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Forord frdn Jordbruksverket

Jordbruksverket ar en av de myndigheter i Sverige som har till uppgift att se till att
arbeta for en modern och attraktiv landsbygd dar det finns jobb och
utvecklingsmojligheter. Grunden for denna samhallsstyrning vilar pa kunskap om de
ekologiska, ekonomiska och sociala systemen. Men dven varderingar och attityder,
medvetna eller omedvetna, spelar roll. Hur vi varderar stad och land far konsekvenser
for hur vi formulerar "problemen” och for vilka "atgarder” vi satter in. Det far i sin tur
effekter for i vilken riktning samhallet utvecklas.

For att synliggora de normer som finns i samhallet, inte minst kopplat till genomférande
av politik, har vi latit forskare Malin Ronnblom gora en diskursanalys av nagra
nationella strategier inom ett antal omrdden.

Var forhoppning ar att den har rapporten kan ligga till grund for ett fortsatt normkritiskt
arbete, inte bara inom Jordbruksverket, utan &4ven inom andra myndigheter,
organisationer och foretag.

Christina Nordin
Divisionsdirektor
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Inledning - att analysera makt

Analyser av makt och maktrelationer kan goras pa manga olika satt, framfor allt
beroende pa vilken forstaelse av makt som analysen tar sitt avstamp ifran. Makt forstas
ofta som resurser som pengar eller position, men makt kan ocksda handla om
mojligheterna att satta dagordningen for vilka fragor som ska diskuteras och vilka beslut
som ska tas. Makt kan dven handla om tolkningsforetrade, om att avgdra vad som ar
mojligt att ifrdgasatta och vad som ar sa normalt att det nédstan inte gar att bendmna.!
Inom politiken talas det ofta om makt i termer av antal och positioner, inte minst nar sa
kallade marginaliserade grupper som kvinnor, invandrade, ungdomar eller
glesbygdsbor stiller krav pa politiskt inflytande. Att fa finnas déar, i riksdagen, i
partistyrelsen, i utskottet eller i utredningen, ar det som lyfts fram. Sjalvklart maste
representation anses viktigt, samtidigt som det ar centralt att komma ihag att kraven pa
att bli inkluderad i ndgot bestdende ocksd blir ett satt att aterskapa den radande
ordningen (jmf Roénnblom 2011 och diskussionen om jamstélldhetsintegrering).
Inkludering for ocksa ofta med sig anpassning, att fler kvinnor kommer in i riksdagen
innebar inte per automatik att riksdagens arbete och prioriteringar forandras, like lite
som fler politiker fran landsbygden med sjilvklarhet innebdr att det urbana
tolkningsforetrade som praglar politiken férandras. Utan att vara allt for konspiratorisk
ar det relativt rimligt att anta att strdvan efter att bli inkluderad ocksa kraver en
anpassning till den rddande ordningen. Samtidigt dr det viktigt att understryka att
narvaro alltid 6ppnar upp méjlighet till att gora skillnad.

Jag vill inte avfarda betydelsen av varken resurser eller representation. Bdda aspekterna
har med makt att géra och ar viktiga for en analys av olika gruppers inflytande i
samhallet. I den har rapporten har jag dock valt att ta ett annat grepp, ett grepp som kan
beskrivas som en mer fordjupad analys av hur makt fungerar. Jag har tagit fasta pa ett
satt att forsta makt dar makt ar bade produktiv och relationell. Med makt som produktiv
menar jag att makt inte dr ndgot som kan matas utan att makt skapar fenomen i
samhallet. Exempelvis betraktar jag inte landsbygden som nagot som "finns” utan nagot
som "gors”. I talet om landsbygden, i olika typer av policies och insatser for landsbygden,
skapas ocksd densamma. Landsbygden fylls med ett visst innehdll som gor vissa
handlingar och prioriteringar moéjliga medan andra blir oméjliga. Och denna process ar
relationell i betydelsen att landsbygden inte skapas i ett vakuum utan hela tiden gors i
relation, till tidigare forestdllningar om landsbygd men inte minst till staden, till det
urbana. Och vice versa. Staden skapas i relation till landsbygden, och ofta pa ett satt som
innebar att staden gar "vinnande” ut ur den relationen. Staden som representant for
modernitet, tillvaxt, framgang och utveckling behover landsbygden, behover "kusinen
fran landet” for att visa pa sin fortrafflighet.ii

Nu ar inte utgdngspunkten att dessa produktiva och relationella maktprocesser ar
intentionella. Att det exempelvis sitter politiker i Stockholm och grunnar pa hur de ska
anvanda landsbygden for att framstélla sig sjalva i en god dager. Sjalvklart kan dven
detta hianda men om makt fungerar sa enkelsparigt brukar den ocksa vara relativt latt
att genomskada och utmana. I den maktanalys som presenteras i den har rapporten
ligger fokus pa hur landsbygden skapas i nagra olika policies utifran vilka problem och
l6sningar som skrivs fram. Jag menar att det ar centralt att fa fatt i de forstdelser av
landsbygd som produceras i offentlig politik utifran att relationen mellan stad och land
forstds i termer av makt. Att staden intar en priviligierad position i relation till
landsbygden, precis pa samma sitt som man intar en priviligierad position i relation till
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kvinnor. Det betyder varken att stadsbor fortrycker landsbygdsbor eller att enskilda
man medvetet fortrycker kvinnor, utan att vart samhalle praglas av maktordningar som
ger vissa effekter och dar vissa positioner vidmakthalls pa andras bekostnad, oavsett om
detta ar medvetet eller inte. Som vit i Sverige ar jag allt som oftast omedveten om hur jag
gynnas i olika situationer, det dr bara sa det ar, i krogkon eller nar jag s6ker jobb. Det ar
inte minst genom kontrasten mot en rasifierad persons erfarenheter som jag kan se mitt
privilegium. Som stadsbo framstar det ofta som en sjdlvklarhet att det finns en ambulans
som kan ta mig till sjukhuset om jag blir sjuk, det ar inte forrdn jag laser om
Doroteauppropet som jag tvingas reflektera o6ver att inte alla i Sverige har det
privilegiet.

Utgdngspunkter och angreppssdtt

Syftet med den har rapporten ar att analysera hur landsbygd "gors” i nationella
policydokument samt diskutera vilka effekter detta kan fa for ett politiskt
forandringsarbete. Min utgangspunkt ar att det ar nédvandigt att tala om ett urbant
tolkningsforetrade, ett stillningstagande som kan betyda flera saker. Att boende i stader
far mer av samhallets gemensamma resurser dn boende pa landsbygden. Eller att
landsbygden betraktas som mer problematiskt dn staden, mer i behov av stod och inte
som en plats for framtida "investeringar”. Att landsbygden far forkroppsliga problem
medan staden per automatik dr platsen for framtida utveckling. Insikterna om denna
maktrelation varierar, och maktrelationen tar sig ocksa olika uttryck i olika
sammanhang. Har vill jag framfor allt framhalla vikten av denna form av jamforelse eller
kontrastering. Att det dr mojligt att synliggéra men ocksd granska olika former av
tolkningsforetraden genom att studera dess avvikelser. Att det i talet om landsbygd,
eller om kvinnor, skapas en implicit férestdllning om stad, eller man. [ den har rapporten
diskuterar jag alltsd det urbana tolkningsforetradet i termer av en territoriell
maktrelation, nagot som kan jamforas med de konade maktrelationer som
genusforskningen beforskar. Liksom inom genusforskningen handlar inte analysen om
att skuldbeldgga den priviligierade parten - gruppen man eller staden - utan snarare att
visa pa att hur dessa privilegier skapas. Fokus i analysen ligger pa att analysera hur
nagot gors, inte att det gors, eller varfor. Att betrakta maktrelationer som nagot som
hela tiden skapas eller gors skapar utrymme for ett forandringsarbete. Kunskap om hur
privilegier skapas ger alltsa kunskap for hur de kan motverkas och omskapas. Det dr en
utgangspunkt som inte alltid rimmar med det fokus som idag finns pa benchmarking,
forebilder och goda exempel. I en tid dar allas prestationer mats genom indikatorer
och andra matinstrument ar det inte alltid mojligt att tala om problem, motgangar eller
makt. Sjalv menar jag att det ar omdijligt att tala om forandring om det enbart dr malet
eller visionen som ska uppnds som bendmns, inte de problem som gor att malet inte ar
uppndtt (jmf Ronnblom 2011 om jamstalldhet som visionsord).

En annan likhet mellan en genusanalys och en analys av territoriella relationer ar att det
inte enbart handlar om tva enkla kategorier, kvinnor och man, stad och land. Kén maste
ocksa forstas i relation till etnicitet/ras, klass, sexualitet och andra privilegiesystem,
precis som landsbygden ar diversifierad pa olika satt. Kulturgeografen Gunnel Forsberg
har ocksa visat pa likheterna mellan genusforskning och landsbygdsforskning, att de ar
tva forskningsfalt som befinner sig pa marginalen och inte alltid betraktas som helt
vetenskapliga (se Forsberg 1996). Forsbergs forskning ar ocksa ett exempel pa ett
mindre men relativt livaktigt forskningsfalt dar forskare pd olika sitt kombinerar



studier av genus med studier av landsbygd, och vice versa (se daven Forsberg och
Stenbacka 2013, Forsberg 2005) Har kan bland annat ndmnas forskning kring
maskulinitet och landsbygd, som Susanne Stenbackas studier av hur maskulinitet
framstalls i medias bilder av glesbygd (2011) och Lissa Nordins studie av maskulinitet
och karlek pa landsbygden (2008). I min egen avhandling problematiserar jag urbana
forestdllningar om Kkvinnororelse genom en studie av kvinnors organisering pa
landsbygden (Ronnblom 2002). Internationellt kan Doreen Masseys arbete lyftas fram
som banbrytande nar det giller feministiska studier av plats och rum och hon har bland
annat visat pa hur det globala och urbana framstdlls som 6verordnat i relation till det
lokala och partikuldra och hur det senare dven i hoég utstrackning forknippas med
kvinnor (Massey 1994). Internationellt har ocksa forskningsfiltet expanderat sedan
mitten av nittiotalet, den internationella tidskriften Gender, Place & Culture ar en bra
ingang for den som vill veta mer om vad som hdnder pa filtet. Mer generellt ar ocksa
landsbygdsforskning ett vaxande forskningsfalt som spanner 6ver en mangd discipliner.
For den intresserade ar Cecilia Waldenstroms och Erik Westholms 6versikt om faltet
(2008) samt antologin Ska hela Sverige leva? (2008) en bra ingang till de fragor som
diskuteras. Ett mer intersektionellt angreppssiatt pa centrum - periferi relationen
presenteras i boken Med periferien i sentrum: en studie av lokal velferd, arbeidsmarked og
kjonnsrelasjoner i den nordiske periferien (red. Berglund et al 2005).

Den analysansats som anvdnds i denna rapport dr inspirerad av den australienska
forskaren Carol Bacchis (2009) ansats "What'’s the problem represented to be?”. Bacchis
utgangspunkt ar en kritik av mer konventionell policyanalys som hon menar utgar fran
att politiken svarar pa problem i samhéllet som redan finns dar. [ en mer konventionell
ansats finns samhallsproblemen” utanfér politiken” och det ar politikens uppgift att 16sa
dem. Politiken ar alltsa reaktiv, den reagerar pa och foreslar atgarder (skapar policy) for
att komma till ratta med problem i samhillet. Med Bacchis mer kritiska eller
ifragasattande ansats ar utgadngspunkten att de problem som politiken avser att 16sa
ocksd skapas av politiken. De finns inte "utanfér”, utan "gors i” det politiska arbetet.
Enklast kan denna ansats forklaras genom att det ar de losningar som foresldas som
skapar problemet. Om exempelvis politiken foreslar sarskilda utbildningar riktade mot
kvinnor for att de ska utveckla sin kompetens inom ett sarskilt omrade, sig
entreprenorskap, skapas ocksa det problem som ska insatsen ska l6sa. Problemet i detta
fall ar att kvinnor inte har tillracklig kompetens for att bli entreprenorer. Viktigt att
komma ihag ar att det inte betyder att politiken "menar” att detta ar det huvudsakliga
problemet, att det skulle handla om att politiker sitter och hittar pa problem, utan att
analysen gar ut pa att betrakta alla insatser som implicita "svar” pa de problem som ska
l6sas. Ett annat exempel ar de atgarder som skrivs fram i den regionala utvecklings- och
tillvaxtpolitiken i relation till jamstalldhet och kvinnors situation. Trots att jamstalldhet
ofta presenteras som ett horisontellt mal som ska genomsyra all politik pekar de
insatser som foreslds, som ofta handlar om att stotta kvinnor till att bli mer
entreprendriella och vaga satsa pa att starta egna foretag, att det ar kvinnornas brist pa
kunskap och sjalvfértroende som ar problemet. Andra mojliga problem skulle kunna
vara att man gynnas av radande stodatgarder eller att definitionen av utveckling och
tillvaxt gor vissa branscher till framgangsbranscher medan andra betraktas som
atervandsgrander (se Ronnblom 2008 for en genusanalys av svensk regionalpolitik).
Man kan alltsa sdga att det ar tystnaderna som jag vill at i min analys. Det som inte sags,
utan bara framstalls som sjalvklart. Att exempelvis ifragasatta varfor det inte finns nagra



skrivningar om manliga foretagare nar det finns sd manga (men dnda sa fa) skrivningar
om kvinnliga.

[ rapporten har jag granskat delar av regeringens strategi for landsbygdspolitiken En
strategi for att stdrka utvecklingskraften i Sveriges landsbygder (Skr. 2008/2009: 167),
skriften Den nationella innovationsstrategin som utgetts av Naringsdepartementet, samt
Boverkets Vision fér Sverige 2025. Urvalet baserar sig pa att jag ville kontrastera en
policy som uttalat beror landsbygdspolitiken med ett par andra policies som kan
betraktas som centrala nar det giller landsbygdens framtid samt policies som av
regeringen lyfts fram som centrala for landets utveckling. Urvalet kunde sjalvklart varit
mycket bredare och analysen mer djupgdende men tanken ar att rapporten framfor allt
ska betraktas som en form av idédokument eller inspirationsdokument. Att denna form
av maktanalys kan ge upphov till andra satt att tinka om policydokument och politiska
forandringsatgarder. Med andra ord gor jag inte ansprak pa att komma med varken
nagra sanningar eller slutgiltiga 16sningar utan vill snarare uppmuntra till eget kritiskt
tankande och analys av hur politik formas och vilka effekter detta far fér vad som anses
mojligt respektive omdijligt, framgangsrikt respektive problematiskt, nyttigt respektive
tarande.

Fokus i analysen har legat pa de delar dar landsbygd explicit har diskuterats, men dven
pa overgripande skrivningar om bade mdjligheter och utmaningar inom respektive
politikomrade. Jag har framfér allt varit intresserad av hur landsbygd "gors” i dessa
dokument samt vilka effekter som dessa konstruktioner far for politiskt arbete i
landsbygd. Forst presenteras analysen av den nationella innovationsstrategin, sedan
Boverkets vision och slutligen landsbygdsstrategin. [ rapportens slutsatser relaterar jag
dven mina resultat till den studie av forestdllningar om landsbygd pa regional niva som
genomforts i ett uppsatsen Diskursiva hierarkier i den regionala utvecklingen av Aline
Karrback (2014).

Den nationella innovationsstrategin

Skriften bestar av 56 sidor varav ungefar en tredjedel ar bilder. Det ar inget formellt
dokument i betydelsen regeringsskrivelse eller liknande utan ar en skrift fran
Naringsdepartementet. Den behandlar definitioner och utgdngspunkter for innovation
och visionen for 6kad innovation i Sverige 2020 men framfor allt vagen - strategin - for
till “ett innovationsklimat i varldsklass ar 2020”. Inledningsvis kan konstateras att
strategin ar skriven utifrdn ett mer eller mindre "neutralt” perspektiv nar det giller den
territoriella dimensionen, uttryck som ”alla delar av landet, saval i stider som pa
landsbygden” eller "méanniskor i alla delar av Sverige” dominerar framstallningen och
ger ett intryck av att betona lika mojligheter for alla medborgare. Landsbygd, glesbygd,
stad - land eller liknande uttryck anvédnds vid ett tiotal tillfdllen i det 57 sidor langa
dokumentet. P34 sd satt framstdlls relationen landsbygd - stad som en av flera
dimensioner att ta hansyn till nar det galler att starka forutsattningarna fér innovation,
dock saknas i stor utstrackning en diskussion kring hur detta mer konkret ska ga till. De
strategier som presenteras i skriften ar framfor allt formulerade i generella termer och
diskuterar inte olikheter i forutsattningar.

Visionen for 6kad innovation i Sverige 2020 formuleras som "Manniskor i alla delar av
Sverige kan och vill bidra till att skapa varde for manniskor, ekonomi och miljé genom



nya eller battre losningar” (s 13). Att skriva fram en vision som inte gillde alla
medborgare vore ju ocksd 6verraskande. Daremot kunde man ha vantat sig att den del
som beror strategierna for att na detta mal skulle diskutera huruvida alla delar av landet
och alla manniskor har lika forutsattningar att uppna visionen. Vid ett par tillfallen
konstateras att landsbygden inte har samma forutsattningar som staden eller tatorten,
exempelvis nar det géller IT (s 35), men samtidigt ar det inget i atgarderna som sarskilt
lyfts fram for att dndra pa detta.

Det ar framfor allt i relation till delmalet Sveriges regioner utvecklar sin innovationskraft
utifrdn sina olika férutsdttningar (s 46f) som platsens betydelse pa nagot satt, om an i
relativt luddiga termer, diskuteras. Har framkommer (och reproduceras) en bild av
landsbygden som starkt kopplad till jordbruk och natur och strategin lyfter fram vissa
resurser som platsberoende:

”... ravaror som utvinns pa givna platser eller klimatférhallanden, natur---
eller kulturmiljéer eller andra unika kulturvarden kopplade till en viss plats
(exempelvis historia, film, musik eller litteratur). ... Sveriges unika
naturmilj6 med allemansratten medfér goda mdjligheter till naturturism
och utveckling av sysselsattning i landsbygderna” (s 47).

Landsbygdens innovationskraft kopplas i detta avsnitt ocksd samman med
strukturfonderna men det framgar inte huruvida det ar nagra sarskilda utmaningar som
landsbygden moter och hur dessa i sa fall bor hanteras. En dvergripande slutsats ar
darfor att en generell politik anses vara tillracklig for alla delar av landet, trots att
forutsattningarna konstateras vara olika.

Flera mojliga effekter kan félja pa denna typ av resonemang. A den ena sidan gors inte
landsbygden till nagot sarskilt problem och blir diarmed inte heller problembaérare.
Samtidigt blir det svart for landsbygderna att leva upp till flera av de delar som finns i
strategin dar talet i stor utstrackning handlar om att skapa foretag i varldsklass,
foretagande pa globala marknader, vikten av relationer med universitet och hogskola,
etc. Aven om inte tithet och storskalighet, forestallningar starkt kopplade till staden,
uttryckts explicit sd tenderar strategins konkreta exempel att ta dessa aspekter for
sjalvklara. Detta blir inte minst tydligt nar det galler vikten av forskning och hogre
utbildning dar mojligheterna till att skapa forutsattningar for forskning i varldsklass
samt anvianda denna for att skapa innovation bar med sig ett implicit tolkningsféretrade
for staden.

Nar det giller malet om foretag och organisationer i varldsklass ar de foretag som
namns i relation till landsbygden nya foretag inom jakt, turism och upplevelseomradet
(s36). Detta ger en bild av en landsbygd som ska transformeras men samtidigt halla sig
inom de ramar som traditionellt férknippas med landsbygden. Aven delmalet om att
anvanda potentialen i social innovation och samhallsentreprenérskap for att bidra till
att mota samhéllsutmaningar lyfter fram landsbygden mer specifikt. Hir framhalls att
denna aspekt ar sarskilt viktig inom landsbygdsomrdaden och pa sma orter for att
utveckla 16sningar for service och infrastruktur (s 40). Detta kan sjélvfallet tolkas som
ett mer eller mindre sjdlvklart forhdllningssatt. Nar befolkningsunderlaget inte racker
till for att etablera traditionellt offentlig service maste manniskor sjdlva engagera sig och
hitta nya och kreativa l6sningar. Samtidigt stills inte samma krav pa invanarna i staden



niar oOverbefolkningen leder till att service och infrastruktur inte langre fungerar.
Darmed blir ocksa effekten av detta resonemang att det ar sjalvklart att lagga 6ver mer
ansvar pa invanare pa landsbygden an invdnarna i staden. De fa ganger staden explicit
namns, som exempelvis pa sidan 48 i en diskussion om potentialen kring att skapa
hdllbar stadsutveckling, ar det enbart i positiva termer. Staden tillskrivs inga
utmaningar, snarare potential och mojligheter, men det gér daremot landsbygden.
Framfor allt dr det dock talet om ”alla médnniskor”, "hela Sverige”, samtidigt som manga
av de malbilder och insatser som malas upp kraver tathet, kraver stadens rum, som gor
att landsbygden skapas som bristfallig.

Nagot som ocksd dr intressant att notera ar att de subjekt som lyfts fram i strategin ar
enskilda individer (anstidllda, ledare, konsumenter), foretag, universitet och statliga
stodstrukturer. Det ar framfor allt individer som ska goras - eller rattare sagt ges
utrymme att gora sig sjalva - mer innovativa, kreativa och entreprendriella. Statliga
stodstrukturer ska framfor allt ge forutsiattningar till foretag men aven till dessa
individer. Det finns daremot fa kollektiva kategorier. Ibland diskuteras grupperna
kvinnor och man och utlandsfédda kvinnor och man men framfoér allt ar det individer
som lyfts fram. Jag ser detta som ett exempel pad en individualisering av politiken (se
Ronnblom 2011) som bland annat gor det svarare att lyfta fram och problematisera
skillnader i villkor mellan olika grupper i samhallet, exempelvis skillnaden mellan de
som bor pa landet respektive de som bor i staden. Skillnader gors till effekter av
individuella val, brister - eller framgangar.

Den starka betoning som finns av samverkan, dialog och larande nar det giller
innovationsstrategins genomférande gor det ocksa svart att tala om vissa grupper som
priviligierade respektive underordnade. Det finns inga konflikter mellan grupper, eller
platser for den delen. Den utgdngspunkt som gang pa gang reproduceras ar en "win---win---
situation”. Om alla bara arbetar tillsammans, mer eller mindre pa samma satt, kommer
alla att gynnas, och de som inte lyckas kan i vissa fall fa individuellt stod. Denna ansats
blir ocksa tydlig i avslutningen av strategin dar helhetssyn, samverkan och dialog, samt
ett starkt ledarskap betonas for ett lyckat genomférande av strategin. Den
problemformulering som detta fokus implicit utgar ifran handlar inte om att hitta
former for att hantera motsattningar och att gora prioriteringar mellan olika grupper.
Snarare blir problemet som ska ldsas att 6verbrygga motsattningar genom att starka
ledare fa alla att "dra at samma hall”.

Avslutningsvis vill jag lyfta fram att potentialen for att diskutera betydelsen av den
territoriella dimensionen, att olika delar av landet kan ge olika bidrag nar det galler
innovationskraft, finns i dokumentet. Jag tinker da narmast pa de sa kallade angeldgna
samhallsutmaningar som inledningsvis listas i dokumentet och som fyller funktionen av
avstamp for hela strategin. Dessa ar i stor utstrackning miljorelaterade, handlar
exempelvis om livsmedelstrygghet, hallbart jord- och skogsbruk, siker, ren och effektiv
energi, grona transporter, klimatatgarder och valbefinnande. I dessa sammanhang vore
det relativt enkelt att lyfta fram landsbygdens styrkor och dven stadens brister, nagot
som blev tydligt for mig nar jag kontrasterade denna strategi med Boverkets vision.
Genom en jamforelse med en annan policy blev alltsa vissa tystnader i denna synliga.

Sammantaget ar min tolkning att regeringens innovationsstrategi i stora delar
reproducerar ett urbant tolkningsforetrade. Genom ett "neutralt” sprak som hela landet



eller alla manniskor, samtidigt som det blir tydligt att flera av de strategier som
presenteras kraver en viss tathet och vissa resurser, som universitet eller stora foretag,
skapas landsbygden som bristfallig.

Boverkets vision for Sverige 2025

I motsats till regeringens innovationsstrategi utgdr det har policydokument fran en
betydligt mer problematiserande ansats, trots att det ar ett visionsdokument.
Dokumentet ar 105 sidor langt och bestar i huvudsak av text. Liksom i
innovationsstrategin tar Boverkets vision sitt avstamp i de utmaningar, eller
megatrender, som de menar att samhillet stdr inféor - klimatet, globalisering,
urbanisering och digitalisering. Men medan innovationsstrategin framfor allt anvander
samhallsutmaningarna som ett avstamp som sedan ldmnas for att rikta blicken framat
fordjupar sig Boverkets vision i de fyra utmaningar som de menar att visionen ska méta.

[ avsnittet En urbaniserad vdrld konstateras att det framfor allt ar storstadsregionerna
som kommer att vdxa, samt att allt fler bor i storstadsregionernas pendlingsorter, en
utveckling som kommer att fortsatta. Det betyder att den omgivande landsbygden ar
relativt tatbefolkad men att glesbygd och mindre orter utanfor pendlingsstraken ldnge
har haft en negativ befolkningsutveckling. Det ar framfor allt unga vuxna och da sarskilt
kvinnor som flyttar och Boverket konstateras att det inte dar ndgot som pekar pa att
denna trend kommer att dndras.

Utifran dessa konstateranden handlar visionen om att hantera vidxande
storstadsregioner genom att hdlla samman sa kallade flerkdrniga storstadsregioner och
att det framfor allt ska ske genom att bygga ut bade Kkollektivtrafik och cykelstrak.
Urbaniseringen betraktas som en utmaning for miljon men ocksa for att skapa socialt
integrerade samhallen. Exempelvis lyfts aspekter som behovet av att upprusta
miljonprogramsomradena fram, att det ar viktigt att bygga sa att det finns en narhet till
skola och forskola, vard och omsorg samt att man ska kunna kdnna sig trygg i sitt
bostadsomrade. Dessa utmaningar ska mdtas genom en helhetssyn pa bade planering
och pd genomférandet av den fortatning som urbaniseringen innebdar sa att denna inte
genererar social exkludering. Aven utmaningarna med den titortsnira landsbygden
lyfts fram, vikten av att skydda natur--- och kulturvarden samt att forbattra mojligheterna
att 1ata bilen std och istallet dka kollektivt eller cykla.

Nar det gidller 6vrig landsbygd och glesbygd, som inte ar tdtortsndra, beskrivs
utmaningarna i termer av minskande befolkning, en utmaning som bade kan métas med
samverkan, satsningar pa IT, naringslivsutveckling samt att boende i glesbygd i vissa fall
betraktas som allt mer attraktivt. I visionen beskrivs ett liv ndra naturen och pa en mer
rofylld plats som ett alternativ till den vaxande och fortdtade staden samt att service
och arbetstillfillen skapats genom nytinkande och narhet. Men dokumentet lyfter
ocksa fram behovet av hallbar avveckling. Att vissa orter inte kommer att utvecklas och
overleva nar befolkningsunderlaget inte ar tillrackligt stort for att uppratthalla
samhallsservice och en bra levnadsstandard for de som bor dar. Har handlar det om att
offentlig och privat sektor maste samverka for kunna erbjuda tillfilliga l16sningar fér de
som fortfarande bor kvar. Forutom samverkan mellan kommuner, med regionala och
andra aktorer och med medborgarna for att skapa hallbara férutsattningar for service
och ndringsliv lyfts dven mojligheten att omfordela skatteintdkter fram som en viktig



strategi for smdorters och glesbygdens framtid. Att de samhallen som i huvudsak
baseras pad deldrsboende eller sdsongboende far battre kostnadstickning for att
uppratthdlla nivan pa den kommunala servicen. Detta forslag ar ovanligt for att de
foreslar en omfordelning av resurser fran stad till land. Det problem som ska losas ar
alltsa férdelningspolitiskt.

Betoningen pa samverkan ar pa ett satt sjalvklar. For att kunna o6verleva i det glesa
maste man hjdlpas at. Samtidigt blir det problem som implicit ska losas bristen pa
samverkan och samsyn vilket stéller andra krav pd medborgare i glesbygd an i staden.

"Det finns ingen universallosning pd hur en ort, kommun eller glesbygd ska
kunna oka tillvaxten och darmed forutsattningarna for att utvecklas. Olika
platsspecifika omstandigheter leder till olika strategier och atgarder. Nagra
generella grunder for att 6ka mojligheterna till tillvaxt ar lokalpolitisk
samsyn och en valskott kommunal ekonomi” (s 50).

Kravet pa samsyn innebar ett avskaffande av politiken, i betydelse att politik handlar om
att olika krav, prioriteringar och losningar stills mot varandra. Ett krav pa samsyn
riskerar att en stark rost far tolkningsforetrade, exempelvis for vad utveckling i en bygd
ska vara. Har stélls andra krav pa medborgare som bor pa landsbygden dn medborgare
som bor i staden. Jag kommer att dtervanda till den har fragan i rapporten slutsatser.

Sammantaget vill jag hdvda att genom att Boverkets vision skrivs fram i relation till
tydliga problemformuleringar utmanas till en del den territoriella maktrelationen
mellan land och stad. I relation till de olika temana, bebyggelse, ekonomi, infrastruktur
och natur, landskap & miljo, ar strategin i dokumentet att genomgaende diskutera bade
problem och madjligheter, for bade land och stad. Det blir tydligt att staden har sina
problem, inte minst kopplade till storskalighet, trangsel, 6verutnyttjande av resurser,
medan landsbygden har sina, framfor allt kopplade till ett sviktade befolkningsunderlag
och en dldrande befolkning. Inte minst genom att bada “ytterligheterna” i den
territoriella dimensionen bendmns sa aterskapas inte ett urbant tolkningsforetrade pa
samma satt som genom den "neutrala ansats” som praglar innovationsstrategin.

Regeringens landsbygdsstrategi

Slutligen har jag tagit mig an regeringens sarskilda strategi om landsbygden, En strategi
for att stdrka utvecklingskraften i Sveriges landsbygder (Skr. 2008/2009: 167). Detta ar
ett forhallandevis langt dokument, 183 sidor utan bilder, och behandlar en méangd olika
aspekter pa landsbygden. Den forsta delen bestadr av en inledning dar strategiska fragor
diskuteras, foljt av ett avsnitt om utgangspunkter dar bland annat definitionen av
landsbygd diskuteras samt ett avsnitt om de strategiska program som finns for
landsbygden. I den andra delen diskuteras specifika sakomraden; foretagande,
utbildning och forskning, service, kommunikationer och attraktivitet. Dokumentet
avslutas med en presentation av organisatoriska dtgarder och andra aktiviteter pa
nationell niva.

Jag har valt att framfér allt analysera de inledande delarna, dar problem och lésningar

presenteras och anslaget for de resterande delarna fastslas. Jag har ocksa valt att
granska de delar som handlar om utbildning, forskning och innovation respektive en
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god service och fornyelse av vélfarden eftersom detta ar delar som dven aterfinns i de
tvd dokument som jag analyserat tidigare. Jag vill aterigen betona att min kritiska
granskning av denna policy inte innebdr att jag menar att de forslag som presenteras pa
nagot satt skulle vara ”daliga”. Analysen handlar om att reflektera oOver hur
forestdllningar om landsbygder skapas i en policy och vilka underliggande effekter de
kan fa for vilka forandringar som anses rimliga respektive orimliga.

Denna policy har ndgra ar pa nacken vilket ar intressant att konstatera i sig. Det verkar
som att vi far allt farre officiella dokument fran regeringen sida, som regeringsskrivelser
och DS skrivelser, medan broschyrer som Den nationella innovationsstrategin blir allt
vanligare. En utveckling som dock ar en forskningsuppgift i sig.

Strategin inleds med att betona vikten av en annan, och positiv, bild av landsbygderna.

"Sveriges landsbygder och de manniskor som bor dar ar en enorm resurs
och tillgdng for hela landet. Denna skrivelse slar fast regeringens positiva
syn pa landsbygderna. Regeringen vill nyansera och vianda den bitvis
negativa och schabloniserade bilden av landsbygderna som ibland
forekommer i samhallet och istdllet lyfta fram de positiva viarden som
Sveriges landsbygder representerar” (s 5).

Det ar tydligt att ambitionen ar att visa fram en annan och mer positiv bild av
landsbygderna, att kontrastera de negativa bilder som ofta forknippas med glesbygd och
landsbygd. Det som framfor allt ar intressant med detta anslag ar pa vilket sdtt som det
genomfors i den resterande texten. Vad betyder det att visa upp en annan och mer
positiv bild? Vilka problem behover losas for att den gamla bilden ska ersittas? Och
finns det en risk for att det ar sjalva bilden av glesbygden som gors till det problem ska
losas? Redan pa samma sida blir det tydligt att ett problem som maste losas ar
skillnaderna mellan stad och land.

"Dessutom finns det anledning att framhdlla att skillnaderna mellan stad
och land minskar i takt med att bland annat ny teknik och battre
infrastruktur utvecklas. ... Aven om landsbygdsomraden, frén ett socialt och
ekonomiskt perspektiv, pa manga satt ar val integrerade med tatorter och
stader och att de kompletterar och forstarker varandra, finns det samtidigt
grundldggande skillnader mellan stad och land. Landsbygderna har vissa
sarskilda forutsattningar som maste beaktas. De praglas av langre avstdnd,
gleshet och sin speciella fysiska miljo, exempelvis natur--- och
kulturlandskapet, rika naturresurser och en sarpraglad bebyggelsemiljo. ...
For att uppnd malet om en hallbar tillvaxt i alla delar av landet maste
landsbygdens "sarskildheter” hanterasidet politiskasystemet” (s5---6).

Har konstateras att skillnaderna mellan stad och land ar for stora och behéver minska,
samtidigt som det finns grundlaggande skillnader mellan stad och land som inte kan
andras. Landsbygderna anses ha sarskilda forutsittningar som maste beaktas,
forutsattningar som framfor allt kopplas till avstand, gleshet och "sarskild” fysisk miljo.
Dessa skillnader, eller "sarskildheter”, maste saledes, som framgar av citatet, hanteras i
det politiska systemet.
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Ambitionen att dndra bilden av landsbygden ar sjalvklart lovvard. Jag vill dock peka pa
mojligheterna att effekterna av denna ambition inte med sdkerhet blir de som
regeringen verkar hoppas pa. Den bild som skapas av landsbygden blir delvis
motsigelsefull och paradoxal. A ena sidan lyfts landsbygderna styrka fram, framfor allt
utifrdn att peka pa att de inte ar sd annorlunda staden som man vanligtvis tror.
Samtidigt definieras landsbygderna utifran sin fysiska miljo och sin gleshet vilket leder
till att stadens rum och tathet blir sjilvklar, och landsbygderna blir bristfalliga.
Strategins huvudambition ar ocksa att starka landsbygdens utvecklingskraft:

"Denna strategi for att stdrka utvecklingskraften i Sveriges landsbygder
lyfter pa ett samlat satt fram viktiga insatser och verktyg som framjar
landsbygdernas utveckling” (s 10).

Sammantaget leder strategins ansats till att féljande problem formuleras:

bilden av landsbygden
landsbygdens sarskildhet
landsbygdens brist pa utvecklingskraft

Talet om landsbygdens sarskildheter tenderar att forstarka en urban norm om
utveckling och hallbar tillvaxt. Landsbygden ska utvecklas "trots” sina sarskildheter.
Problemen med landsbygdens sarskildhet och brist pa utvecklingskraft skapar i sin tur
en problematisk bild av landsbygden. Om de tva forra blir 16sta kommer bilden ocksa att
bli battre. Det jag finner mest intressant i den har analysen, ett for mig delvis
ovantat resultat, ar hur dessa problemformuleringar sa tydligt reproducerar en
urban norm. Staden dr inte sarskild, den ar allman. Staden har den utvecklingskraft som
landsbygden har brist pa. Bilden av staden ar framgangsrik medan landsbygderna
forstds som problem. Normen, utvecklingskraften och framgangen, behdver inte
bendmnas - den skapas genom avvikelsen. Landsbygdsstrategin utgar fran en
medvetenhet om landsbygdens sarskildhet, samtidig sa skapas landsbygden som
hjalplos och i behov av stod. Det gors till sjalvklart att manga invanare ar battre an fa.
Det gors till sjalvklart att den naturliga miljon ar tathet, staden, medan landsbygdens
fysiska miljo ar "speciell”.

En annan aspekt i strategin som forstirker det urbana tolkningsforetradet ar
utgangspunkten att det inte racker att landsbygderna utvecklas for sin egen skull, de ska
ocksa utvecklas for hela landets skull, ndgot som illustreras i féljande bada citat:

"Landsbygdernas langsiktigt goda utvecklingsforutsattningar ska tas till
vara pa ett battre sitt an tidigare. Detta for att bidra till sin egen och hela
landets utveckling och hallbara tillvaxt” (s5).

"De sarskilda och attraktiva natur--- och kulturmiljéer samt kulturresurser
som finns i manga landsbygder utgor en stor utvecklingspotential och en
vardefull resurs for hela landet. Dessa miljoer ger bland annat mdéjligheter
till ett attraktivt permanent--- och deltidsboende, rekreation och
rehabilitering, ett riktigt friluftsliv samt en utvecklad turism” (s 7).

Det handlar alltsa om att starka utvecklingskraften i Sveriges landsbygd (s 10), inte om
nagon form av omférdelning mellan land och stad. Snarare ska landsbygderna utvecklas
for att komma fler till del. De konkreta problem som landsbygderna anses ha ar en for
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smal ndringslivsbas (s13), for daliga kommunikationer (s 14) samt daliga
forutsattningar for att utveckla lokal och regional konkurrenskraft (s 11). De strategier
som foreslds handlar frimst om att landsbygden sjdlvt maste ta ansvar for sin egen
utveckling dven om man ocksa lyfter fram statens ansvar for ett forenklat regelverk nar
det giller olika stodatgarder, samt for satsningar pa kommunikationer och infrastruktur.

Aspekter som lyfts i alla de tre dokument som analyseras i den har rapporten ar
betydelsen av utbildning och forskning samt mdjligheterna till service och valfard. Nar
det géller utbildning och forskning tar innovationsstrategin i princip inte alls hansyn till
nagon territoriell dimension vilket ldmnar landsbygden i princip utanfér dessa, enligt
strategin, centrala dimension. I Boverkets vision lyfts vikten av de regionala
hogskolorna fram, inklusive forslag pa olika strategier som atminstone kan stirka
mojligheterna nar det géller hur hogre utbildning ska komma manniskor i mdnga delar
av landet till nytta. Samtidigt blir det tydligt att det 4r de mindre orternas ansvar att 6ka
sin attraktivitet och koppla wupp sig mot narliggande hogskoleorter. 1
landsbygdsstrategin lyfts det a ena sidan fram vikten av satsningar pa yrkesutbildningar
utifrdn att man ser att detta ar en typ av utbildning som landsbygden behover, likasa
satsningar pa larcentra for att ta bade gymnasieutbildning och hogskoleutbildning ut till
landsbygderna. Men skrivningarna i landsbygdsstrategin handlar dven om att det
behovs mer forskning och kunskap om landsbygder. Min analys ar att okunskap kring
landsbygdens situationer och villkor gors till ett problem och att det ar detta problem
som behover atgardas. Sdledes skapas ett problem som handlar om brist pa kunskap,
dar mer kunskap blir I6sningen pa problemet. Men liksom med problemet med bilden av
landsbygden riskerar dven denna problemformulering att inte ta fast pa den
marginaliserade position som landsbygden hamnar i, med minskade resurser och ett allt
storre ansvar pa den enskilda medborgaren. Lite tillspetsat kan man kanske siga att
dessa satsningar framfor allt handlar om att fordandra bilden av landsbygden, men
kanske inte fungerar som stdd for landsbygdens utveckling i sig.

Den andra aspekten som ar intressant att lyfta fram ar hur fragor om service och
valfard framstélls i dokumenten. I landsbygdsstrategin kan man ldsa féljande:

Tillganglighet till grundlaggande service for kvinnor, man och foretag ar en
av manga forutsattningar for hallbar tillvaxt i alla delar av landet” (s 125),

Vidare konstateras att det ar kvinnor och dldre manniskor som framfor allt paverkas av
en samre fysisk tillgdnglighet till grundlaggande service, kvinnor for att de inte pendlar i
samma utstrackning som man. Strategin lyfter fram dagligvarubutiken samt offentligt
finansierad service som centrala och betonar flexibilitet och samverkan.

"Regeringen ser positivt pa flexibla och lokalt anpassade losningar for en
god tillgdng till service. Landsbygdens sociala och ekonomiska utveckling
bygger i hogre grad an titortens pa ett samspel mellan privata, offentliga
och ideella insatser. Frivilliga insatser gors inte sallan for att hodja
kvaliteten i den kommersiella och offentliga servicen och for att ta tillvara
mojligheter som finns i den lokala miljon. ... Den lokala nivan har lang
erfarenhet av sektorsovergripande arbetssitt som bor kunna komma
andra aktorer till godo” (s 126).
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Denna skrivning, liksom de liknande skrivningar som finns i de tva tidigare dokumenten,
betonar landsbygdernas mojligheter till flexibilitet och nya l6sningar. Men har slas ocksa
fast att landsbygdens utveckling i hogre utstrackning an tatortens bygger pa ett samspel
mellan privata, offentliga och ideella insatser. Samma resonemang aterkommer nar det
galler vard och omsorg:

”Aven inom omradena vard och omsorg ser regeringen positivt pa valfrihet,
flexibilitet och lokalt anpassade l6sningar. Det ar viktigt i omraden dar
servicen ar gles och befolkningsunderlaget begransat. Det kommunala
vardnadsbidraget, barnomsorgspengen, jamstdlldhetsbonusen, den
utokade valfriheten inom vard och omsorg samt skatteldttnader pa
hushallsarbete ar exempel pa reformer som syftar till att 6ka kvinnors och
mans valfrihet och darigenom deras mojlighet att finna flexibla l6sningar
som passar just deras livssituation” (s 127).

Det problem som skrivs fram har ar inte att det offentliga tar ett for litet ansvar for
service, vard och omsorg pa landsbygden. Det problem som ska losas ar istdllet att de
som bor pa landsbygden i dn hogre utstrackning ska hitta flexibla 16sningar och att det
framfor allt ska goras genom att den enskilda individen tar ett stérre ansvar for att
ordna den service, den vard och den omsorg som hen behdver. Med tanke pa den brist
pa exempelvis ldkare som manga som lever pa landsbygden upplever ter sig betoningen
pa valfrihet inom vard och omsorg delvis motsdgelsefull. De l6sningar som presenteras i
ovanstdende citat pekar pa att landsbygdsbor i storre utstrackning dn idag ska gora egna
val, det kraver dock att dessa valmojligheter ocksd existerar. Flexibel barnomsorg
verkar exempelvis innebdra ett storre uttag av vardnadsbidrag (s 138), det vill sdga en
individualiserad 16sning vilket ocksa skapar ett individualiserat problem.

En fraga som bor stillas ar varfor flexibilitet och ideellt arbete anses sarskilt viktigt for
landsbygderna? I texten betonas ocksa vikten flexibilitet , valfrihet och lokalt anpassade
l6sningar for omradena vard och omsorg. Samtidigt vet vi att valfrihet och flexibilitet
inom dessa omrdden framfor allt ar ndgot som galler i staden medan landsbygderna
sdllan har mojlighet att vdlja, exempelvis mellan olika vardgivare. Det jag vill lyfta fram
har ar att dessa losningar kommer utifran néodvandighet, inte valfrihet, men snarare
framstalls som ett val.

Sammantaget kan konstateras att landsbygden, i motsats till staden, definieras utifran
sin fysiska milj6 samt utifran avstand

”"Det finns tva sardrag som forenar Sveriges landsbygder och som avgransar
dem fran stidder och titorter. Det ena ar att landsbygderna praglas av sin
speciella fysiska miljo; exempelvis natur--- och kulturlandskapet,
naturresurserna och den sarpriglade bebyggelsemiljon. Det andra
sardraget ar avstand, tillganglighet eller gleshet som paverkar i princip alla
aktiviteter som manniskor utfor” (s 19).

Vad denna skrivning implicit utgdr ifran ar att stadens miljo inte ar speciell, utan normal.
Min tolkning ar att denna typ av skrivning ar ett exempel pa stadens tolkningsforetrade.
De man annars skulle kunna sdga ar att staden ar betydligt mer speciell och sarskild an
landsbygden utifran att den avviker mer fran hur ovriga delar av landet ser ut. Man
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skulle ocksa kunna sdga att narhet, eller kanske trangsel som de stora stidderna praglas
av, ocksa ar ett sardrag for staden.

Min podng med den "motldsning”, som denna form av analys ocksa kan bendmnas som,
ar att skrivningar kring sarskildhet och sardrag riskerar att forstarka en utsatt position.
En sarskild strategi skapar sarskildhet. Pa sa satt star landsbygdsstrategin for en annan
problemformulering an innovationsstrategin. Sarskildheten maste bemdtas med
sarskilda insatser. I innovationsstrategin betonades likhet, framfor allt genom att i lag
utstrackning bendamna den territoriella dimensionen. Generella insatser, som i hog
utstrackning byggde pa kontextuella forutsdttningar som tdthet och storskalighet,
gjordes till allmdnna, dven for landsbygden. Samtidigt ar analysen densamma nér det
giller frdgan om landsbygdernas service. Ansvaret for att lésa problemet forlaggs
framfor pa invanarna sjdlva, men i landsbygdstrategin presenteras detta i termer av
okad valfrihet for individen.

Ett urbant tolkningsféretrdde med sprickor

Vad kan da mer overgripande sdgas om hur landsbygden gors i offentlig policy, utifran
analysen av dessa tre policydokument? I stor utstrackning Overensstimmer mina
resultat med de resultat som Aline Karrback presenterar i sin uppsats Diskursiva
hierarkier i den regionala samhdllsutveckling dar hon alltsa har fokuserat den regionala
nivan i sin analys och arbetat med ett liknande angreppssatt som jag gjort i denna
rapport. [ sina slutsatser skriver hon:

"Slutsatsen av det hela ar att den regionala utvecklingsplanen reproducerar
en diskursivt obalanserad maktordning mellan staden och landsbygden dar
den forra 6verordnas” (s 34).

Hon understryker vidare hur tilltron till stadens formaga att fora hela regionen framat
praglar de dokument som hon har studerat (regionala utvecklingsstrategiska dokument
som regional utvecklingsplan och regional utvecklingsstrategi) och betonar att
urbaniseringen konsekvent och oKritiserat framstar som en positiv process.

Ndgot som jag vill lyfta fram som en central dimension i mina resultat dr det som kan
kallas for benamnandets politik, eller - ska landsbygden benamnas i policy? Inom
genusforskningen brukar man ibland tala om den feministiska paradoxen - genom att
benamna kvinnors underordnade position i samhallet bidrar vi samtidigt till att
(re)producera den. Samtidigt ar det svart att forandra en ordning om den inte far
synliggoras och bendamnas. Som jag ser det galler denna logik for alla maktrelationer,
och mitt forhallningssatt till dilemmat ar att det galler att bendmna samtidigt som det ar
viktigt att alltid reflektera 6ver vad man riskerar genom just detta bendmnande.

I de dokument som jag analyserat gors bendmnandets politik pa tre olika satt. I
innovationsstrategin tillampas den i princip inte alls. De skrivningar som anvands dar ar
framfor allt neutrala i betydelsen att det dr en strategi "for alla”, i "hela landet”. I
Boverkets vision tillampas en helt annan version av bendmnandets politik. Hir bendmns
konsekvent bade stad och land, storstad, landsbygd, storstadsnidra landsbygd. Och
slutligen, regeringens landsbygdsstrategi, dar ar det genomgaende landsbygd, och olika
landsbygder, som gang pa gang benamns. Min slutsats ar att bendmnandets politik far
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olika resultat. Det neutrala bendmnandet tenderar att oreflekterat forstarka det urbana
tolkningsforetradet. Det ensidiga bendmnandet, dar enbart landsbygd bendmns,
tenderar att gora samma sak - trots att intentionen troligen ar en annan. Snarare ar det
ett tvasidigt bendmnande som mojliggér utmaningen av det urbana tolkningsforetradet.
Genom att bade bendmna stadens och landsbygdens utmaningar utmanas ocksa stadens
barare av all utvecklingspotential.

I relation till bendmnandets politik framstdr en annan central aspekt och det dr huruvida
fokus ligger pa att formulera problem, l6sningar, visioner eller alla dessa aspekter.
Intressant nog, eftersom det dr ett visionsdokument, ar det framfor allt Boverket som
diskuterar utmaningar eller problem som de menar att Sverige star infér och sedan
formulerar bade vision och strategier med utgdngspunkt i dessa. Innovationsstrategin
har sitt fokus pa vision och genomférande av visionen, de problem som formuleras ar
framfor allt implicita. Regeringens landsbygdsstrategi behandlar ocksa framst de
omraden som ska utvecklas utan att pa ett lika tydligt satt ta avstamp fran de problem
som landsbygden star infor. Det som dessutom gors i Boverkets vision ar att satta ord pa
det som ofta finns underliggande i talet om "landsbygdens o6verlevnad”, namligen
avveckling. Att konstatera att alla delar av Sverige inte kommer att kunna leva skapar
bade en trovardighet men inte minst ar det mojligt att ifragasatta detta pastadende just
utifran att det ar explicit. Nar maktrelationer som det urbana tolkningsforetradet doljs i
overgripande positiva skrivningar ar de svara att utmana.

En mojlig tolkning &ar att avsaknaden av explicita problemformuleringar och
bendmnande av de dimensioner eller relationer som ar centrala for en policy tenderar
att forstarka underliggande maktrelationer. Detta galler sarskilt innovationsstrategin,
men delvis dven regeringens landsbygdsstrategi. De problemformuleringar som gors i
denna policy lagger primart ansvaret pa landsbygden. Det ar landsbygden och dess
medborgare som ska utveckla allt fran utvecklingskraft till flexibilitet. P4 sa satt kan
ocksa bilden av landsbygden dndras. Inga krav stalls pa staden och dess medborgare. Ett
annat satt att uttrycka denna problematik ar att det handlar om svarigheten att
politisera den territoriella maktrelationen. Men ar det inte politik, om det finns en
offentlig policy? Min utgdngspunkt ar att politik och politisering inte &r samma sak.
Politik ar de institutioner som vi har inrattat for att hantera samhallet. I politiken pratar
vi bland annat mycket om kvinnor och man, men det betyder inte att fragan om kon ar
politiserad. For att en fraga ska vara politiserad kravs att den presenteras i termer av
motsattningar. Att det handlar om en motsattning mellan kvinnor och man, eller mellan
land och stad, dir man och det urbana intar en priviligierad position, delvis pa
bekostnad av kvinnor och det rurala. Nar en policy talar om att alla kommer att kunna
delta och att insatsen ska gynna alla minskar utrymmet att tala om exempelvis
fordelningspolitiska fragor. Att nar samhéllet har begriansade resurser sa maste de
fordelas. Sa rattvist som mdijligt tycker de flesta, samtidigt som vad som ar rattvist inte
ar nagon sjalvklarhet utan i sig en fraga som kan - och bor - politiseras.

Visst dr det mojligt att havda att en landsbygdsstrategi ska fokusera landsbygden, inte
staden. Men om de problem som landsbygden stélls infér delvis handlar om att staden
tillskrivs potential - och ges resurser - pa ett siatt som stéller landsbygden i skuggan
kanske en strategi for landsbygden snarare ar en strategi for Sveriges territoriella
utmaningar? Om neutraliseringen far till effekt att den marginaliserade positionen
forstarks kanske bendmnandets politik anda ar ndédvandig.
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Till sist, i efterdyningarna av valet 2014 har uttrycket "ett delat land” dterkommit med
fornyad styrka. Aven efter valet 2010 talade valanalytikerna om 6kande skillnader i vad
medborgarna rostade beroende pa om de bodde i norr eller i soder, pa landet eller i
staden. Valresultatet 2014 visade pa att dessa tendenser delvis har forstarkts. Bland att
genom stora skillnader mellan hur ménniskor i mindre orter och pa landsbygden rostar
jamfort med rostandet i storre stader. Framfor allt var det Sverigedemokraterna som
blev valets vinnare, tillsammans med Feministiskt initiativ, dar Sverigedemokraterna
gick fram pa mindre orter och i glesbygd medan Feministiskt initiativs framgangar var i
de stora stdderna. En forklaring till dessa partiers framgangar ar att de lyfter fram
motsdttningar i samhallet och presenterar en politik som svarar mot dessa
motsattningar. Oavsett vad vi tycker om de motsittningar som stalls upp kan detta
principiellt ses som ett svar pa en avpolitiserad politik.ii Att politik har blivit allt mer
administration och férvaltning samtidigt som manniskor upplever att samhallet praglas
av en mangd maktrelationer. Att politik handlar allt mer om individer och inte om
kollektiv eller grupper i samhallet samtidigt som manniskor ser att det har betydelse i
vilken grupp de placeras eller positioneras. Det ar politikens ansvar att se till att hantera
dessa maktrelationer i sin politik. Darfor tror jag att det urbana tolkningsforetradet inte
kan administreras bort utan maste politiseras. Ett stort antal kommuner lever med
utflyttning och en dldrande befolkning. Det kan inte vara en lokalpolitisk fraga utan bor
bli en fraga for den nationella politiken. Fragan om relationen mellan stad och landsbygd
maste politiseras, nagot som jag ser som en konsekvens av bendmnandets politik. Eller
kanske ska vi tala om benamnande som en férutsattning for politisering.
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