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FA-REGIONER

Forord

Tillvaxtanalys forvaltar en indelning i sa kallade funktionella analysregioner (FA-
regioner), vilka anvands vid nationella och regionala analyser i olika ssmmanhang. Den
befintliga indelningen i FA-regioner skapades ar 2005 med avsikten att kunna beskriva
bade aktuella och framtida samband for hur befolkning, arbetsmarknad och ekonomi
fungerar och kan komma att utvecklas. Indelningen avsag att spegla en utveckling pa fem—
tio ars sikt och skulle ses 6ver efter cirka tio ar. Da dessa tio ar nu har gatt har det blivit
dags att folja upp och vid behov revidera indelningen. Denna revideringsprocess, och
resultatet som det arbetet har lett till, finns presenterat i detta PM.

PM:et har skrivits av Marcus Jernstrom och Imber R&bock.

Tillvaxtanalys vill tacka alla som svarat pa den enkét géllande funktionella regioner som
gick ut i borjan av 2015. Era synpunkter har varit mycket vardefulla.

Ostersund, december 2015

Inger Normark
Tf. avdelningschef, Tillgadnglighet och regional tillvaxt
Tillvéxtanalys
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Sammanfattning

Denna revidering av de funktionella analysregionerna (FA-regionerna) andrar antalet FA-
regioner fran 72 stycken, som varit fallet sedan 2005, till 60 stycken. Minskningen for-
klaras dels av en fortsatt regionforstoring definierad utifran arbetspendling 6ver kommun-
grans samt av ett annat forhallningssatt till den nationellt granséverskridande arbets-
pendlingen.

FA-regionerna avser fanga en bild av de svenska arbetsmarknadernas geografiska utstrack-
ning 6ver en period om cirka tio ar. Detta ger en funktionell arbetsmarknadsindelning som
ar konsistent 6ver atminstone denna period. Indelningen revideras darmed ungefar vart
tionde ar. Regionindelningen anvands vid analyser av regional tillvaxt och utveckling pa
bade nationell och regional niva. Eftersom den senaste revideringen genomfordes 2005 var
det tid for en ny revidering 2015.

Denna revidering tar sitt avstamp i en prognos av SCB:s lokala arbetsmarknadsindelning
fram till 2025. De darpa foljande momenten har bland annat inkluderat analyser och
studier av gransoverskridande arbetspendling, samverkande pendlingsstrommar och
diskussioner med regionala foretradare. Metoden resulterade i en FA-regionindelning
enligt Figur 1 nedan.

Enligt vad som tidigare sagts avseende FA-regionernas revideringsfrekvens bor denna
indelning ses 6ver igen om cirka 10 ar.

Figur 1 FA-regionerna efter revideringen 2015
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Summary

This revision of the functional analysis regions (FA regions) has reduced the number of
regions from 72, as has been the case since 2005, to 60. The reason for the reduction is
partly the ongoing expansion of regions defined as work commuting across municipal

boundaries and partly a different approach to work commuting across national borders.

The FA regions are intended to give a picture of the geographical scope of Sweden’s
labour market over a period of approximately 10 years. This provides a functional division
of the labour market that is consistent for at least that period of time. The division is
therefore revised approximately every ten years. The division of regions is used for
analyses of regional growth and development at both national and regional level. Since the
last revision took place in 2005, it was time for a new revision in 2015.

This revision is based on a prognosis of Statistics Sweden’s division of local labour
markets up until 2025. The work has included analyses and studies of border-crossing
work commuting, interacting commuter flows and discussions with regional representa-
tives. This method resulted in the division of FA regions presented in Figurel.

Given the earlier principles concerning the frequency of revision of the FA regions, this
division should be revised again in approximately 10 years’ time

Figure 1 The FA regions after the 2015 revision
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1 LA- och FA-regioner

Med region avses ett geografiskt omrade definierat som avskilt fran 6vriga omraden.
Uppdelningen av geografin ar i manga fall nodvandig for att den ska bli hanterbar for att
exempelvis planera, studera, styra eller foradla. En regionindelning maste darfor vara
effektiv utifran ett givet behov. | vissa fall behovs en mycket fin uppdelning och i andra
fall ar en grov indelning med fa kategorier att féredra."

En overgripande kategorisering av olika regionindelningsmetoder &r att skilja mellan
administrativa och funktionella indelningar.

«  Administrativa regioner &r indelningar baserade pa beslut tagna av politiker och
tjansteman. | Sverige ar exempel kommuner, Ian och det som anses vara Sverige
exempel pa administrativa regioner.

* Funktionella regioner ar geografiska omraden sammanhallna av horisontella lankar
eller definierade utifran givna attribut. Det kan réra sig om omraden skapade utifran
befolkningsdensiteter, miljopaverkan, specifik art- eller berggrundsstruktur, véxtzoner,
arbetspendling, med mera.

Utifran ovanstaende &r det tydligt att de administrativa indelningarnas syfte och funktion ar
att gora det mojligt for politiker och tjansteman att arbeta med ett avgransat omrade. Det
innebar att deras mojlighet att paverka ett omrades utveckling ar som starkast inom den
egna administrativa regionen och betydligt svagare utanfor. Detta &r viktigt att ha i atanke
da funktionella regioner skapas, eftersom de aldrig, séllan eller endast i begransad
omfattning tar hansyn till administrativa gransdragningar och darmed ofta dverlappar de
administrativa regionerna. Pa sa satt stalls beslutsfattare infor problemet att forsoka driva
en given fraga i ett omrade som kanske har betydande influenser fran ett omrade utanfor
beslutsfattarens makt.

Salunda star det klart att alla regionala indelningar inte lampar sig for konkret samhalls-
planering pa alla politiska nivaer. Darmed inte sagt att en regionindelning som inte lampar
sig for direkt samhallsplanering skulle sakna funktion. Den kan mycket val vara att foredra
som analytiskt underlag, da den utifran olika attribut kan visa pa samband och beroenden i
geografin. Det &r alltsa viktigt att det star klart vilket behov en regionindelning &r tankt att
fylla. Ar den regionala indelningen tankt att anvandas som ett planerings- eller analys-
verktyg? Det maste inte vara motséttningar mellan dessa, men de kan skilja sig at
sinsemellan. Under begreppet funktionella regioner finns en mangd olika definitioner av
vad som avses vara en funktionell region och pa vilket sétt den funktionella regionen fyller
en funktion.

De tva regionindelningarna LA-indelningen och FA-regionerna ér bada funktionella
indelningar. De &r definierade utifran statistik om arbetspendling 6ver kommungrans.
Detta innebdr att det i grunden ligger en administrativ regionindelning som kopplats
samman med statistik rérande var manniskor bor och var de har sin sysselsattning. P& detta
satt ar tanken att man ska kunna fa en bild av inom vilken yta de flesta manniskor har sina
rorelserum.

Med rdrelserum avses den geografiska yta som omfattar de platser en individ antas bestka
under en given tid. Vilket tidsspann som omfattas &r i dessa fall inte definierat och efter-

! Hagget, 2001
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som statistiken inte tillater en djupare analys av detta kan det rora sig om allt fran daglig
arbetspendling till veckovis, manadsvis eller till och med &rsvis arbetspendling. Bedom-
ningarna vilar pa fastslagna gransdragningar géllande andelar av sysselsatt nattbefolkning.
Dessa gransdragningar innebér i sig en del problem, bland annat rérande fragor om de ar
rimliga och vilka konsekvenser de far.

1.1 Funktionella regionala arbetsmarknadsindelningar

1.1.1 LA-indelning

SCB hérjade tillsammans med ERU att arbeta fram metoder for att definiera lokala arbets-
marknader i borjan av 90-talet for att mojliggora analyser av arbetsmarknaders funktion.
1991 presenterades den forsta indelningen i lokala arbetsmarknader (LA) som delade in
landet i 111 regioner. LA-indelningen grundar sig pa pendlingsdata och uppdateras varje
ar.

LA framstélls av SCB arligen och baseras pa pendlingsstrommar mellan kommunerna.
LA-indelningen for ar 2012 och visas i Figur 4. Vidare benimns den som LA12, dér »12”
star for det ar da indelningen var aktuell. Denna benamningsmetodik kommer galla for
ovriga ar ocksa. Det innebar att om ett sarskilt ars LA-indelning avses kommer det skrivas
som “LA” foljt av tvé siffror som representerar det ar da indelningen var aktuell.

Metod for framstélining av LA

For att skapa LA behover ett antal attribut vara kdnda. Dessa attribut bygger pa observerad
mellankommunal arbetspendlingsstatistik i Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik
(RAMS). Det grundlaggande antagandet &r att arbetspendling (AP) uppstar da en person
bor i en kommun (ry,) och har sin sysselséttning i en annan kommun (rsss). Darmed galler
att:

AP =1y, # Tsyss

Detta ger att den minsta byggstenen for att bilda LA &r kommuner och darmed far
kommunen en mycket central roll. Hanteringen och definitionen eller tolkningen av varje
enskild kommuns attribut blir darmed avgoérande for resultatet. Darfor har SCB definierat
ett antal gransvarden. Det forsta gransvardet som kontrolleras ar om utpendlingen fran en
kommun motsvarar 20 procent eller mer av den sysselsatta nattbefolkningen. Det andra
gransvardet som kontrolleras &r om utpendlingen fran en kommun till en annan kommun
motsvarar 7,5 procent eller mer av den sysselsatta nattbefolkningen. Dessa gransvérden
anvands sedan for att typologisera kommunerna som typ 11-, typ 20-, typ 30- eller typ 50-
kommuner. Dessa typologier anvands sedan for att redovisa de pendlingskedjor som byggs
upp vid skapandet av LA. Dessa typer och de kriterier som ska vara uppfyllda for att en
kommun ska harledas till ndgon av dem finns presenterade i Tabell 1.
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Tabell 1 SCB:s kommuntypologier i LA-definitionen

Kommuntyp Beskrivning

11 Lokalt centrum. For att falla in i denna typologi ska en kommun uppfylla tvd
villkor:
Andelen utpendlare ska vara mindre an 20 procent av det totala antalet
férvarvsarbetande.

Den storsta enskilda pendlingsstrémmen till en annan kommun ska vara mindre
an 7,5 procent av det totala antalet forvarvsarbetande.

20 Kommun som har sin stérsta utpendling till en typ 11-kommun.
30 Kommun som har sin stérsta utpendling till en typ 20-kommun.
50 Kommun som har sin stérsta utpendling till en typ 30-kommun.

Definitionerna i Tabell 1 innebar att det ar méjligt att ha LA uppbyggda pa pendlings-
kedjor. Den direkta kopplingen mellan en typ 30- eller typ 50-kommun och en typ 11-
kommun kan vara svag samtidigt som den indirekta kopplingen genom typ 20- och typ 30-
kommunerna kan vara stark. Om den indirekta kopplingen kan anses vara stark ar den i sig
motiv for att typ 30- eller typ 50-kommunerna ska hérledas till en given LA. Ar aven den
indirekta kopplingen svag kan det vara motiverat att dela upp en LA i delregioner.?

Typ 20a

Typ 20b

Figur 2 Exempel pd kommunkedjor som skapar olika LA-typologier
Kélla: Tillvéxtanalys bearbetning efter SCB, 2010

| de fall en pendlingskedja inte startar i en kommun som har mindre &n 20 procents
utpendling totalt och mindre an 7,5 procents utpendling till en annan kommun &r det fraga
om vad som i detta sammanhang bendmns som ett gemensamt lokalt centrum. | Figur 2
representeras detta av den méjliga kopplingen mellan tva typ 11-kommuner. Dessa typ 11-
kommuner &r alltsa inte ndgra typ 11-kommer per den nyss fastslagna definitionen utifran
gransvarden utan uppstar da det bildats en rundgang mellan tva eller fler kommuner med
sina respektive storsta pendlingsstrommar till varandra. Det ar saledes mojligt att ett LA
kan ha fler an tva typ 11-kommuner. For den period som det finns tillgangliga data har det

23CB, 2010.
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aldrig intraffat att ett gemensamt lokalt centrum bestatt av fler 4n tva kommuner, men det
ar anda en teoretisk majlighet.

Bokstéaverna och siffrorna i delrutorna i Figur 2 ska tolkas som benamningar pa det aktu-
ella LA:s kommunkedjestruktur, dar den langsta lanken bestammer indelningskategori.
Detta betyder att om ett LA har en typ 11-kommun och den langsta pendlingskedjan nar till
en typ 30-kommun, klassas det aktuella LA:t till indelningskategori B1. Om det aktuella
LA:t istallet haft tva typ 11-kommuner men i évrigt allt lika, hade det klassats till en B2
indelningskategori. Darmed galler att det svarta tecknet i indelningsrutan i Figur 2 anger
hur lang pendlingskedja ett LA innehaller exklusive typ 11-kommuner. Den bla siffran
anger hur mangen typ 11-kommuner som bildar ett gemensamt lokalt centrum.

Beskrivning av LA

Antalet LA har over tid generellt minskat kontinuerligt, se Figur 3. Detta &r ett resultat av
att arbetspendlingen éver kommungréns 6kat i intensitet. Under perioden 1985 till 2012
har antalet LA oOkat fran ar till ar nagra enstaka ganger. Den genomsnittliga forandringen
av antal LA mellan 1985 till 2012 ger att det blir ungefar 2 LA farre per ar. De kraftigare
nedgangarna av antalet LA omraden som uppstatt da och da forklaras av mer omfattande
forandringar i storre nationellt heltackande foretag och organisationer, vilka rakar samman-
falla i tid.® Det ska dven ndmnas att Figur 3 visar pa det genomsnittliga pendlingsménstret
for Sveriges befolkning. Gors en genusanalys framgar det att man pendlar i storre utstrack-
ning an kvinnor. Om ett kénsperspektiv anlaggs resulterar det ar 2012 i 93 LA for kvinnor
och 59 for méan.

150
125

100 \N\

75 \\

50

. \—\/-

= Antal LA

e Enkommuns LA

1985

1987 -
1989 -
1991 ~
20009 -
2011 -

Figur 3 Utvecklingen av antalet LA sedan 1985 fram till 2012
Kélla: RAMS

Antalet LA som bestar av en kommun har ocksa minskat. Som exempel pa detta fanns det
ar 2002 40 enkommuns LA. 2012 var det knappt 30 stycken enkommuns LA. Som lagst
var antalet enkommuns LA 2009, vilket framgar av Figur 3. Figur 4 visar hur manga
enkommuns LA det fanns 2012 samt var de lag. Vissa kommuner som idag utgor en-

3 SCB, 20141013.
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kommuns LA kan antagligen vid foérandrade konjunkturella, infrastrukturella eller
beteendemassiga forutsattningar bilda LA med andra kommuner, medan manga troligen
kommer att bestd som enkommuns LA. Detta eftersom majoriteten av enkommuns LA
finns i de glest befolkade delarna av landet. Dar ar det geografiska avstandet stort mellan
tatorterna, dar de flesta bor, se Figur 4. Saledes ar ocksa restiderna mellan de olika
befolkningsagglomerationerna, som ligger till grund for de lokala arbetsmarknaderna,
langa.

Antal kommuner
per LA 2012
L] 1[29]
[ 2tin171(43)
B 18eller fler [3]

— LA12

Kommun

Figur 4 LA 2012 samt hur de m8nga kommuner som ing8r i respektive LA 2012*
Kélla: RAMS

* Gransdragningen mellan den mellersta gruppen (2 till 17 kommuner) och den grupp med flest ingdende
kommuner i respektive LA (18 eller fler) bygger pa principen om naturliga brytpunkter.

12
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Kommuntypologiernas dynamik

Figur 5 beskriver hur de olika kommuntypologierna utvecklats sedan 1985 till 2012. Av
figuren framgar att det skett en kraftig nedgang av typ 11-kommuner mellan 1998 och
1999. Likasa ser vi en relativt markant 6kning av antalet typ 30 kommuner mellan samma
ar. Detta indikerar att den generella intraregionala kommunkedjestrukturen i LA-omradena
da blev langre. Figur 5 visar ocksa att da det totala antalet LA 6kade nagot mellan aren
2002 och 2003, motsvarades det av att antalet typ 11 kommuner 6kade samt att antalet
typ30 kommuner minskade. Dessa konstateranden indikerar att da det totala antalet LA
minskar ges troligen generellt langre pendlingskedjor och da det totala antalet LA 6kar
tenderar pendlingskedjorna att bli kortare i den underliggande kommunkedjestrukturer.
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Figur 5 Utvecklingen av de kommuntyper som finns definierade iTabell 1
Kélla: RAMS

Ovanstaende redogdrelse visar pa den underliggande dynamik som finns i definitionen av
LA. Det framgar tydligt att det ar mojligt for kommuner att exempelvis bryta sig ur den LA
de en gang tillhort. Det ar aven majligt att pendlingsstrommar byter riktning, vilket pa-
verkar vilket LA en kommun tillhér. Figur 5 kan saledes anvandas for att visa pa mojlig-
heterna for kommuner att byta mellan de olika kommuntyperna. Detta innebar att det
standigt pagar en dynamik i uppbyggnaden av LA. Det ar nettoeffekten av denna dynamik
som visas i Figur 3.

LA-typologistruktur

Over tid sé ligger antalet LA-typ B1 relativt konstant. Darmed inte sagt att det &r samma
kommunkonstellationer som bildar LA-typ B1 omradena hela tiden. LA-typ 1A &r per
definition det samma som enkommuns LA och har saledes minskat férhallandevis kraftigt.
Aven LA typ AA har blivit farre sedan 1985, om an i nagot blygsammare omfattning &n
vad som &r fallet med typ 1A regionerna. Det totala antalet LA har minskat med

13
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40,5 procent under samma tidsperiod. Utvecklingen av évriga LA-typer &r svar att
analysera da de ar sa fa och aven varit sa 6ver tid. Ingen av dem har heller funnits
representerad varje ar.

De vanligaste LA-typerna har varit LA-typ 1A (enkommuns LA) och AA (LA med ett
lokalt centrum med kommuner med endast en pendlingsléank till det lokala centrat). 2012
var de 29 LA-typ1A och 27 LA AA, vilket aven visas i Figur 6. Dessa tva LA-typologier
stod alltsa 2012 for tre fjardedelar av alla LA-omraden. Anmérkningsvart var dven att 2012
tillndrde ingen av storstadsregionerna samma LA-typ. Stockholm och Géteborg hade farre
pendlingslankar i pendlingskedjorna mellan lokala centrum och kringkommuner &n vad
som var fallet i Malmo LA. Detta indikerar att de lokala centrum som finns i Stockholm-
Solnas och Goteborgs LA ar mer dominanta i respektive LA-omraden an vad som ar fallet
i Malmo-Lunds LA.

Typ 20a

Typ 11 Typ 20c

Typ 20b

Typ 50c

Typ 30b

Typ 30b

LA-typer

B 1a129] [ BA[8]

[ 18141 [ BB[4]
_ B Aa27]1 [ cAl1]
[ ao] [ cB[2)

Figur 6 LA-typer 2012
Kélla: RAMS
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1.1.2 FA-regioner

FA-regionerna ligger fast dver langre tid &n SCB:s LA-indelning och &r tédnkt som ett
verktyg for regionala analyser. Indelningen aspirerar saledes inte till att anvandas vid
konkret samhéllsplanering, utan att endast ge en lamplig geografisk indelning utifran
uppsatta premisser att utga ifran da regional statistik ska bearbetas. Detta ar ocksa orsaken
till varfor kommun valts som minsta geografiska byggsten. Pa nivaer under kommun-
indelningen minskar mangden tillganglig och adekvat statistik kraftigt. Kvar blir i princip
endast mikrodata knuten till befolkning.

Den forsta FA-regionindelningen togs fram av Nutek under 90-talet. Regionerna i den
indelningen kallades for LA-regioner, vilka inte ska forvéxlas med SCB:s LA-indelning.
LA-regionerna bygger generellt pa en framskrivning/skattning av SCB:s LA-indelning pa
cirka 10 ars sikt och har som syfte att vara konsistenta 6ver denna period.

Vid LA-regionsrevideringen 2005 édndrades namnet till FA-regioner for att minska risken
for hopblandning med SCB:s LA-indelning. I den vidare texten kommer LA-regionerna att
benamnas som FA-regioner eller FA med ett suffix for den tid da de aktualiserades. Detta
for att minska risken att blanda ihop SCB:s LA-indelning och LA-regionerna/FA-region-
erna samt olika FA-regionsgenerationer med varandra.

15
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[] FA98

] Fa0S

[l FAO5 ej samman-
fallande med FA98

Figur 7 Jdmforelse mellan FA98 och FAQ5

Nutek har reviderat FA-regionerna vid tva tillfallen. 1998 (FA98) och 2005 (FAQ5). FA98
visas till vanster i Figur 7. Indelningen var ténkt att i huvudsak vara en normativ indelning
och skulle kunna ligga fast under en l&ngre tidsperiod & SCB:s LA-indelning. Tanken var
att den frdmst skulle komma till anvandning i olika typer av regionala analyser och
modeller. Indelningen baserades pa SCB:s pendlingsstatistik fran 1996, men hansyn togs
aven till geografisk nérhet och pendlingens utveckling. Detta innebar bland annat att vissa
mindre kommuner som enligt SCB:s LA-kriterier skulle bilda ett sjalvstandig LA kunde
kopplas till en annan LA-region.’

Den senare revideringen utgick framst fran arbetsmarknadsstatistik men med normativa
inslag gallande hur Nutek bedémde regionernas utveckling de narmaste 5-10 aren.
Metoden beskrivs mer ingaende nedan. Skillnaderna mellan dessa tva indelningar presen-
teras i Figur 7. FA98 bestod av 81 regioner medan FAO05 hade 72. Vad minskningen och

5 SOU 2004:19
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andringarna som revideringen 2005 betyder &r svart att saga eftersom det inte langre finns
nagon detaljerad beskrivning av beddmningsgrunderna som Iag till grund for FA98 till-
ganglig. Generellt kan dock konstateras att de flesta &ndringarna som infordes ror tat-
befolkade omraden runt storstadsregionerna samt glesa omraden som Blekinge och
mellersta Norrland.

FAO5

Nar skapandet av FA05-regionerna genomfordes utgick man fran LA-regionerna for ar
2003. Detta innebar att i grunden ligger kriterierna for SCB:s LA-omraden for denna
regionindelning. Kritiken géallande anvandningen av en metod baserad pa gransvarden ar
saledes relevant aven har. Till skillnad fran LA-indelningen kompletterades dock LA-
kriterierna med ytterligare uppgifter. Dessa omfattade bland annat pendlingstrender,
samverkande pendlingsstrémmar och pendlingsstrdmmarnas absoluta storlek. Fram-
stallningsprocessen kom saledes att se ut som foljer:

¢ Utgangpunkten var LA-regionerna for 2003.

* Analys av de riktade pendlingstrenderna baserade pa aren 1995-2003.
» Samverkande pendlingsstrommar.

* Pendlingens absoluta storlek.

» Péborjade investeringar och politiska beslut.

Ovrig information som talade for en annan indelning &n den som ovanstaende punkter
gav géllande.

Da utfallet av denna metod, dvs. FA05, jamfors med LA12 framgar det att de flesta
differensregionerna upptrader i de norra delarna av Goétaland, se Figur 8. Med differens-
regioner menas FA-regioner som ej dverensstimmer med LA-indelningen. Differens-
regionerna motsvarade 2012 knappt en tredjedel av alla sysselsatta i Sverige.® Detta
utesluter dock inte att FA05 anda har god 6verrensstammelse med den tankta referens-LA-
indelningen.

Det ar oklart om FAOQ5 avsag att fanga en LA-indelning ett givet ar eller om man ville
fanga en genomsnittlig LA-indelning under den tid som indelningen skulle vara verksam.
Tillvaxtanalys har till detta arbete &ven studerat hur val FAO5 stdammer dverens med
genomsnittliga LA-indelningar beraknade pa lite olika satt. Resultatet fran dessa analyser
paminner dock om resultatet fran den har presenterade jamforelsen med LA12. For att
undvika onddiga metoddiskussioner om hur de genomsnittliga LA-indelningarna beréknats
nojer vi oss med att presentera endast jamforelsen med LA12. LA12 valdes da det i
skrivande stund var den senast tillgangliga LA-indelningen och darfor far representera
motsvarigheten till det horisontar Tillvéxtanalys valt att utga ifran i sitt arbete med den nya
FA-regionindelningen.

® Baserat pa data frn Raps RIS.
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2 Revidering av FAO5

Utgangspunkten i arbetet med att revidera FA05 ar en prognostisering av landets LA
indelning ar 2025. D& FA-regionerna &r tankta att fungera som ett bra analysstod under den
tidsperiod de avses anvandas skulle det optimala forhallandet varit att kanna till hur LA
indelningen kommer se ut for varje enskilt ar for att pa sa vis anvanda den genomsnittliga
LA-indelningen som FA-regionindelning. Detta &r dock inte mojligt och darfor har det
antagits att en god modellberaknad indikator pa hur LA-indelningen kan se ut 2025 ska
kunna anvéndas som en skattning av hur den genomsnittliga LA-indelningen fram till dess
ocksa kommer se ut.

Till detta kommer sedan att FA-regionerna ska fungera som hjélp vid regionala analyser.
Detta skapar ett behov eller en dnskan att olika populationsstorlekar ar tillréckligt stora for
att vara robusta vid langsiktig regional analys. Detta medfor att det inte ar 6nskvart att
endast arbeta med en indelning som beskriver den genomsnittliga LA-indelningen, utan
definitionen av FA-regionindelningen maste sedan kompletteras med ytterligare attribut
som tar hansyn till detta.

2.1 Introducerande metodbeskrivning

Revideringsarbetet har foljt den modell som finns redovisad i Figur 9. Figuren ska ses som
en beskrivning av de olika steg som ingar och som ligger till grund for det slutgiltiga resul-
tatet. De tre fOrsta stegen ar kvantitativa och beroende av modellantaganden och troskel-
varden samt tillgangliga data. Fjarde steget ar kvalitativt i den mening att det bygger pa
beddémningar av bland annat infrastrukturella satsningar och kénsuppdelad pendlings-
statistik for de fall som av olika anledningar varit svara att entydigt ge en regional
tillhorighet.

|
Samverkande | I
pendlingsstrémmar/ iy Analys av fall néra _l_’ FALS
1
|

v

v

Prognos LA25 Granspendling

rumsligt samman- trackelvarden

héngande

Resultat

Kvantitativt I Kvalitativl

Figur 9 Revideringsmodell for framstallningen av FA15

Prognosens horisontar har varit 2025. Vidare har prognosen utgatt fran de antaganden som
gjorts till Langtidsutredningen 2015 (LU15). Dessa antaganden har sedan hanterats inom
ramen for Raps modellsystem, vilket &ven tar hansyn till pendlingens utveckling dver tid.
Resultaten fran prognosen har sedan kompletterats med uppgifter gallande gransover-
skridande arbetspendling fran Sverige till Norge och Danmark. Med hénsyn tagen till
granspendlingen har sedan principen om samverkande pendlingsstrommar och krav om
rumsligt sammanhéngande applicerats pa datamaterialet. Slutligen har de region-
tillnorighetsharledningar som bedémts osékra analyserats vidare utifran bland annat
langsiktiga infrastrukturplaner och konsuppdelad pendlingsstatistik. Till det sista steget har
aven hansyn tagits till de svar som inkommit fran regionerna under remissforfarandet.
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2.2 Prognos av LA-indelningen

Som namnts utgar LA-prognosen fran resultaten i LU15. Enligt dessa berékningar skulle
antalet LA uppga till 62 stycken 2025. Det ar 13 LA farre an vad som fanns 2012. Forand-
ringen 6ver en lika l1ang tidsperiod tillbaka visar pa en minskning med 17 LA mellan aren
1999 och 2012. Skulle man jamfora med ytterligare en lika lang tidsperiod tillbaka (1986
till 1999) sa ar forandringen annu stérre, 30 LA farre. Detta kan ses som ett exempel pa hur
antalet LA fortfarande blir farre och farre, men att trenden visar pa en avtagande minsk-
ning, se Figur 10. Sett till det monstret forefaller en minskning pa 13 LA vara ett utfall som
kan ses som rimligt. Kvar aterstar att se hur prognosen menar att kommunerna som ingar i
LA 2025 har grupperats.
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Figur 10 Utveckling av antal LA sedan 1985.

For att kunna tolka rimligheten i den prognostiserade indelningen maste vi kanna till den
metod som anvants for att gruppera dem. Utgangsantagandet har varit att kommunerna
grupperas efter den metod som SCB anvander for att skapa sin LA-indelning. Det innebér i
ett forsta steg att arbetspendling (AP) har definierats som:

AP = kni * knj

dar i ar bostadskommun och j &r arbetsstallekommun. | och med detta géller alltsa att det ar
kommunindelningen som ligger till grund for definitionen av lokala arbetsmarknader.

Till detta kommer sedan att den riktade arbetspendlingen maste vara kénd, dvs: AP;_,;. Den
riktade pendlingen har i ett forsta skede berdknats inomregionalt i Raps modellen per lan.
Detta har gjorts enligt Cross-Fratar-metoden som &r en utbredd tillampning vid skattning
av element i en matris, givet en & priori matris och restriktioner pa rad- och kolumn-
summor.” | Figur 11 representeras denna pendling av de bl4 pilarna. Den orangea gransen
exemplifierar lansgrans och de tunna, gra linjerna symboliserar kommungranser. | detta
sammanhang kan dven viss kritik riktas mot Cross-Fratar-metoden da den inte tar hansyn
till pendlingsvariationer mellan exempelvis olika utbildningsgrupper.

TWSP, 2014.
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Figur 11 Pendling per lan i Raps enregionala modell

Som framgar av Figur 11 tar Raps aven hansyn till mellanregional pendling. Detta gors
dock genom att modellen skapar en fiktiv region dit utpendling fran Ian; gar. Lan; ar det lan
som den aktuella enregionala modellen galler for. Det ar dven fran den fiktiva regionen
som inpendling till lan; hamtas. | figuren representeras den fiktiva regionen av den
streckade gra cirkeln och de mellanregionala pendlingsstrommarna symboliseras av de
gula pilarna (utpendling=UPND, inpendling=IPND). Vid berdkningen av de mellan-
regionala pendlingsstrommarna har &ven hansyn tagits till variationer i pendlings-
benagenhet mellan olika aldersgrupper (8 st), kon (2 kategorier), utbildningsgrupper (12 st)
och fodelseland (3 kategorier). Detta ger att dessa pendlingsstrommar styrs av hur den
forvarvsarbetande nattbefolkningens sammansattning antas forandras.?

Som ramverk fér modellen har arbetet med den regionala LU-bilagan anvéants. Dar har
kommunernas forvarvsarbetande dag- och nattbefolkning per utbildningsgrupp och ar
modellberdknats med stdd av Raps. Berékningen av de mellanregionala pendlings-
strommarna har sedan gjorts pa foljande sétt:

En justering som uppfyller villkoret att }.,, IPND =Y., UPND, d&r u representerar en
utbildningsgrupp.

Framskrivning for ar X utgar fran beréknad inpendling per ug for ar X — 1:
IPNDg(u) = ¥.q UPNDyg(u) dér q # s. (1)

Relativa riktade pendlingsstrommar till kommun s ar X antas vara av samma storlek som
fallet var for X — 1. Detta ger de riktade pendlingsstrdmmarna per u:

IPNDg(u,X)

UPND,5(u, X) = UPNDyg(u, X — 1) X PND XD (2)
Fran UPND(u, X) gors en avstamning sa att:
{UPND,(u,X) = ¥sUPNDy(u, X)} = {¥,,IPND = ¥, UPND} (3)

Utifran avstamda pendlingsstrommar berdknas den totala riktade pendlingsstrommen
mellan kommun r och s genom summering Over alla u.

For ar X + 1 repeteras steg 2-5.

Resultatet fran prognosen visas i Figur 12. Pilarna i figuren visar var icke rumsligt
sammanhangande LA-omraden dykt upp och pilens riktning anger vilken del som &r
knuten till vilket centrum. Som synes &r det Ydre och Tranas kommuner som lankas till
Kalmars kommun. Sélvesborgs kommun kopplas till Lunds kommun.

8 WSP, 2014.
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Figur 12 Prognostiserad LA-indelning 2025.
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2.3 Granspendling

Personer som ar skrivna i Sverige men arbetar i annat land far inte svenska kontroll-
uppgifter. Detta innebdr att individen inte registreras som sysselsatt och att deras 16n inte
registreras i den svenska statistiken. Darmed blir det omgjligt att folja individer via
registerbaserade datakallor. For aren 2005 till 2009 fanns det dock ett samarbete mellan
Sverige, Norge och Danmark gallande bland annat arbetspendlingsstatistik. For senare ar
har Tillvaxtanalys fatt ta del av rikstackande data fran Véstra Gétalands regionforbund
géllande gréanspendling till Norge samt hamtat uppgifter om grénspendling till Danmark
fran Region Skanes statistikdatabas, tillganglig via deras hemsida.

Av de som arbetspendlar éver riksgransen ar de som pendlar till Norge i majoritet. De lan
som star for de storsta utpendlingsstrommarna i absoluta tal ar Skane, Vastra Gotalands
och Véarmlands lan, dar Skane har det storsta antalet utpendlare 6ver riksgréans ar 2012.

| relativa matt star framforallt Varmlands 1an, men &ven till viss del Skane lan i en klass for
sig. FOr Vastra Gotalands 1an, som hade den nast stdrsta utpendlingen éver riksgrans i
absoluta matt, var den relativa utpendlingen 6ver riksgrans 2012 mycket blygsam.

Det ska aven tillaggas att statistiken 6ver anstallda i utlandet &r belagd med vissa problem.
Dessa leder exempelvis till att utpendlingen till Norge inte delats upp efter den till de olika
LA som finns i Norge, definierade efter SCB:s LA-metod. Anledningen ar att det &r svart
att fa data som tacker alla kommuner for alla lander i alla dimensioner. Denna information
kravs for att fa en mer nyanserad bild av granspendlingen &n till vilket land den gransover-
skridande pendlingen gar.

2.3.1 Mdjligheter fér kommun att bli granspendlingsregion

For att en kommun, kommungrupp eller region ska definieras som en granspendlings-
region maste regionen uppfylla ett antal kriterier. Det forsta som Tillvaxtanalys har tittat pa
ar om det finns kommuner som uppfyller LA-kriterierna jamtemot ett annat land. Under-
forstatt har ar att vi i detta steg inte har sett till enskilda kommuner i andra lander, utan valt
att se respektive land som vore det en annan kommun. Darmed blir analysen av de
kommuner som grupperas ihop som exempelvis granspendlingsregion mot Norge sadan att
det inte &r nédvandigt att kommunerna knyter an till samma norska kommun, men de har
alla gemensamt att de har en koppling till Norge.

Eftersom svensk sysselsattningsstatistik inte tacker sysselsatta utomlands finns dessa inte
med i den population som antalet arbetspendlare relateras till. Detta betyder att andelen
gransoverskridande pendlare relaterats till en population dér de inte finns med. I teorin
innebdr det att det darmed ar mojligt for andelen granstéverskridande arbetspendlare att bli
storre &n 100 procent. Detta skulle dock betyda att antalet sysselsatta utomlands skulle vara
storre &n antalet sysselsatta i Sverige. For att korrigera for detta skulle Tillvaxtanalys varit
tvungna att korrigera antalet sysselsatta i alla kommuner utifran antalet sysselsatta i andra
lander. Da det i detta fall & den forvantade LA-indelningen for 2025 som ar utgangslaget,
hade resultaten fran denna prognos varit tvungna att kalibreras om utifran antaganden om
gransoverskridande pendling sa att alla kommuner givits samma baspopulation. Da detta
inte &r mojligt att genomfora inom ramen for detta projekt och resultatforandringarna
endast paverkat utfallet for ett fatal kommuner har Tillvéaxtanalys valt en enklare metod.

Till en bérjan studeras den senast konstaterade andelen granspendlare for att se om de i
relation till sysselsatta enligt svenska registerdata motsvarar 7,5 procent eller fler

(i figurerna bendmnd konstant). Denna kompletteras med en icke-linjar och avtagande
trendframskrivning av den grénséverskridande arbetspendlingen (i figurerna bendmnd
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trend). Anledningen till att denna metod valts ar for att det ar orimligt att anta att den
gransoverskridande arbetspendlingen skulle kunna 6ka oandligt, dvs. vara linjér. Trend-
framskrivningen proévas sedan mot kand statistik for att se hur val den beskriver utveck-
lingen som varit. Den konstanta framskrivningen utgar saledes fran antagandet att den
grénsoverskridande arbetspendlingen kommer vara konstant relativt férandringen av
antalet sysselsatta i kommunen over tid utifran det senast observerade vérdet. Trendfram-
skrivningen utgar fran att den over tid konstaterade forandringen av andelen granspendlare
ar en trend som kommer fortsatta. Denna trend kan nérma sig 100 procent av det faktiska
antalet sysselsatta i en kommun (inklusive sysselsatta i ett annat land) men aldrig bli storre.

Dessa tva framskrivningar av den nuvarande andelen granspendlare och trendframskriv-
ningen av forandringen av granspendlare éver tid utifran historiska data kompletterar
varandra och visar pa tva tankbara scenarion att ta stallning till. Mest troligt ar det faktiska
resultatet en kombination av dessa tva scenarion. | detta arbete har det dock inte funnits
utrymme for att bygga en modell for att skatta detta pa ett bra satt.

| delarna som beskriver arbetspendlingen till respektive land férekommer figurer dar
endast ett urval kommuner finns redovisade. Detta urval &r gjort efter principen att det
endast ar de kommuner som det senast kanda aret, efter den ena eller andra harlednings-
principen som presenterats ovan, definierades som direkt tillhdrande en granspendlings-
region. De trendframskrivningar som presenteras ska i dessa sammanhang ses som just
framskrivningar av observerade trender och inte tolkas som prognosresultat. De ar endast
tankta att visa pa hur trenden varit och hur den kan se ut fram till 2025 om den fortsatter.
Till detta arbete har den framférallt fungerat som ett analysverktyg for att avgéra om det &r
rimligt att forvanta sig att de kommuner som nu lankas till en arbetsmarknadsregion i ett
annat land férmodas halla kvar denna koppling till ar 2025.

2.3.2 Arbetspendling till Danmark

Det sker en betydande utpendling till Danmark, framst fran Skanes lan. Av dessa kommer
en majoritet fran Malmo kommun, men &ven Helsingborgs, Lunds och Vellinges kommun-
er har forhallandevis hog utpendling i absoluta varden aven om de relativa andelarna ar
laga. Darfor presenteras de inte i figuren nedan. Utifran att dessa kommuner dven ingar i
Malmds LA enligt prognosen ger det bilden av att detta LA har en relativt stark koppling
till Danmark. Anda &r det ingen av dessa kommuner som nér upp till LA-kriterierna for att
kunna knytas till Danmark, d&ven om Malmo6 kommun under aren 2007 till 2009 gjorde det,
se Figur 13. Som framgar av figuren ar det tveksamt om det ar mojligt att utifran den
trendframskrivningsmetod som anvénts har, dra slutsatsen att Malmé-kommun skulle
definieras som en granspendlingsregion av den anledningen. A andra sidan befinner sig
den konstanta framskrivningen mycket néra gréansvardet. Detta innebdr att redan en for-
hallandevis okning av antalet arbetspendlare éver riksgréans skulle betyda att Malmo
kommun skulle definieras som en granspendlingsregion.

Det ska aven tillaggas att den absoluta utpendlingen ar stor ifran Malmé-Lunds LA. Enbart
Malmd kommun hade en absolut enskild utpendling till Danmark 2012 motsvarande néstan
9 000 personer. Till detta ska sedan aven laggas utpendlingen fran Helsingborg med 6ver

1 000 personer som arbetspendlar 6ver riksgransen till Danmark. Aven om de relativa talen
inte récker till for att kommunerna i Malmo-Lunds LA, enligt SCB:s LA-metod, ska hér-
ledas till ett gransoverskridande LA, ska man vara medveten om att det i absoluta tal &r
fraga om forhallandevis stora populationer. Sa utifran att trendframskrivningen pekar pa att
Malmd kommun skulle vara en granspendlingsregion 2025, &ven om den bedéms som
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forhallandevis osaker, samt att den konstanta framskrivningen ligger sa nara gransvardet
att redan en liten férandring av det absoluta antalet pendlare dver riksgrans relativt grans-
pendlingsstocken skulle forvandla Malmé kommun till en granspendlingsregion véljer
Tillvaxtanalys att lata Malmo-Lunds LA 2025 hérledas till gruppen granspendlings LA
2025.
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Figur 13 Granspendling till Danmark frdn Malmé kommun samt trendframskrivning fér den period som
FA15 avses vara aktiva’

2.3.3 Arbetspendling till Finland

Den enskilt storsta utpendlingsstrommen fran Overtorne& gick 2012 till Luled kommun (89
personer). Luled har dven varit den framsta kommunen att pendla till fran Overtorne&
under lang tid. Enligt statistik gallande granspendling mellan Sverige och Finland har
pendlingsstrommen fran Overtorned kommun varit ungefér halften sa stor fran Overtorned
kommun till Finland mot vad den varit fran Overtorned kommun till Luled kommun. D&
det inte finns nagra indikationer pa att detta férhallande skulle ha andrats markant de
senaste aren och Overtorned kommun definieras som icke sjalvstandig, definieras
kommunen som kopplad till Lulea kommun.

Haparanda hade en stor interaktion med Finland sett till antalet invanare 2004™. Aven om
detta forhallande andrats sa ar det rimligt att anta att Haparanda fortfarande har en stor och
stark koppling till Finland. Utifran detta far kommunen ligga kvar som en egen region med
motivering att det storsta utbytet antagligen sker 6ver riksgransen.

2.3.4 Arbetspendling till Norge

Den huvudsakliga arbetspendlingen till Norge kommer fran Vastra Gotalands och Varm-
lands lan, d&ven om det sker arbetspendling till Norge fran Sveriges samtliga lan.

® Trendlinjen ska ses som ett referensvarde p& utvecklingsménstret samt en indikation p& hur den faktiska
utvecklingen dverensstammer med den trendframskrivning som pavisas.
10 Glesbygdsverket, 2007
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Vdstra Gotalands /én

Strémstad hade 2012 en stor andel utpendlare till Norge. Aven Dals-Ed uppfyllde LA-
kriterierna for att skapa en granspendlingsregion. Kommunerna Bengtsfors och Tanum har
under ett par ar narmat sig troskelvardet i LA-kriterierna langsamt och har bada en grans-
pendling pa 6ver 5 procent. Ingen av kommunerna uppfyller dock nagot krav for att skapa
granspendlingsregioner, men de hérleds till en sddan dnda genom sina kopplingar till Dals-
Ed respektive Stromstad.
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Figur 14 Granspendling till Norge frén Stromstad och Dals-Ed kommun samt trendframskrivning for den
period som FA15 avses vara aktiva'!

Véarmlands /én

Eda och Arjangs kommuner har en stor andel utpendlare till Norge. Det ska dock tilldggas
att den gransoverskridande pendlingen fran Arjang minskat med cirka 4 procent (knappt 40
personer) mellan 2011 till 2012. Trots detta ligger Arjangs kommun fortfarande mycket
hogt med en utpendling 6ver riksgrans motsvarande mer &n en femtedel av den sysselsatta
nattbefolkningen, se Figur 2. Aven Torsby ligger 6ver troskelvardena i LA-kriterierna och
aven om trendframskrivningen pekar pa en flack trendkurva sa forefaller kommunen ligga
strax dver gransvardet och definieras darmed som en gransregion.

! Trendlinjen ska ses som ett referensvarde pa utvecklingsmonstret samt en indikation p& hur den faktiska
utvecklingen dverensstammer med den trendframskrivning som pavisas.
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Figur 15 Granspendling till Norge fran Eda, Arjéng och Torsby kommun samt trendframskrivning for den

period som FA

2.3.5
Med hénsyn

15 avses vara aktiva'?

LA efter hansyn till granspendlingsanalys

tagen till granspendlingsanalysen ges den LA indelning som visas i Figur 16.

| figuren ar de omraden som har en stor koppling till regioner i andra lander skuggats. Som

synes bildar

Haparanda ett riksgranspendlingsomrade mot Finland. Véstra Varmland och

nordvastra Vastra Goétaland bildar ett riksgranspendlingsomrade mot Norge och sydvastra
delen av Skane ett riksgranspendlingsomrade mot Danmark.

12 Trendlinjen ska ses som ett referensvérde pa utvecklingsménstret samt en indikation pa hur den faktiska
utvecklingen dverensstammer med den trendframskrivning som pavisas.
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Figur 16 LA15 med hénsyn till gréanspendling.
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24 Samverkande pendlingsstrommar och rumsligt
sammanhangande

| detta steg av framstallningsprocessen hanteras samverkande pendlingsstrémmar och
kravet pa att regionerna ska vara rumsligt sammanhangande. Det senare innebér att
regionerna ska vara geografiskt ssmmanhéngande och inte vara uppdelade med andra
regioner mellan sina olika delar, som fallet &r for exempelvis Kalmars LA och Malmo-
Lunds LA 2025 enligt prognosen. I de fall detta varit aktuellt har vi 1atit ”’satellitkommun-
er” hirledas till den kommun som star for den storsta inpendlingen fran den aktuella
kommunen och som ar geografiskt angréansande.

Med samverkande pendlingsstrommar menas att all utpendling fran en kommun
aggregerats pa sa satt att man far en pendlingsmatris som visar arbetspendling éver
kommungrans fran respektive kommun till respektive LA-region. LA-regionerna som
avses har ar de som prognostiserats for 2025 och med hansyn tagen till férvantad
granspendling.

2.4.1 Utfall av samverkande pendlingsstrommar och rumsligt
sammanhangande

Figur 17 visar hur LA-indelningen ser ut efter att metoden for framstéllningen av FA05

tillsammans med kriteriet om gallande rumsligt sammanhéngande applicerats pa data-

materialet fran granspendlingsanalysen. De rédmarkerade regionerna i figuren visar var

regionindelningen andrats pa grund av dessa kriterier.
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Figur 17 Regionindelning efter samverkande pendlingsstrdmmar och geografiskt sammanhéngande
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Efter tillampning av prognostiserade samverkande pendlingsstrommar, sa fors Ydre och
Tranas kommuner till Jonkoping LA.

Solvesborgs kommun har storst samverkande pendling till Malmo-Lund LA. Eftersom
S6lvesborgs kommun inte gransar till Malmo-Lund gar kommunen till Kristianstad LA.

Hallefors kommun flyttas fran Ludvika LA till Orebro LA.
Storfors kommun hor till Karlskoga LA, men flyttas éver till Karlstad LA.
Arvika kommun, som i prognosen fors samman med Eda kommun flyttas till Karlstad LA.

Torsby, som definierats som granspendlingsregion, men &nda har storst samverkande
pendlingsstrom till Karlstad FA flyttas dit.

Tanums kommun har storsta samverkande utpendlingsstrém till Trollhattan-Vénersborg
LA och flyttas dit.

Mark och Herrljunga kommuner fors till Géteborg LA fran Boras LA.
Flens kommun flyttas fran Eskilstuna LA till Stockholm LA.

Hultsfred och Hogsby kommuner flyttas fran Vimmerby respektive Oskarshamn LA till
Kalmar LA.

Hassleholm kommun flyttas fran Kristianstad LA till Malmo-Lund LA.

2.5 Kvalitativ ansats pa resultat efter kvantitativ analys

| detta steg har Tillvaxtanalys tittat pa pendlingstrender for man respektive kvinnor var for
sig, den langsiktiga infrastrukturplanen samt synpunkter fran olika aktorer som pa det ena
eller andra sattet berdrs av FA-regionernas utseende och som fatt se utfallet av de tidigare
stegen i framstallningen av FA-regionerna. Utdver dessa delar fanns den en del fragetecken
att rata ut kring kommuner som lag néara troskel- och gransvérdena. De tva forsta aspekter-
na gav inga uppgifter som skulle tyda pa att indelningen efter steget samverkande pend-
lingsstrommar och rumsligt sammanhangande skulle paverkas i nagon storre omfattning.
Daremot sa har det under remissrundan inkommit svar fran 13 olika aktérer, med kommen-
tarer bade vad géller sjalva metoden, sasom resultaten. Alla inkomna synpunkter har
provats. Resultatet av denna analys visas i Figur 18.

Torsby kommun ska enligt prognosen ha en kraftig 6kning av sin utpendling till framférallt
Karlstads LA. Mot bakgrund att Torsby kommun har en mycket starkare koppling till
Norge an till Karlstads LA i observerad statistik, vilket prognosen inte kan ta hansyn till da
prognosmodellen (Raps modellsystem) som anvants inte har kdnnedom om granséver-
skridande pendling, far Torsby bli ett eget FA.

Hogsby kommun hér funktionellt samman med Oskarshamn och den langsiktiga planen
vad galler trafikutvecklingen r att halla samman kommunerna, enligt Kalmar Lanstrafik*®
vilket gor att Hogsby kommun far ga tillbaka till Oskarshamns FA. Detta resulterar ocksa i
att Hultsfred kommun inte blir geografiskt sammanhangande med Kalmar och atergar till
Vimmerby FA.

Gislaved kommun fors till Varnamo FA. Gislaved forvéantas 2025 ligga néra att vara icke
sjalvstandig. Region Jonkdping anser &ven att Gislaved hor till samma arbetsmarknad som
Gnosjo och Varnamo.

13
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Hassleholm flyttas tillbaka till Kristianstad-Hassleholm FA da Kristianstad och Hassle-
holm har starka bindningar till varandra.

Dorotea kommun har haft en fluktuerande utpendling under perioden 2002—2012 och
ligger strax under troskelvardet om 20 procents utpendling. 2025 forvéntas Dorotea
fortfarande ligga under troskelvardet, men endast 0,6 procentenheter ifran. Det laga antalet
sysselsatta i nattbefolkningen gor att mycket sma forandringar i pendlingspopulationen
skulle féra Dorotea ovan eller under gransen for sjalvstandighet. Med anledning av detta
hérleds Dorotea till Stromsunds FA, dit Dorotea har sin nast stérsta enskilda pendlings-
strom men som &r geografiskt sammanh&ngande. Den enskilt stérsta pendlingsstrommen
gar enligt prognosen till Umea kommun. Men enligt prognosen skiljer det endast en person
mellan utpendlingen till Umea kommun och utpendlingen till Stromsunds kommun.

Tanum har varit svarbestamt da strommarna soderut och norrut har varit i det narmaste lika
stora. Véastra Gotalands regionforbund tillfragades och de skickade 6ver fragan till Tanums
kommun vilka antog att kommen 2025 kommer ha starkare band mot Strémstad, som hor
till den FA-region med granséverskridande arbetspendling till Norge. Tanums kommun
flyttas darfor till den FA-regionen.

Pajala ligger néra troskelvardet for sjélvstandighet men beddms ha snarlika arbetsmark-
nadsforutsattningar och darfor harleds Pajala kommun till Kiruna kommun.
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Figur 18 Kvalitativa revideringar
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3 Resultat

Efter att samtliga steg i metoden arbetats igenom finns ett resultat med 60 FA-regioner.
Detta innebar en minskning pa 12 regioner, i forhallande till FA05. Av dessa var fyra
granspendlingsregioner mot Norge som nu har bildat ett gemensamt FA kallat Vastlandet.
Tre av de tidigare enkommunala FA i de norra delarna av Sverige (Dorotea, Sorsele och
Pajala) har nu gatt ihop med andra kommuner och bildat FA regioner bestaende av fler
kommuner &n en. Ovriga FA som forsvunnit ar FA-regioner som legat nara befolknings-
stora regioner och har inkorporerats i dessa. En ny FA-region har uppstatt, Stromsund FA,
vilken bestar av Stromsunds och Doroteas kommuner.

Skillnaderna finns dock inte bara i antalet FA-regioner, utan dven i vilka ingaende
kommuner varje FA har. Detta innebar att &ven om en FA-region bestar fran FAO5 till
FA15 med samma centrum &r det inte sékert att det & samma kommuner som knutits till
regionen. Det kan vara sa att nagon kommun brutits loss och tillhor en angransande FA-
region samtidigt som det kan ha tillkommit en kommun fran en annan nérliggande FA-
region. Aven beroendena i pendlingskedjorna kan ha andrats utan att det for den skull
paverkat vilka kommuner som ingar i en given FA-region.

Resultatet stalls har mot tre indelningar som kan ségas vara referensindelningar i detta
arbete. Forst har vi SCB:s LA-indelning fran 2012, som tidigare anvants som indikator pa
hur LA-indelningen kan se ut horisontaret for FA05. FAO5 ar en given referensindelning,
da det ar den som ska revideras. Det ar darfor viktigt att se vilka skillnader metoden till
FA15 givit relativt FA05. Den sista referensindelningen som diskuteras hdr &r den
prognostiserade LA-indelningen efter SCB:s metod horisontaret for FA15 (2025).
Skillnaderna mot respektive indelningen visas i Figur 19 dar de FA15-regioner som skiljer
sig fran respektive referensindelning ar markerade.

Relativt LA12 &r det 20 regioner som skiljer sig mellan de bada indelningarna. De beror
bade stora och sma regioner sett till befolkning och sysselsatta. Denna bild ska tolkas som
att om pendlingsstrukturen fran 2012 skulle besta fram till 2025, sa ar de markerade FA-
regionerna de som skulle ge en felaktig bild av pendlingsforhallandena 2025. Darmed kan
det sdgas att denna bild indikerar hur FA15 skiljer sig fran utgangslaget. Hade exempelvis
metoden for FAO5 applicerats en gang till skulle det varit LA12 som var utgangsléaget,
istallet for som nu, LA25p.

Forandringarna av regionindelningen mellan FA15 och FAO05 ska ses utifran att referens-
aren som anvants skiljer sig at. FA05 hade LAO3 som referensar medan FA15 hade en
prognos for LA25 som referens. Dartill kommer dven skillnader i framstallningsmetoden.
Aven om metodskillnaderna i de flesta fall ar pa detaljniva far de anda ses som avgoérande
for vilka potentiella resultat de kan leda till. Exempel pa sadana skillnader ar bland annat
tolkningen av begreppet arbetspendling och synen pa den riksgranséverskridande arbets-
pendlingen. Till FA05 omnamns arbetspendling oftast i termer av dagspendling, medan
begreppet till FA15 behandlats som en i huvudsak statistisk foreteelse vilket innebér att det
ar mojligt for regioner att hantera mycket stora avstand som i praktiken innebar vecko-
pendling eller liknande. Vad galler den granséverskridande arbetspendlingen sa reflekteras
det dver den i bada metoderna, men fragan implementeras i framstallningsprocessen pa
olika satt. Dessa exempel ska ses som just ett urval exempel pa detaljskillnader da det finns
fler, vilka framgar av kapitel 1.1.2 och 2.
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Att FA15 avviker fran den prognostiserade LA-indelningen 2025 i s& stor omfattning som
den anda gor, 17 regioner, beror i storst utstrackning pa steget dar samverkande pendlings-
strommar berdknades. Aven det faktum att fordjupad hansyn tagits till regioner som legat
nar gransvardena har paverkat utfallet i viss omfattning.

FA15 relativt LA12 FA15 relativt FAOS FA15 relativt LA25p

[T Lika kommunindelning [l Ej lika kommunindelning

Figur 19 FA15 relativt LA12, FAO5 och LA25p

3.1 FA15 nummer och kod

Till denna FA-indelning har Tillvaxtanalyls valt att jobba med bade en numrering samt en
kodséattning. Numreringen av FA15-regionerna har utgatt fran att underlatta forstaelsen for
ungefar var i landet en aktuell region ar belagen utifran dess nummer. Detta har gjorts
genom att vi borjat rdkna langst ned i sdder och sedan sick-sackat oss upp genom landet, se
Figur 20. Viss hansyn har &ven tagits till vilket 1an en FA15-region tillhdr. Det har inte
gjorts genom nagon speciell numreringsprincip utan ordningen vid numreringen har i
begransad utstrackning forsokt hallas sa att regioner i samma lan ska hamna i nagorlunda
anslutning till varandra. Det framsta exemplet pa detta ar Mora, som lagts in fore Gavle.
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Figur 20 Princip for numrering av FA15-regionerna
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Kodsattningen av regionerna utgar fran den numrering som gjorts ovan. Till detta kopplas
sedan koderna for de tva regiontypologierna (UR3 och UR6) som Tillvéaxtanalys anvander
i regelbundet aterkommande sammanhang. FA-regionerna kan naturligtvis grupperas efter
andra principer, men eftersom FA-regionerna anvands av frdmst Tillvéxtanalys och ofta
tillsammans med UR3 och URSG, kanns det naturligt att visa pa hur FA-regionerna hanger
samman med UR-typologierna. Syftet med detta &r att det ska bli latt att snabbt se vilken
regiontypologi en viss FA15-region tillhor. Detta ger en fyrstallig regionkod, dar det forsta
tecknet kan anta vardena 1, 2 eller 3. Dessa star for de tre regiontypologierna i Tillvaxt-
analys enkla regionindelning. Andra tecknet kan anta vardena 1, 2, 3, 4, 5 eller 6, vilka star
for regiontypologierna i Tillvéxtanalys avancerade regionindelning. Principen exempli-
fieras i Tabell 2.

Tabell 2 Exempel pd hur FA15-koden se ut och vilka delkompnenter den har

UR3 UR6 FA15 Kod FA15 Namn

1 1 15 1115 Goteborg

2 2 19 2219 Linkdping-Norrkdping
2 3 60 2360 Kiruna

3 4 09 3409 Kalmar

3 5 57 3557 Overkalix

3 6 30 3630 Malung-Sélen
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Figur 21 FA, regiontypologisering

B Storstadsregion

[l Tit region néra en storre stad

[ Tat region avlagset beldagen

[ Landsbygdsregion nara storre stad

[ Landsbygdsregion avlagset beldgen

[ Landsbygdsregion mycket aviagset belagen
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Bilaga 1 Kommunindelning i FA15

FA15 Kommun

Nummer Namn Kod Namn

01 Malmo-Lund 1214 Svalov
1230 Staffanstorp
1231 Burlév
1233 Vellinge
1257  Orkelljunga
1260 Bjuv
1261 Kavlinge
1262 Lomma
1263 Svedala
1264 Skurup
1265 Sjobo
1266 Horby
1267 Hoo6r
1270 Tomelilla
1275 Perstorp
1276 Klippan
1277 Astorp
1278  Bastad
1280 Malmd
1281 Lund
1282 Landskrona
1283 Helsingborg
1284 Hbganas
1285 Eslév
1286 Ystad
1287 Trelleborg
1291 Simrishamn
1292  Angelholm

02 Kristianstad-Hassleholm 1083 Sélvesborg
1256  Ostra Goinge
1272 Bromédlla
1290 Kristianstad
1293 Hassleholm

03 Karlskrona 1060 Olofstrém
1080 Karlskrona
1081 Ronneby
1082 Karlshamn
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FA15 Kommun

Nummer Namn Kod Namn

04 Almhult-Osby 0765  Almhult
1273 Osby

05 Ljungby 0767 Markaryd
0751 Ljungby

06 Halmstad 1315 Hylte
1380 Halmstad
1381 Laholm

07 Varnamo 0617 Gnosjo
0662 Gislaved
0683 Varnamo

08 Vaxjo 0760 Uppvidinge
0761 Lessebo
0763 Tingsryd
0764  Alvesta
0780  Vaxjo

09 Kalmar 0821 Hogsby
0834  Torsds
0840  Morbylénga
0860 Hultsfred
0861  Monsterds
0862 Emmaboda
0880 Kalmar
0881 Nybro
0885 Borgholm

10 Oskarshamn 0882 Oskarshamn

11 Vastervik 0883 Vastervik

12 Vimmerby 0884 Vimmerby

13 Jonkoping 0512 Ydre
0604  Aneby
0642 Mullsjo
0643 Habo
0665 Vaggeryd
0680 Jonkoping
0682 Nassjo
0684 Savsjo
0685 Vetlanda
0686 Eksjo
0687  Trands

14 Boras 1452  Tranemo
1465 Svenljunga
1490  Bords
1491 Ulricehamn
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FA15 Kommun
Nummer Namn Kod Namn
15 Goteborg 1382 Falkenberg

1383 Varberg
1384 Kungsbacka
1401 Harryda
1402 Partille

1407 Ockerd

1415 Stenungsund

1419  Tjorn
1421 Orust
1440  Ale
1441 Lerum

1442  Vargérda
1443 Bollebygd
1462 Lilla Edet
1463 Mark

1466 Herrljunga
1480 Goteborg
1481 MéIndal
1482 Kungalv
1489  Alingsds

16 Trollhdttan-Vanersborg 1427 Sotends
1430 Munkedal
1439 Fargelanda
1444 Grastorp
1461 Mellerud
1484 Lysekil
1485 Uddevalla
1487 Vénersborg
1488 Trollhattan

17 Lidkoping-Gotene 1445 Essunga
1470  Vara
1471 Gotene
1494 Lidképing

42



FA-REGIONER

FA15 Kommun

Nummer Namn Kod Namn

18 Skovde-Skara 1446 Karlsborg
1447  Gullspédng
1472 Tibro
1473 Téreboda
1493 Mariestad
1495 Skara
1496 Skdvde
1497 Hjo
1498 Tidaholm
1499 Falkdping

19 Linkdping-Norrkoping 0509 Odeshég
0513 Kinda
0560 Boxholm
0561  Atvidaberg
0562  Finspang
0563 Valdemarsvik
0580 Linkdping
0581 Norrképing
0582 Soderkdping
0583 Motala
0584  Vadstena
0586 Mjolby

20 Gotland 0980 Gotland

21 Nykoping-Oxeldosund 0480 Nyk&ping
0481 Oxelésund

22 Eskilstuna 0428  Vingaker

0483 Katrineholm
0484 Eskilstuna
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FA15 Kommun
Nummer Namn Kod Namn
23 Stockholm 0114 Upplands Vasby

0115 Vallentuna
0117  Oster8ker
0120 Varmdo
0123 Jarfalla
0125 Ekerd
0126 Huddinge
0127 Botkyrka
0128 Salem
0136 Haninge
0138 Tyreso
0139 Upplands-Bro
0140 Nykvarn
0160  Taby

0162 Danderyd
0163 Sollentuna
0180 Stockholm
0181 Sddertalje

0182 Nacka

0183 Sundbyberg
0184 Solna

0186 Lidingd

0187 Vaxholm
0188 Norrtélje
0191 Sigtuna
0192 Nynashamn

0305 Habo
0330 Knivsta
0331 Heby
0360 Tierp

0380 Uppsala
0381 Enkdping
0382  Osthammar
0461 Gnesta

0482 Flen
0486 Strdngnas
0488 Trosa
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FA15 Kommun

Nummer Namn Kod Namn

24 Vasterds 1904  Skinnskatteberg
1907 Surahammar
1960 Kungsor
1961 Hallstahammar
1962 Norberg
1980  Vasterds
1981 Sala
1982 Fagersta
1983 K6ping
1984 Arboga

25 Orebro 1814  Lekeberg
1860 Laxd
1861 Hallsberg
1863 Hallefors
1864 Ljusnarsberg
1880  Orebro
1881 Kumla
1882 Askersund
1884 Nora
1885 Lindesberg

26 Karlskoga 1862 Degerfors
1883 Karlskoga

27 Karlistad 1492 Amal
1715 Kil
1760 Storfors
1761 Hammard
1762 Munkfors
1763 Forshaga
1764 Grums
1766 Sunne
1780 Karlstad
1781 Kristinehamn
1782 Filipstad
1783 Hagfors
1784 Arvika
1785 Saffle

28 Vastlandet 1435 Tanum
1438 Dals-Ed
1460 Bengtsfors
1486 Strémstad
1730 Eda
1765  Arjang
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FA15 Kommun
Nummer Namn Kod Namn
29 Torsby 1737 Torsby
30 Malung-Sidlen 2023 Malung-Salen
31 Vansbro 2021 Vansbro
32 Ludvika 2061 Smedjebacken
2085 Ludvika
33 Avesta-Hedemora 2083 Hedemora
2084 Avesta
34 Falun-Borlange 2026 Gagnef
2029 Leksand
2031 Rattvik
2080 Falun
2081 Borlange
2082 Sater
35 Mora 2034 Orsa
2039  Alvdalen
2062 Mora
36 Givle 0319  Alvkarleby
2101 Ockelbo
2104 Hofors
2180 Gavle
2181 Sandviken
37 Bollnds-Ovandker 2121  Ovandker
2182 Séderhamn
2183 Bollnas
38 Hudiksvall 2132 Nordanstig
2184 Hudiksvall
39 Ljusdal 2161 Ljusdal
40 Harjedalen 2361 Harjedalen
41 Ostersund 2303  Ragunda
2305 Bracke
2309 Krokom
2321 Are
2326 Berg
2380  Ostersund
42 Sundsvall 2260  Ange
2262  Timrd
2280 Harndsand
2281 Sundsvall
43 Kramfors 2282 Kramfors
44 Ornskéldsvik 2284 Ornskoldsvik
45 Sollefted 2283  Sollefted
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FA15 Kommun
Nummer Namn Kod Namn
46 Stromsund 2313 Strémsund
2425 Dorotea
47 Asele 2463 Asele
48 Umed 2401  Nordmaling
2403 Bjurholm
2404 Vindeln
2409 Robertsfors
2460 Vannas
2480  Umed
49 Lycksele 2418  Mald
2481 Lycksele
50 Vilhelmina 2462 Vilhelmina
51 Storuman 2421 Storuman
52 Skellefted 2417  Norsjo
2482  Skellefted
53 Arvidsjaur 2505 Arvidsjaur
54 Arjeplog 2422 Sorsele
2506 Arjeplog
55 Luled 2514  Kalix
2518  Overtorned
2560  Alvsbyn
2580 Luled
2581 Pited
2582 Boden
56 Haparanda 2583 Haparanda
57 Overkalix 2513 Overkalix
58 Jokkmokk 2510 Jokkmokk
59 Gallivare 2523 Gallivare
60 Kiruna 2521 Pajala
2584 Kiruna
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Bilaga 2 Andringar av kommungrupper under
framstallningsprocessen av FA15

Malmo-Lunds FA

Forandring i forhallande till prognosen &r att Solvesborgs kommun flyttats till Kristianstad-
Hassleholm FA, dit den nast storsta pendlingsstrommen gar, da Solvesborg inte ar
geografiskt angransande till Malmé6-Lund FA

Kristianstad-Hassleholms FA

Centrum i FA 2 & kommunen Kristianstad. Dock forvantas Kristianstad att minska sin
utpendling i prognosen och Kristianstad har inte varit sjalvstandig perioden 2006-2012.
Darfor far aven Hassleholm ingd i FA 2, for att starka regionen. Annars skulle Hassleholm
hort till FA Malmé-Lund, baserat pa samverkande pendlingsstrommar. S6lvesborg flyttas
fran FA Malmo-Lund till FA Kristianstad-Hassleholm da kommunen inte ar geografiskt
angransande till Malmé-Lund.

Kalmars FA

Hultsfred och Hogsby kommuner flyttas fran Vimmerby respektive Oskarshamn LA till
Kalmar LA pa grund av samverkande pendlingsstrommar. Detsamma galler Ydre och
Tranas kommuner som flyttas fran Kalmar FA till Jonképings LA.

Varnamos FA

Gislaved ar i prognosen sjalvstandig med flyttas till Varnamo FA pa grund av det utbyte
kommunerna har sig emellan.

Bords FA

Mark och Herrljunga kommuner fors till Géteborg LA fran Boras LA pa grund av
samverkande pendlingsstrommar.

Goteborgs LA

Skillnad mot prognosen &r att Mark och Herrljunga kommuner fors till Géteborg LA fran
Boras LA pa grund av samverkande pendlingsstrommar

Trollhattan-Vanersborgs FA

Skillnad mot prognosen ar att kommunerna Strémstad och Tanum flyttats till den
norgeorienterade FA-regionen.

Jonkopings FA
Ydre och Tranas kommuner flyttas fran Kalmar FA till Jonkopings LA pa grund av
samverkande pendlingsstrommar.

Vimmerbys FA

Vimmerbys kommun bildar ett enkommuns FA efter att Hultsfreds kommun pa grund av
samverkande pendlingsstrommar flyttad till Kalmar FA.
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Oskarshamns FA

Oskarshamns kommun bildar ett enkommuns FA efter att Hogsby kommun flyttat till
Kalmar pa grund av samverkande pendlingsstrommar.

Stockholms FA

Flen kopplas till regionen pa grund av samverkande pendlingsstrommar. | 6vrigt foljer FA
prognosen.

Eskilstunas FA

Flen flyttas fran Eskilstuna FA till Stockholm-Solna FA pa grund av samverkande
pendlingsstrommar.

Orebros FA

Hallefors kommun flyttas fran Ludvika FA till Orebro FA pé grund av samverkande
pendlingsstrémmar.

Kariskogas FA
Storfors kommun flyttas till Karlstads FA pa grund av samverkande pendlingsstrommar.

Karlstads FA

| forhallande till prognosen har Eda kommun flyttats 6ver till den Norgeriktade regionen,
pa grund av granspendlingen. Torsby bildar eget FA da pendlingsutvecklingen varit
mattlig under 2002-2012 och inte forvéantas ga 6ver 20 % till 2025 samt att Storfors flyttats
fran Karlskoga FA till Karlstad FA pa grund av samverkande pendlingsstrommar.

Vastlandets FA

Ett antal kommuner har en utpendling till Norge som ar sa pass omfattande att de snarare
hor till en norsk arbetsmarknad &n en svensk. Dessa kommuner fors samman till en FA
som kallas Véstlandets FA.

Torsbys FA

EnkommunsFA. Torsby prognostiseras att 2025 ha en pendling pa 6ver 20 % och darmed
hora till Karlstad FA. Dock har Torsby en omfattande pendling till Norge och definieras
darfér som granspendlingsFA.

Ludvikas FA

Hallefors kommun flyttas frén Ludvika FA till Orebro FA pé grund av samverkande
pendlingsstrémmar.

Stromsunds FA

Dorotea har forts till Stromsunds FA, da det ligger pa gransen till sjalvstandighet och har
sin huvudsakliga pendling till Strémsunds kommun.

Pajalas FA

Pajala kommun fors till Kiruna FA da de beréknas ha en utpendlingsgrad nara 20 %, samt
arbetsmarknadsmassigt hér samman med Kiruna kommun.
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Kirunas FA

Pajala kommun fors till Kiruna FA da de beraknas ha en utpendlingsgrad nara 20 %, samt
arbetsmarknadsmassigt hor samman med Kiruna kommun.
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Bilaga 3 Kod for FA15-regionerna

FA15
Kod Namn

1101  Malmo-Lund

1115 Goteborg

1123  Stockholm

2202 Kristianstad-Hassleholm

2204  Almhult-Osby

2206 Halmstad

2213 J6nkdping

2214 Bords

2216  Trollhdttan-Vanersborg

2219  Linkdping-Norrkdping

2221  Nykdping-Oxelésund

2222  Eskilstuna

2224 Vasterds

2225 Orebro

2226 Karlskoga

2227 Karlstad

2232  Ludvika

2233  Avesta-Hedemora

2234  Falun-Borlange

2236 Gavle

2242  Sundsvall

2248 Umed

2255 Luled

2303 Karlskrona

2310 Oskarshamn

2311 Vastervik

2312 Vimmerby

2318 Skovde-Skara

2344  Ornskoldsvik

2349 Lycksele

2352  Skellefted

2356 Haparanda

2359 Gallivare

2360 Kiruna

3405 Ljungby
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3408

Vaxjo

3409

Kalmar

3417

Lidkdping-Gotene

3441

Ostersund

3507

Varnamo

3520

Gotland

3528

Vastlandet

3529

Torsby

3531

Vansbro

3535

Mora

3537

Bollngs-Ovandker

3538

Hudiksvall

3539

Ljusdal

3543

Kramfors

3545

Sollefted

3557

Overkalix

3630

Malung-Sélen

3640

Harjedalen

3646

Stromsund

3647

Rsele

3650

Vilhelmina

3651

Storuman

3653

Arvidsjaur

3654

Arjeplog

3658

Jokkmokk
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