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Redogorelse for miljokonsekvensbedomning

Program for Europeiska regionala utvecklingsfonden for Ovre Norrland 2021-
2027

Det hir ir en redogorelse over hur Regionalfondsprogrammet Ovre Norrland har tagit
hénsyn till miljokonsekvensbeddémningen av programmet, i enlighet med artikel 9 i
EU-direktivet 2001/42/EG. En strategisk miljokonsekvensbedémning genomfordes i
samband med framtagandet av programmet och fardigstalldes i december 2020.
Programmet Ovre Norrland godkindes av EU-kommissionen 2012-11-28.

Den hir redogorelsen bér lisas tillsammans med programdokumentet fér Ovre
Norrland och med miljokonsekvensrapporten.

Regionalfondsprogrammet Ovre Norrland

I Ovre Norrland finns vil etablerade lirositen, rika naturresurser, och god tillging till
energi. Samtidigt saknas viss yrkesmassig kompetens och riskvilligt kapital och det
finns brister i sma och medelstora féretags bredbandsinfrastruktur och i
innovationsverksamhet. Nigra av utmaningarna i Ovre Norrland:

e Glest befolkade omraden: Omradet raknas till ett av de mest glesbefolkade
inom EU. Drygt en halv miljon manniskor, ungefar fyra procent av Sveriges
befolkning, bor i de tva lanen. Tva tredjedelar av invanarna bor i regionens
kustkommuner och det skapar ocksa en kontrast mellan en tatbefolkad
kuststracka och ett glest befolkat inland.

¢ Bristande innovation och utveckling i sma och medelstora foretag: En
utmaning ar att foradlingsgraden av varor och tjanster fortfarande ar relativt
1ag hos foretagen. Innovationsgraden och drivkrafterna att kommersialisera
innovationer ar dven de generellt laga. Det dr darfor viktigt att fortsitta
satsningar i de befintliga starka forskningsmiljoer som finns i anslutning till
lanens tre universitet och universitetssjukhus.

e Ligre andel entreprenérer och egenforetagare: Egenforetagandet ar lagre i
Ovre Norrland 4n i riket i stort och skillnaderna mellan kommunerna &r stora. I
synnerhet glesbygdsdominerade kommuner uppvisar en hogre grad av
entreprendrskap och egenféretagande dn bade kuststiderna och de
industridominerade kommunerna. I manga av vdra kommuner ar offentlig
sektor den storsta arbetsgivaren och ocks3, tillsammans med idéburen sektor,
en viktig faktor for att diversifiera arbetsmarknaden och naringslivet.

AN Medfinansieras av
* * . .
o Europeiska unionen
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e Brister i digital infrastruktur: Norrbotten dr det ldn som har den lagsta
graden av mobil yttackning i hela landet. Det finns dven en del utmaningar att
16sa bade kopplat till tjansteutveckling och till forutsattningarna for att
utveckla nya produkter och tjanster.

e Bristande tillgang till kapital och kompetens: Om Ovre Norrland ska f4 fler
och mer livskraftiga foretag sa ar tillgangen till kapital en forutsattning.
Kompetensforsorjningsfragan ar en annan betydande utmaning i manga
kommuner i Ovre Norrland. Rekryteringsbehovet bestar dels av luckor som
behover fyllas efter pensionsavgangar, men ar ocksa kopplat till de stora
investeringar som just nu genomfors och som kommer att genomféras under
de kommande dren.

e Svirare med digital omstillning i industrialiserat omrade: Ovre Norrland
har, precis som 6vriga delar av landet, ett stort arbete att gora kopplat till
omstéillningen till ett mer koldioxidfritt och gronare Europa. Att lanet ar
industritungt gor att dessa utmaningar blir extra framtradande. De stora och
energikravande investeringarna som sker utgor dven en utmaning for
energisystemet da en 6kning av produktionen av fornybar energi, framfor allt
el, inte kan tillgodogoras fullt ut pa grund av kapacitetsbrist i 6verforings- och
distributionsinfrastrukturen.

e Beroende av effektiv infrastruktur for transporter: Naringslivet ar
beroende av ett robust och kapacitetsstarkt transportsystem for att kunna
bidra till Sveriges och Europas hallbara utveckling.

For att mota dessa utmaningar fokuserar Ovre Norrland p3 att bidra till EU:s politiska
mal om ett smartare Europa, ett gronare Europa och ett mer sammanlankat Europa
genom f6ljande specifika mal:

e Starka forskning och innovation (SO 1.1)

e Starka nyttan av digitalisering (SO 1.2)

e Stirka sma och medelstora foretags tillvaxt och konkurrenskraft (SO 1.3)

e Utveckla fardigheter for smart specialisering (SO 1.4)

e Utveckla den digitala konnektiviteten (SO 1.5)

e Framja fornybar energi (SO 2.2)

e Utveckla smarta energisystem (SO 2.3)

e Anpassa till klimatférandringar (SO 2.4)

e Framja dvergangen till cirkular ekonomi (SO 2.6)

e Utveckla héallbara europeiska transportnat, TEN-T (SO 3.1)
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e Utveckla hallbara regionala och lokala transportnat (SO 3.2)

Miljobedémning

Syftet med miljobedémningen ar att integrera miljoaspekter i planering och
beslutsfattande av programmet sa att en hallbar utveckling framjas. Reglerna kring hur
miljobedéomningen ska goras och vad den ska innehalla anges i den svenska
Miljobalken 6 kap. I de generella instruktionerna till regionalfonden hanvisas till EU-
direktiv 2001/42/EG, vilket i Sverige implementerats via Miljobalken.

Anthesis har pd uppdrag av Tillvaxtverket gjort de strategiska miljobedomningarna av
samtliga atta regionala program samt det nationella regionalfondsprogrammet,
Interreg Oresund-Kattegatt-Skagerrak (Europeiskt territoriellt samarbete) och Fonden
for en rattvis omstallning.

Sammanfattning av miljokonsekvensbedémningen

Det kommande regionalt regionalfondsprogrammet for programperioden 2021-2027 i
Ovre Norrland omfattar av Norrbottens och Visterbottens lan.

Ovre Norrland motsvarar nira 40 % av Sveriges yta, men befolkas endast av ca en halv
miljon manniskor, vilket ar fyra procent av Sveriges befolkning. Regionen raknas som
en av de mest glesbefolkade regionerna inom EU. Tva tredjedelar av invdnarna bor i
regionens kustkommuner vilket ger en kontrast mellan en titbefolkad kuststriacka och
ett glest befolkat inland. Vidare skapar de stora avstanden mellan
arbetsmarknadsregionerna ett hinder for naringsliv, kompetensfoérsorjning,
arbetspendling och offentlig samverkan kring viktiga samhallsfunktioner. Att
programomradet ligger i den nordligaste delen av EU gor dven att avstanden till
marknader i centrala Europa dr mycket langa.

Utifran de foérutsattningar och behov som Ovre Norrlandhar identifierat i sitt
programutkast har det valt att prioritera satsningar inom det politiska malet
"Smartare Europa”, "Gronare och koldioxidsnalare Europa” och "Ett mer
sammanldnkat Europa”. Bedomningen ar att dessa mal bast skapar forutsattningar for
utveckling i regionen, samtidigt som hallbarhetsdimensionerna bade beaktas och
bidrar till innovation och utveckling. Miljobeddmningen bygger pa ett utkast till

operativt program som har skickats in till Tillvaxtverket den 18 september 2020.

Ovre Norrlands programutkast bedéms ha en bra niva dar ménga av insatserna har
inkluderats for att bidra till en sa positivmiljo-, social-och ekonomisk utvecklingen som
mojligt. Darfor bedoms det att ERUF programmet kommer att ha stora mdjligheter att
hjalpa Ovre Norrland lésa sinaekonomiska, sociala och miljéméssiga utmaningar
genom att fraimja gron ekonomi genom forskning och innovation, bidra till utveckling
av fornybar energi samt frimja 6vergangen till en cirkular ekonomi. Programforslaget
beddmsaven att kunna bidra positivt till manniskors halsa, genom till exempel
sysselsattning och social inkludering.

[ dagsldaget bedoms det att programmet kan innebara risk for negativ miljopaverkan

genominsatser inom politiska malet Smartare Europa och utveckling av regional och
lokal mobilitet. For vissa av de sarskilda malen ar det darfor viktigt att utformningen
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av programmets insatser sker pa ett satt som framjar hallbar utveckling och
sakerstaller att insatsen inte ger o6nskade konsekvenser, till exempelforstérda
vattenmiljéer med utveckling av nya terminaler eller naturmiljoer i samband med
utveckling av nya jarn-och motorvagar. Det maste dven tas hiansyn till konflikter
mellan olika markégare i ett senare steg.

Programmet bor darfor, garna tillsammans med 6vriga regionalfondsprogram, ta fram
mekanismer for att tydligt styra mot hallbar utveckling och en smartare och
koldioxidsnal ekonomi. Sddan styrning bér omfatta bade programmets 6vergripande
inriktningar och ambitioner, liksom mer tekniska aspekter som t.ex. rutiner for
beddmning av ansékningar, planering, genomférande och uppféljning av insatser, samt
efterfoljande forskning.

Trots riskerna som ndmnts ovan, beddms forslaget till program inte resultera i
betydande negativ miljopaverkan.

Samrad

Avgransningssamrad har genomforts med Naturvardsverket och de regioner och
lansstyrelser som kan antas bli berérda av omfattningen och detaljeringsgraden av
miljokonsekvensbeskrivningen. Avgransningssamradet genomfordes genom att
forslag till avgransningar skickades ut som ett PM. Synpunkter samlades in via en
webbaserad enkat. Svaren som inkom redovisas i miljokonsekvenstrapporten.

Remissforfarande

Miljokonsekvensbeddmning skickades till programskrivarna 2020-11-06 och
besvarades 2020-11-27. Konsultféretaget Anthesis stillde sig positiva till
programmets inriktning. Programskrivarna i Ovre Norrland var néjda med Anthesis
analys och valde i sitt remissvar att enbart bekrafta presenterade slutsatser.

Ovre Norrland har tagit hansyn till Anthesis forslag inom Smartare Europa (PO1) och
utveckling av regional och lokal mobilitet och arbetat in i texten. Exempel pa en ar
justeringar for det politiska malet Smartare Europa kopplat till forenlighet med
principen om att inte orsaka betydande skada (art. 9.4 i forordningen om
gemensamma bestiammelser). Insatserna har bedémts vara férenliga med principen
om att inte orsaka betydande skada eftersom de har bedémts i enlighet med
kommissionens tekniska vagledning om tillampningen av principen om att inte orsaka
betydande skada inom ramen for forordningen om faciliteten for aterhamtning och
resiliens. Ett liknade sétt har Ovre Norrland lagt en likande skrivning i utveckling av
det politiska malet Ett mer sammanldnkat Europa (PO3) regional och lokal mobilitet.

Forslag till atgarder i miljokonsekvensbedomningen

Insatser inom de tre politiska malomradena boér valjas och utformas sa att hallbar
utveckling frimjas. Darfér bor programmet, garna tillsammans med 6vriga
regionalfondsprogram, ta fram mekanismer for att tydligt styra mot hallbar utveckling
och en smartare och koldioxidsnal ekonomi. Sddan styrning bor omfatta bade
programmets 6vergripande inriktningar och ambitioner, liksom mer tekniska aspekter
som t.ex. rutiner for beddmning av ansékningar, planering, genomférande och
uppf6ljning av insatser, samt efterféljande forskning.
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Forslag pa justeringar

e Beskriva vilka risker finns det for att inkludera alla regionalfondens politiska
maél och sirskilda mél i Ovre Norrlands program. Risker kan forekomma
exempelvis i form av tidsbrist, resurs-och kompetensbrist.

o Atttillgdngliggora infrastruktur for forskning och utveckling, exempelvis i form
av testbaddar, laboratorium, pilot-och demoprojekt, gér det mojligt att dven
belysa vikten av hallbar utveckling.

o Tydliggora kopplingen mellan effekter inom smart specialisering och miljo.

e Satsningarna pa sma och medelstora foretag bor ocksa omfatta aktiviteter som
sarskilt adresserar unga och ungas tillgang till arbetsmarknaden.

e Tahansyn till var i regionen kommande insatser och nyetableringar forlaggs
for att motverka segregation.

e Planera finansieringar pa det sattet att foretagens tillvaxt frimjas genom gron
och cirkular ekonomi for att minska negativa effekter pa resurshushallning.

e Tamed Incitament for att minska den totala energianviandningen kopplat till
hog tillvaxt i regionen.

e Prioritera insatser inom styrkeomraden som hallbar energi och miljoteknik,
eller teknik-och tjansteutveckling inom industrin som leder till 6kad energi-
eller resurssnalhet.

e Prioritera multifunktionella markanvandningen exempelvis for fornybar
energi.

e Sikerstilla att genom gronare och koldioxidsnalare produktion kulturmiljo
ocksa ska bevaras.

Hur har miljokonsekvensbeddmningen integrerats i slutliga
programmet?

Miljokonsekvensbeskrivningen foreslog att ta fram mekanismer for att tydligt styra
regionalfondsprogrammen mot héllbar utveckling och en smartare och koldioxidsnal
ekonomi. Tillvaxtverket har integrerad detta i urvalsprocessen av projekt for samtliga
program inom regionalfonden, inom kvalitetskriteriet Hallbar forandring. Projekten
ska i sina ans6kningar visa hur de har beddmt sin hallbarhetspaverkan samt om
projektets resultat har forutsattningar att bli bestdende och bidra till en hallbar
utveckling.

De riskomraden i form av mojliga miljoeffekter som Anthesis pekade ut som angeldgna
att uppmarksamma handlade om markanvindning samt resurshushallning relaterade
till valda sarskilda mal. Ovre Norrland har i sitt program lagt fokus pa hur de samlade
miljoeffekterna av programmet kan minimeras genom att sitta in i programmet att
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projekten ska vara forenlighet med principen om att inte orsaka betydande skada (art.
9.4 i forordningen om gemensamma bestimmelser).

Efter miljokonsekvensbeskrivningen forandrade Ovre Norrland programmet genom
att infora skrivningar som starker miljomassig hallbarhet i PO1 och infort ” Férenlighet
med principen om att inte orsaka betydande skada (art. 9.4 i forordningen om
gemensamma bestdimmelser). Insatserna har bedémts vara forenliga med principen
om att inte orsaka betydande skada eftersom de har bedémts i enlighet med
kommissionens tekniska viagledning om tilldimpningen av principen om att inte orsaka
betydande skada inom ramen for forordningen om faciliteten for aterhamtning och
resiliens. P4 liknade sitt har Ovre Norrland lagt en likande skrivning i PO3 utveckling
av regional och lokal mobilitet.
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