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Remissvar avseende Frekvenser i samhallets tjdanst
(S0U2018:92)

Tillvaxtverket arbetar for att starka foretagens konkurrenskraft. Det gor myndigheten
genom att skapa battre forutsattningar for foretagande och attraktiva regionala miljoer
dar foretag utvecklas.

Tillvixtverket arbetar med flera olika atgirder for att frimja foretagande och regional
utveckling, allt ifran insatser och projekt till battre forutsattningar for foretagande,
insatser riktade till att f6lja upp och ldra av det regionala utvecklingsarbetet, till mer
specifikt avgransade fragestillningar inom myndighetens ansvarsomraden. I alla dessa
fragor, stora som sma, sa ar var utgangspunkt att skapa battre férutsattningar for
foretagande och attraktiva regionala miljoer dar féretag utvecklas. Remissvaret ar
skrivet utifran dessa utgangspunkter.

Sammanfattning

Utredningen har haft uppdraget att foresla hur frekvensanviandningen kan planeras pa
lang sikt, dren 2027-2047, for att kunna mota samhaéllets behov sa effektivt som méjligt.
[ uppdraget har bland annat ingdtt att underséka de radiospektrumrelaterade
forutsattningarna for olika kollektiva nyttigheter sdsom sjofart, transporter och
trafikledning, totalférsvar, brottsbekdmpning, raiddningstjanst, radio och tv i
allmanhetens tjinst och forskning.

Tillvaxtverket

e ser positivt pa om regler kan férenklas och skapa en effektivare
resursanvandning, enligt utredningens inriktning.

e bedomer det vara viktigt att tilltdnkt prissittning inte satts sa att det blir
troskeleffekter som hindrar tradlés kommunikation och andra radiobaserade
tjanster i hela landet och darmed verkar negativt pa malet med foretagande och
attraktiva regionala miljoer dar foretag utvecklas.

e bedomer att det ar viktigt att folja hur malet om 6kad samhéllsekonomisk
effektivitet uppnas.

e instimmer i att det kan vara rimligt att stilla sdrskilda krav, véigra tillstand eller
overlatelse av tillstdnd eller aterkalla tillstand, férutsatt att hanteringen ar
proportionell, icke-diskriminerande och inte gar utéver vad som ar strikt
noddvandigt for att varna Sveriges sdkerhet for att vara férenliga med EU-rétten.
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Utredningens forslag och Tillvaxtverkets bedomning

Utredningen lamnar a) elva forslag som syftar till att kunna moéta framtida
radiospektrumbehov sa effektivt som mojligt, samt b) sex férslag och en bedomning som
syftar till att starka Sveriges nationella sdkerhetsintressen. Tillvixtverket finner att det
kan vara rimligt att stélla sarskilda krav, vagra tillstdnd eller 6verlatelse av tillstand eller
aterkalla tillstind om det annars skulle valla fara for Sveriges sdkerhet. Tillvaxverket
delar utredningens bedémning att de sarskilda villkor som stélls maste vara
proportionella, icke-diskriminerande och far inte gd utéver vad som ar strikt nodvandigt
for att varna Sveriges sdkerhet for att vara férenliga med EU-ratten.

For att kunna mota framtida radiospektrumbehov s3 effektivt som mojligt foreslar
utredningen:
1. Allt spektrum ska prissattas,
2. All radioanviandning ska behandlas lika - tillstdnd ska dven kunna ges till enbart
mottagning,
Okat fokus p& samhillsekonomisk effektivitet i spektrum-férvaltningen,
Tillstand ska beviljas i det ldimpligaste frekvensomradet,
Forenklad process for allminna inbjudningsforfaranden,
Mojliggora allménna inbjudningsférfaranden i fler fall,
Konkurrensutsattning av enskilda tillstdnd att anvidnda radio-sédndare for att i
hogre utstrackning kunna gora avsteg fran forst-till-kvarnprincipen,
Anta en strategisk inriktning fér det internationella harmoniseringsarbetet,
9. Forbered for eventuella forandringar av de frekvensband som anvénds for radio
och tv,
10. Infér en majlighet att stélla villkor om férmedling av public service-innehall i
tillstand att anvanda radiosidndare, samt
11. Digitalisera spektrumférvaltningen.
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Tillvaxtverket delar utredningens inriktning. Om i stort sett allt tillgdngligt
radiumspektrum anvinds idag och det samtidigt forvantas en massiv 6kning av
efterfrdgan pa radiospektrum och majligheten att anvdnda radioséndare, liksom av
slutanvindarnas efterfragan pa tradlos bredbandskapacitet, sa ar det principiellt rimligt
att soka en effektivare spektrumanvandning. Det leder till ett stort behov av att forandra
reglerna for spektrumférvaltningen for att inte samhallets utveckling ska hindras av
brist pa tillstdnd for att anvinda radiosandare.

Utredningen ldmnar flera forslag i den riktningen, till exempel forslaget att tillstand ska
beviljas i det lampligaste frekvensomradet. Det gor det mojligt att soka samla flera
sokanden med likande behov inom vissa frekvensomraden och ddrmed fa en effektivare
anvandning av tillgdngligt spektrum. Likasd pekar utredningen pa att viss modernare
utrustning kan operera med farre frekvenser 4n motsvarande dldre generations
utrustning, varvid en effektivare anvandning kan nds om anvindarna investerar i
modernare utrustning. Tillvixtverket ser positivt pa om regler kan férenklas och skapa
en effektivare resursanvandning.

Det centrala i utredningen ar forslaget om att prissitta allt spektrum liksom forslaget om

okat fokus pa samhallsekonomisk effektivitet. Hela utredningens tilltdnkta utveckling
mot effektivare spektrumanvandning dr i hog grad beroende av att dessa forslag gar att
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genomfora. For Tillvaxtverket ar det viktigt att skapa battre forutsattningar for
foretagande och attraktiva regionala miljoer dar foretag utvecklas. Det 4r mot den
bakgrunden viktigt att prissattningen inte sitts s att det blir troskeleffekter som
hindrar tradl6s kommunikation och andra radiobaserade tjanster i hela landet och
darmed verkar negativt pd malet med foretagande och attraktiva regionala miljéer dar
foretag utvecklas.

Tillvaxtverket finner det dartill viktigt att folja hur malet om 6kad samhéllsekonomisk
effektivitet uppnas. I teorin gar det att sitta ett pris som ar samhéllsekonomiskt
effektivt, till exempel genom att sokanden far viardera nyttan av en viss
frekvensanviandning och lamna bud i ett auktionsforfarande eller att tillstandsgivande
myndighet sdtter ndgot pris berdknat med ndgon ekonomisk modell. [ praktiken kan
dock samhallsekonomisk effektivitet vara betydligt svarare att hantera och ett exempel
pa detta 4r omradet transportinfrastruktur. Det géller exempelvis svarigheten att skatta
nyttan av infrastrukturinvesteringar for turism, dar nyttan ar sasongspaverkad, eller
nyttan av investeringar i tata miljoer med de externa effekter investeringen kan skapa
(vilket bland annat har gjort att regionerna och staten har férhandlat och kommit
6verens om att medfinansiera vissa infrastrukturprojekt).

Det finns idag betydande erfarenheter av svarigheterna att skatta nyttor och bedéma
samhéllsekonomisk effektivitet av investeringar i infrastruktur, trots utvecklade
ekonomiska modeller. Tillvixtverket bedomer att det kan finnas anledning att féorvanta
sig svarigheter i att hantera samhallsekonomisk effektivitet dven for omradet
spektrumanvandning. Mot den bakgrunden bedémer Tillvixtverket att det ar viktigt att
f6lja hur malet om 6kad samhallsekonomisk effektivitet uppnas.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Christina Henryson och Josefine
Lindell har varit foredragande. | handldggningen har ocksa enhetschef Kristian Viidas
deltagit.

Christina Henryson
Josefine Lindell
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