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Forord

Den grona omstallningen innebar betydande samhallsférandringar, sarskilt i
Norrbotten och Vasterbotten dar det sker omfattande industriella investeringar.
Utvecklingen gar snabbt och kidnnetecknas av nya etableringar, fordndrade behov
och stor osdkerhet, samtidigt som manga processer behdver ske parallellt. Detta
paverkar planering och beslutsfattande pa alla nivaer och stiller stora krav pa
fungerande samordning mellan stat, region och kommun samt pa nira dialog med
foretag och andra aktorer.

Tillvaxtverket har i uppdrag fran regeringen att samordna arbetet pd nationell niva
for att stodja nyindustrialiseringen och samhallsomvandlingen i Norrbotten och
Visterbotten under perioden 2023-2026. Att starka den grona
samhéllsomvandlingen ar dven ett av Tillvaxtverkets prioriterade omraden. For att
kunna utforma relevanta insatser behoévs kunskap om hur styrningen av
omstédllningen fungerar i praktiken - vad som fungerar val och vilka hinder som
finns.

Tillvaxtverket har gett Nordregio i uppdrag att sammanfatta och vidareutveckla det
svenska fallstudiet inom ESPON TERRES (Territorialising Resilience: Transforming
Europe for an Age of Crisis), ett europeiskt forskningsprojekt om regional resiliens
och flernivastyrning i tider av snabb forandring. Den hir rapporten ger en samlad
bild av resultaten fran det svenska underlaget och belyser hur styrningen av den
grona omstallningen fungerar i praktiken i Norrbotten och Vasterbotten.

Analysen visar att lokala och regionala aktorer har en stark féormaga att agera
snabbt, mobilisera resurser och samordna sina insatser nar forutsattningarna
forandras. Samtidigt framtrader flera strukturella utmaningar. Dessa roér bland
annat bristande nationell koordinering, 1anga och stegvisa processer for tillstand
och planering, otydliga mandat och begransade mojligheter att hantera stora
investeringar pa ett samlat satt.

For att omstéllningen ska bli langsiktigt hallbar lyfter rapporten behovet av starkt
flernivastyrning, battre fordelning av risker och ansvar samt tydligare mekanismer
for datadelning, samverkan och prioritering. Dessa forbattringsomraden &r viktiga
for att samhallsaktorer ska kunna méta omstallningens tempo, komplexitet och
langsiktiga krav.

For Tillvaxtverket innebar resultaten framfor allt en fordjupad forstaelse av vilka
delar av styrningen som fungerar val och var det finns behov av fortsatt utveckling.
Analysen pekar ocksa pa fragor dar myndigheten kan spela en sarskild roll for 6kad
samordning, battre kunskapsunderlag och mer férutsdgbara processer.
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Sammanfattning

Den grona omstallningen i norra Sverige (Norrbotten och Vasterbotten) har skapat
en utvecklingsdynamik som saknar historiskt motstycke i landet, praglad av
omfattande industriinvesteringar, snabbt forandrade behov och en hog grad av
osdkerhet. Denna rapport syftar till att undersoka hur olika styrningsstrukturer
formar och paverkar omstillningsprocesser i Sverige.

Rapporten bygger pa analyser genomforda inom ESPON TERRES (Territorialising
Resilience: Transforming Europe for an Age of Crisis), ett europeiskt
forskningsprojekt som utvecklat ett ramverk for territoriell resiliens och
flernivastyrning. Territoriell resiliens inom ESPON TERRES handlar om ett omrades
formaga att motstd, absorbera, anpassa sig till och aterhamta sig fran bade plotsliga
chocker och langsiktiga stressfaktorer, samtidigt som dess grundlaggande
funktioner och utvecklingsbanor bevaras eller omvandlas. Det svenska underlaget i
projektet, bestar av intervjuer och workshops genomférda med nyckelaktorer i
norra Sverige inom ramen for TERRES studien, framst insamlat under 2024.
Kompletterande dokumentanalys genomfordes under slutet av 2025.

Analysen av hur styrningen av omstéllningen har fungerat visar att aktorer i norra
Sverige uppvisar en stark formaga att agera snabbt i situationer dar féorandringar
intraffar ovantat. Lokala och regionala aktorer har kunnat mobilisera personal, data,
organisationer och beslutande funktioner i ett tempo som gor det moéjligt att hantera
bade mojligheter och akuta utmaningar. Det som fungerade bést dr den lokala och
regionala styrningsnivans formaga att omedelbart skapa samordning genom
informella natverk, tata kontakter och situationsanpassade formeringar. Dessa
relationer och arbetsformer har burit en stor del av omstallningsarbetet och gjort
det mojligt att kringga trogheter i de statliga processerna (samtidigt ar det viktigt att
notera att en viss grad av troghet i statliga processer ar en avsiktlig och nédvandig
del av den offentliga forvaltningen). Denna formaga har understotts av hog social
tillit, langvariga relationer och ett gemensamt problemldsningsfokus som gjort det
mojligt att hantera komplexa fragor i en snabb takt. Dar roller och mandat har varit
tydliga fran borjan, och dar aktorerna lyckats synkronisera planering och resurser
tidigt, har processerna blivit snabbare, kostnaderna lagre och konflikterna farre.

De formella strukturer som ska stddja etableringar och omstallningsarbete har visat
sig fungera i vissa avseenden, men har ocksa tydliga begransningar. Kommunerna
har kunnat utnyttja sin narhet till bade invdnare och foretag och dairmed agera mer
agilt an nationella myndigheter, men de har ofta saknat resurser, prognosunderlag
och stod i de moment som kraver nationell samverkan. Flera myndigheter har
bidragit med stdd i specifika fragor, men utan att kunna ta ansvar for helheten. Den
nationella nivan har erbjudit strategiska ramar men inte alltid formatt anpassa sina
processer till den takt som omstallningen kravt, vilket skapat en ojamn balans
mellan lokalt handlingsutrymme, regional koordinering och nationellt ansvar.

Utvarderingen visar tydligt att styrningens kvalitet, samordning och kapacitet att
mobilisera resurser i realtid har haft direkt paverkan pa de ekonomiska, sociala och
institutionella utfallen. Analysen visar ocksa pa tydliga systemhinder som dragit ned
styrningens effektivitet. De mest framtradande utmaningarna ror langa
handlaggningstider hos centrala myndigheter, fragmenterade ansvarsforhallanden
mellan sektorsomraden, bristande nationell prioritering i strategiskt viktiga
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darenden samt avsaknaden av en funktion med samlat ansvar for stora investeringar
i omstallningens initiala fas (dven om sadana mekanismer delvis har utvecklats 6ver
tid).

Plan och tillstdndsprocesser har kidnnetecknats av komplexitet, sekventiella
arbetsfloden och begransade mojligheter till snabbare beslutsvéigar i extraordindra
situationer. Kommunerna beskriver att statliga aktorer ofta saknar flexibilitet,
medan de samtidigt stravar efter strikt likabehandling och féljer ordinarie rutiner
dven ndr situationen kraver snabbhet. Dessutom pekar analysen pa betydande
kapacitetsbrister inom bostadsférsorjning, kompetensférsoérjning,
energiinfrastruktur och tillstandshantering, dir kommunerna far béra risker som i
manga fall 6verstiger vad deras ekonomier och organisationer dr dimensionerade
for.

Resultaten i den har rapporten visar att styrningen i norra Sverige under den
analyserade tidsperioden fungerat bast nar lokala och regionala aktorer haft
mojlighet att agera snabbt, dela data och samordna insatser genom bade formella
och informella mekanismer, men att systemet som helhet forsvagas av bristande
nationell koordinering och otillrdackliga strukturer for prioritering och riskdelning.
For att den fortsatta omstéllningen ska kunna genomforas pa ett langsiktigt, hallbart
och legitimt satt kravs darfor en tydligare nationell samordning, starkt
flernivastyrning, utvecklad kapacitetsuppbyggnad och en béttre balans mellan
tempo och rattssikerhet, sd att samhallssystemen ges mojlighet att hinna ikapp de
stora investeringarnas Krav. Det blir ocksa allt tydligare att nya arbetssatt behovs,
da det finns en ambition att ta tillvara erfarenheterna fran krishantering och
tillampa dem i situationer praglade av snabb tillvaxt.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Den grona omstallningen innebar en samhallsomfattande 6vergang fran
fossilberoende till hallbara, klimatneutrala system - dar industri, energi, transporter
och samhallsplanering stélls om genom nya teknologier, investeringar och
styrmedel for att minska utslapp och samtidigt skapa langsiktigt hdllbar ekonomisk
och social utveckling (OECD, 2024). I norra Sverige! utgér denna utveckling en av de
mest omfattande industriella transformationerna i modern svensk historia.
Regionen star i centrum for stora investeringar inom fossilfri stalproduktion,
batteritillverkning och fornybar energi. Foretag som Hybrit, Stegra och LKAB, har
skapat en dynamik som inte bara paverkar industrin, utan ocksa livsvillkor,
arbetsmarknad, infrastruktur och samhallsplanering. Denna utveckling innebar
bade enorma mojligheter och komplexa utmaningar, fran kompetensforsorjning och
bostadsbyggande till styrning och samverkan mellan aktorer pa olika nivaer
(Klimat- och naringslivsdepartementet, 2024).

Under de senaste dren har manga stora investeringar i norra Sverige presenterats
(Larsson, 2022). Industrins expansionsplaner innebar ett betydande behov av ny
arbetskraft, vilket i sin tur driver pa etableringen av fler underleverantorer, 6kad
offentlig service och framviaxten av nya féretag. Prognoser visar att detta kan krdva
en omfattande inflyttning till regionen for att mota efterfragan pa kompetens 2
(Tillvaxtanalys, 2024). En omfattande inflyttning stiller i sin tur krav pa
bostadsbyggande, utbildningssystem, transportinfrastruktur och valfardstjanster
(Tillvaxtverket, 2025a). Kommuner och regioner star infor en situation dar
planeringshorisonterna dr mycket korta, samtidigt som investeringarna ar
langsiktiga och globala i sin karaktar (Larsson, 2024). Samtidigt har utvecklingen
under senare ar visat att omstallningen inte ar linjar. Flera centrala satsningar har
bromsats upp, bland annat genom Northvolt-konkursen och Stegras utmaningar
kopplade till finansiering. Dessa negativa chocker kontrasterar den positiva
dynamiken som ocksa préglar regionen (Lapidus, 2025).

Regionen star sdledes infor en omfattande transformation dar nya industrier, stora
investeringar och en snabbt forianderlig arbetsmarknad genererar nya krav pa
styrning, samverkan och institutionell anpassningsférméga. Resiliens handlari detta
sammanhang om regionens kapacitet att anpassa sig till forandrade forutsattningar,
hantera osdkerhet och omsétta omstallningens dynamik i langsiktig
utvecklingskraft. Tillsammans utgor styrning och resiliens en nddvandig grund for

1] denna rapport anvdnds "norra Sverige” som bendmning fér Norrbotten och Vésterbotten.
Begreppet "regionen” anviands genomgaende som en forkortad hdnvisning till dessa tva lan.
2 [ skrivande stund (februari 2026) har marknadslaget forandrats vilket paverkar risken for
forseningar och nedlaggningar, vilket gor det svarare att bedoma hur stort
arbetskraftsbehovet i norra Sverige blir det kommande decenniet.
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att forsta hur val norra Sverige formar moéta den grona omstallningens tempo,
komplexitet och konsekvenser.

Den grona omstallningen har skapat ett komplext landskap av aktdrer och
styrningsformer. Processen upplevs av manga som en extraordinar situation som
kraver nya satt at organisera och samverka (Tillvaxtanalys, 2025). Eftersom
omstillningen ror flera sektorer samtidigt, involverar manga beslutsnivaer och
praglas av snabb forandring och osdkerhet, behovs styrningsmodeller3 som kan
skapa tydlighet, samordning och handlingskraft. Syftet med denna rapport ar att
analysera hur styrningsstrukturer paverkar omstallningsprocesser i Sverige.

1.2 Metod

Rapporten bygger pa en kombination av dokumentanalys, workshops och intervjuer
med nyckelaktorer. Arbetet har sin grund i material fran projektet ESPON TERRES
(Nordregio, n.d.; ESPON, 2022), vilket har kompletterats med en ny dokumentanalys
(oktober-december 2025) for att uppdatera och férdjupa kunskapsunderlaget.
Dokumentanalysen har fokuserat pa policyrelaterade dokument och strategiska
planer, medan workshops och intervjuer (som utférdes under 2024 for ESPON
TERRES projektet) har anvants for att fanga aktorernas perspektiv och erfarenheter.
Sarskild vikt har lagts vid att identifiera formella och informella styrningsstrukturer,
beddma institutionell kapacitet samt kartldgga behov av férbattringar inom
relevanta policyomraden.

Analysprocessen har bestatt av en tematiskt orienterad genomgang av allt insamlat
material, dir centrala monster, aterkommande utmaningar och skillnader mellan
aktorsgrupper har identifierats. Genom att jimfora dessa teman mellan dokument,
intervjuer och workshops har rapporten utvecklat en samlad analys av hur
styrningsstrukturer paverkar omstillningsprocesserna och vilka institutionella
forutsattningar som kravs for att stirka regionens resiliens. Analysarbetet har
fokuserat pa fem huvudsakliga teman: (1) den grona omstallningens observerade
utfall i norra Sverige - inklusive ekonomiska effekter, sociala konsekvenser samt
institutionell och organisatorisk resiliens, (2) jimforelser med andra regioner, (3)
konflikter och spanningar i styrningsstrukturerna, (4) koordineringen av
kapacitetsforflyttningar och resursmobilisering samt (5) identifieringen av centrala
dimensioner av styrning och resiliens.

31 denna rapport anvander vi begreppet styrning som den svenska 6versattningen av
governance. Nar vi skriver styrning avser vi alltsd de processer, relationer och strukturer
genom vilka olika aktorer samordnar, paverkar och implementerar omstillningsarbetet.
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Informationsbox: ESPON TERRES

ESPON TERRES ("Territorialising Resilience: Transforming Europe for an Age of
Crisis”) ar ett forskningsprojekt inom ESPON-programmet som syftar till att
utveckla ett konceptuellt ramverk och verktyg for territoriell resiliens - det vill
siga ett omrades formaga att hantera stérningar, anpassa sig till forandringar
och utvecklar hallbart 6ver tid (ESPON, 2025).

[ projektet definieras territoriell resiliens som en samlad kapacitet som
omfattar:
e Absorptiv kapacitet: att kunna std emot och mildra effekter av plotsliga
chocker.
o Adaptiv kapacitet: att kunna anpassa strukturer och arbetssatt nar
omstdndigheterna forandras.
o Transformativ kapacitet: att kunna omforma system och
utvecklingsvagar nar detta kravs for langsiktig hallbarhet.

[ ESPON TERRES analyseras territoriell resiliens som en dynamisk process av
motstand, anpassning och transformation i moétet med sammanldnkade kriser,
med starkt fokus pa platsbundna forutsattningar, flernivastyrning och
policyrelevans. Begreppet betonar inte bara att aterhdmta sig efter stérningar,
utan ocksa att lara, innovera och omforma system for att mota framtida
utmaningar pa ett hallbart satt.

De sex studerade omradena omfattar Ovre Norrland (Sverige), Latgale (Lettland),
Budapest storstadsomrade (Ungern), mellersta Italien, Katalonien samt Teruel
(Spanien). Underlaget samlades in genom fallstudier och sa kallade
framtidsworkshopar (Future Workshops) - strukturerade deltagarprocesser dar
aktorer kartlagger regionala risker, identifierar resilienskapaciteter och
utvecklar forslag pa atgarder.

Syftet med fallstudierna var att samla in underlag fran policyaktorer och andra
relevanta intressenter om de trender och dynamiker som paverkar territoriell
resiliens, liksom de initiativ som utvecklats for att hantera dessa. I varje omrade
genomfordes semistrukturerade intervjuer med aktorer och experter. | ESPON
TERRES anviandes framtidsworkshopar som en central framsynsmetod for att
systematiskt utforska framtida utvecklingsvagar. Genom workshoparna
samlades aktorer for att skapa gemensam forstaelse, identifiera risker och
mojligheter samt prova handlingsalternativ. Arbetssattet var avgérande for
projektets mal att utveckla en sammanhallen policyram for territoriell resiliens,
vilket kravde aterkommande aktdrsengagemang och praktisk tillampning av
framsynsmetoder som framtidsworkshopar.

1.3 Disposition

Rapporten ar strukturerad enligt féljande: den inleds med en introduktion till den
grona omstallningen i Sverige samt de centrala utmaningar och méjligheter som
praglar utvecklingen, f6ljt av en metodbeskrivning och rapportens koppling till
ramen ESPON TERRES. Kapitel 2 presenterar de teoretiska perspektiv pa styrning
och resiliens som ligger till grund foér analysen, positiva och negativa chocker samt
formella och informella styrningsstrukturer. I det efterfoljande analyskapitlet,
kapitel 3, presenteras studiens resultat med fokus pa sociala och ekonomiska utfall,
jamforelser med andra fall, identifierade spanningar, kapacitetsforflyttningar och
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resursmobilisering. Kapitlet inkluderar dven ett potentiellt konceptuellt ramverk
som sammanfattar de centrala dimensionerna av styrning och resiliens. Rapporten
avslutas med en sammanfattning av huvudinsikter och fragor for vidare diskussion.

2 Bakgrund: Styrning i den gréna
omstallningen

2.1 Styrning for omstallningsprocesser och territoriell resiliens

Den grona industriella omstallningen i norra Sverige ar inte en isolerad forandring,
utan en samhallstransformation som paverkar flera nivaer och sektorer samtidigt.
Denna komplexitet stiller hoga krav pa styrning och samverkan. Styrning handlar i
grunden om hur olika aktorer samverkar for att hantera komplexa processer. I norra
Sverige innebar detta att koordinera flera nivaer (nationell, regional, lokal) samt
olika sektorer samtidigt, och att utveckla styrningsmodeller som klarar osdkerhet
och komplexitet (Sveriges Kommuner och Regioner, 2023). Vid hog forandringstakt
och manga involverade aktorer behovs ofta mer flexibla och snabba processer, dar
det &r mojligt att jobba parallellt i stillet for sekventiellt (Tillvixtanalys, 2025), men
dessa maste samtidigt balanseras mot behovet av legitimitet och demokratisk
forankring (Sveriges Kommuner och Regioner, 2020), tillika hansyn till prévningar i
forhallande till bygglovs- och miljolagstiftning vid etablering av nya verksamheter.

Informationsbox: Vad ar styrning?

Styrning (engelskans ”Governance”) handlar om de processer, strukturer och
mekanismer som anvinds for att styra, leda och kontrollera till exempel
offentliga insatser, organisationer och samhallen. Det betonar transparens,
samverkan, ansvarsfordelning och natverk mellan olika aktorer - inte enbart
hierarkisk styrning. Det handlar alltsa inte om styrning i sndv mening, utan ett
helt system av processer och relationer som skapar ordning, ansvar och
samarbete (Montin & Hedlund, 2009).

Flernivastyrning (multi-level governance) beskriver hur makt och beslutsfattande
delas mellan olika aktoérer och nivaer. Flernivastyrning sker genom samverkan,
forhandling och koordinering, eftersom manga fragor - som klimat och ekonomi
- korsar administrativa och politiska granser, vilket krdaver koordinering mellan
nivaer och aktorer for att nd gemensamma mal (Saito-Jensen, 2015).

Adaptiv styrning ar ett flexibelt och larandeinriktat styrningssatt for att hantera
komplexa och osdkra samhallsutmaningar. Det bygger pa decentraliserat
beslutsfattande, dar olika aktdrer samverkar 6ver flera nivaer samt kontinuerlig
anpassning av strategier utifran ny kunskap och férandrade forutsattningar
(Schultz et al., 2015).

[ den grona omstallningen ar styrningsmodeller avgérande for att skapa resiliens
och hallbarhet. Styrning ar en central faktor for territorial resiliens eftersom den
paverkar hur val ett territorium kan forebygga, hantera och aterhamta sig fran
sociala, ekonomiska och miljomassiga storningar (Brunetta et al., 2019). Genom
inkluderande, flernivabaserad och adaptiv styrning kan aktorer pa lokal, regional
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och nationell niva samordna resurser, kunskap och beslutsfattande pa ett satt som
starker territoriella kapaciteter (Tillvaxtverket, 2024).

I norra Sverige ar kopplingen mellan styrning och hallbarhet sarskilt tydlig,
eftersom regionen praglas av stora geografiska avstand, gles befolkning, rikliga
naturresurser och omfattande industriella investeringar kopplade till den grona
omstallningen. En styrning som bygger pa samverkan mellan kommuner, regioner,
statliga aktorer, naringsliv och samhallet behovs for att kunna balansera ekonomisk
utveckling med social och miljomassig hallbarhet (OECD, 2025; Tillvaxtverket,
2023a).

Genom flernivastyrning och platsbaserad samordning kan beslut battre anpassas till
lokala forutsattningar, samtidigt som nationella och globala mal for klimat och
hallbar utveckling integreras (Statens Offentliga Utredningar, 2025). Inom ESPON
TERRES innebar detta att policyutformning och samverkan utgar fran varje regions
specifika behov, aktorsstrukturer och utvecklingsdynamik, dar lokala och regionala
aktorer ges en aktiv roll i att identifiera problem, prioritera insatser och forma
relevanta dtgarder - ett arbetssatt som starker territoriell resiliens genom att
koppla beslut ndrmare platsens faktiska utmaningar och majligheter. I detta
sammanhang spelar inkluderande processer, langsiktig planering och institutionell
kapacitet en central roll for att sédkerstélla att omstallningen bidrar till regional
sammanhallning, legitimitet och langsiktigt hallbara utvecklingsbanor i norra
Sverige.

2.2 Positiva och negativa chocker och kriser i den grona
omstallningen

Den grona omstallningen i norra Sverige har medfort bade ovantade och vantade
hdndelser som snabbt férandrar férutsattningarna for regional utveckling. | ESPON-
TERRES projektet framhaller aktorer i norra Sverige att landet har valfungerande
system och styrningsmodeller for att hantera ekonomiska och samhalleliga
nedgangar eller kriser (ESPON, 2025). Daremot saknas motsvarande strukturer for
att hantera en positiv "kris”. En vixande insikt om behovet av nya arbetssatt kan
urskiljas, dd det finns en vilja att 6verfora lardomar fran krishantering till
situationer praglade av snabb tillvaxt (Tillvaxtanalys, 2025).

[ detta sammanhang avser en chock en plotslig och ofta ovantad hiandelse, positiv
eller negativ, som snabbt féorandrar forutsattningarna for regional utveckling. En
Kkris, diaremot, beskriver en mer utdragen och systempaverkande situation som
hotar etablerade strukturer och kraver samordnade insatser for att aterstalla
stabilitet. Medan chocker utgor sjdlva utlosande handelsen, ar krisen det forlopp
som uppstar nar en chock inte kan hanteras inom befintliga institutionella och
organisatoriska ramar. I den grona omstallningen blir darfor bade chocker och
kriser viktiga att forstd, da regionen kan drabbas av snabba forandringar som
antingen leder till tillvaxttryck eller nedgangar, och dar styrningsférmagan avgor
om en chock utvecklas till en kris (ESPON, 2025).



Informationsbox: positiv respektive negativ chock

Positiva chocker: Snabb tillvixt, omfattande investeringar, nyetableringar av
industri och teknikféretag. Dessa skapar nya arbetstillfidllen och ekonomiska
mojligheter, men stéller samtidigt stora krav pa infrastruktur,
kompetensforsorjning och samhallsplanering.

Negativa chocker: Policyférdndringar, resursbrist, ekonomiska nedgangar eller
kriser som hotar etablerade strukturer. Exempel ar nedlaggning av storre
industrier eller plotsliga forandringar i globala marknader.

For att hantera bade positiva och negativa chocker i den grona omstallningen kravs
en mangsidig styrningsformaga. Institutionell flexibilitet ar en grundférutsittning,
men den behover vara ansvarsfull och tydligt avgransad. Flexibilitet far inte
innebdra otydliga eller godtyckliga processer som riskerar korruption,
maktmissbruk eller urholkad legitimitet. I stallet handlar det om att skapa
strukturer dér snabb anpassning dr mojlig inom stabila och langsiktiga regelverk
(UNDP, 2023). Detta kan uppnas genom exempelvis tidsbegransade
undantagsmekanismer, snabbspar for strategisk viktiga tillstandsprocesser och
regelbundna policydversyner som gor det mojligt att justera styrningen nar
forutsattningarna forandras. Sddana mekanismer kraver samtidigt stark
transparens (Sveriges Kommuner och Regioner, 2020; Tillvaxtverket, 2023b).

Lika viktigt ar samverkanskapacitet, dar effektiva forum for dialog mellan stat,
region, kommun och industri skapar forutsattningar fér koordinering och
gemensamma losningar. En annan central aspekt ar resursmobilisering, vilket
innebar att kompetens, bostdder och infrastruktur finns tillgdngliga i ratt tid for att
mota nya behov. Slutligen spelar fértroende och natverk en avgérande roll for att
hantera kriser. Informella relationer kompletterar formella strukturer och kan vara
viktiga for att 16sa akuta problem nar tiden ar knapp (Larsson, 2024; Tillvaxtverket,
2025¢).

2.3 Formella och informella strukturer och roller i den grona
omstallningen

Den grona omstallningen i norra Sverige formas av en komplex institutionell kontext
dar formella roller och strukturer - lagar, institutioner och policyer - samspelar
med informella ndtverk och roller, relationer och samarbetsformer. Kommunerna
utgor den lokala férankringen och ansvarar for praktiska fragor som
bostadsforsorjning, samhallsservice och planering, medan regionerna bidrar med
strategiskt stdd och kapacitetsbyggande (Tillvaxtverket, 2025b). Staten - genom
riksdag och regering - anger de 6vergripande ramarna for omstallningen, medan de
nationella myndigheterna har ett delegerat mandat att tolka, tillampa och omsatta
dessa statliga riktlinjer i praktiken (IVA, 2024). Foretag driver investeringar och
teknologisk utveckling, medan civilsamhallet spelar en viktig roll for social
inkludering och lokal legitimitet. Det finns alltsa en mangfald av aktérer med skilda
roller som ar centrala fér den grona omstallningen. Samtidigt kan bristande vertikal
och horisontell samordning (flernivastyrning och platsbaseradstyrning) leda till
fragmentering, 6verlappande ansvar och parallella processer (Tillvaxtanalys, 2025).
Dessutom kan aktorerna ha egna prioriteringar, vilket i sin tur kan foérstarka eller
skapa malkonflikter och férsvara samordningen.
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Kommunerna utgor ofta den forvaltningsniva som har bast forutsattningar att fanga
upp medborgarnas behov och identifiera hinder for lokal utveckling. Samtidigt har
manga kommuner och regioner begransad kapacitet att pa egen hand hantera de
komplexa utvecklingsutmaningar som foljer av industrialiseringsprocesserna
(Tillvaxtverket, 2024). Dartill pekar flera analyser pa en potentiell obalans i
ansvarsfordelning och riskexponering: medan kommunerna i hég grad bar de
direkta riskerna och kostnaderna fér omstallningen, ar utfallen ofta osdkra. Fragan
om hur ansvar och risk bor fordelas mellan néringsliv, stat, kommuner och regioner
i den grona omstallningen lyfts aterkommande i svenska rapporter (se exempelvis
Lundberg, 2025; Sveriges Kommuner och Regioner, 2023; Sveriges Kommuner och
Regioner, 2024).

Formella strukturer utgér stabila ramar med tydliga roller och mandat. Dessa ger
riktning och legitimitet at beslutsprocesser, och ar ofta hierarkiska och vertikalt
organiserade. Utover dessa formella strukturer spelar informella samarbetsformer
en central roll. Lokala natverk, relationer och motesplatser kan oka flexibilitet och
adaptiv kapacitet genom att snabbt samla aktorer kring akuta behov och
komplettera formella processer vid tidskritiska beslut. Samtidigt kan informella
strukturer innebéra risker, sdsom bristande transparens och otydliga
ansvarsforhallanden. I manga lokala sammanhang fungerar informella forum och
samverkansgrupper som viktiga katalysatorer for innovation och problemlésning,
sarskilt dar korta kommunikationsvagar och starka personliga relationer praglar
styrningsmil;jo.

3 Analys och jamforelse

3.1 Den grona omstallningens observerade utfall i Norra Sverige

3.1.1 Ekonomiska utfall av styrningsstrukturernas utformning

Styrningsstrukturernas utformning har haft en direkt paverkan pa de ekonomiska
resultaten i den gréna omstallningen i norra Sverige. Intervjuer och fallstudier visar
att nar rollerna ar tydliga och samordningen sker tidigt mellan kommun, region och
stat, leder det till snabbare tillstandsprocesser, kortare ledtider och farre
administrativa flaskhalsar. I flera exempel har projekt kunnat genomféras
effektivare tack vare att aktorerna tidigt etablerat en gemensam forstaelse for
ansvarsfordelning och mandat. Samtidigt beskriver aktorer i intervjuer och
workshops att bristande samordning, ldnga handlaggningstider och
styrningsrelaterade flaskhalsar fortfarande ar vanligt forekommande och utgér
betydande hinder (intervju Region Norrbotten; Tillvaxtverket, 2025b; ESPON EGTC
& Spatial Foresight GmbH, 2025; SKR, 2024).

Nar samordningen fungerar val minskar inte bara de administrativa hindren, utan
aven dubbelarbete och onddiga férseningar, vilket skapar tydliga
kostnadsbesparingar. Strukturer som starker lokal och regional autonomi har ocksa
gjort det mojligt for investeringar att i hogre grad gynna lokalsamhallet. Kommuner
och regioner som haft inflytande 6ver planering och resursférdelning beskriver att
detta har lett till 6kad lokal och regionalekonomisk aktivitet, bland annat genom
etableringen av underleverantorer och nya féretag i anslutning till
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industriprojekten. Samtidigt lyfter flera aktorer att det fortfarande finns utmaningar
i att sdkerstéilla att de ekonomiska vinsterna stannar kvar i regionen.

Ett aterkommande tema i intervjuerna ar att de stora industrisatsningarna, sdsom
etableringen av Northvolt i Skellefted och Stegra i Boden, har skapat ett kraftigt
tryck pa arbetsmarknad och bostadsmarknad. Vid snabba tillvaxtprocesser uppstar
ofta ett gap mellan investeringshastigheten och samhallssystemens kapacitet. Da
den lokala arbetsmarknaden inte kan tillgodose kompetensbehoven rekryterar
foretagen nationellt och internationellt, vilket kommunerna menar riskerar att
begrédnsa de langsiktiga samhallsekonomiska effekterna om det inte parallellt sker
investeringar i bostader, service och kompetensutveckling som majliggor
permanent bosattning.

Eftersom manga nya arbetstillfallen tillsatts av arbetskraft utifran har detta lett till
okad pendling och ett storre behov av tillfalliga boendeldsningar. Detta skapar
betydande utmaningar for kommunerna, som ofta har begransade resurser for att
snabbt bygga ut bostadsbestandet och sidkerstilla att samhallsservicen hianger med i
utvecklingen. Flera kommunrepresentanter uttrycker darfor oro for att de
langsiktiga positiva effekterna av investeringarna riskerar att utebli om inte fler av
de nya invanarna véljer att bositta sig permanent och bidra till den lokala
ekonomin.

Sammantaget visar materialet att &ven om styrningsstrukturerna har méjliggjort
stora investeringar och betydande ekonomisk tillvaxt, kvarstar en central utmaning:
att skapa de institutionella och infrastrukturella forutsattningarna for att dessa
vinster ska gynna det lokala samhallet pa ett langsiktigt och hallbart satt.

3.1.2 Sociala konsekvenser av styrningsstrukturerna

Pa det sociala planet har styrningsstrukturer haft tydliga effekter pa lokalt
deltagande, fortroende och samverkan. I intervjuer och workshops med kommunala
foretradare, civilsamhalle och det samiska folket aterkommer betoningen pa att
tidigt etablerade samverkansplattformar och inkluderande processer skapar mest
positivt genomslag. Exempel fran intervjuer med bland annat Sametinget och Region
Norrbotten visar att nar aktorer bjuds in i ett tidigt skede och ges faktisk mojlighet
att paverka utformningen av projekt och beslut, 6kar engagemanget, delaktigheten
och upplevelsen av att deras erfarenheter viardesatts. Detta har lett till att fler
perspektiv fangats upp i planeringsprocesserna och att legitimiteten for besluten
starkts. Manga aktorer menar att sddana arbetssatt bor anvandas mer systematiskt i
framtida omstéllningsarbete.

Samtidigt framkommer att starka informella nitverk och personliga relationer ofta
ar avgorande for att 16sa akuta problem och bygga fértroende mellan aktérer. Den
formella styrningsstrukturen ar inte ar utformad for att mojliggéra en snabb
process. I praktiken har det darfor blivit avgérande att det finns starka informella
natverk och personliga relationer mellan nyckelaktorer. Flera intervjupersoner
betonar att hog social tillit och etablerade personliga kontakter ar nyckeln for att
snabbt kunna fatta beslut, mobilisera resurser och hantera ovantade utmaningar pa
regional och lokal niva (intervju Region Norrbotten; intervju Region Vasterbotten;
ESPON, 2025). Nar aktorer har en historia av samarbete och fértroende for varandra
kan de tillsammans kringga byrakratiska hinder och losa akuta fragor pa ett satt
som de formella systemen ofta inte klarar av. Dessa informella strukturer fungerar
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som ett smorjmedel i processer dar de formella systemen ar troga, och de bidrar till
att minska konflikter och férbattra samverkan mellan offentliga och privata aktorer.
Hog social tillit gor det mojligt att agera snabbt och flexibelt, vilket ar sarskilt viktigt
i en omstallning som praglas av osdakerhet och snabba forandringar.

Aven om de informella nitverken dr nédvindiga for att skapa fértroende och
hantera snabba fordndringar, finns ocksa en risk att de leder till inlasningseffekter.
Om processerna domineras av etablerade relationer och informella maktstrukturer
kan nya idéer och perspektiv ha svart att fa genomslag (ESPON, 2025). Darfor
understryker flera aktorer vikten av att styrningsstrukturerna utvecklas sa att de
blir mer 6ppna och inkluderande, sa att &ven nya aktorer och grupper far mojlighet
att delta och paverka omstallningen.

3.1.3 Institutionell och organisatorisk resiliens i styrningsmodellen

Resiliens har varit en central aspekt i utvarderingen av styrningsstrukturerna i
norra Sverige. Regionen har provats av bade positiva och negativa kriser, och
intervjuer samt dokumentation visar att de mest framgangsrika
styrningsstrukturerna ar de som kan omfordela resurser snabbt och anpassa
beslutsprocesser vid pldtsliga behov. Pa lokal och regional niva finns en tydlig
formaga att mobilisera resurser, skapa temporara samverkansgrupper och fatta
pragmatiska beslut. Detta har mojliggjorts framst genom informella natverk, hoga
nivaer av social tillit och snabb koordinering mellan nyckelaktérer, vilket minskat
ledtider, konflikter och dubbelarbete (ESPON, 2025; ESPON EGTC & Spatial
Foresight GmbH, 2025).

Samtidigt framkommer att statliga styrningsstrukturer, sarskilt inom planering,
tillstand, fastighetsbildning och infrastruktur, har svart att anpassa sig till den
hastighet och samtidighet som kravs. Lantmateriets och lansstyrelsernas
handlaggningslogik, Trafikverkets flerariga planeringscykler och domstolarnas
begriansade kapacitet skapade aterkommande systemhinder (Tillvaxtverket, 2025b).
Kommunerna upplevde att nationella myndigheter i hog grad foljde ordinarie
regelverk och likabehandlingsprinciper, vilket minskade méjligheten att prioritera
strategiska drenden (ESPON, 2025; Tillvaxtverket, 2025b).

Behovet av tydliga strukturer for att hantera positiva chocker var ett genomgaende
tema i aktorernas resonemang: "Sverige har en struktur for hur vi som land ska
agera om vi har en stor uppsagning eller om en stor industri lagger ner. Vi har en
checklista och en tydlig fordelning av roller och ansvar for en sddan situation; vad
regeringen ska gora; vad regionen ska gora; vad kommunerna ska gora; vad
arbetsgivaren ska gora och sa vidare. Vi behdver samma typ av struktur for det
motsatta scenariot, for en positiv chock med stora industrietableringar” (Interviju,
Arbetsformedlingen). Det finns en vilja att 6verfora lardomar fran krishantering till
situationer praglade av snabb tillvixt och en vixande insikt om behovet av nya
arbetssatt.

En dterkommande kritik i intervjuerna ar att svenska styrningsstrukturer har
saknat en funktion som samlar och viager samman riksintressen, kommunala
utvecklingsmal och den nationella omstallningens strategiska betydelse.
Kommunerna i norra Sverige beskriver att de ofta star ensamma i att bara risker och
skapa forutsattningar for stora investeringar, medan statliga insatser upplevs som
fragmenterade (ESPON, 2025).
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Regionen har samtidigt uppvisat flexibilitet vid positiva chocker. Under den snabba
expansionen av industriprojekt i norra Sverige skapades flera tillfalliga
arbetsgrupper och samverkansforum som snabbt kunde mobilisera resurser och
kompetens. Ett tydligt exempel ar etableringen av Stegra i Boden, dar kommun,
region och naringsliv gemensamt hanterade den 6kade efterfragan pa arbetskraft
och samhallsservice genom att omfordela resurser och anpassa planeringen
(intervju Region Norrbotten; ESPON EGTC & Spatial Foresight GmbH, 2025). Sddan
flexibilitet lyfts av intressenter som avgdrande for att omstéllningen ska kunna dra
nytta av investeringsmdjligheter.

Samtidigt visar intervjuer och workshops att relationerna mellan olika nivaer av
styrning (flernivastyrningen) ofta praglas av spanningar och ineffektivitet. Flera
aktorer beskriver att de i vissa fall valt att ga forbi den nationella nivan och i stéllet
direkt kontakta EU, eftersom drenden som de nationella myndigheter upplevts
ibland som ldangsamma, fragmenterade eller sakna mandat att prioritera strategiskt
viktiga etableringar. Forskningsmaterialet visar att detta sarskilt giller tre typer av
situationer:

e dels finansiering och projektmedel for akuta kapacitetsbehov, dar EU:s
program och strukturfondsinstrument kunnat ge snabbare stod till
kompetensforsorjning, planeringsunderlag eller lokala utvecklingsinsatser
ndr nationella processer gatt i normal takt;

o dels tydligare vigledning i fragor som ror tolkningar av EU regler, statsstod
eller miljokrav, diar EU kommissionens experter upplevts mer
lésningsorienterade dn svenska myndigheter som ofta hanvisar till strikt
likabehandling och lagstiftningens granser;

e och slutligen gransoverskridande fragor som beror arbetskraftsrorlighet,
energi och infrastruktur, diar EU:s koordinationsmekanismer anses béttre
lampade dn svenska sektorsmyndigheters nationellt avgransade mandat.

Vid negativa chocker har styrningsstrukturerna ocksa satts pa prov. Flera intervjuer
och workshopdiskussioner visar att tillit och aktérer med starka informella natverk
och etablerade samarbetsformer har haft lattare att snabbt hitta gemensamma
l6sningar och mildra effekterna av sddana héndelser. Exempelvis har kommuner och
regioner kunnat omférdela personal, dela pa kunskap och erfarenheter for att
hantera kriser, som under Covid-19 pandemin, vilket har bidragit till att
uppratthalla samhallsfunktioner dven under pressade forhallanden (ESPON 2025).
Hogt fortroende ar en central komponent i det sociala kapitalet. I de nordiska
landerna ar den sociala tilliten hog i jamfoérelse med manga andra lander, och
mycket tyder pa att den ar dnnu starkare i de mer rurala regionerna, atminstone i
relation till lokala och regionala institutioner och aktérer (Andreasson, 2017). Pa sa
satt utgor social tillit en central komponent i styrning for resiliens.

Flera aktorer som intervjuats i norra Sverige pekar pa att det finns ett fortsatt behov
av att starka den institutionella kapaciteten for att hantera bade positiva och
negativa chocker kriser. Sarskilt lyfts utmaningar kring kompetensforsorjning,
bostadsbyggande och integration av nya invanare, dar nuvarande strukturer ibland
har svart att agera tillrackligt snabbt eller flexibelt (ESPON, 2025; intervju Region
Norrbotten). Formagan att omfordela resurser vid plotsliga behov ar en
nyckelfaktor for regionens langsiktiga resiliens, och att fortsatt utveckling av bade
formella och informella samverkansformer ar avgérande for att mota framtidens
utmaningar.
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En central fraga for att 6ka styrningens flexibilitet och formaga att reagera snabbare
ar att integrera mer social tillit och goda relationer, vilka ar starka kiannetecken for
de mer informella ndtverken. Detta ar sarskilt viktigt for att underlatta hantering av
flaskhalsar, som ofta uppstar i lokala och regionala interaktioner med olika aktorer
pa statlig niva.

3.1.4 Ytterligare dimensioner avgorande for omstallningens langsiktiga
hallbarhet

Utover de ekonomiska och sociala utfall som diskuterats ovan visar intervjuerna och
workshopmaterialet att &ven andra dimensioner av omstallningen paverkas av hur
styrningsstrukturerna ar utformade. Dessa bredare effekter ror framfor allt
miljomassiga, teknologiska och institutionella aspekter, vilka tillsammans ar
avgorande for att den grona omstallningen ska bli bade langsiktig och legitim.

En central iakttagelse ar att miljomassiga utfall maste integreras tidigt i styrningen.
For att omstéllningen ska bidra till klimatmalen kravs att resurseffektivitet, minskad
miljopaverkan och skydd av biologisk mangfald vags in redan i planeringens
inledande skeden. Utan sddana mekanismer riskerar stora investeringar att leda till
negativa konsekvenser som ar svara att hantera i efterhand. En mer systematisk
samordning mellan nivaer och sektorer lyfts darfor som ett sitt att sdkerstilla att
industriella etableringar harmoniserar med bade nationella klimatstrategier och
lokala miljomal.

Teknologiska och innovationsmassiga utfall &r en annan central dimension.
Digitalisering och teknisk utveckling ar nycklar fér 6kad resiliens och
konkurrenskraft, men nyttan sprids inte alltid jaimnt mellan regioner och sektorer.
Flera aktorer framhaller att battre dialog och samverkan skulle kunna paskynda
spridningen av nya losningar, minska dubbelarbete och skapa synergier.
Gemensamma plattformar for kunskapsutbyte och hur data samlas in, delas,
kvalitetssikras och anvands av olika aktorer i omstallningen kan dessutom starka
fortroendet for hur tekniken anvands, sarskilt vad giller integritet, sikerhet och
ansvarsfull hantering av data.

Slutligen ar transparens och ansvarstagande grundlaggande for att uppratthalla
legitimitet. Snabba beslut och informella natverk har visat sig effektiva i akuta
situationer, men de kan ocksa skapa risker for brist pa transparens och exkludering.
Darfor behovs 6ppna processer, tydlig kommunikation och systematisk uppf6ljning
for att sdkerstalla att beslut fattas pa ett demokratiskt och inkluderande satt.
Sammantaget visar dessa aspekter att omstallningen inte bara handlar om
flexibilitet och hastighet, utan om att teknik, miljo och institutionell styrka maste
utvecklas parallellt for att skapa langsiktig resiliens och legitimitet.

3.2 Jamforelse med andra regioner

Under de senaste aren har Europeiska kommissionen betonat behovet av en starkt
territoriell styrning och platsbaserade policyprocesser, grundade pa principen om
"aktiv subsidiaritet”, vilket innebar ett 6kat inflytande fér regioner och kommuner i
EU:s beslutsfattande (Moodie et al., 2022). Territoriell styrning ses som ett verktyg
for att stirka institutioner och aktorer pa regional niva (Moodie et al., 2021b).
Sverige, liksom de 6vriga nordiska landerna, har i h6g grad omfamnat denna
utveckling. Regionala och lokala nivaer har traditionellt storre autonomi dn i manga

15



andra europeiska lander, vilket har skapat en stark grund for platsbaserade policyer
och ett decentraliserat beslutsfattande. Darfor kan Sverige, utifran ett
styrningsperspektiv och baserat pa erfarenhet, sdgas ha en lang tradition av att
kombinera lokal autonomi med strategier som kan stirka territoriell resiliens och
framja den grona omstallningen.

Samtidigt innebar den starka kommunala autonomin en tydlig spanning mellan
kommunernas ansvar och de nationella strategierna for omstallningen.
Kommunerna férvantas realisera nationella mal inom planering, bostidder och
kompetensforsorjning, medan statliga myndigheter ofta saknar flexibilitet och
prioriteringsformaga i extraordinéra lagen. Detta skapar situationer dar lokala
intressen, kapaciteter och riskbeddomningar riskerar att krocka med nationella
prioriteringar - sarskilt i en kontext av snabb férdndring, manga aktoérer och hog
komplexitet.

[ jamforelse med de andra fallen i ESPON TERRES-projektet framtrader flera
lardomar som éar relevanta for svensk omstéllningsstyrning. Exempelvis visar
erfarenheter fran Italien att robusta formella processer for krishantering och
ateruppbyggnad ar avgorande for langsiktig legitimitet och for att undvika
fragmentering. Latgale-fallet i Lettland illustrerar hur strategisk anvandning av EU-
nivan kan kringga nationella flaskhalsar och skapa snabbare l16sningar, nagot som
svenska aktorer har gjort i vissa fall, men inte systematiskt. I Latgale anvands
framfor allt europeiska regionala utvecklingsfonden som en direkt kanal for att
initiera projekt, fa vagledning och driva gransoéverskridande samarbeten, vilket gor
det mojligt att kringga langsamma nationella processer och hantera fragor dar den
lettiska staten saknar kapacitet eller prioritering. Budapest och Katalonien visar
vikten av tydliga mandat och institutionell kapacitet for att undvika
styrningsfragmentering, vilket blir alltmer relevant for Sverige nar omstallningen
vaxer i komplexitet och antalet aktdrer 6kar.

[ jamforelsen mellan TERRES fallen framgar att styrningsmekanismerna bestar av
bade strukturella och tillfalliga element. Det strukturella ror sddant som ar inbyggt i
respektive lands institutionella system, sdsom Sveriges kommunala sjalvstyre eller
[taliens formaliserade krishanteringsmodeller, medan situationsbaserade
lésningarna uppstod som direkta svar pa kriser, exempelvis temporara
samverkansform eller informella koalitioner mellan industri och kommuner. Detta
indikerar att norra Sveriges omstallning hittills har burits upp av en kombination av
stabila institutionella ramar och improviserade l6sningar som vuxit fram i realtid.
Teruel i Spanien erbjuder ytterligare en lardom genom sitt arbete med inkluderande
processer for att motverka marginalisering och stirka lokalt deltagande, vilket kan
inspirera Sverige att komplettera sina informella natverk med mer strukturerade
metoder for inkludering.

Lardomar fran andra europeiska regioner visar att kombinationen av tydliga
mandat, robusta processer och strategisk anvindning av EU-nivan ar avgérande for
att mota framtidens utmaningar. Genom att integrera dessa insikter kan Sverige
fortsatta att vara en foregangare i den grona omstillningen, samtidigt som man

4 De sex omradena som studerats i ESPON TERRES omfattar Ovre Norrland (Sverige), Latgale
(Lettland), Budapest storstadsomrade (Ungern), mellersta Italien, Katalonien samt Teruel
(Spanien).
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starker den territoriella styrningens kapacitet att hantera bade positiva och negativa
chocker pa ett hallbart och inkluderande satt. Detta ligger i linje med SVESAM
utredningens slutsats om att svensk utvecklingspolitik behover tydligare
ansvarskedjor, samlad samordning och starkt flernivastyrning for att undvika
fragmentering (Statens Offentliga Utredningar, 2025). Detta understryker att
flexibilitet och handlingskraft inte kan bygga pa ad hoc-16sningar i langden, utan
kraver mer strukturerade former for samverkan - en tendens som ocksa syns i
erfarenheterna fran norra Sverige (Tillvaxtverket, 2025b).

3.3 Konflikter och spanningar i styrningsstrukturerna

“Vi behéver ha tydliga roller och etablerade institutioner, vilket faktiskt dr fallet pd
nationell nivd, men samtidigt behéver vi pd ndgot sdtt inkorporera mer tillit,
anpassningsférmdga och flexibilitet frdn nationell nivd ner till regional och lokal nivd
- och dven ta tillvara nyttan av de informella nétverken och det fortroende som finns
mellan aktdrer i mindre samhdillen i relationen mellan stat och lokalsamhdlle”
(intervju, region Viisterbotten)

Den snabba grona omstéllningen i Norrbotten och Vasterbotten under det senaste
decenniet har skapat nya mdjligheter men ocksa betydande spanningar mellan olika
nivaer och aktorer. En aterkommande friktionspunkt ror de formella
styrningsstrukturerna och relationen mellan stat, region och kommun, dar otydliga
mandat och bristande koordinering ibland forsvarar planering, finansiering och
riskdelning.

Informationsbox: Northvoltutvecklingen i Skelleftea

Osidkerheten kring Northvolts framtida utveckling illustrerar hur sarbara
kommuner kan bli nér stora industriella satsningar snabbt forandrar
arbetsmarknad och samhallsplanering. Forandringen i Skellefted och Northvolt
kan ses som ett exempel pa en positiv chock som blev till en negativ chock.
Northvolts konkurs i mars 2025 berodrde runt 4500 anstallda i Skellefted,
Vasteras och Stockholm, merparten av dessa lokaliserade i Skelleftea
(Arbetsformedlingen, 2025). Runt 1700 av de anstéllda fick arbeta kvar,
resterande blev arbetsbefriande (Forsgren & Brandstrom, 2025). Detta har
skapat behov av akuta insatser for kompetensforsorjning och social omstallning
(Samuelsson, 2025). Under 2025 startades en process dar det amerikanska
bolaget Lyten dmnar képa Northvolts konkursbo. Kopet har daremot dragit ut
lange pa tiden och det ar dven oklart hur manga som kommer fa tillbaka jobbet
ndr Lyten drar i gdng produktionen igen (Goksor, 2025). Samtidigt har
kommuner som Skellefted investerat miljarder i infrastruktur och bostader utan
garantier, vilket tidigare rapporter varnar fér som en systemrisk (Lundberg,
2025). En positiv kris kan ddrmed skapa lika stora utmaningar som en negativ -
men av helt annan karaktér - och aven 6verga till en negativ kris.

Skellefteafallet med Northvolt, som det beskrivs ovan, illustrerar glappet som
kommuner och regioner kan uppleva mot staten: “Vi har haft dialog, men
konstruktiviteten har inte funnits dar”, sa en kommunal foretridare om den
nationella samordningen (intervju, region Vasterbotten). Samtidigt betonar
regionala aktorer kravet pa parallell hantering i styrning. “Allt maste ske samtidigt,
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och det ar ett hinder”, sa en regional aktor (intervju Region Norrbotten) men en
annan betonar demografins tyngd som skarper laget. “Detta dr redan en region med
en dldrande befolkning ... vi behover attrahera 100 000 personer i dldern 18-64. Att
balansera dessa demografiska utmaningar ar avgérande for regionens framtid”
(intervju, region Norrbotten).

Lokala och regionala nivaer vittnar om att de ofta forsoker anpassa sig till nationella
mal, som den grona omstéllningen, utan att staten fullt ut férstar hur snabbt
forandringen sker och hur den paverkar andra politikomraden som vard,
bostadsbyggande, samhallsservice, transport och turism. Detta skapar frustration
ndr kommuner tar stora risker for att mota nationella ambitioner men inte far
tillrackligt stod eller flexibilitet fran staten (Tillvaxtanalys, 2025). Flera aktorer
lyfter ocksa fragan om statens roll i sjdlva lokaliseringen av stora investeringar,
sarskilt dd kompetensforsorjningsbehoven varierar kraftigt mellan
arbetsmarknadsregioner (intervjuer ESPON TERRES; Tillvaxtverket, 2025b).

En annan friktionspunkt giller balansen mellan formella och informella strukturer.
Informella natverk och personliga relationer har ofta varit avgérande for att snabbt
mobilisera resurser nar formella processer inte hinner med. En aktor beskrev
tempovaxlingen sa hér: “I teorin visste alla om den grona omstéllningen och vad
planen var med den grona industrin. Men ingen visste hur snabbt det skulle ga...
over bara nagra manader gick vi fran arbetsloshet till att ha dubbelt sd manga lediga
jobb som arbetsldsa. Det hande 6ver en natt” (intervju, region Vasterbotten).
Northvolt konkursen illustrerar dessutom hur dynamiken snabbt kan skifta i
motsatt riktning, att ga fran akut kapacitetsbrist och inflyttningstryck till plotslig
overkapacitet och stora samhallsekonomiska risker, vilket tydliggor hur kanslig
styrnings strukturen ar bade for positiva och negativa chocker.

Kravet pa parallell hantering skapar en strukturell obalans mellan
planeringshorisonter och faktiska behov. Industrietableringar, bostadsbyggande och
infrastrukturutveckling maste ofta ske samtidigt, men kapacitetsuppbyggnaden i
kommuner och regioner dr langsam och resurskriavande. Nar inflyttningen dkar
snabbt saknas ofta bade bostiader och transportlésningar for att mota efterfragan.
Detta forstarker behovet av flexibla och adaptiva styrningsmodeller som kan
hantera hog forandringstakt utan att kompromissa med kvalitet eller legitimitet.

Samtidigt visar erfarenheterna att informella 16sningar ofta fungerar som en viktig
mojliggorare nar formella system ar troga. Men utan kompletterande formella
mekanismer riskerar transparens, inkludering och langsiktig legitimitet att
undergravas. Intervjuerna lyfter aterkommande utmaningar kopplade till langa
regulatoriska processer, bristande integrering av privata aktoérer och behovet av att
skapa utrymme for experimenterande. Som en aktor uttryckte det: “Vi maste kunna
korta tiden for regleringsprocesser. Vi maste kunna testa nya lésningar” (interviju,
Luled kommun). Detta visar att styrningsmodellerna behdver stodja tillfalliga och
innovativa arbetssatt nar osakerheten ar stor.

Den mest framtradande spanningen ror lokala intressen i forhallande till nationella
mal, sarskilt kring markanvandning och etableringar i norra Sverige, inklusive
Sapmi. Utover gruvdrift och mineralutvinning handlar det om placering av
vindkraftsparker, dragning av kraftledningar och utbyggnad av annan
energiinfrastruktur som kravs for den grona omstéllningen. Dessa projekt innebar
omfattande ingrepp i landskapet och paverkar bade naturviarden och traditionella
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markanvindningar. En intervjuperson varnade for att dessa fragor riskerar att bli
den stora utmaningen framover: “Om jag tittar pa de kommande fem till tio dren i
norra Sverige, sa blir det den stora spanningen... fler féretag som vill 6ppna gruvor
och vill 4t mineralerna. De som bor dar kommer inte att vara nojda, for det ar dar de
vandrar. Det dr dar de har sina renar. Det ar dar de bor” (intervju, Luled kommun).

En annan aktor korrigerade den vanliga forestallningen om att det finns gott om
mark i regionen: “Det finns en missuppfattning att det finns mycket mark kvar i Ovre
Norrland ...i verkligheten tillh6r det mesta samerna, militdren eller &r under
naturreglering” (intervju, region Norrbotten). Detta understryker att konkurrensen
om mark ar reell och att nya etableringar ofta sker i omraden med starka lokala och
kulturella varden. Flera aktorer framhaller att lokala samhallen dr mer benigna att
acceptera projekt nar konkreta nyttor tillfaller dem, exempelvis genom
arbetstillfallen, forbattrad service eller ekonomisk kompensation: “Det basta sattet
att fa lokalsamhallen och medborgare att delta ar att sikerstilla att de pa nagot satt
kan dra nytta av projektet, som individer eller som gemenskap.” (intervju, region
Vasterbotten). Detta knyter ocksa an till principen om inkluderande styrning, dar
flera aktorer betonade behovet av en mer rattvis fordelning av bade nyttor och
risker i den grona omstéllningen. Kommunerna lyfter sarskilt att nuvarande
strukturer ofta innebar att lokala nivder bar de storsta operativa riskerna, medan
nyttorna tillfaller nationella eller globala aktorer, vilket ytterligare forstarker
behovet av mer transparent och rattvist utformade styrningsmodeller.

Manga aktorer har dessutom uttryckt oro for att deras region riskerar att reduceras
till en resursbas for andra. Det innebar att naturresurser och varden som finns eller
skapas lokalt frimst gynnar externa aktorer och inte bidrar till lokal och regional
valfard och utveckling som det annars kunde. Denna upplevelse forstarker behovet
av inkluderande styrning och rattvis fordelning av nyttor.

Styrkorna i dagens system ar etablerade institutioner och tydliga mandat pa
nationell niva. Svagheterna ar fragmentering, brist pa gemensamma forum och
begréansad flexibilitet. Bdde intervjuerna fér denna analys samt andra utredningar
pekar pa att Sverige behdver stirka sin formaga till prioritering, koordinering och
riskdelning vid stora investeringar (Statens Offentliga Utredningar, 2025;
Tillvaxtverket, 2025a; Tillvaxtverket, 2025b; Tillvaxtverket, 2025c). Detta innebar
dels att etablera tydligare nationella samordningsfunktioner med mandat att agera i
extraordindra lagen, dels att utveckla mer forutsagbara mekanismer for
kompetensforsorjning, bostadsbyggande och kapacitetsbedémningar sa att lokala
och regionala nivaer inte lamnas ensamma med riskerna (Tillvaxtverket, 2025b).

3.4 Koordinering av kapacitetsforflyttningar och
resursmobilisering

Kapacitetsanpassning och resursmobilisering har blivit centrala teman i den
pagaende industriella och samhalleliga omstéllningen i norra Sverige. Detta ar ett
uttryck for det som inom ESPON TERRES bendmns adaptiv resiliens, alltsa
anpassningsformdga. Formagan att omfordela, styra om och dteranvéanda resurser
(t.ex. personal, institutionell kapacitet, teknisk kompetens och organisatoriska
arbetssatt) nar forutsattningarna forandras snabbt. Adaptiv resiliens handlar inte
bara om att “sta emot” en chock, utan om att snabbt kunna ta befintliga strukturer
och sitta dem i nytt bruk, ofta i helt nya kombinationer, for att méta ett ovantat
behov. I norra Sverige har detta synts tydligt nar aktorer tvingats mobilisera

19



kompetens, omprioritera personal och skapa nya samverkansforum pa mycket kort
tid, vilket ar kdrnan i begreppet. Den snabba expansionen av nya industrier och
relaterade sektorer har stéllt regionen infér betydande utmaningar vad géller att
sakra kompetent arbetskraft, mobilisera och omférdela resurser saval som
institutionell kapacitet mellan olika aktorer (Tillvaxtanalys, 2025).

For regionala aktorer i norra Sverige framstar styrning och kapacitetsforflyttning
som nagra av de mest avgorande faktorerna for att stirka regionens resiliens:
"Resiliens handlar inte bara om att hantera chocker, utan om att kunna anpassa sig
och transformera nar férutsattningarna forandras. Det kraver samverkan mellan
manga aktérer och nivaer.... Det handlar om att bygga kapacitet att hantera bade
snabba och langsamma férandringar, inte bara kriser utan dven mojligheter”
(Workshop III, Luled).

Under intervjuer och workshops inom ESPON TERRES-projektet lyftes det fram att
det finns ett tydligt behov av forbattrade samverkansmodeller mellan berérda
aktorer. Detta giller bade formella och informella strukturer och inkluderar att
bjuda in berorda parter tidigt i utvecklingsprocesser - innan fardiga l16sningar
presenteras. Detta géller sarskilt grupper som samerna, dir sen involvering riskerar
att skapa konflikter och fértroendebrist, men aven den lokala befolkningen som
paverkas direkt av industrietableringar. Utmaningarna handlar inte framst om brist
pa engagemang, utan om koordinering och tydlighet i ansvarsférdelningen. Detta
pekar pa ett koordinationsproblem snarare dn ett engagemangsproblem. Tva lokala
modeller diskuterades som framgangsrika exempel pa koordinering bland aktorer:
Luled-modellen och AGON.
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Informationsbox: Lokala samverkansmodeller

Ett exempel pa en samverkansmodell som har fatt genomslag i energifragan ar
Luled-modellen. Luled-modellen ar en samverkansmodell dar energibolag,
industrier, kommun och myndigheter tillsammans analyserar verkliga
effektbehov, identifierar flaskhalsar och skapar transparenta arbetssatt. Genom
att dela data och "pressa luften ur elsystemet” kunde aktorerna tidigt frigéra
effekt, vilket gjort det mojligt att planera elnatsutbyggnaden snabbare och mer
traffsakert (Hedberg, 2023). Modellen ansags vara framgangsrik, och inspirerade
ett bredare regionalt arbetssatt. Under 2025 lanserades Norrmodellen, en
vidareutveckling av samma samverkanslogik, dir kommuner, region, statliga
myndigheter och naringsliv gemensamt ska majliggéra den omfattande
omstdllningen i norra Sverige, med fokus pa koordination, kunskapsdelning och
att undanroja systemhinder i hela Norrbotten och Vasterbotten (Lansstyrelsen
Norrbotten, 2025).

AGON-modellen (Accelererad Gron Omstallning i Norrbotten) &r en
samverkansform som sedan 2021 anvands for att korta ledtider i den grona
industriella omstallningen i Norrbotten. AGON samlar aktérer i Norrbotten som
annars sallan maots, for att dela erfarenheter, bygga forstaelse for varandras
perspektiv och tillsammans se helheter och identifiera nya méjligheter i arbetet
med den snabba grona omstéllningen. Modellen bygger pa strukturerat
samarbete mellan kommuner, industri, bygg- och fastighetsaktorer samt statliga
myndigheter, dar syftet ar att samordna processer, skapa samsyn och undanréja
hinder som bromsar utbyggnadstakt och samhallsutveckling. AGON fungerar
som en plattform fér gemensam analys, dialog och dtaganden mellan aktorer, och
har inspirerat flera senare arbetssatt i regionen (Lansstyrelsen Norrbotten, n.d.;
Region Norrbotten, 2024).

[ intervjuer och workshops med regionala och lokala myndigheter, naringsliv och
utbildningsinstitutioner framkommer att kapacitet bast kan allokeras genom
samverkan och flexibla arbetsformer. Aktorer beskriver hur etableringen av nya
storskaliga industriprojekt har lett till att personal och kompetens omfordelas, bade
inom och mellan organisationer, men att detta hander sakta och inte pa ett
organiserat satt. En respondent uttryckte detta tydligt: "Roller forandras snabbt i
takt med nya krav. Behovet av anpassningsbara styrningsformer ar tydligt for att
hantera osdkerhet och komplexitet” (intervju, region Vasterbotten). Kommuner och
regioner har i vissa fall omprioriterat resurser for att stodja tillstdndsprocesser,
planering och samhallsservice kopplat till de nya investeringarna. Samtidigt har
foretag, sarskilt inom industrin, behovt rekrytera och ibland omplacera personal for
att snabbt kunna bemanna nya projekt eller produktionslinjer. Men detta innebar
ocksa att medarbetare ofta maste ta till sig ny kunskap snabbt, vilket kan vara
mycket utmanande.

Hur styrning, policyinitiativ, tillstdndsgivning och planering samverkar paverkar
direkt om kapacitet kan flyttas dit den behdvs. Intervjuerna visar att nationella
myndigheter behover tydligare samordningsuppdrag redan i tidiga skeden for att
underlatta kapacitetsuppbyggnad och samordning mellan nivaer. Samtidigt
utvecklar regionala aktorer egna strategier for kompetensférsorjning och
utbildning, ofta i ndra dialog med naringslivet. Tillstandsprocesser har i vissa fall
anpassats for snabbare handlaggning, &ven om komplexa regelverk och avvagningar
mellan olika intressen fortsatt skapar troghet. Oro uttrycks dver att mycket av detta
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sker improviserat och utan langsiktigt stoddjande strukturer, trots tydligt behov av
en mer systematiserad process.

Informationsbox: Exempel pa nationell respons pa den grona
omstillningen

Responsen pa den grona omstallningen i norra Sverige har varit mangfacetterad
och involverat olika aktorer. F6ljande ar exempel (inte uttommande) pa nationell
respons i den gréna omstallningen.

o Arbetsformedlingens samordningskansli fér industrietableringarna i
norra Sverige upprattades med fokus pa de kompetenser som behovs i
den grona omstallningen och den samhallstransformation som sker
parallellti norra Sverige (Sternlund, 2022).

e Regeringen utsedde ar 2020 en samordnare med uppdrag att framja
koordineringen av initiativ som ar betydelsefulla fér den hallbara
omstallningen av naringslivet och samhéllsomvandlingen i Norrbottens
och Viasterbottens lan (Regeringskansliet, 2022).

e [juni 2024 publicerades en dvergripande strategi fér den grona
omstillningen och den samhillstransformation som foljer i Ovre
Norrland. Strategin omfattar sju mdlomraden som regeringen bedémer
som sarskilt viktiga fér regionens utveckling (Klimat- och
naringslivsdepartementet, 2024).

o Under 2024 inrattade regeringen ett gront accelerationskontor med tva
industrisamordnare. Syftet dr att snabba pa industrins grona omstéllning
genom koordinering av inblandade offentliga och privata aktorer samt
identifiera och forsoka ldsa investerings- och etableringshinder
(Regeringskansliet, 2024).

Erfarenheterna fran intervjuer och workshops visar ocksa att mekanismer fér snabb
omstillning i praktiken ofta bygger pa informella natverk och personliga relationer.
"Den formella styrningsstrukturen ar inte utformad for att mojliggéra en snabb
process. I praktiken har det darfor blivit avgdrande att det finns starka informella
natverk och personliga relationer mellan nyckelaktoérer” (intervju, region
Norrbotten). Nar aktérer har en historia av samarbete och fortroende for varandra
kan de tillsammans 16sa akuta utmaningar och forbattra samverkan mellan olika
aktorer.

Erfarenheterna fran intervjuer och workshops i norra Sverige visar att kapacitet kan
flyttas mellan aktérer genom samverkan och flexibla arbetsformer, men att
mekanismer for snabb omstillning behéver stiarkas. Omférdelning av personal och
resurser vid nya projekt ar ett tydligt exempel pa hur regionen férséker mota de
utmaningar och mojligheter som den grona omstallningen innebar. Formagan att
snabbt mobilisera resurser, anpassa styrningsmodeller och skapa effektiva
samverkansformer framstar som avgorande for att regionen ska kunna dra nytta av
de mojligheter som omstallningen innebar, samtidigt som sociala och territoriella
utmaningar hanteras pa ett hallbart satt.

3.5 Konceptuellt ramverk: centrala dimensioner av styrning och
resiliens

Som tidigare papekats handlar styrning om langt mer dn formella institutioner och
regelverk - den omfattar dven de natverk, samverkansformer och informella
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strukturer som mojliggér snabb anpassning och gemensam problemldsning. Dessa
former av styrning utgor i dag snarare norm dn undantag inom modern
utvecklingspolitik. Analysen visar darfor att en central fraga i detta sammanhang ar
hur styrningen anpassas, starks eller tillfalligt omformas nar regioner utséatts for
bade positiva och negativa chocker.

Pa basis av denna analys presenteras i tabell 1 ett potentiellt konceptuellt ramverk
for att forsta och folja upp hur vl en region formar navigera omstéllningens
mdjligheter och utmaningar. De identifierade dimensionerna fungerar som ett
flexibelt ramverk som kan operationaliseras och anpassas efter syfte, kontext och
tillgdngliga data. Ramverket utgor en av rapportens centrala slutsatser. Det erbjuder
en samlad struktur for att tydliggéra nuldget och identifiera vilka delar av
styrningssystemet som behover stiarkas for att omstallningen ska vara resilient och
inkluderande 6ver tid, och belyser samtidigt utvecklingsomraden som ar viktiga
infor framtida utmaningar.
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Tabell 1. Konceptuellt ramverk:

otentiella dimensioner och indikatorer for resilient styrning i omstallningsprocesser

Kluster

Centrala dimensioner

Vad dimensionen fangar

Relevans for styrning och resiliens

Exempel pa mojlig operationalisering
(indikatorer)

Institutionell styrning och kapacitet

Lokal/regional [ vilken utstrackning beslut och resurser | Hog autonomi mojliggor anpassning till Analys av beslutsnivaer i centrala
autonomi for omstéllningen hanteras nira lokala forutsattningar, starker omstallningsfragor; intervjuer om upplevt
berorda samhallen legitimiteten och forbattrar formagan att | handlingsutrymme hos kommuner och regioner;
mota verkliga behov, men forutsatter genomgang av finansieringsfloden.
tillracklig lokal kapacitet
Tydlighet i Hur ansvar och mandat ar férdelade Tydliga roller minskar risken for Kartlaggning av formella ansvarsdokument;
rollférdelning mellan stat, region, kommun och andra dubbelarbete och konflikter, forbattrar aktorers upplevelse av ansvarsfordelning i
aktorer. samverkan och gor styrningen mer intervjuer eller workshops; analys av
effektiv aterkommande samordningsproblem.
Institutionell Offentliga aktorers formaga att hantera | Mojliggdér snabb anpassning, Fallstudier av hur organisationer hanterat ovantad
kapacitet for snabb tillvaxt, nya krav och ovdntade omprioritering och resursmobilisering tillvaxt; analys av interna beslutsprocesser och
“positiva chocker” mojligheter. vid férdndrade forutsittningar. omprioriteringar.
Flexibilitet i Mojlighet att snabbt omférdela resurser | Forhindrar fordréjningar och mojliggér | Analys av finansieringsreglers flexibilitet; exempel
finansiering vid férandrade behov. snabb respons, vilket 6kar resiliensen. pa omfordelning av medel; upplevda hinder for
snabb resursanviandning.
Uppfdéljning av System for att folja upp omstéallningens Mojliggor justeringar och sdkerstiller att | Genomgang av mal- och uppfoéljningssystem;

langsiktiga mal

bidrag till klimatmal, social inkludering
och ekonomisk utveckling.

insatser leder mot 6vergripande
hallbarhetsmal.

analys av hur ofta mal f6ljs upp och anvands i
styrning.

Samverkan och flernivastyrning

Tillgang till och Aktorers tillgang till relevant Forutsattning for evidensbaserade Kartlaggning av datakéllor och delningsstrukturer;

anvandning av data information samt datadelning mellan beslut och effektiv styrning. aktorers upplevelse av kunskapsunderlag;

och kunskap nivaer och sektorer. exempel pa evidensbaserade beslut.

Samverkansfrekvens | Hur ofta och hur effektivt aktorer Avgorande for informationsdelning, Inventering av samverkansforum; kvalitativ

och kvalitet samarbetar i formella och informella fortroendeskapande och snabb bedémning av métens funktion och resultat;
forum. hantering av komplexa utmaningar. aktorers upplevelse av fortroende och

informationsdelning.
Gransoverskridande | Forekomst och kvalitet pa samarbeten Mojliggor gemensamma losningar pa Identifiering av gemensamma initiativ och projekt;
samarbete med narliggande regioner i Finland och | delade utmaningar och starker regional | dokumentanalys av avtal och samarbetsstrukturer;

Norge, sarskilt kring arbetskraft,
infrastruktur och policyutveckling.

resiliens i ett gransoverskridande
sammanhang.

intervjuer om praktiskt mervérde av samarbetet.

Kapacitet for
tvarsektoriell
samordning

Hur vl olika sektorer samordnas
(industri, utbildning, bostader,
transport m.fL.).

Minskar flaskhalsar och skapar
synergier som starker regionens
samlade resiliens.

Fallstudier av sektorsévergripande initiativ; analys
av samordningsstrukturer; identifiering av
flaskhalsar och synergier.

Hantering av
kumulativa effekter

Om styrningen tar hansyn till samlade
effekter av flera samtidiga projekt och
investeringar, exempelvis angdende
miljo, samhaélle och infrastruktur.

Nodvandig for att undvika negativa
synergier och sikerstalla helhetssyn och
hallbar utveckling.

Analys av planerings- och tillstandsprocesser;
exempel pa helhetsbedémningar; identifiering av
samordningsbrister.
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Kluster

Centrala dimensioner

Vad dimensionen fangar

Relevans for styrning och resiliens

Exempel pa mojlig operationalisering
(indikatorer)

Delaktighet, legitimitet och rattvisa

Medborgar- och
intressentdeltagande

Graden av faktisk delaktighet for
medborgare, det samiska folket och
civilsamhalle i beslutsprocesser.

Starker beslutens legitimitet och bidrar
till mer hallbara och accepterade
l6sningar.

Genomgang av deltagandeformer i
planeringsprocesser; analys av vilka grupper som
bjuds in och nar; upplevd mojlighet att paverka
enligt deltagare.

Inkludering av
sarbara grupper

Om och hur sarskilda grupper, sisom
samer, unga och nyanldnda, inkluderas i
omstallningsarbetet.

Minskar risken for 6kade ojamlikheter
och bidrar till social rattvisa och
langsiktig hallbarhet.

Kartlaggning av riktade insatser; analys av
representation i samrad; kvalitativa exempel pa
hur perspektiv fran sarbara grupper paverkat
beslut.

Rattvis
resursfordelning

Om lokalsamhallen far en rimlig andel
av vinster och investeringar fran
omstéallningen.

Avgorande for social hallbarhet och
langsiktigt stod for
omstallningsprocessen.

Genomgang av kompensations- och
investeringsmekanismer; lokala aktorers
upplevelse av rattvisa; fallstudier av
fordelningseffekter.

Transparens i

Oppenhet i beslutsvigar,

Bygger fortroende och minskar risken

Analys av tillgang till beslutsunderlag; upplevd

Larande,
anpassning
och resiliens

beslutsprocesser dokumentation och motiveringar. for konflikter och misstidnksamhet. transparens bland berérda aktorer; exempel pa
hur beslut kommuniceras.

Konflikthanterings- Forekomst och effektivitet av strukturer | Mojliggor konstruktiv hantering av Kartlaggning av formella och informella

mekanismer for dialog, medling och konfliktlsning, intressekonflikter och minskar risken konfliktlosningsprocesser; fallstudier av hanterade
for att hantera intressekonflikter (till for langdragna processer. konflikter; aktorers fortroende for mekanismerna.
exempel mellan industri, lokalsamhalle
och det samiska folket).

Liarandemekanismer | Forekomst av systematiskt Starker langsiktig styrningskvalitet och Identifiering av rutiner for uppféljning och

erfarenhetsutbyte, uppfdljning och
policyanpassning.

formdgan att hantera framtida
utmaningar.

larande; exempel pa policyjusteringar baserade pa
erfarenheter; aktorers syn pa larandekultur.

Resiliens mot externa
chocker

Formdgan att hantera ovantade negativa
handelser sdsom marknadsférandringar
eller kriser.

Avgorande for beredskap, snabb
mobilisering av resurser och strategisk
anpassning.

Analys av beredskapsplaner; erfarenheter fran
tidigare kriser; hur snabbt styrningen anpassats
vid fordndrade forutsattningar.
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4 Strategiska slutsatser for framtidens
styrning i den grona omstallningen

Den grona omstallningen i norra Sverige har under de senaste aren utgjort ett
omfattande stresstest for Sveriges styrningssystem. De snabba industriella
expansionsprocesserna, de svingande marknadslagena och de allt mer komplexa
kraven pa samverkan mellan nationell, regional och lokal niva har tillsammans
skapat en situation dar styrningens kvalitet blivit direkt avgérande for bade
ekonomiska och sociala utfall. Analysen visar att styrningen fungerar bast nar lokala
och regionala aktorer ges mdjlighet att agera snabbt och koordinerat genom en
kombination av formella strukturer och fortroendebaserade, informella natverk. Dar
roller och mandat tydliggjorts i ett tidigt skede har processer for tillstdnd, planering
och resursmobilisering kunnat genomféras betydligt mer effektivt, samtidigt som
kostnader, konflikter och onddiga ledtidsforluster reducerats. Dar saddan tydlighet
har saknats har omstaillningen i stillet praglats av flaskhalsar, oklara
ansvarsforhallanden och fordrojningar som paverkat bade legitimitet och systemets
samlade kapacitet.

[ takt med att omstédllningen intensifierats har de institutionella ramarna blottlagts
pa ett satt som tydligt synliggor deras begransningar. De formella
styrningsstrukturerna har spelat en viktig roll genom att sdkerstalla rattssakerhet,
transparens och likabehandling, men deras inneboende troghet och sekventiella
arbetssétt har ofta varit daligt anpassade till den hastighet och samtidighet som
omstillningen kréavt. Detta giller sarskilt processer Kring tillstand,
fastighetsbildning, infrastruktur och andra myndighetsfunktioner dar
handlaggningstiderna inte har formatt mota de akuta behoven, och dar sektorsvisa
stupror forsvarat mojligheten att skapa en gemensam helhetssyn. Resultatet har
blivit ett aterkommande behov av improvisation pa lokal och regional niva, dar
informella relationer, tillit och gemensamma problemlosningspraktiker har behovt
kompensera for brister i nationell koordinering.

Vilfungerande styrning i den gréona omstéllningen framtrader i materialet som ett
samspel mellan processer, strukturer och relationer som tillsammans méjliggoér en
snabb och koordinerad samhallsomvandling utan att legitimitet eller rattssakerhet
gar forlorad. Transparens i form av 6ppna beslutsvégar, tillgdnglig dokumentation
och delad data framstar som helt avgoérande for att bygga fértroende, skapa
forutsagbarhet och forebygga konflikter. Detta blir sarskilt tydligt i de regionala
samverkansmodellerna, dir gemensamma lagesbilder, delade analyser och
systematisk kunskapsdelning har skapat mer traffsdkra beslut och hogre effektivitet.
Lika centralt ar rattssakerheten: flera aktorer betonar att snabbhet och
koordinering aldrig far ske pa bekostnad av tydliga beslutsvagar eller lagstadgade
principer, och att legitimiteten i styrningen i hog grad vilar pa en balans mellan
flexibilitet och tydliga institutionella ramar.

[ samma anda framtrader tidig och genuin inkludering av berérda aktérer som en
central komponent i valfungerande styrning. Nar kommuner, regioner, staten,
naringslivet, civilsamhallet, det samiska folket och medborgare involveras pa ett
tidigt stadium - innan I6sningar formuleras och beslut fattas - skapas bade hogre
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legitimitet och storre traffsikerhet i de atgarder som vidtas. Detta galler i synnerhet
fragor som ror markanvandning, energi, infrastruktur och andra omraden dar
konfliktriskerna ar stora. Rattvisa, bade i process och fordelning, framstar som en
grundldggande princip: lokalsamhallen och det samiska folket maste kunna se
konkreta nyttor av de forandringar de paverkas av, annars riskerar omstallningen
att tappa sitt sociala stod. Tabell 2 visar pa hur man kan koppla de ovan ndmnda
dimensionerna med tillhérande indikatorer till ekonomiska och sociala utfall.

Tabell 2: Varfor spelar dimensionerna och indikatorerna roll? Koppling till
ekonomiska och sociala utfall

Dimensioner Mekanism — Ekonomiska utfall Mekanism - Sociala
utfall
Kortare ledtider i tillstdnd/planering;
Tydliga roller + minskat dubbelarbete —
samordning kostnadsbesparingar; snabbare

Mindre friktion mellan
aktorer — tillit och

. . . forutsagbarhet
investeringsgenomforande
Battre beslutsunderlag — farre Okad begriplighet —
Transparens felinvesteringar; frigor “last” kapacitet upplevd legitimitet och
p (ex. 6verbokad effekt) — effektivare minskad
resursallokering misstdnksamhet
Deltagande & Okad lokalisering av vardekedjor — S(.).Clal licens for projekt
rattvisa starkare lokal /regional ekonomi hogre acceptans;
minskade konflikter
Mindre social stress vid
Flexibilitet & Snabb omstéllning vid chocker — resiliens forandringar;
larande och bibehallen produktionsformaga inkluderande
anpassningar
Data- & Tréffsdkrare dimensionering (bostdder,  Evidensbaserad dialog;

kunskapsdelning utbildning, ndt) - kapacitetsmatchning  minskade rykteseffekter

Flexibilitet och anpassningsformaga aterkommer som nyckelfaktorer i
analysmaterialet. Regionen har utsatts for bade positiva och negativa chocker, och
de styrningsmodeller som fungerat bast dr de som kunnat inféra temporéra
l6sningar, omfordela resurser och liara av erfarenheter. Lirande och systematisk
uppfdljning pekas ut som nddvandiga mekanismer for att sdkerstilla att policys
anpassas kontinuerligt och att bade framgangar och misslyckanden omsitts i
utvecklad styrning. Detta blir sarskilt viktigt i omraden som kompetensforsorjning,
dar tydliga roller, gemensamma prognoser och samordnade arbetsformer visat sig
avgorande for att utbildningssystem och arbetsmarknad ska kunna reagera i takt
med omstallningen.

Samordning mellan sektorer och nivaer framtrader som ytterligare en
grundldggande dimension. Den grona omstallningen paverkar industri,
bostadsforsorjning, utbildning, transporter, energi och samhallsservice samtidigt,
vilket kraver att styrningen formar hantera alla dessa omraden i parallella floden
snarare an i sekventiella. Nar data delas 6ppet och nar dialogen mellan aktorer ar
regelbundna och systematiska minskar risken for felallokering av resurser, vilket i
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sin tur ger bade ekonomiska och sociala vinster. Erfarenheter fran regionen visar att
tidig datadelning inte bara frigor kapacitet, utan ocksa forbattrar kvaliteten i
planeringen och 6kar fortroendet mellan aktérerna.

Trots dessa positiva exempel visar utvarderingen att styrningssystemet i sin helhet
fortfarande saknar tydliga strukturer for att sdkerstélla att processen leds
koordinerat. Otydlighet kring vem som bar ansvar och vem som har mandat att
initiera eller prioritera processer framstar som en av de mest grundlaggande
orsakerna till fragmentering och fordrojningar. I flera fall rapporteras att dessa steg
forbises eftersom fokus snabbt hamnar pa att ’komma igang”, vilket gor att viktiga
institutionella forutsattningar aldrig etableras. Detta d6kar graden av improvisation,
forstarker risken for ojamlikhet mellan kommuner och skapar en beroendekedja av
informella strukturer som inte ar langsiktigt hallbar.

Utifran det samlade materialet kan en ideal modell for resilient styrning identifieras.
Den bygger pa robusta, tydliga och rattssakra formella strukturer, kombinerade med
flexibilitet, experimentutrymme och fértroendebaserad samverkan. Det handlar om
ett system dar roller ar klara, dir data ar 6ppen och tillgidnglig, dar det samiska
folket, civilsamhalle och lokalsamhaéllen involveras tidigt, dar nyttor och risker
fordelas rattvist och dar temporara snabbspar kan aktiveras i extraordinira
situationer utan att urholka legitimiteten. Det handlar ocksa om att
institutionaliserade modeller fér samverkan liknande dem som redan utvecklats i
norra Sverige gors till del av en nationell styrningspraktik, snarare dn att forbli
lokala undantag. Denna ideala modell forutsatter dessutom att en nationell funktion
med tydligt mandat att koordinera och prioritera inrattas, sa att de strukturella
kapacitetsbristerna inte faller oproportionerligt pa kommunerna och sa att
helhetsperspektivet inte gar forlorat i sektorsvisa processer.

Sammanfattningsvis visar utvirderingen att valfungerande styrning i den gréna
omstillningen forutsitter en kombination av effektivitet och legitimitet: snabb
koordination, kortare ledtider och optimerad resursanviandning maste ga hand i
hand med transparens, rattssakerhet, deltagande och rattvisa. Dar dessa principer
realiserats har bade ekonomiska vinster och starkare socialt stod uppnatts, vilket
lagt grunden for en mer resilient och hallbar omstéllning. For att langsiktigt mota
framtidens utmaningar behover Sverige tydliggora roller, stirka institutioner och
samtidigt integrera den tillit, flexibilitet och handlingskraft som visat sig sa
avgorande pa lokal och regional niva. Genom att forena robusta formella processer
med adaptivitet och fortroendebaserad samverkan kan landet fortsatt vara en
foregangare i den grona omstallningen och samtidigt starka bade den sociala
legitimiteten och den territoriella resiliensen.

Fragor for vidare diskussion

[ vilken utstrackning har offentliga aktorer tillrackligt handlingsutrymme, resurser
och kunskap for att styra omstdllningen effektivt?

[ vilken utstrackning ar styrningen formogen att samordna aktorer, sektorer och
geografier i en snabb och komplex omstallning?

[ vilken utstrackning uppfattas omstallningen som rattvis, transparent och legitim av
dem som berors?
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[ vilken utstrackning har styrningssystemen formaga att lara, anpassa sig och sta
emot framtida osdkerhet?

Hur kan langsiktiga mekanismer for datadelning, gemensamma lagesbilder och
kunskapsinfrastruktur byggas upp, sa att koordinering inte enbart bygger pa
personberoende informella natverk?

Hur bor staten, regioner och kommuner dela risker och ansvar vid stora
investeringar for att motverka att lokala nivaer éverbelastas ekonomiskt och
organisatoriskt, sarskilt nar nyttor tillfaller nationella eller privata aktérer?
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