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Forord

Under 2015 kom ovanligt manga manniskor till Sverige pa flykt undan krig och

forfoljelse i sina hemlander. Manga kommer for att stanna och ska bygga sig en
ny tillvaro och framtid i Sverige. Det innebar bland mycket annat att kunna for-
sdrja sig och sin familj genom arbete eller féretagande.

Tillvaxtverket ser stora mojligheter i att Sverige vaxer och att manniskor med
kunskap och erfarenhet fran andra lander, kulturer och marknader kan utveckla
vart naringsliv. Manga som kommer hit har varit foretagare och vill garna driva
foretag dven i Sverige. For andra ar féretagandet en ny mojlighet och ett alter-
nativ till anstallning.

Samtidigt kravs att samhallet kan méta forvantningar och matcha manniskors
kunskaper mot naringslivets och arbetsmarknadens behov. Det handlar om att ge
manniskor som kommer hit chans att bli sjalvforsdrjande och bidra till samhallet
inom en rimlig tid, men ocksa om ett vaxande behov av kompetens och arbets-
kraft inom olika delar av det svenska naringslivet och den offentliga sektorn.
Behovet av kompetens, idéer och utvecklingskraft betyder ocksa att vi behover
kunna locka utlandska entreprendrer och féretag att etablera sig i Sverige.

For att det ska bli verklighet behdver regelverk och stddjande strukturer under-
latta och skynda pa vagen till foretagandet. Men det verkar finnas inkonsekven-
ser och oklarheter i regelverken som istallet innebar utdragna processer och for-
svarar for dem som vill starta eller flytta hit ett foretag.

Darfor gav Tillvaxtverket i oktober 2015 i uppdrag till Kontigo AB att kartlagga
relevanta lagar och regler och deras tillampning. Vi och andra behdver veta mer
om hur reglerna var for sig och i samverkan hindrar eller méjliggor féretagande
for personer med rotterna i ett land utanfér EU som vill driva féretag i Sverige.
Kontigo fick ocksa i uppdrag att analysera resultaten av kartldggningen och
foresla atgarder som kan underlatta for foretagande som vag till egen forsori-
ning och integration i samhallet.

| denna rapport redovisar Kontigo sitt uppdrag. Texten ar i stora stycken fakta-
granskad av berdérda myndigheter, men slutsatserna och forslagen ar Kontigos.

Tillvaxtverket hoppas att rapporten ska ge dkad kunskap som kan underlatta for
ett dkat foretagande, sa att Sverige far manga nya foretag som kan berika vart
naringsliv nu och i framtiden. Rapporten innehaller ocksa fakta, exempel och
forslag som formedlar kunskap som kan underlatta tidigare etablering genom
anstallning.

Stockholm i juni 2016

Gunilla Nordlof
Generaldirektor, Tillvaxtverket
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1 Inledning: Ta vara pa

nyanlandas kompetens

Det finns flera tunga skal att gora rejala satsningar pa att

* underlatta for nyanlanda att forsodrija sig sjalva via jobb, studier eller
foretagande

+ Oka rorligheten 6ver granserna for entreprendrer, foretag och arbetskraft.

Det handlar om att ge manniskor som kommer till Sverige chans att bli sjalvfor-
sorjande och bidra till samhallet inom en rimlig tid, men ocksa om att olika delar
av det svenska naringslivet och den offentliga sektorn behdver kompetens och
arbetskraft. Behovet av kompetens, idéer och utvecklingskraft betyder ocksa att
vi behoéver kunna locka utlandska entreprendrer och foretag att etablera sig i
Sverige. Nar naringslivet internationaliseras alltmer behdvs dessutom mer kom-
petens och erfarenhet av marknaderna utanfor EU.

Idag ar processerna inom alla dessa omraden sa utdragna att det skapar pro-
blem for bade individer, naringslivet och samhallet. Till exempel ar Sverige ett av
de lander i OECD som har storst gap mellan utrikes och inrikes féddas syssel-
sattning. Det tar 5-10 ar att etablera sig pa den svenska marknaden, samtidigt
som vi behdver mer kompetens och samtidigt som orter avfolkas med stora
problem for naringslivet och offentlig och privat service. Féretag som hittat sin
efterfrdgade kompetens utanfor EU signalerar att vantetiden &r 1ang och kost-
sam for dem.

Det finns forstas flera orsaker, och manga atgarder kan behoévas. Darfor har
Tillvaxtverket inlett samverkan med Migrationsverket for att utveckla gemen-
samma insatser for att underlatta

« for nyanldnda att starta foretag snabbare
« for utlandska foretagare att etablera sig i Sverige

* matchning mellan féretags kompetensbehov och nyanlandas kompetens,
erfarenhet och intressen

* integration i samhallet samt arbete och férsérjning genom socialt
foretagande.

Kontigo har fatt i uppdrag av Tillvaxtverket att kartldgga relevanta lagar och
regler samt tilldmpningen av dem, for att identifiera hur dessa lagar och regler
var for sig och i samverkan hindrar respektive méjliggdr punkterna ovan. Kart-
ldggningen ska avse forutsattningarna for foretag, arbetsgivare och individer
och omfatta nationell, regional och kommunal myndighetsutdvning och tillamp-
ning. Vi utfér uppdraget i samspel med Tillvaxtverket.

TILLVAXTVERKET » RAPPORT 0201
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2.1

2.2

2.3

Metoder

Kontigo har analyserat ett urval av skriftliga kallor som tidigare studier, utred-
ningar, forskningsrapporter och liknande. Vi har ocksa intervjuat ett stort antal
nyckelaktdrer pd omradet som representerar statliga myndigheter, lokala och
regionala offentliga aktorer, bransch- och féretagarorganisationer samt aktorer
i den ideella sektorn.

Analys av skriftligt material

+ Kontigo har gatt igenom relevanta lagar och regler, férordningar och fore-
skrifter pa olika nivaer av myndighetsutovning. Det har till exempel varit
skattelagstiftning samt regler for tillstand och mojligheter att starta foretag,
arbetstillstand och uppehallstillstand.

+ Kontigo har gatt igenom relevant forskning och tidigare utredningar av
betydelse for kartlaggningen: forskning och utredningar om méjligheter och
hinder att starta och driva foretag i Sverige med fokus pa asylsokande och
nyanlanda.

Intervjuer
« Kontigo har intervjuat representanter for myndigheter som ansvarar fér och

tillampar de identifierade regelverken: nyckelpersoner och experter pa Migra-
tionsverket, Skatteverket, Arbetsférmedlingen samt ett urval av regionala och
kommunala myndigheter. Totalt gjorde vi 20 intervjuer i denna kategori, fram-
for allt telefonintervjuer.

Kontigo har intervjuat aktdorer med kunskap och aktivt intresse i fragorna:
projektagare och projektledare for verksamheter som kan vara larande exem-
pel, nyckelpersoner och experter hos branschorganisationer, Svenskt Narings-
liv, foretagarorganisationer och fackforbund samt radgivare och experter
inom det foretagsframjande systemet sasom Almi och IFS radgivning. Totalt
gjorde vi 16 intervjuer i denna kategori, framfoér allt telefonintervjuer.

Definitioner av asylsdkande och nyanldnd

Vi anvander ofta asy/sékande och nyanland for att beskriva malgruppen for den
har studien. S& har definierar vi begreppen:

Asylsékande: Person som har sokt asyl och vantar pa beslut om uppehalls-
tillstand. Inskriven i Migrationsverkets mottagningssystem.

* Nyanldnd: Person som har fatt uppehallstillstand och skrivits in i en kommun

samt har svenskt personnummer.

TILLVAXTVERKET » RAPPORT 0201
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3 Asylprocessen och regelverket

3.1

Ett stort antal asylsdkande kom till Sverige under 2015. Migrationsverket tog
emot 163 000 asylsdkande (varav 35 000 ensamkommande barn), och 134 000
av dem kom under det andra halvaret. Som mest tog Migrationsverket emot

39 200 asylsokande under en och samma manad, ett antal som myndigheten
aldrig varit i narheten av tidigare. I slutet av 2015 vantade 154 000 personer pa
ett beslut om sin ansdkan om asyl i Sverige. Totalt var 180 000 personer
inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem, varav 33 000 ensamkom-
mande barn!

Darmed ar det inte forvanande att handlaggningstiderna for arenden hos Migra-
tionsverket dkade kraftigt under 2015, framfor allt for asylarenden. Detta trots
att Migrationsverket dkat personalstyrkan till 7 000 anstallda, varav cirka 3 000
anstalldes under 2015.

Hur 1dng tid det tar att handlagga en asylanstkan beror pa hur komplext aren-
det &r och pa vilken information och vilka handlingar som finns tillgangliga. Idag
berdknar Migrationsverket handlaggningstiden till 12-24 manader. | januari 2016
meddelade Migrationsverket ocksa att myndigheten borjar utreda en asylanso-
kan forst efter i genomsnitt 152 dagar.?

| detta kapitel behandlar vi det dvergripande regelverket for asylsdkande som
vill arbeta. Vi presenterar ocksa en del statistik som visar vilken betydelse de
olika mojligheterna till egenforsorining har idag och vilka utmaningar som ater-
star. Att vi fokuserar pa regelverket for en asylsdkande beror pa att det skiljer
sig fran regelverket for en person med uppehallstillstand. Det senare regelverket
skiljer sig inte namnvart fran regelverket for en svensk medborgare.

Mojligheter att arbeta och starta foretag under asylprocessen

En asylsokande som kommer till Sverige ansdker om asy! pd nagon av Migra-
tionsverkets mottagningsenheter. Under asylpréovningen kan den asylsdkande
ordna boende pa egen hand (EBO) eller ta hjalp av Migrationsverket (ABO).
Som asylstkande far man ett sa kallat LMA-kort med foto av Migrationsverket.
Det ar en tillfallig handling som visar att man omfattas av lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdkande m.fl.

Medan asylprovningen pagar kan man arbeta om man beviljas ett undantag fran
kravet pa arbetstillstand fran Migrationsverket - ett AT-UND. Ett AT-UND gor |
sin tur att man kan fa ett samordningsnummer fran Skatteverket som behovs
for att man ska kunna bli anstalld. Fér den som vill starta féretag finns inget
explicit utlanningsrattsligt krav pa AT-UND men den asylsokande behover ett
samordningsnummer fran Skatteverket. Vi behandlar dessa tva arendetyper i
foljande avsnitt, och beskriver sedan dagersattning i ett tredje avsnitt.

1 Migrationsverket. Arsredovisning 2015.
2 Migrationsverket.

TILLVAXTVERKET » RAPPORT 0201
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3.1

Undantag fran kravet pa arbetstillstand: AT-UND

Migrationsverket kan ge en asylsdkande AT-UND nar som helst under asylpro-
cessen. Utfardandet marks tydligt ut pa LMA-kortet. Kraven for att beviljas AT-
UND ér att?

« den asylsdkande kan styrka sin identitet med id-handlingar eller bidrar aktivt
till att sakerstalla identiteten

+ asylarendet ska provas i Sverige - det vill sdga arendet ska inte prévas i ett
annat land enligt Dublinférordningen

« ansoOkan om asyl ar valgrundad - man far inte AT-UND om man fatt ett
avvisningsbeslut som ska genomfdras omedelbart.

Asylsékande kan fa vénta lénge pa AT-UND

En asylsdkande som uppfyller kraven ska fa ett AT-UND per automatik, enligt
regelverket. Migrationsverkets handlaggare far da inte neka AT-UND enligt
utlanningslagen.

| praktiken ar det dock inte sakert att ”"per automatik” innebar att man far ett
AT-UND direkt nar det klarlagts att man uppfyller kraven. LMA-kort férnyas var
sjatte manad, och det &r vid dessa tillfallen som korten kan fa en ny markning.
Det ar inte alls sakert att en enskild handlaggare kan sakerstalla att den asylsd-
kande uppfyller kraven for AT-UND under det forsta motet, enligt Migrationsver-
ket, och det kan drdja lange till nasta moéte. Sannolikt har den asylsdkande redan
fatt sitt LMA-kort infor det andra motet, utan AT-UND utmarkt. Om handlagga-
ren da kan sakerstalla att den asylsokande uppfyller kraven for AT-UND, ar det
alltsd inte praxis att omgaende bestélla ett nytt LMA-kort dar AT-UND finns
utmarkt. Den asylsokande kan darmed fa vanta onddigt lange pa mojligheten
att arbeta.

Utifran de grundlaggande kraven bor det finnas goda forutsattningar att bevilja
AT-UND till en relativt stor del av de asylsékande som kom till Sverige under
2015. Detta kan mojligen hindras av att den asylsékande maste kunna styrka sin
identitet. For det forsta kan inte alla direkt styrka sin identitet med en id-hand-
ling. For det andra ar det 6ppet for tolkning om den asylsdkande bidrar aktivt
till att styrka sin identitet eller inte. Att ddma av Migrationsverkets arsredovis-
ning och Kontigos intervjuer bdr dock det forsta kravet for att beviljas AT-UND
tolkas strikt:

Den som har s6kt asyl i Sverige kan sliopa kravet pa att ha arbetstillstand
for att arbeta om han eller hon medverkar till att klargéra sin identitet.
Undantaget géller tills s6kanden ldmnat landet eller fatt beviljat uppehdalls-
tillstand. Undantaget géller inte om sékande saknar identitetshandlingar
eller om s6kande aktivt motsatt sig ett beslut om avvisning eller utvisning.?

Fa asylsékande har AT-UND och arbete

Hur manga tilldelas da AT-UND under sin tid som asylsdkande? Det &r langt
ifran alla, och en annu mindre andel har ett arbete. Figuren nedan visar det
totala antalet asylsokande, antalet asylsokande med AT-UND (som alltsd kan
arbeta) och antalet asylsdkande som har ett arbete.>

5 Migrationsverket (2014). Handbok i migrationsarenden.
4 Migrationsverkets arsredovisning 2015.
5 Statistik for foretagande saknas.

TILLVAXTVERKET » RAPPORT 0201
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»Det framgar tydligt att samtidigt
som det totala antalet asyls6kande
6kat markant sa har antalet asyls6-
kande som arbetar pa den 6ppna
arbetsmarknaden legat stabilt pa
omkring 500 personer sedan 2011.”

Antal asylsdokande, antal utfardade AT-UND och antal asylsokande med praktik respektive arbete, per
ar. (Kélla: Migrationsverket.)

Antal

- Asylsékande |:| AT-UND - Praktik |:| Arbete

2010 201 2012 2013 2014 2015

Det framgar tydligt att samtidigt som det totala antalet asylsdokande 6kat mar-
kant sa har antalet asylsdkande pa den dppna arbetsmarknaden legat stabilt pa
omkring 500 personer sedan 2011. Antalet beviljade AT-UND 6kade ocksa kraf-
tigt fran 10 000 ar 2013 till 25 000 &r 2014. Men nagon storre dkning skedde inte
under 2015, trots en stor 6kning av antalet asylsékande. Som jamférelse kan
namnas att 1595 asylsdkande (varav 261 kvinnor) hade en registrerad praktik-
plats ar 2014, men att det antalet okat till 4 344 ar 2015. Enligt Migrationsverket
beror dkningen av praktikplatser mellan aren pa det nya arbetssatt for praktik-
platser som infordes hosten 2014.6

Samtidigt har Migrationsverket ingen forklaring till den extremt 1dga andel asyl-
sdkande som arbetar eller praktiserar dverlag. Myndigheten konstaterar dock
att antalet skulle kunna vara betydligt hogre.”

Fler mén &n kvinnor har arbete

Betydligt farre kvinnor an man praktiserar eller arbetar under tiden som asylsé-
kande. Av 494 asylsdkande som arbetade ar 2015 var 108 kvinnor och 386 man.
Samma ar hade 3 643 man av totalt 4 344 asylsdkande praktik. Endast 701 kvin-
nor hade praktik ar 2015. Liknande skillnader finns for varje ar under perioden.
Migrationsverket har inte klarlagt varfor skillnaderna ar sa stora, men noterar
samtidigt att andelen inskrivna vuxna man i mottagningssystemet var ungefar
dubbelt sa stor som andelen vuxna kvinnor under 2015.2

AT-UND &r vanligast bland syrier

Syrier dr den grupp asylsdkande dar storst andel beviljas AT-UND. Syrier
utgjorde hela 53 procent av dem som beviljades AT-UND under 2015, och 57
procent under 2014. Samtidigt utgjorde syrier 32 procent av det totala antalet
asylsdkande ar 2015. Enligt Migrationsverket har det 6kade antalet asylsokande
fran Syrien ar 2014 och 2015 bidragit till det 6kade antalet beviljade AT-UND, da
asylsdkande fran Syrien ofta har nagon form av identitetshandling med sig.

6 Migrationsverket. Arsredovisning 2015.
7 Intervju med Migrationsverket samt RiR 2015:17.
8 Migrationsverkets arsredovisning 2011, 2012 samt 2015.
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3.1.2

3.1.3

Samordningsnummer for asylsékande som vill arbeta

Forutom AT-UND behéver asylsdkande som vill arbeta ett samordningsnummer
for att kunna betala skatt. Ett samordningsnummer “ar en enhetlig identitetsbe-
teckning for fysiska personer som inte ar eller har varit folkbokférda i Sverige”.?
Endast statliga myndigheter och vissa universitet och hégskolor kan begara
samordningsnummer fran Skatteverket. Enskilda personer, till exempel en asyl-
sokande sjalv, kan alltsd inte begara samordningsnummer. Nar samordnings-
numret begars maste den asylsokande visa upp LMA-kortet, en giltig id-hand-
ling och en kopia pa undertecknat anstallningsavtal fran sin arbetsgivare© |
samband med asylansdkan lamnas dock id-handlingarna in till Migrationsverket,
vilket gor att den asylsdkande inte har tillgang till dem. Enligt Kontigos intervju-
person pa Skatteverket begar Migrationsverket som regel inte ut samordnings-
nummer fran Skatteverket till asylsokande. Det beror pa att Migrationsverket
inte behover samordningsnummer i sin verksamhet. Fa asylstkande har darfor
samordningsnummer idag." Enligt Svenskt Naringsliv uppger dock Skatteverket
att en kopia pa LMA-kortet och ett anstéliningsavtal

i praktiken “bor racka” for en begdran om samordningsnummer.”?

Asylsdkande kan dock fa problem med samordningsnummer om de vill forsoka
forsérja sig genom att jobba pa uppdragsbasis via sa kallade egenanstaliningsfo-
retag, menar Svenskt Naringsliv. Egenanstallningsforetagen kraver namligen nor-
malt ett samordningsnummer for att dver huvud taget uppratta ett anstallnings-
avtal - och for att fa samordningsnummer kravs alltsa ett anstaliningsavtal.”

Foretradare for egenanstaliningsféretagen kontrar dock med att problemet
normalt gar att 10sa anda, pa foljande satt:

1. Den asylsdkande kontaktar ett egenanstaliningsféretag och registrerar sig.
2. Egenanstallningsforetaget skriver ett intyg om (blivande) anstallning.
3. Den asylsdkande visar intyget for den aktuella myndigheten (Migrationsver-

ket, Arbetsformedlingen eller Forsakringskassan) och far ett samordnings-
nummer.

4. Den asylsdkande visar samordningsnumret fér egenanstallningsforetaget,
som tar fram ett ordinarie intyg om anstallning.

Kanske ar detta en nagot omstandlig vag att navigera i regelverket, men
poangen ar att det enligt branschféretradare gar att hantera problemet.

Skatteverket har utrett mojligheten att ge alla asylsékande samordningsnummer
nar de registrerar sig hos Migrationsverkets mottagningsenheter. Utredningen
gjordes pa uppdrag av regeringen, i samrad med Migrationsverket, Socialstyrel-
sen, Skolverket och Statistiska centralbyran (SCB).* Skatteverket foreslar att alla
asylsokande ska fa samordningsnummer efter begaran fran Migrationsverket.

Samordningsnummer fér asyls6kande som vill starta féretag

Det finns inget explicit utlanningsrattsligt krav pa AT-UND for dem som vill
starta foretag, men aven foretagare behdver ett samordningsnummer. Tillvaga-

9 Skatteverket

Skatteverket

Intervju med representant pa Skatteverket

Svenskt naringsliv, skrivelse till regeringen den 17 mars 2016 (denna uppgift har dock inte Kontigo verifierat).
Svenskt naringsliv, skrivelse till regeringen den 17 mars 2016.

Regeringsbeslut 17, 2015-10-22. Uppdrag till Skatteverket att utreda samordningsnummer till asylsdékande.
Finansdepartementet.

3
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3.2

»Sparbytet fran asylsokande med
lagakraftvunnet avvisningsbeslut till
sokande av arbetstillstand kan alltsa
endast goras av den som har haft en
sammanhdngande anstéllning om
minst 4 manader. Asyls6kande som
drivit foretag har ingen sadan méjlig-
het, enligt regelverket.”

gangssattet for att f& samordningsnumret skiljer sig dock fran processen som
beskrivs ovan. En asyls®kande som vill starta foretag i Sverige ska skicka in en
ansokan till Skatteverket om godkannande for F-skatt. Ansdkan prévas som vil-
ken annan ansdkan som helst. Nar den asylsdkande godkanns for F-skatt tillde-
lar Skatteverket ett samordningsnummer.

Dagersattning och inkomster
S& har ser dagersattningen for asylsokande ut:

Dagerséttning

Typ av boende Ensamstaende vuxen Vuxen som delar hushallskostnader
Anlaggningsboende dar mat ingar 24 kronor 19 kronor
Boende dar mat inte ingar 71 kronor 61 kronor

Viss ersattning tillkommer beroende pa eventuella barns alder. Migrationsverket
kan ocksa bevilja bostadsersattning till asylsokande som blivit erbjudna eller fatt
arbete pa en ort dar Migrationsverket inte kan erbjuda boende. Bostadsersatt-
ningen ar 850 kronor per manad for familjer och 350 kronor per manad for
ensamstaende®

Nar en asylsokande far arbetsinkomster ska de redovisas till Migrationsverkets
mottagningsenhet, som gor en motsvarande sankning av dagersattningen. Pa
en manad blir dagersattningen for en ensamstdende asylstkande cirka 720 kro-
nor. Om den asylsdkande tjanar 500 kronor for ett kortvarigt arbete, dras detta
belopp rakt av fran dagersattningen. Det innebar att dagersattningen for den
manaden minskar till 220 kronor totalt. Den som tjanar mer pengar &n dager-
sattningen blir ocksa skyldig att betala hyra for sitt boende motsvarande 20
kronor per dag® For att fa mer pengar i planboken behover den asylsékande
tjdna mer an 1800 kronor under en manad. Regelverket ger alltsd kraftiga
marginaleffekter for dem som arbetar och tjanar pengar under tiden som asyl-
sdkande.

Dagersattningen till asylsdkande betalas ut pa ett ICA-kort. Korten ar dock inte
knutna till ett bankkonto hos ICA-banken. Det innebadr att en eventuell arbetsgi-
vare inte kan betala ut 16n eller ersattning via samma kort. Dartill kan man inte
Oppna ett bankkonto utan ett giltigt personnummer eller id-handling. Id-hand-
lingen finns som tidigare néamnts hos Migrationsverket under asylprévningen.
Manga asylsdkande saknar dessutom giltiga id-handlingar. Bankerna har hoga
krav pa sig att skaffa sa kallad kundkannedom, delvis pa grund av lagen
(2009:62) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism. Den 26
januari 2016 meddelade finansmarknadsminister Per Bolund att en 16sning pa
just problemet med bankkonton fér asylsékande diskuteras med féretradare for
banker, Finansinspektionen och Migrationsverket.” Ingen I6sning har dock pre-
senterats annu.

Vid avslag: sparbyte fran asylsokande
till sokande av arbetstillstand

Den som far avslag pa sin asylanstkan kan anstka om uppehalls- och arbetstill-
stand utan att behodva lamna landet. Kraven for att beviljas arbetstillstand finns i

1> Migrationsverket
6 Migrationsverket
7 Se till exempel Svenska dagbladet 26 januari 2016. http:/www.svd.se/svart-fa-bankkonto-for-asylsokande
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5 kap. 15 a & utlanningslagen (UtIL) och 5 kap. 18 § femte stycket UtIL. Kraven
paminner i dessa fall om de krav som stalls vid en vanlig ansdkan om arbetstill-
stand fran utlandet, nar det galler till exempel forsorjningskrav, avtalsenlig 16n
och villkor. Grundkraven skiljer sig dock pa nagra punkter. En skillnad &r att man
maste ha varit anstalld i minst 4 manader da anstkan ldmnas in,® och ha ett
|6fte om minst 12 manaders anstalining framgent. Nar en asylsdkande gor ett sd
kallat sparbyte till sokande av arbetstillstand stalls dock inga krav pa att tjansten
utannonserats, vilket ar fallet vid en vanlig ansdkan om arbetstillstand.”?

Foretagare kan inte byta spar

Sparbytet fran asylsokande med lagakraftvunnet avvisningsbeslut till sokande
av arbetstillstand kan alltsa endast goras av den som har haft en sammanhang-
ande anstallning om minst 4 manader. Asylsékande som drivit foretag har ingen
sadan mojlighet, enligt regelverket.?°

Det spelar ingen roll om den asylsdkande har drivit ett framgangsrikt foretag
med god Idnsamhet och flera anstéallda. Man maste fortfarande lamna landet om
man fatt avslag pa sin asylansdkan. Det finns darmed ingen mojlighet att soka
arbets- och uppehallstillstand i Sverige som foretagare om man redan befinner
sig i landet. En sddan ansokan maste alltid ske fran utlandet. Och man maste
beviljas arbetstillstand innan man reser till Sverige, precis som vid alla “vanliga”
ansokningar om arbetstillstand. Darutdver finns krav pa kapital som racker for

2 ars egenforsorjning (200 000 kronor) samt ytterligare pengar for att forsorja
eventuella familjemedlemmar (100 OO0 kronor fér en partner och 50 000 kronor
per barn). Migrationsverket beddmer dven en affarsplan som ska bifogas anso-
kan. | affarsplanen ska den sdkande bland annat ange natverk och kunder i Sve-
rige, och foretagets tjanster eller produkter ska bade produceras och séljas i Sve-
rige. Det finns alltsa betydande formella hinder och begransningar for personer
som vill starta och driva foretag i Sverige, och pa den vagen fa uppehallstillstand.

Antalet arbetstillstand har minskat fér sparbytare

Antal beviljade arbetstillstand fran tre olika sparbyten per ar. (Killa: Migrationsverket.)

Antal

N
/ \— Studerande

/ AN

/ ™~

I 4 T

Asylstkande

e Besok

2009 2010 201 2012 2013 2014 2015

Figuren ovan visar antalet beviljade arbetstillstand genom olika typer av spar-
byten fran 20009 till 2015. Som jamfdrelse kan ndmnas att det totalt beviljades

'8 |nnan nya bestammelser tradde i kraft den 1juli 2014 var kravet att anstaliningen skulle ha varat i 6 manader.
9 Migrationsverket (2014). Handbok i migrationsarenden.
20 Migrationsverket (2014). Handbok i migrationsarenden.
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3.2.3

3.3

14 000-15 000 arbetstillstand per ar for arbetstagare utanfor EU under perio-
den, med en toppnotering pa drygt 17 000 ar 2012 och en bottennotering pa
12 500 ar 2014.

Figuren visar en intressant och tydlig trend, namligen att antalet beviljade
arbetstillstand for dem som nekats asyl stadigt minskat fran 400-500 per ar
2009-2010 till endast 50 under 2015. Da bor man ocksa komma ihag att kraven
for arbetstillstand for sparbytare sanktes i juli 2014 (anstalining i minst 4 mana-
der istallet for 6 manader). Antagligen slapar dock statistiken efter betydligt,
eftersom manga som sokte asyl ar 2015 sannolikt inte hann fa ett beslut under
samma ar. Under januari och februari 2016 beviljades 7 arbetstillstand for spar-
bytare av totalt 1630 beviljade arbetstillstand under samma period.

Kort om arbetstillstand generellt

De flesta giltiga arbetstillstand i Sverige ar beviljade till personer som bor i
Stockholms lan. Av totalt 18 775 giltiga arbetstillstand ar 2016 ar 11 095 aktuella i
Stockholms lan. 2 477 arbetstillstand géller arbetstagare i Vastra Gotaland och
1330 galler arbetstagare i Skane. De i sarklass vanligaste yrkesgrupperna som
beviljas arbetstillstand ar yrkesgrupper inom IT-sektorn, till exempel IT-arkitek-
ter, systemutvecklare, dataspecialister och IT-chefer. 5 665 arbetstillstand galler
yrkesgrupper inom IT-sektorn. Ovriga stora yrkesgrupper ar kdks- och restau-
rangpersonal (3128 tillstand) samt civilingenjérer och tekniker (1 934 tillstand).?

Organiserad sysselsattning - generell insats for asyls6kande

Asylsokande, men aven personer med uppehallstillstand som &r inskrivna i Mig-
rationsverkets mottagningssystem, ska kunna ta del av Migrationsverkets insat-
ser inom ramen for det som kallas organiserad sysselsattning, enligt 4 § lagen
(1997:137) om mottagande av asylsokande m.fl. Dar star foljande:

Migrationsverket skall i Idmplig omfattning ge dem som avses i 1§ férsta
stycket 1 och 2 [asylsékande m.fl.] sysselséttning genom att de far tillfille
att delta i svenskundervisning, i skbtseln av férldggningar och i annan
verksamhet som bidrar till att géra vistelsen meningsfull.

Den organiserade sysselsattningen ska forbereda etableringen eller atervandan-
det for att ge individen battre méjligheter att ta eget, aktivt ansvar under asyl-
processen, enligt Migrationsverkets Handlingsplan for organiserad sysselsatt-
ning som ger forutsattningar fér en meningsfull vantan. Handlingsplanen
fokuserar pa foljande aktiviteter;??

« Sjalvhushall: Migrationsverket ska strava efter att erbjuda boende med sjalv-
hushall. Migrationsverket ska ocksa se dver mojligheten att upphandla nagon
form av sysselsattning inom ramen for boendet.

* Praktik: Migrationsverket behdver samarbeta mer med naringslivet for att
kunna erbjuda asylsékande praktikplatser med relevans for deras utbildnings-
och yrkesbakgrund.

« Svenskundervisning: Asylsdkande ska kunna fa individanpassad undervisning
i vardagssvenska av hog kvalitet oavsett var i Sverige de bor. Undervisningen
ska i forsta hand utféras av studieférbund och folkhdgskolor.

N

Per den 15 mars 2016. Kalla: Migrationsverket.
Handlingsplan for organiserad sysselsattning som ger forutsattningar for en meningsfull vantan. Migrationsverket.

N
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» Organiserade motesplatser: Migrationsverket ska skapa modtesplatser i samar-
bete med den ideella sektorn och det lokala naringslivet, dar asylsdkande kan
komma i kontakt med det dvriga samhallet. Detta ska underlatta natverks-
byggande och etablering.

« Samhdllsinformation: Asylsokande ska fa kunskaper om samhallet genom
gruppinformation samt genom utvecklade mojligheter att fa information via
natet och mobiltelefonen.

Tidigare granskningar visar dock att fa personer far del av dessa insatser.® Mig-
rationsverket medger ocksa att aktiviteter inte erbjudits pa alla boenden likvar-
digt, sarskilt inte under andra halvan av 2015.2* Migrationsverket har dessutom
kraftigt minskat resurserna till organiserad sysselsattning sedan etableringsre-
formen tradde i kraft ar 2010, och for att myndigheten prioriterat arbetet for att
korta handlaggningstiderna hogre. Men detta andrades 2015, da Migrationsver-
ket satte malet att utveckla den organiserade sysselsattningen for att skapa en
mer meningsfull tillvaro pa boendena och for att 0ka insatsernas kapacitet och
kvalitet. Handlingsplanen fér organiserad sysselsattning ar ett led i detta utveck-
lingsarbete.?®

Enligt handlingsplanen ska den organiserade sysselsattningen vara fullt utveck-
lad &r 2016. Under 2015 prioriterades sarskilt svenskundervisning och praktik.
Migrationsverket arbetade till exempel med en dverenskommelse och en studie-
plan for vardagssvenska med Folkbildningsradet. Folkbildningsradet har sedan
tidigare en viktig roll i regeringens politik for nyanlandas etablering, som
utvecklades genom férordningen (2015:521) om statsbidrag till sarskilda folk-
bildningsinsatser for asylsékande och vissa nyanlanda invandrare. Dessutom till-
kom ett 6kat anslag pa 75 miljoner kronor under 2015 (50 miljoner kronor for ar
2016) for att starka svenskundervisningen och samhaéllsinformationen till bland
annat asylsdkande.?

Arbetsformedlingen foreslas samtidigt fa en tydligare roll i att underlatta
dvergangen fran perioden som asylsdkande till nyanland. | september 2015 till-
kannagav regeringen att Arbetsformedlingen far 32 miljoner kronor for att géra
kompetenskartlaggningar och relaterade insatser i syfte att vantetiden pa
anlaggningsboende for dem som beviljats uppehallstillstand ska kunna anvan-
das meningsfullt.?

2 Se tex. RIR 2012:23 och RiR 2015:17.

2 Migrationsverkets verksamhets- och utgiftsprognos. Februari 2016.

2 Migrationsverkets arsredovisning 2015.

2 Folkbildningsradet. Studieférbundens projekt fér nyanlandas etablering. 2015-08-25.
http:/www.folkbildningsradet.se/Studieforbund/studieforbundens-projekt-for-nyanlandas-etablering/

27 http://www.regeringen.se/artiklar/2015/09/tidiga-insatser-for-personer-med-uppehallstillstand-i-
anlaggningsboende/
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4 Slutsatser fran

4.

4.4.1

tidigare utredningar

Ett stort antal rapporter, utredningar och artiklar ar intressanta for denna kart-
ldggning. | det har avsnittet sammanfattar Kontigo slutsatserna i ett antal rap-
porter fran bland annat Riksrevisionen, Tillvaxtverket och Statens offentliga
utredningar som ror féretagande, anstallning och matchning samt sociala fore-
tag kopplat till nyanlanda och i viss man andra utrikes fodda.

Eget foretagande

Kontigo har sammanfattat ett antal studier om féretagandet inom gruppen utri-
kes fodda eller personer med utlandsk bakgrund (det vill sdga personer foédda i
Sverige med tva utrikes fodda foraldrar). Studierna ger en bild av hur foretagan-
det ser ut, men aven av vilka stod som finns och hur stéden paverkar mojlighe-
terna for gruppen generellt att starta och driva féretag i Sverige.

Foretagandet har 6kat

| en studie fran 2011 undersoker Mats Hammarstedt och Lina Andersson egenfo-
retagande hos utrikes féddda jamfort med svenskfédda under perioden 1993-
2007. De konstaterar att egenforetagandet har dkat bland bade svenskfédda
och personer som invandrat fran lander utanfér Europa. Andelen kvinnor som ar
egenforetagare ar lagre (men vaxande) i samtliga grupper.

Foretagandet skiljer sig dock beroende pa fodelseland. Det ar betydligt vanligare
att en person fédd i Syrien driver ett eget foretag jamfért med en person fodd i
Irak, aven om foretagandet har okat kraftigt inom bada grupperna. Denna skill-
nad har varit bestdende dver tid. Man med olika fodelselander driver ocksa fore-
tag inom olika branscher: Man fédda i sédra Europa och utanfér Europa driver
oftare féretag inom handel/administration och hotell/restaurang/rekreation an
man fodda i norra Europa. For kvinnor med utomeuropeisk bakgrund &r det van-
ligt att driva foretag inom handel/administration, medan kvinnliga féretagare
generellt ofta finns inom branschen hotell/restaurang/rekreation.?® Detta kan
vara en av forklaringarna till att nettoomsattningen i kvinnors féretag generellt
ar lagre. For foretagare fodda utanfoér Europa ar omsattningen generellt hogre
jamfért med foretagare féodda i Europa, men rorelseresultatet ar generellt 1agre.
Foretagen har i de flesta fall ingen anstalld utom agaren sjalv, men det ar vanli-
gare att foretagare fédda utanfér Europa har fler anstéallda (variationer finns).

Forfattarna beddmer att dessa skillnader har att géra med inkomstskillnader
och skillnad i andel arbetsldsa mellan personer fédda i Sverige och personer
fodda utanfor Europa. Branschskillnaderna kan forklaras med mojligheten att fa
tillgang till kapital, dar det ar troligt att personer fédda utanfor Europa startar
foretag inom mindre kapitalintensiva branscher. Studien drar aven en forsiktig
slutsats att en 6kad andel féretagare inom gruppen personer som invandrat
fran l1ander utanfor Europa kan vara ett satt att minska arbetslosheten inom
gruppen, da foretagarna verkar vara benagna att anstélla och att anstalla andra

%8 Notera att det trots det kan vara stora variationer mellan lander i samma region.
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4.1.2

413

personer fran lander utanfor Europa. Forfattarna vill dock inte dra nagra defini-
tiva slutsatser om att sa ar fallet. Slutligen efterfragar forfattarna vidare studier
om tillgdngen till kapital for inrikes respektive utrikes fodda foretagare.??

Féretagare med utldndsk bakgrund har svarare att fa lan

| en rapport fran 2014 beskriver Tillvaxtverket tillgangen till kapital for foreta-
gare med utlandsk bakgrund och sociala foretag. Tillvaxtverket konstaterar att
cirka 20 procent av foretagen i Sverige drivs av personer fédda utomlands eller
med tva foraldrar fodda utomlands. Knappt halften upplever att méjligheten till
|an &r ett hinder, vilket &r en hogre andel an for foretagare med svensk bak-
grund (36 procent). Dessa hinder finns pa bade strukturell niva, aktdrsniva och
individniva. Bland de strukturella hindren lyfts bristande bankhistorik och saker-
het fram. Aven tungrodd administration och ranta ses som hinder. P& aktors-
och individniva ror det sig framfor allt om attityder och varderingar bland finan-
sidrer och radgivare, speciellt gentemot kvinnor, samt brist pa information om
vilka stod som finns tillgangliga och sprakliga hinder i radgivningen. Majliga 16s-
ningar pa dessa utmaningar ar enligt Tillvaxtverket att inféra mentorsprogram,
stddja foretagarnas kontakt med det finansiella systemet och dess aktérer samt
Oka samverkan mellan aktérerna i det foretagsframjande systemet kring dessa
fragor. Det behovs ocksa fler informationsinsatser for foretagare med utlandsk
bakgrund och nyanldnda. Slutligen lyfter rapporten fram att Almis modell for
utlaning kan forbattras och utvecklas.*

Staten kan stédja utrikes fédda féretagare battre

Riksrevisionen granskar Almis utlaning och Arbetsformedlingens program Stod
till start av naringsverksamhet i rapporten Etablering genom féretagande - &r
statens stod till foretagare effektiva for utrikes fodda? fran 2012.

Almi har 6kat sin utldning - men mer behéver géras

Riksrevisionen konstaterar att Almi har natt verksamhetsmalen om utlaningsan-
del till foéretagare med utlandsk bakgrund under hela perioden 2005-2011 -
andelen har fordubblats. Almi har dessutom sedan 2007 haft malet att andelen
foretagare med utlandsk bakgrund bland deras kunder ska 6verstiga andelen
foretagare med utlandsk bakgrund generellt i Sverige. Aven detta mal har natts.
Samtidigt lyfter Riksrevisionen, liksom de andra studierna, fram skillnader mel-
lan inrikes och utrikes fédda eller féretagare med svensk och utlandsk bakgrund,
dar foretagare med utlandsk bakgrund lanar en mindre summa an foretagare
med svensk bakgrund. Summorna skiljer sig mellan branscher, men forhallandet
mellan de jdmférda grupperna ar detsamma.

Foretagarna kommer ofta i kontakt med Almi genom banker och Nyféretagar-
centrum. Féretagare med utlandsk bakgrund kommer dessutom ofta i kontakt
med Almi genom IFS, som ger rad at denna grupp. Almi arbetade inte aktivt
under den granskade perioden for att framja 1an till foretagare med utlandsk
bakgrund, och det var svart att géra en mer detaljerad uppfoljining i davarande
system. Riksrevisionen kommer fram till att det behdvs informationsinsatser och
anpassad radgivning, i linje med IFS-radgivningen, for att hantera de sarskilda
hindren for foretagare med utlandsk bakgrund.

2 Hammarstedt; Andersson, 2011
B Tillvaxtverket, 2014
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Arbetsférmedlingen behandlar inrikes och utrikes fodda olika

| granskningen av Arbetsformedlingens stdd till start av ndringsverksamhet fol-
jer Riksrevisionen upp personer som tagit del av stodet under 2003, 2 och 4 ar
efter att de tagit del av stodet. Utrikes foédda som tagit del av stddet visar sig ha
lamnat arbetsldshet i stérre utstrackning an en kontrollgrupp med utrikes féodda.
Inrikes fédda som tagit del av stédet har dock lamnat arbetsldshet i an stoérre
utstrackning. Vidare ar en stor del, 42 procent, av de utrikes fédda féretagare
som tagit del av stddet ekonomiskt utsatta under Riksrevisionens gransknings-
period 2005-2010. Efter 4 ar finns det ocksa tydliga inkomstskillnader mellan
dem som forsorjer sig genom féretagande efter stddet och dem som blivit
anstallda. Riksrevisionen kommer fram till att Arbetsférmedlingen hanterar
arenden olika beroende pa om stodet riktas till utrikes eller inrikes fodda, men
mottagarna efterfragar ocksa olika saker. Utrikes fodda efterfragar oftare per-
sonlig radgivning pa grund av sprakliga hinder. Rapporten visar dven att utrikes
fodda i lagre grad far individuella handlingsplaner, vilket leder till sémre uppfolj-
ning. Dessutom finns brister i Arbetsférmedlingens uppfélining - till exempel
har man inte delat upp redovisningen efter inrikes och utrikes fédda.®

Arbetsférmedlingen verkar inte ha utvecklat starta eget-verksamheten ndmn-
vart utifran Riksrevisionens eller ndgon annans rekommendationer, enligt Konti-
gos bedodmning. Var beddmning utgar fran vara intervjuer med personer i
Arbetsformedlingens operativa verksamhet och ansvariga pa Arbetsformed-
lingens huvudkontor. Tvartom lyfter de intervjuade fram i stort sett samma
hinder och utmaningar som Riksrevisionen gor i sin rapport.

Arbete och anstillning

Utrikes fodda moter manga hinder pa arbetsmarknaden

Det finns en stérre mangd utredningar och rapporter om de etableringsinsatser
som genomfors av och pa uppdrag av myndigheter och kommuner. | bilaga 4 till
Langtidsutredningen 2011 beskrivs en rad utmaningar for utrikes foddas position
pa arbetsmarknaden och forslag pa atgarder for att motverka de hinder som
finns. Samma utmaningar adterkommer i andra rapporter och granskningar, och
aven i Kontigos intervjuer. Sammanfattningsvis pekar Langtidsutredningen pa
att snabb etablering hindras av sprakliga hinder, informella natverk for till exem-
pel rekrytering, hdga kompetenskrav, diskriminering och befintliga policyer. For
att atgarda detta foreslas forandringar i de policyer och insatser som ska for-
battra etableringen. Bland annat foreslar utredningen att insatser som sfi
(svenska for invandrare) och validering ska ske sa nara arbetsmarknaden som
mojligt, och att insatser bor paborjas redan under asylprocessen. Insatserna bor
vara individanpassade och flexibla, och uppmuntra alla aktérer att bidra till
snabbare etablering. Utredningen pekar ocksa pa brister inom samtliga omra-
den, och det saknas tillrackliga utvarderingar av de insatser som genomforts.*

Myndigheterna behdver samverka och géra mer

Liknande slutsatser om bristande insatser drar Riksrevisionen i rapporten Bdrjan
04d nagot nytt. Rapporten visar att Arbetsformedlingen har fa mojligheter att
gora insatser under asylprocessen. Dessutom ar informationsutbytet mellan
Arbetsformedlingen och Migrationsverket langt ifran optimalt, beddmer Riks-

" Riksrevisionen, 2012:b
% 50U 2010:88
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revisionen. Detta galler exempelvis i samband med kartlaggningen av asylso-
kandes utbildnings- och yrkesbakgrund samt myndigheternas samverkan med
andra aktorer. Migrationsverket rekommenderas att arbeta for att fler asylso-
kande far arbete samt sakra att insatserna i mottagningssystemet ar likvardiga.
Riksrevisionen lyfter aven fram vikten av enklare sprakundervisning under asyl-
processen och att Migrationsverket i samverkan med andra aktdrer skapar
motesplatser for asylsdkande utan praktik eller arbete, dar de kan interagera
och knyta kontakter for att fa battre forstdelse for det svenska samhallet.s*

| ytterligare granskningar drar Riksrevisionen flera liknande slutsatser. Bland
annat behoéver staten och kommunerna samverka mer, och etableringsinsat-
serna anpassas battre till individerna. Vidare tar langt ifran alla nyanlanda del av
samhallsorientering, och tillgangen till insatser ser olika ut i olika delar av landet.
Det handlar bland annat om att enbart vissa kommuner och regioner erbjuder
yrkesanpassad sfi och att méjligheterna till sysselsattning ar storre i storstader
och kommuner nara de storre staderna.®*

Riksrevisionen drar slutsatsen att det behdvs férandringar. Arbetsférmedlingen
bor till exempel f& mandat att anpassa sig battre till de lokala forutsattningarna,
samtidigt som arbetsmarknadspolitikens regler och atgarder behdver vara sta-
bila och tydliga. Det behdvs ocksa ett helhetsperspektiv dar angransande poli-
tikomraden inkluderas, och ansvarsfordelningen pa olika nivaer och mellan olika
offentliga aktdrer maste tydliggoras. Som exempel namner Riksrevisionen att
den regionala nivan endast ar involverad i etableringen i begransad utstrack-
ning, vilket sarskilt har haft negativa effekter for nyanlanda med halsoproblem.
For att forbattra etableringsinsatserna rekommenderas regeringen att verka for
att nyanlanda deltar mer i reguljar vuxenutbildning, uppdra at Arbetsférmed-
lingen att se dver upphandlingsverksamheten och se dver om kommuner kan
bidra med fler tjanster och aktiviteter inom etablering. Regeringen bdr aven
arbeta for battre samverkan mellan olika aktorer. Vidare rekommenderas
Arbetsférmedlingen att se dver sina insatser, forbattra individanpassningen och
Oka larandet inom den egna organisationen. Darutdver bor lansstyrelserna
arbeta for att fler kommuner ska erbjuda yrkesanpassad sfi.*> Flera av slutsat-
serna och rekommendationerna lyfter Riksrevisionen aven fram i granskningen
Att tillvarata och utveckla nyanldndas kompetens.s

4.2.3 Man far mer hjalp an kvinnor

Riksrevisionen papekar dartill att det &r stora skillnader mellan hur stor andel
utrikes fodda kvinnor respektive utrikes fodda man som far ta del av insatser.
En storre andel av dem som tar del av olika insatser &r man, bade under asyl-
processen och i samband med etablering. Dessutom ger insatserna olika resul-
tat. Det tar betydligt langre tid for kvinnor att etablera sig pa arbetsmarknaden
an for man. Enligt Riksrevisionen tar det 3-7 &r innan halften av de utrikes fédda
mannen &r etablerade pa arbetsmarknaden. For utrikes fédda kvinnor tar det
9-11 ar. Riksrevisionen rekommenderar Arbetsformedlingen att arbeta mer
aktivt for att utrikes fodda kvinnor ska ta storre del av myndighetens insatser.®’

* Riksrevisionen, 2012:a
4 Riksrevisionen, 2015:17
% Riksrevisionen, 2015:17
% Riksrevisionen, 2014:11
¥ Riksrevisionen, 2015:17
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4.3

Socialt foretagande som verktyg

Det finns relativt fa rapporter om sociala foretag som ar intressanta for den har
kartlaggningen. Tillvaxtverket har dock undersokt sociala féretag och deras for-
utsattningar i ett par rapporter. | den tidigare namnda rapporten Tillgang till
kapital undersoks aven sociala foretags svarigheter att fa tillgang till kapital. De
sociala foretagen sjalva ser framfor allt avsaknad av politisk vilja och bristande
information som hinder. Rapporten lyfter dock fram betydligt fler hinder pa alla
nivaer, fran strukturell niva till individniva. Bland annat har de sociala foretagen
ofta svart att fa 1an pa grund av bristande sékerhet. Myndigheter som Arbets-
formedlingen och Forsakringskassan har ocksa svart att samarbeta, och foreta-
gen ar ofta beroende av projektmedel och den offentliga sektorn, dar exempel-
vis lagen om offentlig upphandling (LOU) kan vara ett hinder. Pa aktorsniva ar
en utmaning att hantera attityder mot féretagsformen och okunskap om vad
den innebdar och kan bidra med. Det finns aven bristande samverkan mellan
aktorer i det foretagsframjande systemet, och sociala féretag har en svag rela-
tion till systemet. Slutligen lyfter Tillvaxtverket fram féretagens bristande for-
maga att forklara sin affarsidé och dven en bristande affarsmassighet, samtidigt
som finansiarer saknar kunskap, vilket kan leda till bristande beddmningar av
foretagens affarsidé.

Nagra l6sningar som lyfts fram ar att

+ verka for att 6ka kunskapen om sociala féretag och deras potentiella
samhallsnytta

 rikta informationsinsatser mot vissa institutioner

 skapa battre forutsattningar for finansiering genom exempelvis mikrofonder,
crowd funding och specialiserade banker

* anvanda statliga insatser for att 6ka sakerheten
* Oka samverkan med kommunerna.®

| en annan rapport belyser Tillvaxtverket samverkan mellan sociala féretag och
naringslivet, dar det finns utmaningar men dven majligheter att utveckla samar-
beten. Aterigen beskrivs bade bristande kunskap och en negativ attityd till soci-
ala féretag som hinder. Det finns bland annat uppfattningar om att det skulle
innebara snedvriden konkurrens, samre forsalining och samre kvalitet pa pro-
dukter och tjanster att anlita sociala foretag. Samtidigt papekar Tillvaxtverket
att sociala foretag har potential inom service och tjanster (som kraver mindre
investeringar), och att sociala foretag kan dka synligheten och trovardigheten
gentemot det dvriga naringslivet genom information och samarbete. Sociala
foretag kan ocksa vara intressanta for naringslivet genom att tillhandahalla
arbetskraft, genom att skapa goodwill och bidra till naringslivets image och
genom att stddja en positiv lokal utveckling i sitt nadromrade.®

% Tillvaxtverket, 2014
* Tillvaxtverket, 2012
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5 Hinder och mojligheter

5.1

5.11

”De som vill stanna i Sverige kan
komma att uppfatta féretagande
som mer riskfyllt ndr de inte kdn-
ner sig sikra pa om det tillfilliga
uppehallstillstandet kommer att bli
forlangt. Detta eftersom det inte &r
méjligt att ans6ka om uppehalls-
och arbetstillstand for féretagande
fran Sverige [som végval for egen-
forsorjning].”

for eget foretagande

Hinder

Det finns ett flertal hinder fér nyanlanda och andra utrikes fédda att starta fore-
tag i Sverige. Flera av svarigheterna kan gélla fér en bredare grupp av foreta-
gare och potentiella féretagare, men galler oftare personer som ar fédda utan-
for Sverige eller Europa.

Strukturell niva: problem med samordning och ansvarsférdelning

En asylsdkande kan starta och driva foretag under asylprocessen férutsatt att
den s6kande tilldelas ett samordningsnummer (se avsnitt 2.1). Mycket ansvar lig-
ger dock pa den enskilda individen, da Migrationsverket inte har ndgot uppdrag
att arbeta med foretagsframjande insatser under asylprocessen.

Pa strukturell niva finns det problem i samordningen och ansvarsférdelningen
av insatser for att framja foretagande i malgruppen. Det menar flera personer
som Kontigo har intervjuat, i likhet med tidigare rapporter. De intervjuade upp-
fattar till exempel inte att nagon av de aktuella myndigheterna har eller kanner
ett dvergripande ansvar for att féretagande ska bli en sjalvklar del i etablerings-
arbetet. Intervjuerna visar ocksa att berorda aktorer i vissa fall inte vet tillrackligt
om vad andra aktorer gor pa omradet, vilket hindrar ett aktivt och effektivt
arbete.

Informationsinsatserna om eget féretagande beddms som begransade, inte
minst gentemot asylsokande. Detta hor ihop med ansvarsfragan: Arbete och
praktik ses som en mer sjalvklar del av arbetet med etablering, och det ansvaret
har i huvudsak Arbetsféormedlingen som kommer in forst senare. Foretagsfram-
jande aktorer lyfter dven fram vissa svarigheter att samverka med Arbetsfor-
medlingen och Migrationsverket i intervjuerna. Exempelvis kan det finnas mot-
stand mot att tidigt informera om foretagande i Sverige, utom vid kortare
informationstillfallen. Samtidigt upplever en del att svarigheterna beror pa ett
ointresse eller en okunskap om nyanlandas foretagande bade inom myndig-
heter som Arbetsformedlingen och fran foretagsframjande aktorer.

Darutover finns flera hinder som inte enbart drabbar den har malgruppen,
sasom finansiering och att farre kvinnor &n man startar foretag. Bade flera inter-
vjupersoner och flera rapporter och studier pekar pa att finansiering kan vara en
storre utmaning for utrikes fodda och nyanlanda pa grund av de hoga krav som
stalls. Att farre kvinnor an man driver féretag ar en generell utmaning, men den
bor lyftas fram har, sarskilt eftersom det tar betydligt Iangre tid for kvinnor an
for man att etablera sig pa arbetsmarknaden efter att de kommit till Sverige.

Ett potentiellt framtida hinder kan vara de dndrade reglerna for permanent
uppehallstillstand. Till en borjan forvantas regelandringen kraftigt begransa
antalet beviljade permanenta uppehallstillstand bland asylsékande. De som vill
stanna i Sverige kan komma att uppfatta féretagande som mer riskfyllt nar de
inte kanner sig sakra pa om det tillfalliga uppehallstillstandet kommer att bli for-
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5.1.2

5.1.3

langt. Detta eftersom det inte &r mojligt att anséka om uppehallsarbetstillstand
for foretagande fran Sverige, utan endast fran utlandet.

Akt6rsniva: problem med malgruppsanpassning

Som vi ndmnt finns utmaningar som galler samordning och ansvarsférdelning.
Utdver detta upplevs inte alltid de féretagsframjande aktérerna (offentliga och
andra) vara anpassade for att arbeta med malgruppen. De kan till exempel vara
ovana vid att arbeta med tolkstod, och manga saknar kunskap om malgruppens
behov och hur behoven kan och bor motas. Nagra intervjupersoner papekar att
det behovs individuella moten och stod, vilket ar svart att fa till. Istallet stannar
arbetet ofta vid generell information i grupp. Aven en av Riksrevisionens gransk-
ningar visar att individuella moten efterfragas.*°

Arbetsférmedlingen saknar dessutom en tydlig utvecklingsstrategi for starta
eget-verksamhet generellt. Det saknas ocksa en plan for att anpassa starta
eget-verksamheten battre till individerna, vilket skulle kunna gynna till exempel
utrikes fodda. Verksamheten ar idag framst anpassad till svensktalande.* Visser-
ligen pagar enskilda utrednings- och utvecklingsarbeten kring att starta eget
lokalt, till exempel pa Arbetsformedlingen Stockholm Etablering. Men dessa
enheter och individer saknar ett formellt uppdrag fran Arbetsformedlingen cen-
tralt, och det ar mycket osdkert hur de lokala resultaten och lardomarna kom-
mer att tas tillvara.

Darutdver visar granskningar att Arbetsférmedlingen har bemott inrikes och
utrikes fodda pa olika satt. Riksrevisionen rapporterar till exempel att utrikes
fodda som tar del av stod for start av naringsverksamhet mer sallan far indivi-
duella handlingsplaner, och dessutom att utrikes fédda i lagre grad har syssel-
sattning efter stodet an inrikes fodda.*

Tillvaxtverkets rapport Tillgang till kapital visar aven att utrikes fodda upplever
storre svarigheter att fa 1an,** och Riksrevisionens granskning av Almis utlaning
visar att utrikes fodda lanar betydligt mindre belopp.** Tillvaxtverket lyfter fram
utrikes fodda kvinnor, och att gruppen kvinnor som driver féretag som helhet
kan paverkas negativt av att banker uppfattar att sma lan &r mindre intressanta
och ger en storre risk.*®

Individniva: problem med nétverk och regelkunskaper

Aven pd individniva finns ett antal hinder som &r sammankopplade med hinder
pa strukturell niva och aktorsniva. Av forklarliga skal har nyanldnda ofta ett mer
begransat natverk med exempelvis andra foretagare och potentiella finansiarer,
vilket kan hindra dem att starta och driva foretag. De har ocksa mindre kunskap
om regelverken kring foretagande, vilket kan skapa problem i flera led, bland
annat i kontakten med myndigheter och foretagsframjande aktdrer. Detta nam-
ner till exempel handlaggare hos Almi i Riksrevisionens intervjuer.*

Aven bristande svenskkunskaper ger vissa hinder. Det r&der dock delade meningar
bland intervjupersoner om hur mycket spraket egentligen hindrar, liksom i rappor-

40 Riksrevisionen, 2012:b

4 Intervju med representant for Arbetsformedlingen HK.
42 Riksrevisionen, 2012:b

4 Tillvaxtverket, 2014

4 Riksrevisionen, 2012:b

4 Tillvaxtverket, 2014

4 Riksrevisionen, 2012:b
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5.2
5.2.1

5.2.2

ter fran Tillvaxtverket och Riksrevisionen. Vissa menar att spraket inte ar ett sa
stort hinder. | en rapport papekas till exempel att det snarare ar kraven pa svensk-
kunskaper som kan vara ett hinder, och att det i vissa typer av féretag inte behdvs
en "perfekt” svenska.”” | ett par intervjuer framkommer dven behovet av kunskap
om och erfarenhet av féretags- och arbetsplatskultur i Sverige.

Mojligheter

Strukturell niva: bittre samverkan

Det finns ett antal stod for malgruppen nyanlanda, till exempel kommunernas

sfi med inriktning pa foretagande och entreprendrskap. Dessa stod finns dock
enbart pa ett par orter i Sverige, som Stockholm och Malma. Arbetsformedlingen
har visserligen ett uppdrag att arbeta med eget foretagande, men arbetet utgodr
en relativt liten del av verksamheten jamfért med insatserna for arbete och
anstallning. Vidare erbjuder Almi IFS foretagsradgivning pa flera sprak. Utover
detta finns mer allmanna insatser och regelverk, sdsom Arbetsférmedlingens
stod till start av naringsverksamhet, utlaning genom Almi och radgivning genom
Nyforetagarcentrum, dar nyanlanda och dvriga utrikes fodda tillhér malgruppen.

Aven om regelverk och uppdrag medfor vissa strukturella hinder, &r det méjligt
att pdverka flera aspekter inom det nuvarande systemet dven pa strukturell niva.
Har efterfragar intervjupersoner till exempel en tydligare ansvars- och rollférdel-
ning. Den kan fortydligas genom en battre samverkan mellan de olika aktoérerna
- olika myndigheter, kommuner, lansstyrelser, féretagsframjande organisationer
och den ideella sektorn kan ha olika funktioner. Detta kraver dock att aktuella
myndigheter kdnner ett ansvar for att samordna arbetet i frégan.

Atminstone delvis finns redan en organisation pad plats som skulle kunna arbeta
med att 6ka samverkan inom sysselsattningsomradet: Migrationsverket har
nationella resurser for att arbeta med samverkan, inte minst mellan myndighe-
ter och lokala och regionala offentliga aktorer.

Aktérsniva: intresse fran féretagsframjande aktorer

Flera foretagsframjande aktorer visar intresse pa ledningsniva for att ta ansvar i
arbetet med nyanlanda, till exempel Nyféretagarcentrum, Coompanion och
Foretagarna. De ser fordelar for bade den egna organisationen och samhallet |
stort. Detta talar for att en fungerande samverkan skulle méjliggéra for akto-
rerna att framja nyanlandas foretagande genom att erbjuda mentorer, rad och
stdd samt en arena for att etablera informella natverk. Har kan dven de fére-
tagsinriktade sfi-utbildningarna spela en roll genom att arbeta med kunskap,
information och natverkande i kombination med sprakutbildning. Det ar viktigt
att nyanlanda som vill starta foretag far bra kontakt med det féretagsframjande
systemet redan tidigt, for att de ska fa sa bra forutsattningar som mojligt att
lyckas. Har blir det aven viktigt att 6verbrygga de sprakbarriarer som finns, till
exempel genom radgivning pa olika sprak. Samtidigt kan man fundera over vilka
krav pa svenskkunskaper som ar rimliga beroende pa typen av foretag som ska
drivas - aktorerna och deras radgivare har olika dsikter om detta.

Slutligen finns det en mdjlighet att na malgruppen med information och erbju-
danden pa alternativa satt, till exempel genom ideella organisationer som olika
etniska féreningar.

4 Tillvaxtverket, 2014
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5.2.3

5.3

5.3.1

Individniva: manga vana egenféretagare

Flera intervjupersoner papekar att samhallet behover se mojligheterna hos de
individer som kommit till Sverige. Manga har erfarenheter av foretagande och
yrkeskunskap som samhallet kan ta tillvara pa ett bra satt genom att framja
foretagandet i malgruppen. Exempelvis kommer manga fran lander med en
annan foretagstradition dar fler ar vana vid egenforetagande, vilket kan vara en
fordel. Samtidigt ar det viktigt att se nyanlédnda och utrikes fédda som den hete-
rogena grupp det ar, pa individniva men ocksa beroende pa ursprungsland.
Hammarstedt och Anderssons studie visar till exempel pa stor variation i ande-
len foretagare beroende pa vilket land en person har invandrat fran.*8

Ur ett individperspektiv ar det aven viktigt att ta tillvara och stimulera drivkraf-
ten hos de personer som arbetar och engagerar sig for nyanlandas féretagande
och som driver utvecklingsarbete i sina organisationer - myndigheter, kommu-
ner och andra organisationer. Ledningen behover da stodja arbetet for att goda
exempel ska kunna spridas och anvandas i organisationen som helhet.

Exempel pa foretagsframjande insatser

Har ger vi nagra exempel pa arbetet for att framja foretagande hos nyanlanda
och personer som inte &r etablerade pa arbetsmarknaden trots en langre tid i
Sverige.

Svenska for féretagare och entreprenorer

I Malmo och Botkyrka finns yrkesinriktad sfi for féretagare och entreprendrer.
Utbildningarna anordnas av Folkuniversitetet respektive Botkyrka vuxenutbildning.

Svenska for entreprencrer (sfe) i Malmé

| Malmo erbjuds sfe (svenska for entreprenorer) till elever fran studievag 3, det
vill sdga personer som har minst 12 ars utbildning och grundladggande svensk-
kunskaper. Vanligtvis tar utbildningen 6-8 manader. Sedan 2012 har cirka 25-30
foretag startats av deltagare i utbildningen. Malet ar att deltagarna fullfoljer
utbildningsplanen for sfi och har en fardig affarsplan vid utbildningens slut.
Eleverna ska sjalva ta initiativ till att lara sig mer om féretagandets villkor under
utbildningen, och sdka relevanta affarskontakter och etablera natverk med stdd
av larare och kurskamrater. Det ingar till exempel studiebesok hos foretag och
olika aktorer ndgon gang i veckan.

Folkuniversitetet upplever att de har upparbetat goda kontakter med aktérer
som Almi, natverket Mine som erbjuder utbildning och mentorer samt olika
foretag och myndigheter. Samtidigt ar det viktigt att fortsatta varda de uppar-
betade kontakterna, papekar Folkuniversitetet. Det svaraste upplevs vara att
vissa delar av naringslivet ar slutna, vilket gor det svart att skapa natverk inom
vissa branscher. Aven kapital lyfts fram som en utmaning for eleverna, &ven om
utbildningens kontakter med Almi och banker underlattar.

Svenska for féretagare (sff) i Botkyrka

| Stockholm anordnar ett fatal kommuner yrkesinriktad sfi for hela Stockholms
lan, aven kallad sfx (svenska for yrkesutbildade - x ersatts med en annan bok-
stav beroende pa yrkesinriktning). Alla Stockholms kommuner har en éverens-

4 Hammarstedt; Andersson, 2011
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5.3.2

5.33

kommelse om att den som ska lasa sfi far delta i en sfx-kurs om den vill. For att
detta ska fungera har utbildningarna samma kostnad per deltagare, med ett
undantag. Kommunernas samverkan kring sfx beror pa att lansstyrelsen sag ett
behov av att individ- och yrkesanpassa sfi-undervisningen i Stockholm for att
underlatta etableringen. De enskilda kommunerna hade da inte tillrackligt
manga elever for att kunna erbjuda flera typer av yrkesinriktad sfi pd egen hand
och samtidigt behalla en god kvalitet.

En av sfx-kurserna ar sff (svenska for foretagare) i Botkyrka. Sff liknar pd manga
satt sfe i Malmo, dar deltagarna ska ha vissa kunskaper i svenska vid utbildning-
ens start. Sff startar pa olika nivaer, dar c-niva ar lagst och medfor langst utbild-
ning. Liksom i sfe ska eleven ha en fardig affarsplan efter sff-kursens slut, utdver
att ha natt kursplanens angivna svenskkunskaper. Och aven sff arbetar med att
etablera samverkan med andra aktorer sdsom banker, Skatteverket och andra
organisationer som eleverna bor kanna till for att forsta det svenska systemet.
Utbildningen kan ge eleverna viktig kunskap om vad det innebar att vara foreta-
gare och bidra till natverkande, men den kan inte I6sa hinder som lan och lokaler.

Macken i Vaxjo - mentorskap och praktik fér entreprenérer

Macken ar ett kooperativt socialt foretag i Vaxjo som ska bidra till integration
och hallbarhet genom entreprendrskap inom sin verksamhet .#° Macken tillver-
kar och saljer till exempel textilorodukter som kldder, erbjuder olika foretags-
framjande insatser som mentorer samt har en foretagsskola pa lattare svenska
och kompletterande spraktraning.

Under 2016 har Macken fatt medel for ett projekt som ska utveckla en mentors-
och praktikverksamhet inom enskilda féretag. Bakgrunden ar att andra utrikes
fodda kontaktat deltagare i Mackens verksamhet for stéd i hur de kan starta
foretag. Efter att ha undersokt olika méjligheter har Macken valt att kombinera
mentorskap, praktik och den redan etablerade féretagsutbildningen. Projektet
ska identifiera invandrade smaforetagare som kan erbjuda mentorskap och
praktik i sina foretag for nyanlanda och andra utrikes fédda som vill starta fore-
tag. Darigenom ska deltagarna fa praktisk kunskap och realistiska forvantningar
om vad det innebar att driva ett litet féretag i Sverige. Macken ska dessutom
erbjuda deltagarna sin foretagsframjande verksamhet.

For att projektet ska kunna genomfdras behdver dock Arbetsférmedlingen géra
ett lokalt undantag for att praktik ska fa genomforas pa enskilda firmor, vilket
annars inte ar tillatet. Svarigheter kan dven uppsta om foretagare uppfattar
praktikanterna som méjliga framtida konkurrenter och darfér inte vill delta. For
att minska den risken ska féretagare och deltagare inte vara verksamma eller bo
i samma stad. Om projektet blir framgangsrikt kan det erbjuda nya metoder for
att nyanlanda ska etablera sig snabbare, eftersom projektet kommer att an-
vanda nya verktyg - praktik pa enskild firma. Men Arbetsformedlingens regel-
verk kan alltsa vara ett hinder for att lardomarna ska kunna spridas.

Foretagarna - hjalp att starta foretag

Foretagarorganisationen Foretagarna har under 2016 fatt medel for ett projekt
som ska stodja nyanlandas foretagande. Manga som kommer till Sverige har
erfarenhet av féretagande men behover kunskap om férutsattningarna for fore-
tag i Sverige (regelverk och féretagskultur). Projektet ska darfér erbjuda mento-

49 webbplatsen
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rer och utbildning till nyanlanda, i vanliga fall personer med uppehallstillstand, i
4-5 kommuner. Malet ar att ha 20 deltagare och 20 mentorer per kommun, att
en femtedel av dem ska vara kvinnor och att det i varje kommun ska resulterai 3
permanenta féretag.

Eftersom kommunerna ar olika kommer aktiviteter och organisationen att
anpassas efter de lokala forutsattningarna i kommunen, vilket kommer att ge
olika typer av samverkanspartner. Nationellt hoppas projektet fa till stand en
god samverkan med Arbetsformedlingen, eftersom Arbetsférmedlingen behd-
ver godkanna deltagarnas medverkan med bibehallen etableringsersattning. |
de aktuella kommmunerna har samverkan redan etablerats.

Om projektet blir framgangsrikt finns det goda mojligheter att sprida kunskaper
och lardomar till andra organisationer, menar projektledningen. Det finns dven
tidigare erfarenhet av denna typ av projektinsatser som sedan ska skalas upp.
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6 Hinder och mojligheter

6.1

6.1.1

for anstillning och arbete

Hinder

Det finns flera studier av hinder och utmaningar for utrikes féddas mojligheter
att fa ett arbete. De vanligaste hindren har inte forandrats sarskilt dramatiskt pa
ganska lange, aven om flera atgarder har vidtagits mot dem. Hindren har dock
blivit mer akuta i och med det kraftigt 6kade antalet asylsdkande under andra
halvan av 2015.

Strukturella hinder: snarigt regelverk, bristande
information och krav pa svenskkunskaper

Det finns ett flertal strukturella hinder som gor det svart for asylsdkande och
dem som just beviljats uppehallstillstand att etablera sig pa den svenska arbets-
marknaden.

Det &r relativt snarigt for asylsokande att navigera sig fram till det viktiga bevil-
jandet av AT-UND och samordningsnummer (se diskussionen om regelverk och
praxis i avsnitt 2). Kontigo beddmer att kraven for och hanteringen av bade AT-
UND och samordningsnummer, men kanske framfor allt dessa tva i kombination,
ar ett betydande strukturellt hinder.

Ett av de vanligaste hindren som tas upp i intervjuer med myndigheter och
andra aktorer ar annars svarigheten att fa ratt och tillracklig information, och att
veta i vilka sammanhang och av vilka aktorer informationen sprids. Den asylso-
kande har namligen ett stort eget ansvar for att séka och hitta arbete, samtidigt
som den svenska arbetsmarknaden sakerligen ar obekant for manga asylso-
kande. Det kan till exempel vara svart att veta vilka lagar och regler som galler
pa den svenska arbetsmarknaden, vilka aktorer som kan stodja arbetssokande
och matchning samt vad en arbetsgivare normalt kraver for vissa typer av
arbete. Dessutom kan det vara svart att veta hur man validerar sin examen eller
sin yrkeserfarenhet, eller studerar kompletterande utbildningar eller motsva-
rande. Flera utredningar visar att 1angt ifran alla asylstkande far ta del av sadan
information.®® Aven de personer med uppehallstillstdnd som omfattas av
Arbetsformedlingens etableringsuppdrag saknar ofta kunskap och information
om mdjligheterna pa arbetsmarknaden, och om Arbetsformedlingens utbild-
ningar, vilket kan bidra till lag motivation och passivitet.”’

Till och med de handldggare som ansvarar for kontakten med nyanlanda i olika
skeden av etableringen, till exempel pa Migrationsverket och Arbetsformed-
lingen, kan sakna kunskap om vilka vagar som kan leda till anstallning for olika
yrkesgrupper, visar tidigare utredningar och Kontigos intervjuer.

Krav pa svenskkunskaper ar ett annat stort strukturellt hinder. For det mesta
behdver man kunna svenska som motsvarar en viss sfi-niva for att fa delta i
nagon av alla de kompletterande utbildningar, valideringsinsatser och andra

%0 Se t.ex. Riksrevisionen 2015:17
' Intervju med representant for Arbetsformedlingen, Integration och etablering.
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6.1.2

insatser som utbildningsanordnare erbjuder nyanlanda inom ramen for Arbets-
formedlingens etableringsuppdrag. Kommunala utbildningsanordnare kraver
ofta gymnasiesvenska. Darmed tar det 1ang tid innan man far ta del av insat-
serna, eftersom man maste lasa och klara flera sfi-nivaer forst. Det &r inte ovan-
ligt att det tar 3-4 ar till den forsta insatsen efter sfi, enligt en intervjuperson pa
Arbetsformedlingen (tiden for asylprévning inréknad).

Dartill staller arbetsmarknaden ofta mycket hoga krav pa svenskkunskaper.
Manga arbetsgivare tvekar infor att anstalla personer som inte kommunicerar
bekvamt pa svenska. Aven om engelska ofta &r gangbart pa svenska arbetsplat-
ser ar inte detta heller alltid en sjalvklarhet. Inom vard och omsorg stalls till
exempel hoga krav pa svenskkunskaper.

Generellt staller den svenska arbetsmarknaden ocksa hoga krav pa kompetens
och meriter. Relativt fa arbeten kan karakteriseras som lagkvalificerade. Dartill &r
manga svenska arbetsgivare vana vid att efterfraga svenska referenser eller
meriter nar de rekryterar. Dessa forhallanden kan skilja sig drastiskt mot de 1an-
der som manga asylsdkande och andra utrikes fodda kommer fran.

Ett annat hinder ar den svenska bostadsmarknaden. Hindret &r i hdg grad gene-
rellt, men beddms vara extra stort f6r nyanlanda. Utan kontakter och kapital kan
det vara mycket svart att skaffa egen bostad nar man val fatt sitt uppehallstill-
stand. Arbetsférmedlingen och kommunerna kan hjalpa till, men det bedéms anda
vara svart att etablera sig dar de flesta jobb finns, ofta i och omkring storstaderna.

Aktérsniva: brist pa tidiga insatser

Migrationsverket ar ansvarig huvudman for asylsdkande. Migrationsverket har
dock inget formellt uppdrag att skapa arbete for asylsdtkande, och gor heller
inga sadana insatser. Istallet gor Migrationsverket insatser som ska skapa en
"meningsfull vantan”. Det ar till exempel insatser kopplade till sjalvhushall,
svenskundervisning, samhallsinformation, motesplatser och praktik. Sddana
insatser ar forstas viktiga for en framtida etablering for dem som beviljas uppe-
hallstillstand, men det saknas trots allt insatser som pa ett tydligt satt ska leda
till arbete. Den som vill arbeta under tiden som asylsdkande far idag ta ett
mycket stort eget ansvar for att hitta vagar in pa arbetsmarknaden.

Just bristen pa tidiga insatser for att framja etablering pa arbetsmarknaden
anges som ett stort hinder av bland andra Riksrevisionen.>? Arbetsférmedlingen
har till exempel mycket sma mojligheter att géra insatser medan asylprocessen
pagar. En asylsokande som besoker ett arbetsformedlingskontor erbjuds enbart
grundutbudet, det vill sdga att till exempel stélla fragor och soka tjanster via
Platsbanken. Arbetsformedlingen riktar inga sarskilda insatser till malgruppen.

Flera granskningar visar vidare att samordningen och informationsutbytet ar
bristande mellan Arbetsférmedlingen och Migrationsverket. Det bekraftar ocksa
Kontigos intervjuer. Myndigheterna skulle kunna utveckla sitt utbyte, till exem-
pel vid utbildnings- och yrkeskartlaggningar eller den lokala samverkan med
naringslivet och andra organisationer.®® Detta beddms vara kritiskt framfor allt
nar en person ska ga fran att vara asylsdkande i Migrationsverkets mottagnings-
system till att fa ett uppehallstillstand och inga i Arbetsformedlingens etable-
ringsuppdrag.

°2 Riksrevisionen 2015:17
% Riksrevisionen 2012:33
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Manga intervjupersoner och tidigare utredningar ser ocksa samverkan mellan
staten och kommunerna som ett hinder. Ur ett etableringsperspektiv galler
detta i forsta hand samarbetet mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna.
Detta samarbete varierar stort i olika delar av landet och i olika kommuner. |
vissa kommuner finns en etablerad och val fungerande samverkan mellan kom-
munen och det lokala arbetsférmedlingskontoret sedan lange, medan samver-
kan brister kraftigt i andra kommuner. For att alla ska fa lika mojligheter behovs
atgarder for att sakerstalla en effektiv och andamalsenlig samverkan mellan
Arbetsformedlingen och kommunerna i hela landet. Arbetsférmedlingen bor
ocksa fa ett storre utrymme att agera utifran varierande lokala forutsattningar i
upphandlingar och liknande, enligt tidigare utredningar.>

Olika utbildningsanordnares sfi-undervisning beddms vidare behdva anpassas
betydligt mer till individuella behov och till yrkesspecifika behov, fér en snab-
bare etablering. Sfi-utredningen (SOU 2013:76) konstaterar till exempel att kra-
ven bor 6ka pa utbildningsanordnare att ge flexibel och individanpassad under-
visning. Bade tider och innehall bor anpassas till individuella forutsattningar.®

Ideella aktérer beddms vara en delvis outnyttjad resurs for att starka forutsatt-
ningarna for etablering. | Sverige vilar ett stort ansvar pa myndigheterna, av tra-
dition. Manga andra lander ar vana att mobilisera den ideella sektorn pa ett helt
annat satt for att paskynda etableringsprocesser. Etniska féreningar och hjalpor-
ganisationer i Sverige skulle till exempel kunna spela en annu stdrre roll 4n idag
om de involverades mer i etableringsprocesserna, till exempel for att ge sam-
hallsinformation, sprakstdd, motesplatser, vagledning och samtalsstod. Den ide-
ella sektorn kommer ocksa att vara en allt viktigare samarbetspartner i Migra-
tionsverkets arbete framdver, enligt Migrationsverkets handlingsplan for
utveckling av organiserad sysselsattning.>®

Migrationsverkets handlaggningstider har blivit betydligt langre pa grund av det
kraftigt dkande antalet asylsdkande under andra halvan av 2015. Darfor finns allt
fler personer i mottagningssystemet under allt 1angre tid. Detta kraver en hogre
kapacitet i handlaggningen av asylarenden och andra arenden, samtidigt som
kvaliteten och likvardigheten behover 6ka i de insatser som erbjuds asylsdkande
medan de vantar pa beslut. Tidigare utredningar visar att dessa insatser varierar
over landet, och langt ifran alla far ta del av dem.”’

Aven antalet personer inom Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag ékar och
berdknas Oka kraftigt de narmaste aren. Samtidigt ar mycket fa aktivt involve-
rade i insatser. Endast 5 procent av de inskrivna inom etablering deltar i utbild-
ningsinsatser utéver svenskundervisning.?®

Ur ett aktorsperspektiv bor vi ocksa lyfta fram det kommunala mottagandet.
Flera av Sveriges starka tillvaxtkommuner tar emot en minskande andel nyan-
landa, medan landsbygdskommuner tar emot fler. Om fler ska lyckas etablera
sig pa arbetsmarknaden snabbare behdver tillvaxtkommunerna ta emot en
storre andel nyanlanda, enligt bland andra Riksrevisionen.>

4 Riksrevisionen 2015:17

% SOU 201376

% Handlingsplan for organiserad sysselsattning som ger forutsattningar for en meningsfull vantan. Migrationsverket.

% Riksrevisionen 2015:17

% Intervju med representant for Arbetsformedlingen, Integration och etablering samt Ylva Johansson,
arbetsmarknadsminister: http:/www.regeringen.se/regeringens-politik/nyanlandas-etablering/snabbspar---
snabbare-etablering-av-nyanlanda/

% Riksrevisionen 2015:17
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6.1.3 Individniva: 1ang vantan pa uppehallstillstand

Ett stort hinder ur ett individperspektiv ar att Migrationsverket uppskattar van-
tetiden pd ett besked om asylansokan till 12-24 manader. Det ar en 1ang tid av
ovisshet, och den som inte vet om den far stanna kan forstas bli mindre motive-
rad att sOka arbete. Samtidigt ar en asylsdkandes kompetens och yrkeserfaren-
heter fran hemlandet en farskvara. Mojligheterna att konkurrera pa den svenska
arbetsmarknaden férsamras successivt under tiden man inte arbetar utan van-
tar pa besked eller pa insatser efter ett besked. Nar man val fatt uppehallstill-
stand kravs dessutom ofta ytterligare insatser innan man kan fa anstalining (sfi,
validering av examen, kompletterande utbildning etc.). Sddana insatser kan
behdva knytas narmare till relevanta yrkesroller eller arbetsplatser for att minska
trosklarna in till arbetsmarknaden.

Grupperna asylsdkande och nyanlanda &r langt ifrdn homogena grupper. En stor
andel syrier ar till exempel hdgutbildade eller har drivit féretag i hemlandet. For
andra grupper ar andelen analfabeter hdg. Forutsattningarna for individen
varierar alltsa kraftigt, och samhallet maste kunna anpassa sina insatser till
grupperna efter dessa forutsattningar. De som maste "borja om” behdver fa ratt
grundstomme, samtidigt som det behdvs snabbare vagar till sysselsattning for
dem som kan na egenforsorjning med mycket sma, men réatt, insatser.

Har bor vi ocksa ta hansyn till det varierande resultatet for kvinnor och man.
Man har lange tagit del av fler insatser som bade asylstkande och nyanlanda,
och ocksa kunnat etablera sig battre pa arbetsmarknaden. Vi behover utreda
vad detta beror pa och vad samhaéllet kan gora for att minska skillnaderna.

6.2 Mojligheter

6.2.1 Strukturell niva: regeléndringar och instegsjobb

Som vi ndmnt finns det relativt goda mojligheter att arbeta utifran det regelverk
som styr villkoren for bade asylsdkande och nyanlanda. Verkligheten ser visserli-
gen annorlunda ut, men i teorin tycks regelverket medge goda mdjligheter for till
exempel AT-UND och samordningsnummer for asylsdkande. Mojligen ar det dar-
med mindre problematiskt att andra eller anpassa regelverket (eller tillampningen
av det) an det annars hade kunnat vara. Det verkar framst vara detaljerade, lag-
tekniska och praxisrelaterade fragor som satter upp hinder, snarare &n en évergri-
pande inkompatibel lagstiftning eller praxis. En mindre dndring som skulle kunna
underlatta etableringen betydligt, bor alltsa inte riskera att ga pa tvars med lag-
stiftarens intentioner for till exempel AT-UND och samordningsnummer.

Redan idag medger regelverket sparbyte fran avslag pa asylansokan till ansdkan
om arbetstillstand. Detta ar dock endast mojligt for dem som arbetat minst 4
manader sammanhangande och som har |6fte om ytterligare minst 12 manaders
anstallining. Men extremt fa utnyttjar denna mojlighet. Som figur 2 visade bytte
endast 50 personer spar pa det har sattet under 2015, en bottennotering sedan
2009. Allt fler kan dock komma att utnyttja mojligheten om regelverket for AT-
UND och samordningsnummer anpassas for att fler ska kunna arbeta under
tiden som asylsdkande.

Ur ett arbetsgivarperspektiv finns det starka ekonomiska skal att provanstalla
nyanlanda eller Idngtidsarbetslosa (dar utrikes fodda ar en stor grupp). Instegs-
jobb riktas sarskilt till arbetsgivare som vill anstalla nyanlanda som fatt uppe-
hallstillstand de senaste 36 manaderna. For arbetsgivaren innebar instegsjobbet
en ldnesubvention pa 80 procent. Anstaliningen ska dartill vara kopplad till sfi
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6.2.2

6.2.3

for att man ska kunna kombinera sprakteori med det praktiska sprakbruket pa
arbetsplatsen. Nystartsjobb riktas till en bredare malgrupp men inkluderar aven
nyanlanda. Arbetsgivaren far i det har fallet en subvention som motsvarar den
dubbla arbetsgivaravgiften. Dessa bada subventioner syftar till att minska hin-
drenin till arbetsmarknaden fér nyanlanda och visar sig ge goda resultat for
malgruppen, enligt en utredning fran Riksrevisionen. Nyanlanda som far ett
instegs- eller nystartsjobb har storre chanser att fa en ordinarie anstalining.e°

Aktorsniva: viktiga satsningar fran myndigheter och andra aktérer

Idag ar de flesta politiker och tongivande aktoérer inom naringslivet, den offent-
liga sektorn, den ideella sektorn och samhallet i dvrigt dverens om att det kravs
omfattande insatser och starkt samarbete for att asylsdkande och nyanldnda
ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden och i samhaéllet snabbare. Flera
myndigheter samarbetar for att hitta [dsningar som ska paskynda processerna
och minska hinder, till exempel Migrationsverket, Arbetsférmedlingen, Skatte-
verket, Tillvaxtverket och Férsakringskassan. Flera foretagar- och branschorga-
nisationer har ocksa signalerat att de prioriterar fragan. Fragan star med andra
ord hogt pa den politiska dagordningen. Det ger en drivkraft i arbetet att hitta
nya satt att [6sa problem som ar viktig att ta tillvara.

Arbetsformedlingen omprévar just nu delar av etableringsuppdragets genom-
forande. En viktig del i utvecklingen ar de snabbspar som startats (hittills 4 av
ett planerat 20-tal) och som syftar till att korta tiden fran ankomst till arbete.
Regeringen har ocksa som mal att snabbsparen ska mota efterfragan pa yrkes-
specifik kompetens ute i landet. Detta avgransar vilka spar som valjs.

Migrationsverket ser samtidigt dver stora delar av verksamheten. Sarskilt viktig
for etableringen pa arbetsmarknaden ar utvecklingen av verksamheten organi-
serad sysselsattning. Dar satsar Migrationsverket storre resurser och utvecklar
samarbetet med bland annat Folkbildningsradet och den ideella sektorn. Migra-
tionsverket starker ocksa samarbetet med néaringslivet lokalt for att fa fram fler
praktikplatser for asylsdkande. Samtidigt gér man information tillganglig for
asylsdkande via mobila enheter och appar, for att underlatta informationsin-
hamtning och dka andelen som kan tillgodogora sig information.

Skatteverket har vidare i uppdrag av regeringen att se dver mojligheten att till-
dela samordningsnummer till samtliga asylsdkande. Uppdraget genomfors i
samverkan med Migrationsverket, Socialstyrelsen, Skolverket och Statistiska
centralbyran (SCB). Uppdraget ska redovisas i april 2016.

Dessutom utvecklar offentliga aktérer och den ideella sektorn sitt samarbete
inom ramen for lokala éverenskommelser (LOK) och regionala éverenskommel-
ser (ROK) samt idéburet offentligt partnerskap (I0P). Darmed samlas offentliga
och ideella krafter for att mota samhallsutmaningar, som att effektivt bidra till
snabbare etablering pa arbetsmarknaden for asylsékande och nyanlanda.

Individniva: féryngrad befolkning och anpassat stéd

Malgruppens forutsattningar varierar som sagt kraftigt, och individerna har
mycket olika erfarenheter och kompetens. De som kommer till Sverige med en
utbildning i bagaget, och kanske yrkeserfarenhet, ar en uppenbar resurs for
samhallet.

60 Riksrevisionen 2013:17.
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6.3

6.3.1

Asylsdkande och nyanlanda utgor ocksa en stark demografisk mojlighet. Utan
invandring skulle Sveriges befolkning ha minskat de senaste artiondena istallet
for att ka som nu ar fallet. Detta galler aven storstadsregionerna. Dartill ar en
storre andel av de asylsokande och nyanlanda i arbetsfor dlder jamfort med den
dvriga befolkningen. En stérre andel av de asylsokande och nyanlanda ar ocksa
unga. Omkring 40 procent av den utrikes fodda befolkningen i Sverige ar 25-44
ar. Motsvarande andel for inrikes fodda ar knappt 20 procent. Med andra ord
foryngrar invandringen den svenska befolkningen som helhet.®

En ytterligare mojlighet ur ett individperspektiv ar att utveckla flexibla stdd-
strukturer som medger handlingsutrymme for individen att bidra till sin egen
etablering. Individer kan fa starkare drivkrafter om samhallet gor relevant infor-
mation tillgangligare och undviker inlasningseffekter nar verksamheter och krav
utformas (till exempel kraven pa en viss sfi-niva for kompletterande utbildningar
och liknande) - och samtidigt integrerar olika insatser med varandra, sa att indi-
vider till exempel kan utveckla sina svenskkunskaper pa arbetsplatsen. Detta
kan forbattra resultatet pa arbetsmarknaden.

Exempel pa insatser for anstéllning och arbete

Det finns gott om exempel pa insatser for att integrera nyanléanda pa arbets-
marknaden som anstallda. Har valjer vi att fokusera pa ett exempel, snabbspa-
ren, eftersom det signalerar ett nytt arbetssatt for Arbetsférmedlingen inom
ramen for etableringsuppdraget. Dessutom har Tillvaxtverket fatt sarskilda
medel for att utveckla just ett snabbspar for foretagare.

Snabbspar - snabbare etablering for nyanldnda

Det forsta snabbsparet presenterades i september 2015 och galler nyanlanda
kockar. Snabbsparet lanserades av Arbetsférmedlingen i samarbete med Hotell-
och restaurangfacket och Visita. Syftet &r dels att mota den stora bristen pa
kockar inom hotell- och restaurangbranschen, dels att framja en snabbare eta-
blering pa arbetsmarknaden for nyanlanda med erfarenhet av yrket.

Generellt &r det detta snabbsparen handlar om - att matcha en efterfrégan pa
arbetsmarknaden med ett utbud av kompetens och erfarenhet hos nyanlanda.
Matchningen ska korta vagen till arbetsmarknaden fér nyanlanda vasentligt.
Forutom snabbsparet for kockar finns snabbspar for de 21 reglerade yrkena
inom halso- och sjukvarden, liksom snabbspar for larare, malare, lastbilsforare,
tekniker och ingenjorer inom fastighetsbranschen, tjansteman inom byggsek-
torn samt styckare och slaktare.

Bakgrunden till snabbsparen ar att en mycket stor del av personerna inom eta-
blering inte uppfyller férkunskapskraven for arbetsmarknadsutbildningar eller
kommunal vuxenutbildning, och att tiden till etablering pa arbetsmarknaden
beddms vara for 1ang. Snabbsparen bygger pa en uttalad efterfragan fran bran-
schen och erbjuder insatser for malgruppen utan samma harda forkunskapskrav
som annars ar normen. Inom snabbsparen genomfors tidiga kompetenskart-
ldggningar, och malgruppen erbjuds utbildningar med laga eller inga forkun-
skapskrav - kunskaperna prévas istallet nar utbildningen avslutas. Svenskunder-
visning erbjuds parallellt med den yrkesspecifika undervisningen, och aven for
svenska ar forkunskapskraven generellt mycket lagre an normalt. De yrkesspeci-
fika utbildningarna inom snabbsparen erbjuds dartill pa andra sprak an svenska.

1 SCB
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| kombination med detta gor arbetsgivare snabba yrkeskompetensbeddm-
ningar (YKB) pa tre veckor. Det innebar att en person far handledning pa plats i
en tankt yrkesroll, och darefter beddmer arbetsgivaren personens lamplighet i
yrkesrollen och vilken komplettering som eventuellt blir viktig fér kommande
insatser.

Snabbsparen bygger delvis pa resultaten fran Europeiska socialfondens (ESF:s)
projekt Nationell matchning, som leddes av Arbetsférmedlingen och genomfor-
des i Stockholm/Sédertalje, Goteborg och Malmd. Lokalt arbetade Arbetsfor-
medlingens handlaggare i team tillsammans med kommunala tjansteman. Pro-
jektet syftade till att identifiera insatskedjor for att snabbare kunna matcha
nyanlanda akademikers kompetens med arbetsgivares arbetskraftsbehov. Fokus
lades pa ett antal utvalda yrkesgrupper och branscher. Darmed kunde projektet
identifiera och testa ett antal insatskedjor, som kunde spridas inom respektive
organisation efter projektet. Snabbsparen bygger pa och vidareutvecklar de
insatskedjor som testades under projektet for vard- och omsorgspersonal,
ingenjorer och andra yrken.

Exempel pa framgangsfaktorer fran projektet, som snabbsparen dragit lardomar
av, ar

« malgruppsanpassade insatser som forankras hos arbetsgivare och bransch-
aktorer

+ ett starkt samarbete och koordinering mellan Arbetsférmedlingen och
kommunen - sarskilt nar man utformar kommunal vuxenutbildning

« ett arbetssatt som mycket tydligt involverar arbetsmarknadens parter och
provnings- och utbildningsinstanser som Socialstyrelsen, Universitets- och
hogskoleradet samt hogskolor och universitet.

Tillvaxtverket har fatt i uppdrag att etablera ett snabbspar for foretagare under
2016. Kontigo beddémer att Tillvaxtverket da behover ha ett utbyte med Arbets-
formedlingen om utredning, planering och genomfdrande av snabbsparen for
att kunna dra lardomar av tidigare erfarenheter.
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7.1

7.2
7.2.1

7.2.2

Socialt foretagande som verktyg

Vi har valt att behandla socialt foretagande under ett sarskilt avsnitt, da det del-
vis skiljer sig fran och dverlappar omradena foretagande och anstallning. Det
finns relativt fa sociala foretag i Sverige, men de kan underlatta etableringen av
nyanlanda eftersom deras syfte ar samhallsnytta. Inte minst kan de sociala fore-
tagen underlatta for dem som star 1angt fran arbetsmarknaden. Socialt foreta-
gande ar ocksa intressant ur ett jamstalldhetsperspektiv. De sociala foretag som
Kontigo har intervjuat verkar namligen prioritera jamstalldhet och sarskilda
satsningar pa kvinnor.

Regelverk

Det finns ingen sarskild foretagsform for sociala foretag. Darfor kan det vara
svart att balansera syften som arbetsintegrering och samhallsnytta med affars-
nytta. De sociala foretagen paverkas ocksa av en rad andra lagar, och inte minst
av tillampningen av regelverk. De paverkas till exempel av kommuners, lands-
tings och myndigheters tillampning av lagen om offentlig upphandling (LOU),
tillampningen av idéburet offentligt partnerskap (I0P), lokala 6éverenskommel-
ser (LOK), regelverk for olika inkomststdd samt Arbetsférmedlingens regelverk
och beddmning av insatser fér personer i arbetsldshet.

Hinder

Svart att férena samhéllsnytta med affarsnytta

Bade intervjuer och en rapport fran Tillvaxtverket lyfter fram svarigheten att
driva sociala foretag. Det beror pa flera utmaningar och hinder, inte minst pa
system- och aktorsniva. Det ar inte alltid enkelt att forena samhallsnytta med
affarsnytta, vilket delvis beror pa att socialt féretagande oftast drivs i vissa
branscher, som catering och livsmedel, sémnad och lokalvard.

Svart att samverka med myndigheter

En annan utmaning ar att stddsystemet inte &r anpassat till de sociala foreta-
gens behov, och att det kan vara svart att samverka med myndigheter som
Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan.t? Flera intervjupersoner menar att
en sadan samverkan ar nodvandig for att verksamheten ska fungera och projekt
bli av dver huvud taget. Dessutom ar kommunernas och Arbetsformedlingens
regelverk och ersattningar ofta oflexibla, vilket forsvarar for malgruppen att
delta. Deltagarnas ratt till ersattning kan till exempel behéva férankras hos myn-
digheten flera ganger. Myndigheten kan ocksa se de sociala foretagen som for
sma for att vara intressanta som alternativ - sociala foretag ar ofta sma och kan
ha malet att anstalla flera eller alla medarbetare genom olika insatser och pro-
gram. Detta ar aven en utmaning i offentlig upphandling, dar sociala féretag
ofta har svart att konkurrera.

2 Tillvaxtverket, 2014
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Svart att finansiera verksamheten

Aven finansiering &r en utmaning for sociala féretag, vilket bland annat beror pa
brist pa sakerhet och stranga kreditvillkor. Dessutom ar foretagen ofta beroende
av projektmedel, som enbart ger finansiering pa kort sikt. Samtidigt ser intervju-
personerna inte enbart projekten som ett problem, utan dven som en mojlighet
och en férutsattning for att utveckla och sjosatta sociala foretag.

Bristande kunskaper om foretagsformen

P4 aktors- och individniva lyfts bristande kunskaper och attityder mot foretags-
formen fram som hinder. Det saknas tillracklig kunskap om vad socialt féreta-
gande innebar och vilken samhallsnytta det kan ge. Féretagen anses dven
ibland snedvrida konkurrensen, vilket ar en utmaning i samverkan med narings-
livet.®® De sociala foretagen upplever & sin sida ett bristande intresse fran politi-
ker® och offentliga aktorer. Flera av hindren forstarks troligen av uppfattningar
om att sociala foretagare inte alltid har en tillrackligt god formaga att forklara
konceptet och visa pa affarsmassighet. En av de sociala foretagare som Kontigo
har intervjuat uttryckte till exempel att en av de viktigaste lardomarna hen dra-
git fran verksamheten &r vikten av god argumentation och att identifiera de per-
soner i samarbetsorganisationerna som har ett engagemang som mojliggdr
fungerande samverkan. Darutdver kan det vara en utmaning i sig att vanda sig
till personer som star 1angt fran arbetsmarknaden, vilket dven galler denna
grupp. Det blir alltsa viktigt att insatserna moter personerna dar de befinner sig.

Méjligheter

Stort samhallsengagemang

Trots hinder och samarbetssvarigheter finns ett stort samhallsengagemang hos
aktdrer och individer, som kan skapa samhallsnytta inom ramen for féretagande
och naringslivet. De sociala foretagen skulle kunna samverka mer med bade
naringslivet och offentliga aktérer om kunskapen om sociala féretag forbattra-
des och foretagarna kunde forklara sitt koncept pa ett bra satt. De redan etable-
rade sociala foretagen kan anvandas for larande och dkad kunskap om hur verk-
samheten kan drivas och vilken nytta sociala féretag kan ha. Darutdver kan avtal
med myndigheter och kommuner genom lokala dverenskommelser (LOK) och
idéburet offentligt partnerskap (I0P) skapa battre forutsattningar for foretagen.
Det ar aven mojligt for upphandlare att anvanda sociala klausuler och fast pris
inom ramen for lagen om offentlig upphandling (LOU), vilket gor det lattare for
sociala foretag att konkurrera. En intervjuperson papekar dock att andringar i
LOU inte bor dverskattas i forhallande till andra avtalsformer med offentliga
aktorer.

Insatser for jamstalldhet

Slutligen vill Kontigo lyfta fram jamstalldhetsperspektivet, som generellt verkar
spela en relativt marginell roll i etableringsinsatserna. En intervjuperson papekar
till exempel att utformningen av instegsjobb missgynnar kvinnor, och en annan
att jamstalldhet 1att gléms bort i etableringsprojekt. Inom féretagsframjandet
kan specialinriktade insatser mot en missgynnad grupp ses som problematiska.
Inom socialt féretagande marks inte detta synsatt. De sociala féretagen har sna-

& Tillvaxtverket, 2012
64 Tillvaxtverket, 2014
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rare en tyngdpunkt mot kvinnodominerade branscher, och riktar i flera fall insat-
ser sarskilt mot kvinnor, som skapar nya mojligheter till arbete och féretagande.

Exempel pa insatser for socialt foretagande

Kontigo har intervjuat ett antal foretradare for sociala foretag och projekt som
syftar till att starta sociala foretag och fréamja socialt féretagande. Samtliga
verksamheter ar beldgna i sédra Sverige.

Kvinnokooperativet Yalla Trappan

Kvinnokooperativet Yalla Trappan startades som ett projekt hos ABF i Malmé.
Idag ar Yalla Trappan etablerat och driver catering, syateljé och stédverksamhet
med ett 30-tal anstallda, dar alla arbetar minst 5 procent. Syftet ar att verka
arbetsintegrerande och att deltagare och anstéllda &r kvinnor som star eller har
statt 1angt fran arbetsmarknaden.

Yalla Trappan har en god samverkan med myndigheter samt politiker och tjans-
teman pa Malmo stad, som har en positiv installining. | bérjan var samverkan
dock en utmaning, och foretradarna for Yalla Trappan fick arbeta for att skapa
forstaelse for vad kooperativet var och stod for. De upplevde till exempel att de
ansags snedvrida konkurrensen, medan de sjalva menar att de skapar mervarde
for samhallet, inklusive naringslivet, eftersom de anstaller personer som
naringslivet inte anstaller. Ett av argumenten ar att de dkar tryggheten och triv-
seln i socioekonomiskt svaga omraden, vilket kan underlatta for det évriga
naringslivet att etablera sig.

Aven Macken i Vaxjo &r ett socialt foretag som erbjuder praktik, féretagsskola
och kompletterande sprakutbildning till nyanlanda och andra utrikes fodda.
Verksamheten beskrivs narmare i avsnitt 3.4.4.

Socialt féretag for arbetsintegrering i Nybro kommun

Nybro kommun har fatt medel fran Tillvaxtverket under 2016 for att starta en
pilotverksamhet med ett socialt foretag. Projektet riktar sig till utrikes fédda som
star langt fran arbetsmarknaden, framfor allt kvinnor som nyligen kommit till Sve-
rige. Projektet kommer ur en arbetsgrupp pa kommunen som startade en verk-
samhet med kommunala medel. Tanken var forst att verksamheten skulle leda till
foretagande, men kommunen konstaterade att deltagarna behdvde andra insat-
ser for att narma sig arbetsmarknaden. For att sjdsatta det sociala foretaget
ordentligt valde kommunen att sdka projektmedel. Projektet ska till en bdrjan ha
en restaurang med utbildning en dag i veckan och utveckla valideringsarbete.

Projektet samverkar med flera aktorer, som Arbetsféormedlingen, individ- och
familjeomsorgen och foretagsframjande aktorer. Det sociala foretaget har fatt
god tillgang till kompetens och kontakter eftersom det startades inom kommu-
nen och eftersom parterna har ett upparbetat fortroende. Sa smaningom ar
dock tanken att foretaget ska drivas sjalvstandigt fran kommunen, nar verksam-
heten har blivit tillrdckligt etablerad.
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rekommmendationer

Moijliggor sparbyte for egenféretagare

En asylsdkande som varit anstalld i minst 4 manader sammanhangande och far
avslag pa sin asylansdkan har mojlighet att byta status - sa kallat sparbyte - och
istallet soka arbetstillstand i Sverige. For dem som har varit anstallda under
tiden som asylstkande finns alltsa en alternativ vag till uppehallstillstand. For
dem som istallet har drivit féretag under tiden som asylsdkande finns ingen
sadan mojlighet i regelverket.

Det ar oklart varfor foretagare helt saknar mojligheten att byta spar. Visserligen
maste det ses som utmanande att komma till Sverige som asylsékande och
starta ett foretag som man kan forsorja sig pa inom kort tid (sa att man uppfyl-
ler krav motsvarande dem som stalls pa en ansokan om arbetstillstand gene-
rellt). Men det ar anda besynnerligt att mojligheten till sparbyte saknas helt for
just foretagare.

Foretagande maste framsta som ett synnerligen oattraktivt alternativ till egen-
forsorjning aven for dem som har férutsattningar att etablera och driva ett
framgangsrikt foretag pa kort tid - nar de pa forhand vet att de maste avveckla
verksamheten om asylansokan avslas, oavsett hur valetablerad eller [6nsam
verksamheten ar.

Kontigo beddmer det darfor som viktigt att atminstone utreda mojligheterna
att infora sparbyte for dem som drivit foretag under tiden som asylsokande.

GOr det lattare att fa AT-UND och
samordningsnummer sa att fler kan férsorja sig sjélva

Det bor vara mojligt att avsevart forenkla och paskynda processerna kring AT-
UND och samordningsnummer, tva avgorande faktorer for att asylsokande ska
kunna arbeta och starta foretag (for att starta foretag kravs enbart samord-
ningsnummer) medan asylprévningen pagar. For narvarande gor extremt fa
asylsdkande praktik eller har ett arbete pa den dppna arbetsmarknaden. Endast
494 av totalt 163 000 asylsokande hade ett arbete ar 2015. For foretagande
saknas statistik.

Giltiga id-handlingar ar det gemensamma kravet for AT-UND och samordnings-
nummer. Fér dem som har sadana handlingar borde Migrationsverket ha goda
forutsattningar att per automatik dels begéra ut samordningsnummer fran Skat-
teverket, dels bevilja AT-UND. Bade AT-UND och samordningsnummer kan daref-
ter tryckas pa den asylsékandes LMA-kort. Detta forutsatter dock att kravet pa
att kunna visa upp ett anstallningsavtal for att fa samordningsnummer tas bort.

Just nu leder ocksa Skatteverket ett regeringsuppdrag om att utreda mojlighe-
terna att ge alla asylsdkande samordningsnummer. Idag ar ansékan om AT-UND
och ansékan om samordningsnummer helt skilda arenden, som den asylso-
kande sjalv maste inleda (samordningsnummer maste den asylsdkande soka via
en statlig myndighet, som sedan begar numret fran Skatteverket). Dessutom
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kan det droja flera manader innan ett beviljat AT-UND trycks pa den asylsokan-
des LMA-kort, da LMA-korten i forsta hand fornyas halvarsvis.

Man kan sannolikt inte forvanta sig att en stor del av de asylsdkande ska kunna
etablera sig sa snabbt pa arbetsmarknaden, men betydligt fler an idag boér rim-
ligtvis kunna gora det om de formella trosklarna kan sankas.

Forbered snabbspar for féretagare - gor en funktionsanalys

| varbudgeten 2016 fick Tillvaxtverket sarskilda medel for att uppratta ett
snabbspar for foretagare. Kontigo beddmer det som angelaget for Tillvaxtver-
ket att gora en funktionsanalys for att kunna utforma ett sa val anpassat snabb-
spar som mojligt for malgruppen nyanlanda.

Funktionsanalysen bor inkludera aktorer, uppdrag och funktioner i bade arbets-
marknadssystemet och innovationssystemet. Forslagsvis kan analysen inkludera
ett antal “typresor” som en nyanland som vill starta féretag gor pa vagen till
foretagsstart och vidare till drift och utveckling. Vilka olika scenarier kan utspela
sig beroende pa branschinriktning, bakgrund och tidigare erfarenheter, tillgang
pa kapital osv?

Vi foreslar ocksa att Tillvaxtverket gor funktionsanalysen i aktiv samverkan med
andra berdrda aktorer, till exempel Arbetsférmedlingen, foretagsframjande aktorer
som Nyforetagarcentrum, Coompanion och Almi IFS samt representanter for det
innovationsframjande systemet som Swedish Incubators & Science Parks (SISP).

Anpassa foretagsfraimjande
insatser till asylsokande och nyanldnda

Det foretagsframjande systemet i Sverige verkar inte vara tillrackligt anpassat
till och flexibelt for asylsékande och nyanlanda. Almi IFS &r en av fa aktdrer som
erbjuder radgivning och stod pa flera sprak utifran vad asylsdkande och nyan-
landa behdver och forvantar sig. Samtidigt ar IFS radgivare fa och arbetar gene-
rellt under hdg belastning. Med ett vaxande antal utrikes fédda i befolkningen
har IFS inte tillracklig kapacitet for att méta behoven pa egen hand. Andra fore-
tagsframjande aktorer maste darfor se dver sina verksamheter och anpassa sig
battre till malgruppens behov och forutsattningar - till exempel kommuner,
Almi (6vergripande) och Nyforetagarcentrum. Aktdrerna bor bland annat kunna
gbra insatser for malgruppen som ger en bredare sprakkompetens, mer grund-
ldggande information samt coachning och mentorskap.

Arbetsformedlingen har ocksa fatt kritik under flera ar for att starta eget-verk-
samheten inte ar tillrdckligt anpassad till utrikes féddas forutsattningar och
behov. Kritiken har aven gallt bemdtandet av malgruppen. Det ar forstas allvar-
ligt, och det finns tydliga skal att se dver hur verksamheten ska organiseras och
utvecklas framover.

Utred konsekvenserna av tillfalliga
uppehallistilistand for etableringen

Regeringen har foreslagit att tillfalliga uppehallstillstand blir huvudregeln for de
flesta flyktingar och alternativt skyddsbehdvande. “Svenska asylregler ska tillfal-
ligt anpassas till miniminivan enligt EU-ratten och internationella konventioner”,
enligt regeringen. Den nya lagstiftningen foreslas trada i kraft i juli 2016.

TILLVAXTVERKET » RAPPORT 0201



40

8.6

8.7

8.8

Det &r svart att forutse sakert vilka konsekvenser lagforslaget far, men klart ar
att tillfalliga uppehallstillstand pa drygt ett ar istallet for permanenta uppehalls-
tillstand forandrar 1dget dramatiskt for de asylstkande som beviljas uppehalls-
tillstand. Den som vet att den far stanna max ett ar i landet far antagligen sva-
rare att hitta ett arbete, och blir mycket mindre motiverad att starta foretag.

Kontigo beddomer att det behdvs en konsekvensanalys for att vi battre ska forsta
konsekvenserna av den nya lagstiftning som foérvantas trada i kraft. Tillvaxtver-
ket har da en tydlig roll for just foretagarperspektivet - sarskilt eftersom Till-
vaxtverket ska ansvara for ett nytt snabbspar for foretagare.

Prioritera personer i mottagningssystemet

Migrationsverket har i princip hela ansvaret for att skapa en sa kallad menings-
full vantan for asylsokande. Med tanke pa hur manga manniskor som kom till
Sverige under andra halvan av 2015 bor det finnas skal att 1ata aven andra akto-
rer ansvara for delar av malgruppen.

Arbetsformedlingen har fatt ett sarskilt uppdrag att arbeta med forberedande
insatser for personer som precis fatt uppehallstillstand men fortfarande inte pla-
cerats i en kommun och darfor finns kvar i mottagningssystemet. Fler aktorer
borde kunna gora skillnad i det har skedet och mojligen aven tidigare, nar asyl-
processen fortfarande pagar. Samhallet behover gemensamt samla krafter och
mobilisera resurser for att s& manga personer som det handlar om ska kunna
etablera sig snabbt.

Utveckla samverkan mellan nyckelaktorer

Regelverket ar inte det storsta hindret for arbete och féretagande, som vi har
sett. Manga ganger handlar det mer om att involverade aktorer, var for sig och i
samverkan, behdver sprida information och kunskap, gora ratt prioriteringar och
skapa bra arbetsformer for att na asylsokande och nyanlanda pa ett effektivt
satt.

De centrala myndigheterna Migrationsverket och Arbetsférmedlingen bor
starka sitt samarbete och sin samordning. Myndigheterna bor ocksa starka sitt
samarbete med aktorer pa lokal niva, som kommuner, naringslivet och den ide-
ella sektorn.

De samverkande aktoérerna behdver vara tydliga med férvantningar, roller och
ansvarsfordelning.

Sakerstall lika villkor i hela landet

En stor utmaning for alla involverade aktorer ar att sakerstalla att alla asylso-
kande och nyanlanda far lika villkor och tillgang till samma hdgkvalitativa insat-
ser och stdd oavsett var i landet de hamnar. Flera utredningar visar att denna
formaga brister hos Migrationsverket och Arbetsformedlingen, liksom hos andra
offentliga och privata aktoérer.

Det ar svart for aktdrerna att direkt paverka lokala arbetsmarknader, men malet
bor atminstone vara att sakerstalla att de stddjande och framjande insatserna
for malgruppen haller samma kvalitet och tillater samma flexibilitet och anpass-
ning oavsett var i landet de erbjuds.
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Stark jamstalldhetsperspektivet

Flera utredningar visar att kvinnor tar del av insatser i mycket mindre utstrack-
ning &n man, bade medan de sdker asyl och i samband med etablering. Insat-
serna ger dessutom samre resultat for kvinnor - en mindre andel kvinnor an
man gar vidare till arbete, utbildning eller féretagande efter en avslutad insats.

Samtidigt visar Kontigos kartlaggning att jamstalldhetsperspektivet generellt ar
svagt integrerat i till exempel Migrationsverkets och Arbetsférmedlingens insat-
ser och aktiviteter for malgruppen. Detta inkluderar aven Arbetsférmedlingens
starta eget-verksamhet.

Har har Tillvaxtverket mojlighet att framja ett tydligt jamstalldhetsperspektiv
genom det nya snabbsparet for foretagare, i kombination med andra icke-dis-
krimineringsperspektiv.

GOr det lattare att ta eget ansvar for férsorjning

Asylsdkande har inte tillgang till ndgra generella insatser for att etablera sig pa
arbetsmarknaden eller starta foretag. Migrationsverkets insatser inom ramen fér
organiserad sysselsattning ska férbereda och underlatta etableringen, men ar
inte tankta att leda direkt till arbete eller foretagande. Det ingar inte i Migra-
tionsverkets uppdrag. Samtidigt inleds Arbetsférmedlingens ansvar for den
typen av insatser forst nar ett uppehallstillstand beviljats, vilket kan ta upp till 2
ar. Det &r en lang tid att vanta.

Den asylsokande far alltsa forsoka skaffa sig ett arbete eller starta foretag pa
egen hand. Detta forutsatter att den asylsdkande kan ta till sig ratt information
om sina skyldigheter och rattigheter fér egenforsérjning i Sverige. Langt ifran
alla asylsdkande tar dock del av till exempel Migrationsverkets samhallsinforma-
tion, eller vet hur de kan sotka arbete eller fa rad om foretagande. Det visar bade
Kontigos kartlaggning och manga tidigare utredningar. Det finns ocksa risk for
inlasningseffekter senare, under etableringen, till exempel i form av hoga krav
pa svenskkunskaper for att kunna ta del av insatser. Har finns ett tydligt utveck-
lingsbehov.

Lat fler delta i insatser

Mycket fa deltar i etableringsframjande insatser medan de soker asyl och de for-
sta aren efter att de fatt uppehallstillstand. Migrationsverkets insatser inom
ramen for organiserad sysselsattning nadde langt ifran alla asylsdkande dven
innan antalet asylsdkande dkade kraftigt under hdsten 2015.

Senare i integrationsprocessen aterkommer problemen, da en mycket liten del
av dem som omfattas av Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag deltar i
nagra kvalificerade aktiviteter. Endast omkring 5 procent av dessa personer del-
tar i ndgon form av utbildning utover svenskstudier (sfi).6>

Det spelar ingen roll hur val anpassade insatser som erbjuds om inte tillrackligt
manga tar del av dem. Dessutom &r resultatet fran dagens insatser svagt nar
det galler etablering pa arbetsmarknaden eller foretagande. Har har allra tydli-
gast Migrationsverket och Arbetsférmedlingen arbete kvar att gora.

% Arbetsformedlingen.
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Bilaga 1: Urval av relevant lagstiftning

Relevant lagstiftning fér tiden som asyls6kande

Utlanningslagen (2005:71) innehaller definitioner, allmanna bestdmmelser och
villkor for att en utlanning ska fa resa in i, vistas och arbeta i Sverige. Lagen
hanterar fragor om viseringsratt, asyl och annat som kan héra till en persons
migrationsprocess.

Utlanningsfoérordningen (2006:97) innehaller bland annat bestammelser om
resehandlingar (pass), visering, uppehallsratt och tillstand, samt regler for
kontroll- och tvangsatgarder liksom underrattelseskyldighet. Forordningen
innehaller aven skrivningar om avvisning, utvisning, avgifter med mera.

Lagen om mottagande av asylstkande m.fl. (1994:137) innehaller bestammel-
ser och avgransningar om sysselsattning for och bistand till flykting eller
annan skyddsbehdvande som ansokt om uppehallstillstand, och av sarskilda
skal har medgetts ratt att vistas i Sverige medan ansdkan provas.

Forordningen om statlig ersattning for asylsdkande m.fl. (2002:1118) innehaller
bestammelser om de dverenskommelser som sluts mellan Migrationsverket
och kommuner och landsting om ekonomisk ersattning for vissa kostnader
som uppkommer i mottagandet av exempelvis asylsdkande och barn utan
vardnadshavare m.fl.

Férordningen om statlig ersattning for flyktingmottagande m.m. (1990:927)
innehaller bestammelser om ekonomisk ersattning till kommuner och lands-
ting for mottagande av och insatser fér skyddsbehdvande och vissa andra
personer.

Foérordningen om statlig ersattning for insatser for vissa utlanningar
(2010:1122) innehaller bestammelser om statlig ersattning till kommuner,
landsting och kommunalférbund for mottagande av och insatser for nyan-
landa och skyddsbehdvande personer.

Det finns ocksa en rad foreskrifter som kompletterar de lagar och regler som
Migrationsverket ska folja. Regeringen och riksdagen har delegerat till Migra-
tionsverket att utfarda dessa féreskrifter. Har listar vi de mest relevanta fore-
skrifterna utifran ett etablerings- och sysselsattningsperspektiv:

MIGRFS 1/2016PDF: Migrationsverkets foreskrifter och allméanna rad om hand-
lingar som far godtas som pass

MIGRFS 10/2015PDF: Migrationsverkets foreskrifter med andring i Migrations-
verkets foreskrifter (MIGRFS 11/2014) om forsorjningskravet for vissa studen-
ter

MIGRFS 9/2015PDF: Migrationsverkets foreskrifter om férteckning ¢ver slag
av arbeten inom vilka det finns stor efterfrdgan pa arbetskraft

MIGRFS 8/2015PDF: Migrationsverkets foreskrifter om tillfalligt LMA-kort for
utlanning i Sverige och dokument som intygar att innehavaren ar asylsdtkande
MIGRFS 6/2015PDF: Migrationsverkets foreskrifter om den 16netroskel som ar
villkor for att erhalla EU-blakort

MIGRFS 4/2015PDF: Migrationsverkets foreskrifter om forsorjningskravet vid
anhoriginvandring
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MIGRFS 8/2011PDF: Migrationsverkets allmanna rad for att tillampa forord-
ningen (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa utlanningar
MIGRFS 11/2014PDF: Migrationsverkets foreskrifter om forsorjningskravet for
vissa studerande

MIGRFS 10/2014PDF: Migrationsverkets foreskrifter med bemyndigande for
svenska utlandsmyndigheter att bevilja uppehallstillstand for vissa stude-
rande och for familjemedlemmar i vissa fall

MIGRFS 9/2014PDF: Migrationsverkets allmanna rad till arbetsgivare anga-
ende kontroll av arbetstagares ratt att vistas och arbeta i Sverige

MIGFRS 08/2013PDF: Migrationsverkets foreskrifter och allménna rad om
statlig ersattning for mottagande av asylsdkande m.fl.

MIGRFS 7/2012PDF: Migrationsverkets foreskrifter om sarskild dagersattning
till vissa nyanlanda invandrare som vistas vid mottagningsenhet

MIGRFS 10/2011PDF: Migrationsverkets foreskrifter om framlingspass och
resedokument

MIGRFS 6/2011PDF: Migrationsverkets foreskrifter om uppehallstillstdndskort
MIGRFS 14/2010PDF: Migrationsverkets foreskrifter med bemyndigande for
vissa svenska utlandsmyndigheter att bevilja uppehallstillstand for besok

MIGRFS 6/2009PDF: Migrationsverkets foreskrifter om upphéavande av ver-
kets foreskrifter (SIVFS 1994:6) for anlitande av fortroendeldkare och (SIVFS
1996:2) om andring i bilagan till féreskrifterna (1994:6) for anlitande av fortro-
endelakare

MIGRFS 4/2008PDF: Migrationsverkets foreskrifter med bemyndigande for
utlandsmyndigheter att bevilja arbetstillstand for en utlanning som ska
genomga foretagspraktik eller liknande i Sverige

MIGRFS 5/2006PDF: Migrationsverkets foreskrifter med bemyndigande for
svenska utlandsmyndigheter att bevilja uppehallstillstand och arbetstillstand

MIGRFS 10/2003PDF: Migrationsverkets foreskrifter om mottagande av asyl-
sdkande m.m.

Relevant lagstiftning fér etablering

Lagen (2010:197) om etableringsinsatser fér vissa nyanlanda invandrare
Forordningen (2010:407) om ersattning till vissa nyanlanda invandrare

Forordningen (2010:408) om mottagande fér bosattning av vissa nyanlanda
invandrare

Forordningen (2010:409) om etableringssamtal och etableringsinsatser for
vissa nyanldnda invandrare

Forordningen 2010:1122) om statlig ersattning for vissa utlanningar

Forordningen (2010:1138) om samhallsorientering for vissa nyanlanda
invandrare
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