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INLEDNING

Inledning

Ovre Norrlands regionala strukturfondsprogram ska bidra till EU:s strategi fér smart
och hallbar tillvaxt for alla. Programmet ska ocksa verka for att minska skillnaderna i
utvecklingsnivaer mellan olika regioner. Darigenom uppnas en battre sammanhallning
inom Europa.

Insatserna i programmet baseras pa sju utpekade styrkeomraden for smart specialise-
ring. Styrkeomradena kallas for fokusomraden i programmet.

Programmets EU-budget ar drygt 210 miljoner euro (ca 2 miljarder kronor). Till den
summan tillkommer minst lika mycket offentlig och privat medfinansiering. Det innebar
att mer an 420 miljoner euro (ca 4 miljarder kronor) investeras i atgarder for att oka
sysselsattningen och tillvaxten i Ovre Norrland under programperioden. | de medel
som programomradet far ingar sarskilda gleshetsmedel som &r avsedda att kompense-
ra for de utmaningar en glest befolkad region moter.

Programmet innehéller fem insatsomraden, till vilka man kan soka
om projektmedel:
« Starka forskning, teknisk utveckling och innovation
+ Oka tillgdngen till, anvandningen av och kvaliteten p& informations- och
kommunikationsteknik
+ Oka konkurrenskraften hos sma och medelstora féretag
+ Stodja 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi inom alla sektorer
* Framija hallbara transporter och fa bort flaskhalsar i viktig natinfrastruktur

| den har rapporten gor Tillvaxtverket en ansats att analysera vilka nyttor som pro-
grammet har bidragit med pa évergripande niva i Ovre Norrland. Programperioden
skulle ha tagit slut 2020, men har forlangts och fortsatter nu fram till &r 2023. Analysen
omfattar saledes inte hela programperioden utan endast aren 2014-2020. Nyttorna ar
ett satt att beskriva projektens resultat ur ett stérre regionalt sammanhanag.
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SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Regionalfondsprogrammet for Ovre Norrland syftar till att framja innovation och
teknisk utveckling, oka tillgangen till och kvaliteten pa informations- och kommunika-
tionsteknik, framja utbyggnaden av bredbandsinfrastruktur, starka sma och medelstora
foretags konkurrenskraft, bidra till en mer koldioxidsnal ekonomi och framja hallbara
transporter.

| den har rapporten gor Tillvaxtverket en ansats att analysera vilka nyttor som pro-
grammet har bidragit med pa évergripande niva i Ovre Norrland. Nyttorna ar ett satt
att beskriva projektens resultat ur ett stérre regionalt sammanhanag.

Manga projekt gynnar sma
och medelstora foretag

En stor andel av projekten genomfor insatser for att dka konkurrenskraften hos sma
och medelstora foretag. Flera projekt satsar pa forskning och innovation. Det gors i
samverkan mellan universitet eller andra forskningsaktérer och privata foéretag. Pro-
jekten som handlar om forskning och innovation riktar sig bade till mer traditionella
branscher som traindustri och gruvverksamhet, och till nyare branscher som digital
tillverkning, interaktionsdesign, artificiell intelligens (Al) och spelutveckling. Nya sam-
arbeten mellan akademi och naringsliv har utvecklats i flera av projekten. Vidare har
bredden av projekt gjort att manga sma och medelstora foretag fran olika branscher
kunnat ta del av insatserna och darigenom utvecklat sitt samarbete eller sin egen
innovationsverksamhet.

Projekt med koppling till digitalisering har 6kat den digitala delaktigheten, och utbygg-
naden av ortssammanbindande nat har dkat tillgangligheten till bredband med hég
kapacitet.

Stort fokus pa energianvdndning och hallbarhet

Ett omrade som fatt dkad betydelse under den har programperioden &r energieffekti-
visering och dkad anvandning av fornybar energi. Stravan efter en koldioxidfri ekono-
mi ar for forsta gdngen ett eget insatsomrade. Inom programmet finns projekt som
utvecklar anvandningen av solel och geoenergi. Det finns ocksa projekt som driver pa
anvandningen av alternativa drivmedel eller arbetar for energieffektivisering i fastighe-
ter. Projekten riktar sig till bade offentligheten och naringslivet. Investeringar i hamnar
och jarnvagsterminaler har dkat mojligheten till hallbara transporter, och regionens
resecenter har fatt 6kad tillganglighet.



SAMMANFATTNING

Insikter under programperioden

Under programgenomférandet har det dragits en rad lardomar och arbetet har
resulterat i nya kunskaper. Viktiga insikter ar framfor allt vikten av tidig dialog och god
projektforankring for att nad battre resultat i framtida genomférandeprojekt samt vikten
av en tydlig forandringslogik med integrerade hallbarhetsaspekter. Dessa lardomar och
kunskaper ar viktiga att forvalta i det fortsatta arbetet med programmet och i arbetet
infor den kommande programperioden.



OVRE NORRLANDS UTMANINGAR | FOKUS

Kapitel 1

Ovre Norrlands
utmaningar i fokus

Programomradet Ovre Norrland omfattar Norrbottens och Véasterbottens 1an. Det geo-
grafiska omrddet praglas av Idnga avstand, gles befolkningsstruktur och en aldrande
och minskande befolkning. Regionen raknas som en av de mest glesbefolkade regio-
nerna inom EU och omradet motsvarar cirka 40 procent av Sveriges yta. Langs kusten
finns Bottniska korridoren som &r en av EU:s prioriterade transportstrackor och ingar

i TEN-T Core Network. Delar av Sapmi, samernas historiska bosattningsomrade, finns
ocksa i regionen.

Utmaningar

En regionanalys har lyft utmaningar och styrkeomraden som &r extra framtradande.
Bland utmaningarna finns
* lag verksamhet inom forskning och utveckling (FoU)
hos regionens sma och medelstora foretag
« oftillracklig tillgang till riskvilligt kapital
* bristande bredbandsinfrastruktur.

Ovre Norrland star infér en omstalining, fran en produktionsbaserad till en tjanste-
baserad naring, som behover tillgang till en val utbyggd bredbandsinfrastruktur med
hog kapacitet och kvalitet. Bredbandsutbyggnad ar dven viktigt for de mer avldgsna
och glest befolkade omradena for att inte forstarka de inomregionala skillnaderna nar
det galler tillvaxt, sysselsattning och befolkningsutveckling. Analysen visar vidare att
delar av regionen har en kénssegregerad arbetsmarknad med ett ensidigt och sar-
bart naringsliv, och att foretagen har en svag marknadsnérvaro och 1ag etablering pa
internationella marknader. Industrin i regionen har en hdg energiintensitet. Det finns
aven bristande kapacitet i delar av transportsystemet som har en negativ inverkan pa
regionens naringsliv.
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Styrkor

Har finns har a andra sidan styrkor som innebéar fordelar i forhallande till andra re-
gioner i Europa och 6vriga varlden. Regionen &r rik pa naturresurser, som mineraler
och skog, och en stor del av Sveriges energiférsérjning kommer harifran. Naringslivet
och kunskapsorganisationerna anvander och utmanar klimatmassiga och geografiska
forutsattningar som kyla, morker, ldnga avstand samt demografiska forutsattningar
som en hog medelalder pa befolkningen och gleshet for att skapa innovationer och
nya foéretag. | regionen finns tre starka akademiska larosaten, Luled tekniska universitet,
Umea universitet och Sveriges lantbruksuniversitetet, men &ven forskningsinstitut som
RISE ar etablerade i regionen. Alla &r en grund for att utveckla och etablera kunskap-
sintensiva foretag. Under programperioden har Ovre Norrland fokuserat pd smart
specialisering i de lansvisa utvecklings- och innovationsstrategierna.

Sju fokusomraden

Programomradet har identifierat sju styrkor som utgér basen for regionens arbete med
smart specialisering. Dessa styrkor kallas for fokusomraden:

* Innovationer inom hélso- och sjukvard

« Life Science

» Teknik- och tjansteutveckling inom industrin

+ Testverksamhet

 Hallbar energi och miljéteknik

* Upplevelsenaringar och kulturella och kreativa naringar

« Digitala tjanstenaringar for smart region

Programmet for Ovre Norrland ska bidra till att uppfylla EU:s strategi for smart och
hallbar tillvaxt for alla, samt till att uppna social, ekonomiskt och territoriell samman-
hallning. Insatserna i programmet ska utga fran dessa fokusomraden. Projekt som
bidrar till fler skarningspunkter mellan fokusomraden ar sarskilt dnskvarda eftersom
det kan leda till nya innovativa sprang nar olika kompetensomraden och branscher
korsas. Naringslivet och den offentliga sektorn behéver ocksd genomga en omstallning
mot en koldioxidsnal ekonomi. Programomradet Ovre Norrland prioriterar satsningar i
en kombination av innovation och naringsliv, med férutsattningsskapande transporter
och bredbandsinfrastruktur for att moéta detta behov.
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Kapitel 2
Utlysningar under
perioden 2014-2020

Sedan programperiodens start har Tillvaxtverket genomfért 18 utlysningar for progra-
momradet Ovre Norrland och aktérer har kunnat komma in med projektansokningar
inom ramen for dessa utlysningar. Totalt kom 379 ansdkningar in under perioden, av
dem har 223 projekt beviljats medel.

Ar 2014 och 2015 — uppstart
av den nya programperioden

Under det forsta aret Oppnades ingen utlysning, men Tillvaxtverket genomforde inten-
siva informationsinsatser. Detta ledde till att det var ett stort antal projekt som sokte
medel i de forsta utlysningarna som ¢ppnade 2015, framst inom insatsomrade 1 och 3.

Efter forsta omgangen blev hela 31 procent av programmets davarande budget in-
tecknad, och 71 procent av budgeten for insatsomrade 3 - att 6ka sma och medelstora
foretags konkurrenskraft. | den andra ansokningsomgangen var samtliga insatsomra-
den och fokusomraden dppna och &ven denna gang kom det in flest ansdkningar inom
insatsomradena 1 och 3. Efter den andra ansdkningsomgangen var 78 procent av den
davarande budgeten for insatsomrade 3 intecknat.

Ar 2016 - riktade informationsinsatser
for insatsomrade 4

Under 2016 var samtliga insatsomraden dppna foér ansokningar, men utlysningarna
var till viss man begransade och riktades mot insatser som inte hade realiserats annu.
| utlysningen eftersoktes sarskilt projekt som 1ag i skarningspunkter mellan fokusom-
radena att starka forskning, teknisk utveckling och innovation och att 6ka smé och
medelstora foretags konkurrenskraft. Det fanns en stor spridning pa insatserna hos
de projekt som beviljades medel, och flera av insatserna riktade sig till branscher som
inte var representerade sedan tidigare och kompletterade projektportfolien pa ett bra
satt. Efterfragan var stor pa insatsomradet som syftar till att 6ka sma och medelstora
foretags konkurrenskraft, medan det var svarare att fa projekt till insatsomradena som
handlar om att stodja dvergangen till en koldioxidsnal ekonomi inom alla sektorer och
att framja hallbara transporter och fa bort flaskhalsar i viktig natinfrastruktur. Tillvaxt-
verket satte darfor in riktad information, vilket resulterade i nagot fler ansokningar
inom insatsomradet som syftar till att stddja dvergangen till en koldioxidfri ekonomi
inom alla sektorer.
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Ar 2017 - projekt i skiirningspunkt och
transnationella komponenter i fokus

Under 2017 efterlystes sarskilt projekt i skarningspunkten mellan tva eller flera fo-
kusomrdden, och ansékningar inom fokusomradet testverksamhet. | utlysningarna
efterfrdgades ocksa transnationella komponenter fran pagdende projekt med interna-
tionaliseringsambitioner inom insatsomradena att starka forskning, teknisk utveckling
och innovation, att 6ka sma och medelstora féretags konkurrenskraft och att stodja
overgangen till en koldioxidfri ekonomiinom alla sektorer. Slutligen dénskades bred-
bandsinvesteringar i form av ortssammanbindande nat for sarskilt angivna strackor
inom Haparanda, Overkalix, Pajala och Alvsbyns kommuner. De projekt som beviljades
medel kompletterade projektportféljen och hade god férankring i de aktuella regioner-
na samt kunde tydligt visa att naringslivet ville delta.

Manga av de sbkande levde upp till kravet om ett aktivt arbete med hallbarhetsaspek-
terna, men det var ndgot svarare att fa projekten att téanka skarningspunkter, sa att
projekten tydligt specificerar branscher som de vill sammanfora. Efterfrdgan var relativt
ldg men stabiliserades efterhand. Det var stor variation i efterfrdgan inom de olika
insatsomradena. Budgetarna var i stort sett intecknade for insatsomradena om att

Oka tillgangen till, anvandningen av och kvaliteten pa informations- och kommunika-
tionsteknik och att ©ka sma och medelstora foretags konkurrenskraft, medan narmare
halva budgeten var kvar inom insatsomradet som syftar till att starka forskning, teknisk
utveckling och innovation. Drygt 42 procent var kvar inom insatsomradet att stodja
dvergangen till en koldioxidsnal ekonomi inom alla sektorer. Inom insatsomradet som
syftar till att framja hallbara transporter och fa bort flaskhalsar i viktig natinfrastruktur
fanns cirka 55 procent av budgeten kvar, under aret beviljades flera storre infrastruktur-
projekt och budgeten inom detta insatsomrade blev darfor nastan helt intecknad.

Efter utgdngen av ar 2017 var totalt 114 projekt beviljade medel, vilket innebar att nara
69 procent av den davarande budgeten var intecknad.

Ar 2018 — flytt av medel som ett
resultat av halvtidsavstimning

Under utlysningarna som gjordes 2018 tog Tillvaxtverkets personal emot tidiga pro-
jektidéer fran sokanden och gav vagledning infor ansokningsforfarandet. De sam-
verkade aven med regionalt utvecklingsansvariga. | de projekt som hittills avslutats
kunde manga visa att resultaten kommit foretagen i regionen till nytta. | slutet av aret
genomforde Tillvaxtverket en resultatspridningskonferens i Skellefted, eftersom flera
projekt hunnit avslutas och flera externa utvarderingar hade kommit ut med rapporter,
uppdelade efter insatsomrade. Utvarderare fran Ramboll, Sweco och Kontigo presen-
terade sina iakttagelser om de tematiska malen att starka forskning, teknisk utveckling
och innovation, och att 6ka sma och medelstora foretags konkurrenskraft, samt nar det
géllde samverkan inom regionalfonden. Projektagare presenterade ocksa resultat fran
projekt inom de tematiska malen att starka forskning, teknisk utveckling och innova-
tion, att ©ka sma och medelstora foretags konkurrenskraft och att stodja dvergdngen
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till en koldioxidsnal ekonomi inom alla sektorer. Malgruppen var medlemmarna i Struk-
turfondspartnerskapet, regionalt utvecklingsansvariga, myndigheter, foljeforskare, ett
begransat urval av projektédgare inom de néamnda tematiska malen samt andra intres-
senter i regionen.

Under aret gjorde Tillvaxtverket &ven en begéran till EU-kommissionen om att géra
vissa programandringar. Det gallde framfor allt att flytta medel frén insatsomradet att
starka forskning, teknisk utveckling och innovation, till insatsomradet som syftar till
att 6ka sma och medelstora féretags konkurrenskraft, men det fanns aven énskemal
om att sanka vissa mal med koppling till resultatramverket. | slutet av 2018 godkande
EU-kommissionen flytten av medel och justeringarna av malvardet samt en justering
av malvardet 2018 for det finansiella delmalet inom insatsomradet som handlar om att
stodja dvergangen till en koldioxidsnal ekonomi inom alla sektorer.
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Ar 2019 - valutakursjustering tillfor
nya medel till programmet

Under 2019 justerades valutakursen och det tillkom ytterligare medel till insatsomra-
dena. Det innebar bland annat att programmet dter kunde dppna for ansdkningar till
insatsomradet att framja hallbara transporter och fa bort flaskhalsar i viktig natinfra-
struktur, som tidigare hade upparbetat alla medel. Merparten av programmets medel
ar avsatta till insatser inom insatsomradena att starka forskning, teknisk utveckling och
innovation, att 6ka sma och medelstora foretags konkurrenskraft och att framja hallba-
ra transporter och fa bort flaskhalsar i viktig natinfrastruktur. Under aret omférdelades
ocksa resultatreservens medel, vilket innebar en stérre budget for insatsomradena att
Oka tillgangen till, anvandningen av och kvaliteten pd informations- och kommunika-
tionsteknik och att ©ka sma och medelstora foretags konkurrenskraft, medan évriga
insatsomraden minskade nagot. Nya férenklade redovisningsalternativ infordes ocksa
under 2019. De nya alternativen var en klumpsumma for forstudier samt att personalin-
tensiva projekt kunde redovisa sina faktiska personalkostnader och utéver det 3 ett
faststalld procentuellt schablonpaslag for dvriga kostnader. Om inget av de nya alter-
nativen var tilldmpliga for projektet skulle faktiska kostnader fortsatta att anvandas.

Partnerinvest i norr, fond 2, skot till agarkapital till sma och medelstora foretag i tidiga
utvecklingsfaser, vilket resulterade i investeringar i totalt 27 bolag.

Efterfragan varierade mycket mellan de olika insatsomradena. Den var stor inom
insatsomradena om att dka tillgangen till, anvandningen av och kvaliteten pa informa-
tions- och kommunikationsteknik och att 6ka sma och medelstora féretags konkur-
renskraft, men lagre inom insatsomradena att stodja dvergangen till en koldioxidsnal
ekonomi inom alla sektorer och att framja hallbara transporter och fa bort flaskhalsar

i viktig natinfrastruktur. Det om 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi var nytt, sa
den lagre efterfragan kan bero pa att det tar tid att arbeta in sig hos malgruppen. For
det andra insatsomradet kan orsaken vara att planarbetet varit eftersatt i regionen,
vilket gjort att det har tagit tid att identifiera investeringar som ar méjliga att genom-
fora inom ramen for programmet. Tva projekt om hamninvesteringar har ocksa hamnat
i langdragna notifieringsprocesser hos EU-kommissionen. Med riktade informationsin-
satser har dock efterfragan stabiliserats efter hand; programgenomférandet har pa det
stora hela fungerat val och kvaliteten pa projekten har for det mesta varit hog.
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Ar 2020 - atgiirder for att mota
effekterna av coronapandemin

Coronapandemin har haft stor paverkan pa samhallet och projekten, och krisen har
drabbat foretagen i Norrbotten och Vasterbotten hart. Bland de mest utsatta bran-
scherna finns besdksnaringen inklusive hotell och restaurang, aktivitetsféretag, per-
sontransporter och foretag med kroppsnéra tjanster samt tillverkningsindustrin. Manga
foretag behover stod for att verksamheterna inte ska behdva ldggas ned. Projekten

har drabbats olika hart, men de som lattare kunnat stalla om till digitala méten och
metoder har 6verlag klarat sig battre. De flesta projekt upplever dock svarigheter med
att inte kunna traffas fysiskt.

Under 2020 genomférdes en ordinarie ansékningsomgang inom programmet fér Ovre
Norrland, men ocksa tva bredbandsutlysningar och tva ansékningsomgangar som var
riktade for att stotta féretag i kris pa grund av coronapandemin. Utlysningarna om
coronastdd dppnades som ett svar pa EU-kommissionens Coronavirus Response In-
vestment Initiative (CRII) och Coronavirus Response Investment Initiative Plus (CRII+).

Tillvaxtverket bestamde att en utlysning skulle vara 6ppen fér ansdkningar om insatser
som ar kopplade till féretagsstdd. Regeringen beslutade att stédet kunde ldamnas

inom ramen for utlysningen, och Europeiska regionala utvecklingsfonden godkande
att medel kunde flyttas mellan Ovre Norrlands olika insatsomraden. Utlysningen var
inriktad pd insatser som syftar till att stotta foretag i Norrbotten och Vasterbotten

som drabbats till f6ljd av coronapandemin. Ansdkan var endast dppen for de regionalt
utvecklingsansvariga i Region Norrbotten och Region Vasterbotten. Inriktningen var
insatsomradet som syftar till att 6ka sma och medelstora foretags konkurrenskraft, och
syftet var att stotta féretag inom sektorer som blivit sarskilt drabbade. Det kom in tva
ansokningar om ramprojekt, en vardera fran regionerna, och bada prioriterades. Den
andra utlysningen som riktades mot coronastdd var dppen for ansdkningar fran orga-
nisationer som redan hade pagdende projekt i Ovre Norrland, och de kunde anstka om
utdkad budget i samband med att de utdkade verksamheten i projekten. Tanken var
att nyttan av projekten skulle na féretagen fort. Det kom in atta ansékningar, varav tva
projekt blev beviljade utdkat stod.



“Eftersom nya aktorer valkomnas raknade Tillvaxtverket

med att dessa da kunde behdva ett mer omfattande

stod under processen jamfort med aktorer som redan ar
e bekanta med forfarandet.”




PROJEKT OCH PROJEKTAGARE | PROGRAMMET FOR OVRE NORRLAND

17

Kapitel 3

Projekt och projekt-
agare i programmet
for Ovre Norrland

Nya aktorer har tillkommit
under programperioden

| projektportféljen finns bade lansspecifika och lanséverskridande projekt, med aktorer
och aktiviteter i bada lanen. | borjan av programperioden kom ansdkningarna framst
fran tidigare kanda aktorer, exempelvis universiteten och deras naringslivsorganisatio-
ner, science parks, kommuner, regionférbund, landsting, ekonomiska féreningar inom
till exempel besdksnaringen, lansstyrelser, industriella utvecklingscenter och andra
branschféretradare.

Under programmets gang har nya aktorer tillkommit och bade storre organisationer
och privata foretag sdkte projektmedel trots att de inte hade samma erfarenhet av
ansokansprocessen. Eftersom nya aktorer valkomnas raknade Tillvaxtverket med att
dessa da kunde behova ett mer omfattande stod under processen jamfort med aktorer
som redan ar bekanta med foérfarandet. Att dven privata foretag sdker projektmedel
kan vara en indikation pa att den privata sektorn dkar sina investeringar inom FoU, na-
got som ligger i linje med de behov som lyfts i den regionala analysen. Projektportfél-
jen innehaller madnga samverkansprojekt dar flera aktorer gatt samman i storre projekt,
t.ex. ett universitet och andra aktoérer eller flera kommuner. Det gor att projekten ar val
forankrade men samtidigt mer komplexa.

Fordelningen mellan
fokusomraden dandrades

Efter de forsta utlysningsomgangarna var projektportfolien inte helt balanserad nar
det galler programmets fokusomraden, aven om alla fokusomraden var sdkbara. Fran
bdrjian dominerade upplevelsenaringar och kulturella och kreativa naringar, tillsam-
mans med teknik- och tjansteutveckling inom industrin och digitala tjanstenaringar for
smart region. Det kan bero pa att exempelvis besdksnaringen och IKT-omradet mo-
biliserade infor forsta ansdkningsomgangen. Datacenterbranschen var helt ny i dessa
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sammanhang, och det verkade vara sarskilt intressant med satsningar pa additiv och
digital tillverkning samt innovationer som ar kopplade till rymden. Efterhand tillkom
fokusomraden som Testverksamhet och Innovationer inom halso- och sjukvard och
Hallbar energi- och miljoteknik samt Life Science. | slutet av programperioden innehdll
projektportféljen satsningar med god spridning av aktérer, branscher och mottagare.
Samtliga fokusomrdden fanns representerade, och dven projekt med skarningspunkter
mellan fokusomradena.

Projektens inriktningar

Den dvervagande delen av projekten inriktar sig mot insatser fér programmets huvud-
sakliga malgrupp, sma och medelstora foretag, i syfte att starka deras konkurrenskraft.
Dar ryms insatser som ar riktade direkt mot enskilda féretag, som féretagsstdd och
riskkapital, men ocksa radgivningsinsatser som &r riktade mot grupper av foretag. Det
kan exempelvis galla att expandera pa nya marknader, att tillvarata forskningens re-
sultat i affarsverksamheten eller att vava in jamstalldhet i féretagens affarsstrategi och
kommunikation. Aven satsningar for dkat nyféretagande finns representerade. Strate-
giskt viktiga besdksnaringsprojekt i bada lanen finns med, liksom riktade insatser mot
entreprendrer och kreatdrer inom de kulturella och kreativa naringarna. Det finns ocksa
hamnprojekt, projekt med inriktning mot koldioxidsnal ekonomi, projekt som &r riktade
mot klusterutveckling inom en viss bransch eller mot att starka FOU-samverkan mellan
akademi och foretag inom olika omraden, och projekt som ar riktade mot IKT-utveck-
ling inom offentlig sektor.

Satsningar pa nyindustrialisering finns i projektportféljen, och det ar ett omrade som
Tillvaxtverket ar verksamt inom genom ett regeringsuppdrag. Det finns &ven pro-

jekt som beviljades medel innan regeringsuppdraget kopplat till nyindustrialisering
uppkom. Dessa har koppling till detta omrade genom att bidra till, och pa olika satt
forstarka, de fyra fokusomraden som regeringen pekar pa. Ett exempel ar de konkreta
foretagsinvesteringarna som gors inom ramprogrammen for foretagsstod.

Projektagaren ar en nyckelfaktor nar vi studerar projektportféljen och vilka kannetecken
som finns for de mer valfungerade projekten. Framgangsfaktorer for projektagare
ar att

* ha en god planering och styrning

« se till att projekten fokuserar pa de mal och aktiviteter som de foresatt sig att

genomfora
* lyckas stimulera till engagemang
* ha val férankrade och genomarbetade ansékningar.

Sammanfattningsvis stammer projektportféljen dverens med programmets intentio-
ner. Aven harmoniseringen till nationella och/eller regionala strategier eller satsningar
ar synlig, exempelvis digitaliseringsstrategin, regionala transportplaner och regionala
utvecklingsstrategier. Projekten har generellt god férankring i de regioner dar de avser
att verka och kan tydligt visa att naringslivet vill delta.
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Kapitel 4

Erfarenheter
och lardomar

Under programgenomférandet har Tillvaxtverket dragit en rad lardomar och kunskaper
som ar viktiga att forvalta i det fortsatta arbetet med programmet och i arbetet infor
den kommande programperioden.

Krivande att ansika
och klara finansieringen

Tillvaxtverket har fatt signaler om att vissa mindre naringslivsnara aktorer i regionen
avstar fran att sbka medel och driva projekt, utan i stallet satsar pa att leverera tjanster
till projekt, eftersom man anser att risken ar for stor och villkoren inte ar tillfredstallan-
de. Ansdkningsforfarandet, inklusive den regionala och lokala férankringen, har visat
sig vara kravande for nya aktorer, och nagra har behovt gdra mer an ett forsok innan de
lyckas fa till en komplett ansokan.

Ett hinder som tidigt uppdagades ar brister i samordningen mellan programmets
genomfdrande och statsstddsféorordningarna. Darfor har Tillvaxtverket arbetat fore-
byggande med dessa fragor och tidigt fangat upp vad projekten vill genomfora for
att kunna hjalpa till med att styra stodsokande ratt utifrdn de férordningar och regler
som finns.

En vanlig orsak att projekt inte lyfts upp till prioritering ar att de inte har fatt ndgon
medfinansiering, eller betydligt 1agre &n de ansokt om. Det hander ocksa att projekt
inte passar in i programmet och inte ar férenliga med regelverket. Andra orsaker ar att
de sdkande beddms ha for svag genomfoérandekapacitet, att de avsett att sdka stdd
hos en annan finansiar eller att de bestamde sig for att komma in med en ny omarbe-
tad ansokan.

Generellt har det ocksa varit svart att fa projekten att tanka skarningspunkter mellan fo-
kusomradena, dar projekten tydligt specificerar vilka branscher som de vill sammanféra.

Tillvaxtverket ser garna en storre bredd av sdkande. Ett hinder for detta kan dock vara
att den dvriga medfinansieringen av projekten ska vara minst 50 procent av projektens
totala budget. Mindre aktorer har ocksa sallan samma kannedom om regionala stra-
tegier och prioriteringar som stdrre, mer vana projektagare. De har heller inte samma
mojligheter att arbeta med 1angsiktig forankring hos potentiella medfinansiarer, vilket
kan minska deras mojligheter att beviljas medel.
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Kostnadstickning och
administration av projekten

En utmaning ar att en del aktorer inte ar lika intresserade som forr av att driva projekt
inom programmet, till exempel universiteten i regionen. De orsaker som framkommit
ar att de inte far full kostnadstackning for sina indirekta kostnader och [6nepaslag, att
administrationen ar betungande administration och att programmets fokus pa fore-
tagsnytta gor de akademiska incitamenten mindre for larosatena.

Det drojer ocksa innan vissa projekt kommer i gang efter att de beviljats medel, bland
annat pa grund av upphandlingar.

Tillvaxtverket har tagit lardom av den kunskap som har inhamtats och har under
programperioden gjort ett antal férandringar som férhoppningsvis leder till mindre ad-
ministration for projekten. Det har bland annat inforts ett antal nya redovisningsalter-
nativ for vissa typer av projekt. Vara handlaggare stravar ocksa efter att erbjuda en hog
servicegrad, tydlig information och vagledning infér och under ansokningsférfarandet,
genom personliga méten, digitala moten och telefonsamtal.

Aktivitetsindikatorerna
visar goda resultat

I bérjan av programperioden var utfallen av aktivitetsindikatorer, som vantat, relativt
blygsamma i forhallande till programmets mal. Daremot kunde vi ganska snabbt kon-
statera att projektdgarnas ambitionsnivaer dvertraffade programmets malvarden for de
flesta indikatorer. Det finns ocksa indikatorer dar projektens angivelser vida dverskrider
malvardena i programmet, exempelvis nar det galler

» antalet foretag som far annat ekonomiskt stéd an bidrag

» privata investeringar som matchar offentligt stod till foretag

» privata investeringar som matchar offentligt stod till sma och medelstora
foretag (annat &n bidrag)

» privata investeringar som matchar offentligt stod till innovations- eller FoU-
projekt

» antalet foretag som far stéd for att introducera produkter som &r nya for
marknaden

» antalet nya digitala tjanster.

Skillnaderna mellan programmets och projektens satta mal kan bero pa att program-
mets malvarden var for 1agt satta, att vissa indikatorer var svartolkade och att pro-
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jekten hade orealistiska mal. Under programperioden gjorde vi darfér kontinuerliga
kvalitetsdversyner och foljde upp projektens inrapportering av indikatorutfall. Var
beddmning ar att det gar att lita pa utfallen for varje indikator for sig. Lardomar fran
utmaningarna med indikatorrapporteringen tar vi med in i nasta programskrivnings-
process.

Fa projekt omfattar
hallbarhetsaspekten mangfald

Det finns tre hallbarhetsaspekter som alla projekt ska forhalla sig till:

Mangfald Jamstilldhet

Efter de forsta ansokningsomgangarna framgick det tydligt att det framst var jam-
stalldhet och delvis miljo som aterspeglades i projektens insatser, men att kvaliteten
varierade. Vissa projekt genomsyras tydligt av jdmstalldhetsarbete och har med det
perspektivet i allt fran forankringsarbete, projektplanering och genomférande till
spridning och éverlamning av resultat. | andra projekt finns ett mindre genomarbetat
jamstalldhetstank som inte genomsyrar alla delar.

Hallbarhetskriteriet milj¢ har haft relativt stort genomslag och har varit tydligast i
projekt inom insatsomradena som handlar om att starka forskning, teknisk utveckling
och innovation, att stédja dvergangen till en koldioxidsnal ekonomi inom alla sektorer
och att framja hallbara transporter och fa bort flaskhalsar i viktig natinfrastruktur. Alla
projekt inom insatsomradet att framja hallbara transporter och fa bort flaskhalsar i vik-
tig natinfrastruktur beddéms bidra till att minska transporternas negativa miljdpaverkan.
Ekonomi tycks vara det starkaste skalet for att foretag engagerar sig i miljdarbete.

Mangfald ar daremot mindre férekommande, och da handlar det framst om beskriv-
ningar om att projektet har en dppen och inkluderande ansats. Det férekommer dock
projekt som tydligt riktar sig mot malgruppen utrikesfodda foretagare. | manga utlys-
ningar har det uttryckligen statt att projekten ska arbeta aktivt med mangfald. Exem-
pelvis var en utlysning 2016 inriktad pa integration, mangfald och foretagande, och det
fanns ett krav pa att projekten skulle ha koppling till en samtida utlysning som Radet
for Europeiska socialfonden i Sverige hade inom integrationsomradet. | samband med
detta blev tre projekt beviljade medel.

Jamstalldhet och genus har en framskjuten position inom Lulea tekniska universitet,
vilket marks i ambitionsnivan for det kriteriet i deras projekt. Det hojda kravet fran
regionalt utvecklingsansvariga har ocksa bidragit till en viss ambitionsnivahdjning hos
de sokande, framst inom jamstalldhetsomradet.
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Insatsomrade 1

Vissa av bredbandprojekten har haft svart att koppla malen och aktiviteterna till hall-
barhetsaspekterna jamstalldhet och mangfald. Effekter av projekten beddms dock ha
en nara koppling till aspekten miljé eftersom snabbare uppkoppling exempelvis méjlig-
gor distansmoten i stallet for resande. Tillgangen till bredband och nya IKT-tjanster ar
ett viktigt steg mot ett mer geografiskt jamlikt samhalle dar manniskor har tillgang till
information, utbildning, digitala e-tjanster och andra valfardstjanster pa mer lika villkor.

Utviirderingarna visar
skiftande resultat

Under programperioden har de olika tematiska malen granskats av olika utvarderings-
foretag.

Efter halva perioden utvarderade Ramboll insatsomradet som handlar om forskning,
teknisk utveckling och innovation, och resultatet visar att programmets inriktning och
specifika mal ligger val i linje med det dvergripande malet om att starka forskning,
teknisk utveckling och innovation. De projekt som beviljats medel bidrar till att pro-
grammet ska na malen "6ka andelen foretag som samarbetar i sin innovationsverksam-
het” och "h&gre andel féretag med innovationsverksamhet”. Utvarderingen visar aven
att naringslivet ar delaktigt och engagerat i projekten. Vidare framgar att programmets
projektportfodlj ligger val i linje med de valda fokusomradena fér smart specialisering,
aven om Ramboll anser att det finns en risk att fokusomradena ar for breda for att
frdmja utvecklingen av regional spetskompetens.

Hallbarhetsaspekterna anses vara tydligt integrerade i projektens planering och aktivi-
teter. En riskfaktor som lyfts upp &r de fa incitamenten for enskilda forskare att delta i
programmet, ndgot som pa sikt kan minska universitetens intresse for att dga och driva
projekt.

Slutsatserna som dras i rapporten styrker till storsta del Tillvaxtverkets uppfattning. Ut-
varderingen tyder pa att vi arbetar i ratt riktning, men den lyfter ocksa upp de omraden
som ar svagare och dar vi behdver arbeta vidare.
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gangen till, anvandningen av och kvaliteten pa informations- och kommunikationstek-
nik, men den utvarderingen gar inte specifikt in pa Ovre Norrland utan omfattar landet
som helhet. Resultatet visar att digitaliseringsprojekten bor arbeta for att involvera

nya stddorganisationer, alternativt utveckla de befintliga. Man anser att projekten
genomfors enligt plan men saknar ordentlig férankring inom den egna organisationen.
Ramboll lyfter att digital tjansteutveckling handlar om att utforska ett behov tillsam-
mans med anvandarna och tillata sig att testa och misslyckas, ndgot de anser vara
svart inom regionalfonden dar det pa férhand stélls héga krav pa redovisade aktiviteter
och méatbara mal.

Stédet till utbyggnad av bredband, som berdr de tre norra programmen, ar ocksa
utvarderat i samverkan med Jordbruksverket som ar forvaltande myndighet for Lands-
bygdsprogrammet. Utvarderingen visar att bredbandsinfrastrukturen har betydelse

for foretagande och arbetsmarknad men &r svar att i direkt anslutning till projektens
genomférande pavisa i siffror. Aven hushallens bredbandstillgdng gynnar landsbygds-
foretagen eftersom bra forutsattningar for boende ar viktigt for deras kundunderlag
och kompetensforsorjning. Majoriteten av foretagarna uppger att bredbandstillgdng

ar viktigt for deras foretagande, samtidigt som fiberutbyggnaden inte tycks ha gett en
matbar effekt pd omsattning eller sysselsattning. Skillnaden mellan stad och land mins-
kar genom bredbandsutbyggnad, men for ett enskilt omrade gar det inte att identifiera
kausala samband mellan fibernatsutbyggnad och ekonomisk utveckling eftersom det
ar internettillgdngen som helhet som skapar forutsattningar for utvecklingen. Utvarde-
ringen visar vidare att de offentliga bredbandsstdden har varit effektiva i att uppna det
kvantitativa bredbandsmalet och stimulera lokal mobilisering. Samtidigt finns kritik mot
hur stoden fordelas, sdsom att modellen inte ar den effektivaste for att stimulera mark-
naden att bygga i glest befolkade omraden, att urvalskriterierna inte gor det mojligt
att vaga in fler faktorer an det numerara malet vid beslut, och att vissa av stdden inom
landsbygdsprogrammen kan ha gatt till omradden som &nda hade kunnat byggas ut pa
kommersiell grund. Stodformen kan leda till stora variationer i anslutningskostnader,
den eliminerar inte risken for vita flackar”, och ett stort ansvar 1aggs pa lokala aktorer.
Det finns &ven kritik mot bristen pa samordning av programmen. Bredbandsutbygg-
nad ar en avgodrande faktor for att foretag ska kunna vara verksamma i hela landet. Ur
regionalpolitiskt hanseende framstar bredbandsinvesteringar som effektiva adtgarder
eftersom de har stor betydelse for att skapa en kansla av inkludering.
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och medelstora féretags konkurrenskraft, och i februari 2017 presenterades en delrap-
port som grundar sig pa en portfoljanalys av projekt som hade beviljats finansiering
t.o.m. juli 2016. En framtradande stodform i programmet &r olika gruppradgivningsin-
satser som bygger pa beprévade erfarenheter. Besoksnaringen har fatt 28 procent av
de beviljade medlen. Insatserna for att stddja besdksnaringen syftar till en 6kad tillvaxt
eftersom den fordubblat sin omsattning under de senaste tio aren. Portfoljanalysen
visar att manga satsningar galler nyféretagande och att fa projekt har inriktning pa
kulturella och kreativa naringar. Besoksnaringsprojekten foljer ett liknande upplagg
som under den tidigare programperioden, delvis bortsett fran omfattningen av turism-
projektet Destination Capacity Building (DCB). Aven ramprojekt for féretagsstod foljer
samma upplagg som tidigare. Swecos slutsats ar att projekten inte ar sa innovativa och
att det &r oklart hur hallbarhetskriterierna ska anvandas som verktyg for att projekten
ska uppna sina mal i praktiken. Det finns ett inbyggt antagande om att projektens
inriktning i sig sakerstaller att de horisontella aspekterna efterlevs. Slutsatser infor det
fortsatta programgenomférandet &r att inte satsa medel pa fler breda nyféretagar-
projekt och naringslivsnara projekt, utan man behover satsa pa att fa fram spetsigare
projekt, tillsammans med de regionalt tillvaxtansvariga. Sweco papekar ocksa att de
kulturella och kreativa naringarna inte var sa val representerade i programmet. Detta
var nagot som Tillvaxtverket tog hansyn till, och vi efterfragade sarskilt detta i en sena-
re utlysning.

Sweco skriver vidare att en hdg andel av projekten saknar en tydlig projektlogik och att
manga riktar sig mot foretag som framst anses verka pa en lokal marknad. Anledning-
en till det senare uppges vara att borjan av programperioden praglades av gynnsamma
omvarldsfaktorer, vilket gjorde det svarare for projekten att engagera foretagen. Utvar-
deraren rekommenderar att programmets mal bor bli mer specifika for att mota tydligt
identifierade och formulerade regionala behov. Beddémningen &r att insatserna verkar
na de sma och medelstora féretagen, inte minst genom ramprogrammen for féretags-
stéd i Norrbotten och Vasterbotten, Partnerinvest i norrs investeringar av dgarkapital

i sma och medelstora foretag i tidiga utvecklingsfaser och Swedish Laplands stora
besodksnaringsprojekt.
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Insatsomrade 4

Insatsomrade 5

Insatser

for att mota

de negativa
effekterna av
covidpandemin

Sweco har ocksa presenterat en programutvardering av insatsomradet som handlar
om att stodja dvergdngen till en koldioxidsnal ekonomi inom alla sektorer. Resultatet
visar att det tematiska malet inom de atta regionala kontoren samt det nationella
programmet ger ett mervarde till den ordinarie politiken och att roll- och ansvarsfor-
delningen ar tydlig. Generellt fungerar kontakten mellan handlaggare och projektagare
val. Detta relaterar handlaggarna i Ovre Norrland till, och upplever att de arbetar i nara
kontakt med projekten. Utvarderingen visar aven att det finns utmaningar som bristan-
de problemanalys, policymix av mjuka och harda atgarder samt fa synergier med andra
aktorer, insatser och program.

Ingen tematisk utvardering har presenterats inom insatsomradet som syftar till att
framja hallbara transporter och fa bort flaskhalsar i viktig natinfrastruktur.

En extern utvarderare, Oxford research, har analyserat hur pandemin har paverkat
genomforandet av genomfdrandeprojekt, ramprojekt och finansieringsprojekt inom
tematiskt omrade 3. Man gjorde foljande beddmning:

» Genomforandeprojekten har varit framgangsrika i att hantera pandemin.
» Statliga férordningar har hindrat en anpassad anvandning av ramprojekten.

» Portfolibolagen inom finansieringsprojekten har klarat sig forhallandevis
val och har fortsatt att utvecklas, medan utvecklingen av de regionala
riskkapitalstrukturerna har paverkats i nagot negativ riktning.
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Har sammanfattar vi varje insatsomrade ndrmare genom att beskriva forutsattningarna
och sammanfatta projektportfoljerna inom respektive omrade.

Insatsomrade 1 - stiirka forskning,
teknisk utveckling och innovation

Insatsomrade 1 har foljande investeringsprioritering:

"Att framja foretagsinvesteringar inom forskning och innovation och utveckla kopp-
lingar och synergieffekter mellan féretag, forsknings- och utvecklingscentrum och den
hogre utbildningssektorn, sarskilt framjande av investering i produkt- och tjansteut-
veckling, teknikodverforing, social innovation, miljdinnovation, offentliga tilldmpningar,
efterfragestimulans, natverk, kluster och éppen innovation genom smart specialisering,
och stédja teknisk och tillampad forskning, pilotverksamhet, tidiga produktvaliderings-
atgarder och kapacitet for avancerad produktion och forstagangsproduktion, sarskilt
vad galler viktig mojliggdrande teknik och spridning av teknik for allmanna andamal.”

Ca 22 procent av EU-medlen i programmet anvands till detta insatsomrade. Projekt
inom insatsomradet kan exempelvis bidra till fler innovativa miljoer dar universitet,
forskningsinstitut, naringsliv och det omgivande samhallet kan moétas. Medlen kan
ocksa bidra till att forskningens resultat kommer till nytta i befintliga och nya foéretag
och i offentlig verksamhet.

Generellt har det varit ett stort intresse for att sdka medel inom insatsomrade 1. Under
analyserade perioden beviljades 65 projekt medel, och de ar fordelade pa de tva malen
som handlar om att dka innovationsverksamheten i féretag och starka utveckling av
och tillganglighet till innovationsstddjande system och miljder samt att 6ka forsk-
nings- och innovationssamverkan mellan akademin, naringsliv, myndigheter och civila
samhallet. Manga av projekten ar universitetsdrivna men science parks ar ocksa vanliga
projektagare inom insatsomradet.

Projekten har en stor spridning med satsningar inom bland annat life science, rymd-

branschen, gruvbranschen, datacenter, sjuk- och hélsovard, clean tech, hallbar stadsut-
veckling och ny teknik (5G och Al). Projekten omfattar dven testbranschen samt strate-
giska satsningar for dkat systematiskt innovationsarbete. Aven gamification &r ett stort
omrade som knyter an till manga olika branschers utveckling. | projektportfoljen ar det
vanligare med breda och allmanna innovationslésningar an projekt som ar spetsiga och
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mer avgransade. Manga av de bredare satsningarna riktar sig till inlandets féretag, och
det speglar ganska val hur marknaden ser ut. | Norrbotten ar rymdteknik framtradande
och har fatt en stor del av insatsomradets medel. | Vasterbotten har de pengamassigt
stérsta satsningarna gjorts pa miljoteknik och sékerhet. | inlandet kan man se att med-
len har gatt till trainnovationer och innovationer inom skogsteknik.

Flera av projekten har lett till nya samarbeten mellan akademi och naringsliv. Vidare har
bredden av projekt gjort att manga sma och medelstora foretag fran olika branscher
kunnat ta del av insatser och utveckla sitt samarbete eller sin egen innovationsverk-
samhet.

Under perioden skedde en del férandringar i budgeten for insatsomradet. Valutakurs-
forandringen gjorde att insatsomradet fick tillbaka lite medel, men inte behalla resul-
tatreserven. Medel flyttades ocksa fran insatsomradet till andra insatsomraden, bland
annat infér 2020, for att motverka negativa marknadseffekter till foljd av coronapande-
min.
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Insatsomrade 2 — 6ka tillgangen till,
anvandningen av och kvaliteten pa
informations- och kommunikations-
tekniken

Insatsomrade 2 har investeringsprioriteringen "Att 6ka utbyggnaden av bredband
och héghastighetsnat och stédja antagandet av ny teknik och natverk fér den digitala
ekonomin”.

Cirka 6 procent av EU-medlen i programmet ska anvandas till detta mal. Det handlar
framst om utbyggnad av bredband och héghastighetsnat i omrdden dar det inte &r
kommersiellt motiverat fér natverksoperatorer att investera. Aven utbyggnaden av
e-tjanster kan stodjas.

Det har varit ett stort intresse for ansokningar inom insatsomradet, med satsningar pa
utbyggnad av bredbandsnatet samt IKT-satsningar. Bland IKT-satsningarna finns bland
annat utveckling av digitala verktyg och plattformar for foéretagande och naringsliv
samt digitala satsningar inom sjuk- och halsovard. Nar det géller indikatorer har projek-
ten satta mal som éverskrider programmets samlade mal med rage.

Stora medel satsas pa bredband och ortssammanbindande nat, och satsningarna ar
spridda dver bada lanen. Nar det galler digitalisering handlar det framst om strategiska
projekt med en lagre budget som till stor del drivs av regionerna sjalva.

| de regionala utvecklingsstrategierna och i regionala digitala agendor betonas att en
effektiv bredbandsinfrastruktur ar ett mycket angeldget och strategiskt utvecklingsom-
rade som ar avgorande for regionens utveckling och tillvaxt. Aven regionanalysen visar
att Ovre Norrland behover distanséverbryggande infrastruktur och digitala lésningar
sa att foretagande och sysselsattning blir mindre platsberoende, och arbetsmarknaden
mer flexibel. Det &r en utmaning att sdkerstalla den digitala delaktigheten i hela regi-
onen eftersom en del platser helt saknar méjlighet till uppkoppling av god kvalitet. De
ortsammanbindande nat som byggs i projekten motsvarar inte det totala behovet av
bredbandsutbyggnad i Norrbotten och Vasterbotten, men de omfattar strackorna som
har fatt hogst prioritet utifrdn regionala behov. Satsningarna inom bredbandsprojek-
ten ar tydligt kopplade till bredbandssatsningar inom Landsbygdsprogrammet, bade i
planering och i genomférande.

Inom insatsomradet pagar fortfarande manga projekt och darfor ar resultatet annu inte
uppnatt, men insatsomradet vantas overtraffa de satta malen.

De flesta projekt ags av offentlig sektor och kommunagda privata aktiebolag. Det ar
svart att bedoma paverkan pa sma och medelstora foretag i dessa fall, eftersom mal-
gruppen inom insatsomradet kan vara invanare, nar det inte handlar om bredbands-
projekt.
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Flera projekt som beviljats medel fér ortssammanbindande bredbandsnat har drabbats
av forseningar, dels pa grund av brandrisk vid gravning under varma och torra somrar,
vilket har inneburit att projekten har behévt forlangas | Ovre Norrland &r projekten
beroende av en relativt kort gréavsasong och bristen pa entreprendrer som kan utfora
jobben har varit begransad da flera stora industrisatsningar genomférs och konkurrerar
om resurserna.

Under 2019 fick insatsomradet utdkade medel efter omfordelningen av resultatreser-
ven, och det blev da aktuellt med ytterligare satsningar pa ortssammanbindande nat.
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Insatsomrade 3 - 6ka sma och medel-
stora foretags konkurrenskraft

Insatsomrade 3 har tva investeringsprioriteringar: "Att framja entreprendrskap, sarskilt
genom att underlatta det ekonomiska utnyttjandet av nya idéer och framja skapandet
av nya foretag inklusive genom foretagskuvdser” och ”Stddja kapacitet for SMF att
vaxa pa regionala, nationella och internationella marknader och att &gna sig at innova-
tionsprocesser”.

Cirka 42 procent av EU-medlen i programmet ska anvandas till detta insatsomrade.
Projekt inom insatsomradet ska bidra till att 6ka antalet nystartade foretag och till att
de befintliga kan véxa. Det &r ocksa prioriterat med projekt som bidrar till féretags
kapitalforsorjning dar marknaden inte fungerar. Har ingar aven hjalp for foretag att na
nya marknader.

De regionala strategierna for utveckling och innovation patalar att manniskors kreati-
vitet och uppfinningsformaga lagger grunden for nytankande, fornyelse och en mer
entreprendrsinriktad milje i Ovre Norrland. Genom att prioritera de regionala fokusom-
rddena starks den internationella konkurrenskraften.

Intresset for insatsomradet var stort genom hela programperioden, med ett hogt sok-
tryck vid utlysningarna. De pengamassigt stérsta satsningarna galler besdksnaringen,
ramprojekt och medel till Partnerinvests fond for riskkapital till féretag. Utdver det ar
inkubatorer och acceleratorer vanliga, och de har en god spridning sett till geografiskt
omrade och bransch. N&gra satsningar har anpassats till digitala kanaler for att kunna
nyttjas platsoberoende, vilket ocksa ar nagot som har blivit vanligare sedan pandemins
start. Det finns dven mer avgransade satsningar som exempelvis riktar sig mot féretag
inom life science, kulturella och kreativa naringar och miljéteknik. Vidare finns sats-
ningar pa klustersamverkan, och bada lanen har satsningar som ska framja export och
internationella affarer. Insatsomradet inrymmer tva ramprojekt som syftar till att stodja
foretag och branscher som drabbats hart av coronapandemin. Det ena &r en satsning
pa inlandets naringsliv och det andra en satsning pa besoksnaringen. Programomradet
Ovre Norrland har &ven genomfért en riktad utlysning som &r kopplad till coronapan-
demin och dess effekter pa foretagen. Manga befintliga projekt har ocksa styrt om

sina aktiviteter for att mota de nya férutsattningarna som har uppkommit i och med
coronapandemin.

Projektportféljen omfattar 75 beviljade projekt som bedrivs av 37 olika stddmottagare.
Manga projekt drivs av regionerna och kommuner som ofta har projekt ndra narings-
livet. Dessa projekt far ofta en bredare karaktar jamfort med branschspecifika projekt
som leds av branschorganisationer. Andra exempel pa projektagare ar universitet och
science parks.
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Beddmningen ar att projekten genomfors effektivt eftersom de flesta har vana projek-
tagare. Bland utmaningarna marks framst de stora samverkansprojekten, eftersom det
ibland har varit svart att fa tillrackligt manga sma och stora foretag att delta i projek-
ten. Detta marks framst i Norrbottens och Vasterbottens inland. En annan utmaning fér
inlandet ar glesheten, en ensidigare branschstruktur och en generellt sett hog medelal-
der bland féretagarna.

Pa grund av det stora intresset under hela programperioden férdelades resultatreser-
ven fran dvriga omraden till detta insatsomrade. Vi gjorde ocksa en valutakursomvand-
ling for att tillféra mer medel.

Samtliga indikatormal inom insatsomradet har évertraffats med stor marginal.
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Insatsomrade 4 - stodja évergangen
till en koldioxidsnal ekonomi i alla
sektorer

| insatsomrade 4 finns tva investeringsprioriteringar, "Framja energieffektivitet och an-
vandning av férnybar energi i féretag” och "Stddja energieffektivitet, smart energifor-
valtning och anvandning av férnybar energi inom offentliga sektorer, dven i offentliga

byggnader och inom bostadssektorn.”

Strax under 5 procent av EU-medlen i programmet ska anvandas till detta mal. Projekt
som far stod kan exempelvis framja 6kad produktion och distribution av fornybar ener-
gi eller stimulera dkad energieffektivisering och anvandning av férnybar energi.

Initialt var det svart att fa projekt till insatsomradet, och det bestod inledningsvis
framst av forstudier. Manga av forstudierna gick dock vidare till genomférandeprojekt.
Tillvaxtverket gjorde ocksa riktade informationsinsatser, och med tiden kom ett jdamna-
re infldde av projektansdkningar. Totalt har 28 projekt beviljats medel.

Inriktningen varierar: foretag, offentlig sektor och bostadssektorn. Projekten drivs av
bade universitet och aktérer inom offentlig sektor, och naringslivet ar nara medverkan-
de. Merparten av projekten handlar om satsningar pa att 6ka energieffektiviteten och
anvandningen av férnybar energi inom offentlig sektor och bostadssektorn. Projekten i
portfolien beddms ha en inriktning som ligger val i linje med programmets intentioner,
och majoriteten haller hog kvalitet. De flesta av projekten drivs av erfarna projektagare
och samtliga projekt har engagerade samverkansaktoérer och deltagare.

Det finns en god spridning pa insatserna och de tva lanen véljer att satsa pa liknan-

de saker. Portfoljen innehaller ett par projekt med en bredare ansats, exempelvis ett
projekt med ett konsumtionsperspektiv pa hallbarhet och det offentliga ansvaret for
en hallbar utveckling av en stad. Det finns ocksa nagra smalare och konkretare projekt
om laddstolpar for elfordon och matning av elbilskérning i kallt klimat samt satsningar
som handlar om solel, bade hur investeringstakten kan 6kas och hur solelen kan bli
mer resurseffektiv i ett kallt klimat. Nagra andra exempel &r satsningar som angriper
problemet med negativ miljopaverkan av fordon samt foretagsnara samverkansprojekt
som fokuserar pa energieffektiviseringar i fastigheter.

Det finns starka kopplingar mellan projekten och andra nationella och regionala insat-
ser som Klimatklivet och olika projektsatsningar. Dessutom ar exempelvis energibolag
engagerade och aktiva i flera av projekten, liksom i andra regionala satsningar inom
energiomradet och omstallningen till en koldioxidsnal ekonomi.

Under 2020 flyttades medel dver till insatsomradet for att hantera pandemins effekter.

Projekten har haft ett gott utfall kopplat till investeringsprioriteringen, som handlar om
att stédja energieffektivitet, smart energiférvaltning och anvandning av férnybar ener-
gi inom offentliga infrastrukturer. Den andra investeringsprioriteringen har haft svarare
att uppna de satta malen. En forklaring kan vara att det funnits andra medel att soka,
bland annat via Klimatklivet som ar ett investeringsstod som hanteras av Naturvards-
verket, och det har ansetts vara lattare att s6ka medel dar.
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Insatsomrade 5 — friamja hallbara
transporter och fa bort flaskhalsar
i viktig nétinfrastruktur

Insatsomrade 5 har investeringsprioriteringen "Att utveckla och forbattra miljovanli-

ga (8ven tystare) och koldioxidsnala transportsystem, daribland transporter pa inre
vattenvagar och sjofart, hamnar, multimodala forbindelser och flygplatsinfrastruktur
for att framja hallbar regional och lokal trafik.” Den har tva sarskilda mal: “nya och
utvecklade multimodala transportforbindelser for en mer hallbar och effektiv dvergang
mellan olika trafikslag, till nytta for naringslivet” och “6ka kapaciteten i befintlig trans-
portinfrastruktur for mer effektiva och hallbara transporter till nytta for naringslivet”.

Drygt 20 procent av EU-medlen i programmet anvandas till insatsomradet. Det kan
handla om att skapa ldsningar for effektiva byten mellan olika transportslag, bade
gods- och persontrafik, eller att forbattra kollektivtrafik och energi- och koldioxidsnala
transportslag med tillgang till alternativa branslen.

Regionanalysen visar att Ovre Norrland &r starkt beroende av ett val fungerande och
robust transportsystem fér gods- och persontrafik, till féljd av sitt geografiska lage och
langa avstand mellan orter. Det behovs infrastrukturella atgarder och manga foretag
efterfragar miljdvanliga transporter.

Insatsomradet hade en langsam start, och en anledning var nagra langa processer om
statsstod eftersom projekten behdvde notifieras hos EU-kommissionen. Det har ocksa
varit tydligt att ett lange eftersatt planeringsarbete for infrastruktursatsningar skapade
en flaskhals, for utan fardiga planer var det omdjligt att satta igang investerings- eller
genomforandeprojekt, till exempel kopplat till de stdrre infrastrukturella stréken som
till TEN-T (transeuropeiska transportnatet, ett stort projekt som syftar till att maximera
logistiken inom infrastruktur och transport i EU), dess lankar och noder. Ansvariga ak-
torer behover alltsa planera for den typen av investeringar, och Tillvaxtverket 6ppnade
darfor 2017 upp for rena planeringsprojekt inom insatsomradet. Efter den langsamma
starten kom insatsomradet igang med fler ansokningar och projekt.

Projekten i portféljen har god geografisk spridning, passar val in i programmet och
bidrar till att uppfylla regionala strategier. Manga handlar om infrastrukturella atgérder
och de beviljas relativt stora stdd. Exempelvis finns projekt som omfattar investeringar
och utveckling i hamnar och jarnvagsterminaler i regionen. Ett par projekt handlar om
forbattrande majligheter till arbets- och studiependling via kollektivt resande, nagra
handlar om forbattrande logistikldsningar, och ytterligare nagot projekt handlar om
battre tillganglighet vid resecentrum. Overvagande del av projektagarna &r offentliga
aktorer, exempelvis Luled kommun, Skellefted kommun, Storumans kommun, Umea
Hamn AB och Pited Hamn AB.

Ar 2019 gjordes en valutakursjustering och ytterligare medel tillférdes insatsomradet.
Déaremot fick det inte behalla resultatreserven. Kvarstdende medel flyttades 2020 6ver
till insatsomradet som handlar om att 6ka sma och medelstora féretags konkurrens-
kraft, for att motverka de negativa marknadseffekterna till f6ljd av coronapandemin.

Insatsomradet vantas na upp till de satta indikatormalen.
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Kapitel 6

Avslutande

reflektioner

Liardomar

Lardomar som har dragits under programperioden ar att utlysningstexterna kan for-
muleras tydligare. Det finns ocksa natverk dar Tillvaxtverket i storre utstrackning bor
bidra med information till de aktdrer som vi i dagslaget inte nar fram till. Vidare kan vi
efterfraga inlandsorters medverkan pa ett tydligare satt. De extra medlen i var pro-
grambudget bor i forsta hand komma glesbygden till nytta, dven om det naturligtvis
behovs starka stader som kan vara en motor for att driva tillvaxt i hela regionen.

Ibland &r det svart att fa genomslag i form av ansokningar utifradn utlysningstextens
dnskemal. Tillvaxtverket skulle behdva ha mer uppsodkande verksamhet och fler an-
sokningsseminarier, ndgot som kommer att diskuteras vidare i dialog med de regionalt
tillvaxtansvariga.

Manga av vara projekt handlar om att forandra strukturer, exempelvis genom sats-
ningar pa utdkade digitala tjanster, férandrade synsatt och metoder for transporter
och resande, satsningar pa miljdteknik och hallbar stadsutveckling. Alla satsningar
inom programmet ar kanske inte revolutionerande, men de bidrar likval till att utveckla
regionen och dess foretag.

Mojligheter till langsiktiga resultat

Nar det galler 1angsiktighet varierar projektens forutsattningar. Storre satsningar

med fokus pa investeringar i datacenter, bredbandsutbyggnad, transportforbindelser,
stadsutveckling och miljoteknik har otvivelaktigt ett [angsiktigt syfte. Det galler dven
satsningar pa innovation och foretagsutveckling, men deras fortlevnad beror i forsta
hand pa hur de medverkande foretagen vardar den kunskap som de far under projek-
tets gdng, och pa hur marknaden tar emot nya Iésningar.
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Framtidspotential

Ovre Norrland har ett geografiskt Iage som gér att programomradet ligger i fronten for
risker och mojligheter med en framtida utveckling av utvinningsindustri och infrastruk-
tur i den arktiska regionen. Har finns ett stort kunnande inom gruv- och skogsindustri
och energiproduktion. Att fortsatta utveckla tjanster och produkter som ar kopplade till
dessa omraden ar sannolikt nyckeln till 6kade ekonomiska majligheter for naringslivet.
Det finns dven kompetens inom flera av de omraden som OECD lyfter som starkt vax-
ande inom vetenskap, teknik och innovation. Exempel pa sddana omraden ar 3D-prin-
ting, teknik for att lagra energi, och analytiska verktyg och tekniker for att hantera stora
datamangder. Detta ar kunskap som bér utvecklas vidare i samverkan mellan naringsliv
och akademi. Vi ser ocksa ett 6kat behov av konsumentspecifika l6sningar.

Regionalfonden forstirker
och formerar satsningar

Branscherna satsar sjalva stora resurser pa att 16sa problem som de sjalva identifierar
i sin verksamhet. Med hjalp av de medel som Tillvaxtverket férvaltar kan vi stimulera
kompletterande omrdden som identifierats i samverkan med akademin. Vi kan aven
Oka sma och medelstora foretags tillgang till olika kompetensomraden och experter
och pa sa satt bidra till att fler foretag kan skala upp sin verksamhet. Det, tillsammans
med att vi utvecklar synergier mellan olika omraden, kan ocksa starka forutsattning-
arna for en 6kad export. Férandrade relationer pa varldsmarknaden kan géra att
foretag behover titta pd alternativa marknader och inte bara rikta in sig pa tidigare
kanda lander. Att underlatta infrastruktur i fler riktningar an nord-syd kan 6ka export-
mojligheterna och mojliggéra fler och storre satsningar inom turism. Vart geografiska
omrade behdver dka helhetstanket nar det galler investeringar inom samtliga omraden
for att kunna 6ka nyttan med varje investerad krona. Att fortsatta utveckla e-tjanster
ar ytterligare ett satt att 6ka tillgangligheten till offentlig service och kompetens inom
olika omraden.

En 6kad samverkan med vara grannlander for att lara av varandras styrkor ar ocksa
nagot som skulle vara positivt for regionens utveckling.
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Begreppstorklaringar

ERUF: Europeiska regionala utvecklingsfonden kallas aven Regionalfonden, EU:s
regionalfond eller ERUF): Syftet med fonden ar att framja en balanserad utveckling i
EU:s olika regioner.

Hallbarhetsaspekter: Tillvaxtverkets bendmning pa EU:s horisontella principer sésom
milj6, mangfald och jamstalldhet. Alla insatser som finansieras av regionalfonden ska
inkludera och framja hallbarhetsaspekterna.

IKT: Informations- och kommunikationsteknik.

Insatsomrade: Projekt inom programmet ska kopplas mot ndgot av de fem tematiska
malen (insatsomraden) som har stéllts upp inom programmet och som &r baserade pa
regionala utmaningar. Varje insatsomrade har en separat budget.

Insatsomrade 1 (101). Starka forskning, teknisk utveckling och innovation

Insatsomrade 2 (102). Oka tillgdngen till, anvandningen av och kvaliteten pd
informations- och kommunikationsteknik

Insatsomrade 3 (103). Oka konkurrenskraften hos sméa och medelstora féretag

Insatsomrade 4 (104). Stodja dvergangen till en koldioxidsnal ekonomi inom alla
sektorer

Insatsomrade 5 (105). Framja hallbara transporter och fa bort flaskhalsar i viktig
natinfrastruktur

Nytta: De 6vergripande resultaten som kan faststallas och det projekten har lett till
under projektperioden. Projektresultaten ska framja hela évre Norrland, och det ar
viktigt att de riktar sig till utmaningarna som hade identifierats fére programperioden.
Vardet ska komma hela programomradet till gagn och inte bara vara ett varde for det
enskilda projektet.

Operativt program: Ett detaljerat program dar medlemsstaterna i EU anger
hur mycket pengar fran regionalfonden som kommer att betalas ut under
programperioden.

Programperiod: Programmen beslutas i intervaller om 7 ar. Den aktuella
programperioden var planerad till 2014-2020. Programperioden har dock férlangts och
stracker sig nu fram till 2023.

Resultatreserv: Del av programmets medel som reserverats vid programstart. Vid
halvtidsutvardering av programmen mattes maluppfylinaden for utbetalningar och
aktivitetsindikatorer. De insatsomraden som inte levt upp till uppsatta mal forlorade 6
procent av medlen. Dessa omfordelades till insatsomraden med god maluppfyllelse.
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Smart specialisering: Ett begrepp som EU-kommissionen inférde infor
programperioden 2014-2020. Det ar ett arbetssatt for innovation och tillvaxt

inom omraden som har utpekats som mojliga for tillvaxt i regionen. Projekt inom
insatsomrade 1 Forskning och innovation ska kunna kopplas mot regionernas strategier
fér smart specialisering.

Strukturfondspartnerskap: En grupp aktorer i varje programomrade som har till
uppgift att prioritera bland godkanda ansékningar till regionalfondsprogrammen.
Strukturfondspartnerskapet bestar av fortroendevalda representanter for
kommuner och regioner och foretradare for arbetsmarknadens organisationer,
intresseorganisationer, féreningar och myndigheter. De ansdkningar som prioriteras
beviljas stéd medan ansdékningar som inte prioriterats far avslag.

Transnationella komponenter (TNK): Till ett redan godkant och pagaende
regionalfondsprogram finns det mojlighet att ansoka om ett tillaggsprojekt, en sa
kallad transnationell komponent. Ett sadant tillaggsprojekt ska tillfora ett mervarde och
starka det ursprungliga projektet genom ett samarbete med projekt och parter i andra
lander. Tillaggsprojektet ska dven bidra till Ostersjostrategins genomférande och mal,
och samarbetet ska syfta till att |6sa landernas gemensamma utmaningar.

Tillvaxtverket har sedan 15 juni 2017 befogenhet att fatta beslut om transnationella
komponenter med ett stéd pa maximalt 400 000 kronor utan féregdende prioritering.

Utlysning: En bestamd tidsperiod da projektsokande kan komma in med nya
projektansokningar.

Urvalskriterierna: En ansdkan beddms for att se om den moter vissa faststallda krav
eller urvalskriterier.

Obligatoriska urvalskriterier:
* Samordning med andra strategier och program
+ Overlevnad och l&ngsiktighet
* Naringslivets medverkan
* Fornyelse och utveckling
» Hallbarhetsaspekter

Meriterande urvalskriterier:
+ Samverkan
« EU: strategi for Ostersjéregionen
* Privat medfinansiering
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och ocksa forutsattningar for foretag och regioner att mota framtidens
utmaningar. Tillvaxtverket ar en nationell myndighet med regional narvaro
pa nio orter. Ett Sverige med fler féretag som vill, kan och vagar ar var vision.

tillvaxt
verket
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