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Abstract

In this study, the development of firms that receive government support for short term
lay-off (stod vid korttidsarbete) during 2020 is analysed. Results reveal that the supported
firms in Sweden grow more strongly both in employment and in turnover than the private
sector in general the years before the breakout of the Covid-19 pandemic (2013-2019).
Despite this, the downturn is strong in 2020, especially in supported firms that provide
face-to-face services (culture, entertainment, restaurants, and hotels, for instance). The
turnover is more affected than the number of employees, possibly related to the
widespread government support scheme. Micro-firms (1-9 employees) receiving support
are the only ones that exhibit a slight increase in the number of employees in 2020, in line

with the growth of the whole private sector.
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1. Inledning

[ bérjan av mars ar 2020 naddes Sverige av Covid-19-pandemin och tillvaron for bade
medborgare och néringslivet forandrades drastiskt. Pandemin riskerade att fa stora
konsekvenser for bade ekonomin och samhallet. For att skapa battre forutsattningar for
landets foretagare inférde regeringen darfor snabbt en rad insatser. Den mest omfattande
atgarden ar stodet vid korttidsarbete (korttidsstod, korttidspermittering), som
Tillvaxtverket fatt i uppdrag av regeringen att administrera mellan mars 2020 och
september 2021. Stodets syfte ar att indirekt stodja sysselsattningen och ddmpa
arbetslosheten.! Korttidsarbetet innebar att anstillda gar ner i arbetstid under en period,
samtidigt som staten ger ekonomiskt stod till foretaget genom att kompensera for

lonebortfall vid permitteringar.

Stodet utgar ifran Lag (2013:948) om stod vid korttidsarbete som utarbetades efter
finanskrisen 2008 och efterfoljande diskussioner kring hur regeringen pa basta satt kunde
stotta foretag om det skulle uppsta en oforutsedd kris igen. For att mota foretagens behov
med anledning av pandemin beslutades det att stodet under en 6vergangsperiod dven
skulle forstarkas med stod av tillfalliga forfattningar och lagar.2 Stodet vid korttidsarbetet
ar uppdelat i tre sa kallade stodtyper da de styrs av olika lagar och férordningar.
Korttidsarbete 2020 géller mars — december 2020 medan Korttidsarbete 2021 ar uppdelat
i tva perioder; december 2020 - juni 2021 samt juli- september 2021.

For att skapa en 6verblick av korttidsstddet inleds rapporten med en redovisning av
stodets omfattning. Darefter presenteras en analys av hur foretagen som under 2020
erholl korttidsstod utvecklas saval under pandemins forsta ar som dessfoérinnan.

Rapporten avslutas med en sammanfattande diskussion kring analysens resultat. Da

stodet i juni 2022 inte ar fairdighanterat ar siffrorna i rapporten dnnu preliminéra.

1 Den 16 mars 2020 meddelade regeringen att Tillvaxtverket skulle fa i uppdrag att hantera systemet, som
regleras ilagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete. Den 7 april tradde dndringarna i kraft och samma
dag dppnade Tillvaxtverket for mojligheten att anséka om stod.

2 Den 3 april 2020 utfardades Forordningen (2020:208) om st6d vid korttidsarbete som tradde i kraft 7 april.
Forordningen fortydligar hur stodet ska sdkas och avstimmas. Den 28 maj 2020 utfardades Lag (2020:375)
om tillfallig forstarkning av stod vid korttidsarbete, vilken innebar en ny stodniva om 80 procent. Lagen
tradde i kraft 1 juli och tillampades retroaktivt fran 1 maj. Se aven bilaga 2.
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1.1  Beskrivning av korttidsstodets omfattning

Stod vid korttidsarbete ar ett generellt foretagsstod, vilket innebar att alla féretag som
soker och som uppfyller lagens grundkrav3 beviljas preliminart stod. Stodets konstruktion
bygger pa att foretagen snabbt ska kunna fa ekonomisk hjalp. Vid ansékan behéver
foretaget uppskatta hur stort permitteringsbehovet blir och far sedan preliminart stod
utbetalt. Efter tre manader ska foretaget stimma av uppgifterna till Tillvixtverket och
redovisa hur utfallet faktiskt blev. Staten ersatter kostnader for 75 procent av nedsatt
arbetstid, med ett 16netak pa 44 000 kronor per manad. De anstéllda som permitteras ska
ha innehaft en anstillning pa foretaget i en viss jamforelsemanad innan stédperioden. En
anstalld kan ha olika permitteringsgrader under olika perioder och i genomsnitt &r den
vanligaste permitteringsgraden 60 procent under bade 2020 och 2021. Den vanligaste

langden pa permitteringsperioden ar fyra till sex manader.

For 2021 har foretag som soker och beviljas stdd vid korttidsarbete dven mojlighet att
ansoka om stod for att genomfora kompetensinsatser for de anstdllda som permitteras.
Syftet med stod for kompetensinser under 2021 ar att ge foretag mojlighet att investera i
de anstdlldas humankapital medan de ar permitterade. Cirka fyra procent av alla foretag
som sokt stod for korttidsarbete under 2021 har dven ansokt om ersattning for
kompetensinsatser. Verksamheter inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik ar den

bransch som till storst grad ansokt om stéd for kompetensinsatser.

3 Grundkraven ar enligt féljande: En arbetsgivare ska ha drabbats av tillfdlliga och allvarliga ekonomiska
svarigheter. De ekonomiska svarigheterna ska ha orsakats av nagot férhallande utom arbetsgivarens
kontroll, ndgot som denne inte rimligen hade kunnat forutse eller undvika. Arbetsgivaren ska ocksa ha
anvant sig av andra tillgangliga atgarder for att minska sina arbetskraftskostnader. Stodet galler for
arbetsgivare som ar juridisk- eller fysisk person som bedriver naringsverksamhet. Arbetsgivaren maste ha
centralt/lokalt kollektivavtal eller egna avtal for att fi godként korttidsstod.

4 For en utforligare beskrivning av korttidsstéden 2020 och 2021, se bilaga 1.
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Tabell 1 St6d vid korttidsarbete fordelat per stodtyp

Korttidsarbete
2020

Antal inkomna ansokningar 90 585

Korttidsarbete
2021:1

33567

Korttidsarbete
2021:2

12 746

Antal beviljade ans6kningar
(avrundat till ndrmaste
hundratal)

75 000

29100

12 500

Antal anstdllda som omfattas —
Beviljat (avrundat till ndrmaste
hundratal) *

571000

137 600

32 400

Antal anstdllda som omfattas — 579 100
Avstamt inkommit (avrundat

till ndrmaste hundratal) *

130 400

Antal aterkrav av beviljade 40900
ansokningar (avrundat till

narmaste hundratal)

4 800

Kompetensinsats — Antal -
beviljade drenden (avrundat
till ndrmaste hundratal)

1100

200

Kompetensinsats — Antal -
anstallda beviljat (avrundat till
narmaste hundratal) *

2300

400

Bransch inom korttidsstédet
med flest antal permitterade
(SNI), antal anstéllda (avrundat
till nérmaste hundratal)

C Tillverkning,
176 300

Nettobeviljat belopp (avrundat
till antal miljoner kronor)

| Hotell- och
restaurangverksamhet,
30900

31525,1

| Hotell- och
restaurangverksamhet,
6900

Kompetensinsats —
Nettobeviljat belopp (avrundat
till antal miljoner kronor)

Andel aterkrav av beviljade
ansokningar

16%

0%

Bransch med flest andel
permitterade i férhallande till
antal sysselsatta inom
branschen (SNI), andel**

R Kultur, néje och fritid,
45%

Vanligaste aterkravsorsak For mycket preliminart

stod (26 §)

R Kultur, néje och fritid,
21%

For mycket preliminart
stod (26 §)

R Kultur, néje och fritid,
6%

*Antal anstdllda ar ej unika nar de ar uppdelade pa stodtyp.

**Branschdata fran SCB:s kortperiodiska sysselsattningsstatistik for kvartal 2 2020 respektive kvartal 1 2022 har
korts med data fran Tillvaxtverket fér inkomna avstamningar och beviljade ansékningar.

Kalla: Tillvaxtverket. Data ar preliminart per 2022-06-02.
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Totalt har Tillvaxtverket tagit emot cirka 137 000 ans6kningar, hittills beviljat cirka 116
600 ansokningar och nettobeviljat cirka 41,2 miljarder kronor i stéd vid korttidsarbete.
Flest antal individer permitterades och flest antal ansokningar inkom under de forsta
manaderna efter stodets inféorande i mars 2020. Antalet inkomna ansokningar har minskat

kraftigt mellan 2020 och 2021.

Av de beviljade ansokningarna har hittills cirka 45 700 drenden fatt aterkrav. Utav dessa
aterkrav beror cirka 70 procent pa att foretaget har fatt for mycket preliminart stod
utbetalt. Detta kan vara en indikation pa foretagens svarigheter att preliminart bedéma

behovet av permittering och uppskatta foretagets paverkan av externa effekter.

Med tiden har det skett en viss forandring géllande vilka branscher som soker stod och
permitterar sina anstillda. Sett till antal permitterade uppdelat pa bransch hade
tillverkningsindustrin flest antal permitterade ar 2020 med runt 176 300 anstillda, medan
det ar 2021 var hotell- och restaurangverksamhet som hade flest antal permitterade med
runt 37 800 anstallda. Relateras antal anstillda som omfattats av korttidsstddet till
samtliga anstillda inom branscherna ar det kultur, noje och fritid som bade ar 2020 och

2021 har haft storst behov av permittering.

For stodet som helhet dr det 6vervagande man som har varit permitterade. Under 2020
cirka 65 procent man och cirka 35 procent kvinnor och under 2021 cirka 55 procent man

och cirka 45 procent kvinnor.

Geografiskt sett — raknat pa inkomna ansékningar, antal permitterade samt nettobeviljat
belopp - star de tre storstadsregionerna Stockholm, Vastra Gétaland och Skane for 6ver 60
procent. Stockholms ldn star for cirka halften av dessa. Dock finns det viss
Overrepresentation i statistiken for storre stider da féretag med fler dn ett arbetsstille

ofta registrerar sin ansokan pa huvudkontorets arbetsstille.

Merparten av de anstillda som permitteras dr mellan 26 och 55 ar gamla. Det 4r dven for
den alderskategorin som foretag till stérst andel ansokt om ersattning for
kompetensinsatser. Hittills har cirka 16 miljoner kronor nettobeviljats for
kompetensinsatser och konsfordelningen ar cirka 55 procent man och cirka 45 procent
kvinnor. Den vanligaste kompetensinsatsen ar yrkesspecifik eller handlar om en
specialistutbildning. Darefter foljer kompetensinsatser inom IT/digitalisering och

affarsutveckling.

Det tillfalligt forstarka stodet for korttidsarbete 2020 och 2021 upphoérde att gilla den 30

september 2021. Fran och med den 1 oktober 2021 giller saledes ordinarie lag om stod
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for korttidsarbete. Fran och med 1 april 2022 ar det Skatteverket som administrerar

stodet i enlighet med Lag (2013:948) om stdd vid korttidsarbete.
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2. Utveckling i foretag med stod vid ersattning for
korttidsarbete

2.1 Inledning

Overgripande statistik fran Statistiska centralbyran visar att antalet anstillda 6kade i
Sverige under Covid-19-pandemins forsta ar 2020 (kalla: www.scb.se) i en takt som ar
starkare dn normalt. En motsatt utveckling aterfinns bland antalet anstillda som berérs av
en konkurs, dir en 6kning om drygt fem procent i jaimforelse med aret innan ar avtagande
i forhallande till tidigare ar (2017 och 2018).5 Huruvida dessa forhallanden ar paverkade
av tillgdngliga stodinsatser riktade mot naringslivet ar oklart, men en studie av hur foretag
som erhdller ersattning for att personalen reducerar sin arbetstid (korttidsarbete)
forandras kan ge viss information om utvecklingen under 2020. St6d vid korttidsarbete ar

en av de storsta atgarderna riktade mot foretag under Covid-19 pandemin (Information

om korttidsarbete 2020). Utover den uppsattning Kriterier som foretagen maste uppfylla
for att komma i fraga for korttidsstodet anvands den sérskilda jamforelsemanaden i nértid
for att faststilla foretagets normalldge. Information om foretagets historiska utveckling
langre tillbaka i tiden efterfragas inte i samband med ansékan. Sddan information finns

emellertid tillgdnglig via andra kallor.

I denna analys studeras hur féretagen med ersattning for korttidsarbete utvecklas bade
under 2020 och aren dessforinnan. Utvecklingen méts som antalet heltidsekvivalent
anstallda eller som omsattning i Il6pande priser for foretagen totalt, for olika
storleksklasser och for ett urval branscher. En jamforelse gérs med den totala stocken av
foretag verksamma i naringslivet. For att mojliggora jamforelser 6ver tid anvinds en
balanserad panel av foretag. Detta innebar att informationen om stodféretagen fran
Tillvaxtverket lankas samman med data fran Statistiska centralbyrans foretagsregister.
Den balanserade panelen utgors av de stddmottagare som aterfinns i Foretagsregistret
varje enskilt ar fran och med 2013 och sedan dess varken bytt storleksklass eller bransch.
Denna grupp omfattar 44 602 av totalt 75 266 foretag registrerade som stodmottagare
hos Statistiska centralbyran. Nar motsvarande bearbetning gors av hela foretagsstocken
kvarstar 753 432 foretag. Pa grund av begransningar i dataunderlaget gar det inte att dela

upp stodforetagen efter omfattning av beviljat stod. [ analysen hanteras saledes samtliga

5 https://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START NV NV1401/KonkurserAnst07/.

10/28


http://www.scb.se/
https://tillvaxtverket.se/om-tillvaxtverket/information-och-stod-kring-coronakrisen/korttidsarbete/korttidsarbete-2020.html
https://tillvaxtverket.se/om-tillvaxtverket/information-och-stod-kring-coronakrisen/korttidsarbete/korttidsarbete-2020.html
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__NV__NV1401/KonkurserAnst07/

foretag lika oavsett mangd beviljat stod. Antalet observationer tillater dessvarre inte

heller uppdelning per region.

[ det f6ljande redovisas forst hur stodets omfattning kan uppskattas, darefter foljer
analysen av stodforetagens utveckling under 2020 i jamforelse med den egna historiska

trenden (2013-2019) och med foretag i allmanhet.

2.2  Omfattning av stod vid korttidsarbete

Beroende av metod for att mata omfattningen av korttidsarbetet framtrader en varierad
bild av vilka branscher som ar mest utsatta under pandemins forsta ar (2020). Ett férsta
alternativ ar att redovisa inom vilka branscher flest foretag beviljats stod. Dessa visar sig
vara verksamheter inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik (Tabell 1). Om i stéllet
andelen av det totala stodbeloppet studeras framgar det att tillverkningsindustrin erhaller
mest. Ett tredje alternativ att berdkna omfattningen pa utgar fran andelen foretag i

enskilda branscher som beviljas stod.

Tabell 1 Alternativa matt pa korttidsarbetets omfattning (procent)

SNI2007 Avdelning ztbggigit:ggare E:;?;tl)r;i\/r‘ilgjat belopp ?cg?ieéic:rt?::ﬁs?hed

A Jordbruk, skogsbruk och fiske 0,4 0,1 0,1
B Utvinning av mineral 0,0 0,0 2,2
C Tilverkning 89
D Forsorjning av el, gas, varme och kyla 0,0 0,0 0,7
E Vattenforsorjning; avloppsrening, avfallshantering och 0,1 0,1 5,4

F Byggverksamhet 6,0 2,9 4,0
G Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar

H Transport och magasinering 7,5

4,5
I Hotell- och restaurangverksamhet m m
73

J Informations- och kommunikationsverksamhet 6,4 8,0
K Finans- och forsakringsverksamhet 0,7 0,6 2,0
L Fastighetsverksamhet 1,4 0,6 1,0
M Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik 7,5
N Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster mm. 53 6,7 9,1
O Offentlig forvaltning och forsvar; obligatorisk 0,0 0,0 1,4
P Utbildning 2,2 1,2 5,2
Q Vard och omsorg; sociala tjanster 4,1 2,5 7,7
R Kultur, néje och fritid 51 3,5 53
S Annan serviceverksamhet 51 1,9 5,5

Anmarkning: Tabellen baseras pa det totala antalet foretag som beviljats stéd under 2020. Djupt rod farg innebar
hog intensitet och svagt bla 1ag. SNI avser svensk naringsgrensindelning 2007, NACE 2. Nettobeviljat belopp innebar
initialt ansokt belopp korrigerat for andringsbeslut, avstamningar och eventuellt ny preliminar period
(https://tillvaxtdata.tillvaxtverket.se/tillvaxtdata_publik#page=1bfc35b3-1578-496¢-a1b6-04a02c537636).

Kalla: Statistiska centralbyran och Tillvaxtverket
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Denna senare berakning visar att det ar hotell- och restaurangniringen som ar mest
paverkad. Vissa av skillnaderna mellan de olika berakningarna harror fran foretagens
storlek. Tillverkande foretag har i genomsnitt manga anstillda medan verksamheter inom
foretagstjanster kan vara sma. Andelen foretag med stod i forhallande till storleken pa
branschen ter sig darfor som ett ndgot robustare matt pa den sektor som ar mest utsatt

under pandemins forsta ar.

Fordelningen over storleksklass bland stddmottagarna i den balanserade panelen avviker
fran den i naringslivet totalt (Tabell 2). Den storsta andelen stodmottagare aterfinns i
storleksklassen 1-9 anstéllda och den nést storsta bland foretag med 10-49 anstéllda.
Tillsammans motsvarar dessa tva kohorter nio av tio stodmottagare. [ naringslivet totalt
ar det gruppen foretag med 0 anstédllda som ar 6verldgset storst och storleksklassen 1-9
anstillda kommer darnast men dr avsevart mindre. Dessa tva grupper utgor 95 procent av
foretagen. En forklaring till den 1dga andelen foretag utan anstallda ar att just enskilda
naringsidkare i denna grupp saknar behorighet att s6ka stod vid korttidsarbete. Om i
stéllet andelen stodforetag per storleksklass studeras framgar det att de medelstora
foretagen oftast upptrader som stodmottagare (nadra en tredjedel). Nastan lika hoga
andelar forekommer for stora (250+ anstillda) och sma foretag (10-49 anstallda). Relativt
sett ter det sig sdledes som om foretag med ringa eller fa anstillda figurerar mer sillan

som stodmottagare trots att denna grupp till ar storst till antalet.

Tabell 2 Fordelning foretag per storleksklass och stodmottagare (procent)

Storleksklass Naringslivet Stodforetag  Andel stodforetag per storleksklass
0 75,3 2,2 0,2
1-9 19,3 69,7 21,4
10-49 4,3 21,9 30,1
50-249 0,9 51 32,0
250+ 0,2 1,2 30,2

Kalla: Statistiska centralbyran och Tillvaxtverket

2.3  Utveckling i foretag med stod till korttidsarbete under 2020
Mellan aren 2013 och 2019 vixer antalet heltidsekvivalent anstillda i naringslivet med
cirka 1,4 procent per ar (Figur 1). Gruppen foretag som senare erhaller stod vid
korttidsarbete (KTA-stod) vaxer dubbelt s& snabbt i antal anstillda. Aven
omsattningsférandringen i stodforetagen ar hogre an i naringslivet totalt. Med Covid-19-
pandemins intrade bryts emellertid denna langsiktiga trend. Omsattningen avtar, alldeles

sarskilt s& i de foretag som erhaller kortidsstod. Aven antalet anstillda minskar i
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stodforetagen, men relativt sett mindre dn omsattningen. I foretag rent generellt diremot,

vaxer antalet anstillda starkare dn under tidigare ar.

Figur 1 Utveckling i stédféretag innan och under pandemi (procent)

8

6

: B L
-m B o=

Anstéllda Omsattning Anstallda Omsattning

Naringslivet totalt Foretag med KTA-stod

mTrend m2020/2019

Kalla: Statistiska centralbyrdn och Tillvaxtverket

Utveckling per storleksklass

Skillnaden i utvecklingsmonster mellan stodforetag och naringslivet totalt gar igen i de
flesta storleksklasserna (10-49, 50-249 och 250+ anstillda) enbart med viss variation i
forandringtalen, mikroféretagen med 1-9 anstillda undantagna (Figur 2). Nedgangen i
omsattning bland stodmottagarna dr mest markbar for foretagen i storleksklassen 10-49
anstallda (-16,7 procent) och ndgot mindre i mikroforetagen (-10,5 procent). Det bredaste
spannet i forandringen av antalet anstallda under 2020 upptrader mellan mikroféretagen
som vaxer med 0,8 procent och de sma foretagen som gar tillbaka med -4,7 procent. I
samtliga fall utom antalet anstdllda i mikroforetag ar skillnaden mellan historisk

utveckling och forandring 2020 storre bland stodforetagen an i naringslivet totalt.

13/28



Figur 2A-D. Utveckling i stodforetag per storleksklass (procent)
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Utvecklingen i mikroforetagen (1-9 anstdllda) visar pa en allméin tillbakagdende trend i

antal anstéllda redan fore pandemin, &ven om omsattningen fortsatt vaxer. Nedgangen i

antal anstéllda och omsattning ar under 2020 avsevart storre i mikrofortagen an for

foretag rent generellt. Daremot fortsitter antalet anstéllda att 6ka nagot bland

stodforetagen, trots en betydande minskning i omsattning.

Utveckling per bransch

Foretag inom tillverkning, handel, transport, foretagstjanster samt hotell och restaurang

upptrader oftast som stddmottagare eller uppvisar den storsta andelen foretag inom

branscher som beviljats stod (Tabell 1). Samtliga stodmottagare i dessa branscher erfar

bade en reducering av antalet anstéllda och i omsattning under 2020. Det ar emellertid

framfor allt den senare som paverkas markbart (Tabell 3). Antalet anstdllda minskar mest
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bland foretag som tillhandahaller foretagstjanster och inom hotell och
restaurangndringarna. Denna utveckling (-8,5 respektive -5,1 procent) ar dock
tillbakahallen i jamforelse med forandringen i omsattning, dar hotell- och
restaurangnaringen minskar sin omsattning med drygt en tredjedel. Kultursektorn har en
forhallandevis ringa andel foretag som beviljats korttidsstod, men dven inom denna grupp
ar omsattningen jamfort med tidigare ar reducerad med drygt en tredjedel under 2020,
samtidigt som antalet anstillda 6kar. Aven féretag i transport- och

tillverkningsbranscherna uppvisar tydliga nedgangar i omsattning under 2020.

Tabell 3 Utveckling stodforetag i utvalda branscher (procent)

Anstallda Omsattning
Bransch Trend 2020/2019 Trend 2020/2019
Naringslivet totalt C Tillverkning -0,1 -0,1 2,3 -1,8
F Byggverksamhet 2,0 -1,5 5,0 0,9
G Handel 1,4 2,8 4,3 -1,1
H Transport 0,8 -2,0 3,3 -3,7
| Hotell och
restaurang 0,9 -2,2 3,4 -15,1
M Foretagstjanster 2,3 -5,0 5,3 -0,8
R Kultur och néje 0,6 6,8 3,2 -5,9
Foretag med stod vid korttidsarbete C Tillverkning 1,5 -2,7 5,9 -15,0
F Byggverksamhet 3,3 -2,9 8,9 -6,9
G Handel 2,7 -2,8 6,3 -7,4
H Transport 2,3 -1,5 4,0 -23,1
| Hotell och
restaurang 3,3 -5,1 6,1 -36,5
M Foretagstjanster 5,8 -8,5 8,0 9,4
R Kultur och néje 2,9 3,1 7,9 -35,5

Kalla: Statistiska centralbyrdn och Tillvaxtverket

Mellan naringslivet totalt och stdédmottagarna aterfinns endast en viss samstammighet.
Foretag som erbjuder tjdnster inom ekonomi, juridik, vetenskap och teknik erfar forvisso
den storsta nedgangen i antal anstéllda, men paverkan pa omsattningen ar marginell.
Detsamma galler for de flesta branscherna utom hotell och restaurang, som dven om

forandringen av antalet anstéllda ar begransad genomlever en omsattningsminskning med
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15 procent. I kultursektorn dr nedgangen i omsattning cirka sex procent samtidigt som

antal anstallda okar.

Figur 3 Skillnad mellan historisk trend och forandring 2020 (procentenheter)
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Kalla: Statistiska centralbyran och Tillvaxtverket

Ett alternativt satt att studera utvecklingen under 2020 ar att direkt relatera till den
historiska trenden. D3 framgar vidden av féorandringen under 2020 pa ett tydligare satt
(Figur 4). Storst avvikelse fran den langsiktiga omsattningsutvecklingen aterfinns i hotell-
och restaurang, kultur- samt tillverkningsbranscherna oavsett om féretagen fatt stod vid
korttidsarbete eller ej. Diskrepansen ar dock avsevart storre bland mottagarna av stod.
Tillverkande foretag med stod har en relativt naringslivet totalt sett en mer utpraglad
tillbakagang i omséattning. Avvikelsen fran den langsiktiga trenden i antal anstéllda ar
betydligt mindre dn i omsattning och dr mest utpraglad for verksamheter som
tillhandahaller foretagstjanster, saval bland stodmottagare som foretag i ndringslivet
totalt. Darnast foljer for stodmottagarna hotell- och restauranger och for naringslivet
totalt byggverksamheter. Skillnaden mellan stédmottagare och évriga foretag ar mer

tillbakahéllen i antal anstillda an i omsattning.

16/28



Utveckling mikroféretag inom hotell och restaurang samt kultursektorn

Foretag inom hotell- och restaurangbranschen samt kultursektorn saval med som utan
stod uppvisar de stérsta nedgangarna i omsattning under 2020 i férhallande till den egna
historiska trenden. En 6vervagande majoritet av verksamheterna i dessa branscher
bedrivs med fa eller inga anstillda. I den balanserade panelen av foretag har drygt fyra av
fem hotell och restauranger samt nastan alla kulturverksamheter farre dn tio anstillda
(kalla: Statistiska centralbyran och Tillvaxtverket). Foretag utan anstéllda kvalificerar sig
emellertid sallan for stod vid korttidsarbete, varfor storleksklassen 1-9 anstillda
forekommer oftast bland stodmottagarna i bagge dessa grupper (kalla: Statistiska
centralbyran och Tillvaxtverket). Utvecklingen for hotell- och restaurangbranschen foljer
det allminna monstret i storleksklassen 1-9 anstéllda, tillbakagdende i allmédnhet men
vaxande for stodforetag bade innan och under 2020 (Figur 5). Férandringen ar dock
overlag mer markerad under 2020 samtidigt som den bryter monstret for branschen som
helhet dar antalet anstdllda minskar under forsta pandemidret. Den 6kning av antalet
anstdllda som noteras for kultursektorn under 2020 aterspeglas inte i mikroforetagens

utveckling.

Figur 4 Utveckling stodmottagare 1-9 anstallda inom hotell och restaurang samt kultur
(procent)
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Anmarkning: | hotell- och restaurangbranschen har 45 procent av foretagen 0 anstallda och 38 procent 1—
9 anstallda. Motsvarande fordelning for foretagen i kultursektor ar 83 procent utan och 14 procent med
1-9 anstallda.

Kalla: Statistiska centralbyran och Tillvaxtverket
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2.4 Sammanfattande diskussion

I denna analys studeras bade den historiska utvecklingen for foretagen med korttidsstod
och hur de férandras under 2020. Utvecklingen mats som antal heltidsekvivalent anstéllda
eller som omsattning i 16pande priser for foretagen totalt, for olika storleksklasser och for
ett urval branscher. En jamforelse gors med den totala stocken av foretag verksamma i

naringslivet.

Analysen av gruppen foretag som erhaller ersittning for Korttidsarbete uppvisar nagra
tydliga monster. Det forsta ar att stodforetagen i allmanhet vaxer starkare i bade antal
anstillda och omsattning aren fore 2020 dn néringslivet totalt. Trots detta ar
tillbakagangen under det forsta pandemiaret kraftigare bland stdédmottagarna. Detta
skulle kunna tyda pa att vissa foretag och branscher varit alldeles sarskilt utsatta och att

stodet har viss traffsikerhet.

Det iakttagna monstret bryts endast av mikrofdretagen (1-9 anstéllda). I denna grupp ar
det stodforetagen som vaxer, medan det motsatta géller for naringslivet totalt.
Omsattningsminskningarna ar emellertid pa samma niva. Detta skulle kunna indikera att
de som beviljas stod i denna grupp klarar att uppratthalla utvecklingen av antal anstillda,
medan detta inte ar mojligt bland mikroforetagen generellt. En annan bakomliggande
forklaring skulle kunna vara att manga mikroforetag har svarigheter med att séka eller
kvalificera sig for ett stod vars fokus riktas mot anstéllda, antingen pa grund av bristande
kunskap om hur en ansékan upprattas eller pa grund av fa eller inga fast anstallda
medarbetare. | jaimforelse med de storre storleksklasserna ar det dessutom relativt sett

farre stodmottagare i denna grupp.

Nar olika branscher studeras framkommer det med tydlighet att det ar foretag inriktade
pa fysiska tjanster till individer som erfar de stérsta nedgangarna i omsattning samtidigt
som fordndringen av antal anstillda 4r mer blygsam. [ dessa grupper av foretag aterfinns
bade de som forhindrats att utoéva sina verksamheter till f6ljd av tillfalliga pandemilagar
och de som pa grund av allménna rad eller plotsligt forandrade efterfragemonster inte
langre har ndgon avsittning for sina produkter eller tjanster. Till denna grupp hor hotell-
och restaurangbranschen samt delar av kultursektorn. I dessa bagge branscher har
majoriteten av foretagen farre an tio anstallda (eller inga alls). Speciellti den senare
gruppen erhéller forhallandevis fa stod. Detta férhédllande skulle kunna forklara

tillbakagangen i antal anstéllda i kultursektorns mikroforetag.
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Forutom ersattning for korttidsarbete finns det ett flertal andra mojligheter for foretagen
att fa stod under Covid-19-pandemin. Information om hur dessa stod fordelas ar inte
tillgdnglig i denna studie. Det dr vidare okidnt om féretagen redan tidigare ingar i sarskilda
stodprogram finansierade med nationella eller internationella medel. Eftersom analysen
baseras pa en balanserad panel av foretag ar de som startats, eller tagit tillfallig paus, efter
2013 exkluderade. Dessa yngre foretag kan ha ett annat utvecklingsmonster an vad som
redovisas i denna studie, ndgot for framtida analyser att fokusera p3, liksom eventuella
kausala samband. De senare forutsatter mikrodata och att en viss tid passerat efter

stodperioden.
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Bilaga 1
Korttidsstodens uppbyggnad

Korttidsarbete 2020
Korttidsstodet 2020 gallde mellan den 16 mars 2020 till den 31 december 2020.

Foretagen kunde maximalt fa stod i nio stodmanader, uppdelat pa tremanadersperioder.
Var tredje manad gjordes en avstdmning som antingen resulterade i ytterligare stod eller
att foretaget valde att gora en slutavstamning. I figuren nedan exemplifieras ett beviljat
arendes handelseforlopp genom Kkorttidsstodet ar 2020. Foretaget godkandes att soka
stod for sex manader fram i tiden och fick preliminart stod utbetalt for de forsta fyra

manaderna.

e Efter tre manader gjorde foretaget sin forsta avstimning. Detta var en avrakning
for de tre forsta manaderna (stddmanad 1-3) som jaimférdes med den preliminidra
ansokan. Nar foretaget skickade in avstimningen fanns det mojlighet att ansoka
om forlangt godkdnnande med ytterligare tre manader. Foretaget kunde dven i
samband med denna avstimning ans6ka om ytterligare preliminart stod for tre
manader (stodmanad 4-6).

o Efter ytterligare tre manader gjordes den andra avstimningen (stoédmanad 4-6)
genom en ny avrakning mot den forsta prelimindra ansdkan och eventuellt
ytterligare stod som soktes vid forsta avstimningen. Om foretaget inte sokt
forlangning skedde hir i stillet en slutavstimning. Aven i detta skede kunde
ytterligare stod utbetalas. Foretaget kunde dven ansdka om ytterligare en period
om tre manader (stodmanad 7-9), som stimdes av innan slutavstimningen

lamnades in till Tillvaxtverket.

Det resulterade sedan i ett slutligt beslut som kunde ge tre olika utfall. Antingen stimde
foretagets uppskattning 6verens med foretagets faktiska behov av stod, eller sa justerades
det faktiska resultatet i slutsavstimningen med ett aterkrav alternativt annu en

utbetalning.
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Figur 1 Ett drendes hdndelseférlopp genom systemet for stod vid Korttidsarbete 2020
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Korttidsstodet 2021 gillde mellan den 1 december 2020 till den 30 juni 2021. Stédet

oppnades for ansokan den 29 mars 2021 och féretagen kunde vid forsta tillfallet soka

korttidsstod for fyra manader retroaktivt samt i forskott fér tva manader: april och maj.
Foretagen kunde dven soka for juni i sin slutavstdamning. Under 2021 kunde foretagen
aven fa ersattning for kompetensinsatser for att investera i sina anstilldas kompetenser,

upp till 10 000 kronor per anstalld.

Foretag som sokte korttidsstod for forsta gangen 2021 skulle bifoga ett intyg fran revisor
om de hade en lonesumma 6ver 400 000 kronor under jamforelsemanaden (april 2021).

Foretagen fick ersattning for den administrativa kostnaden upp till 10 000 kronor.

Korttidsarbetet 2021:2

Den 29 juni 2021 tog regeringen beslut om att forlanga stodet ytterligare tre manader -
juli, augusti och september 20216. Stodet kunde sokas i efterhand under november 2021

och innebar att ansdkan och slutavstdmning genomfoérdes samtidigt.

6 Lag (2021:54) om stdd vid korttidsarbete i vassa fall, dels dndring i samma lag. SFS (2021:702)
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Figur 2 Ett drendes hdndelseférlopp genom systemet for stod vid Korttidsarbete 2021
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Bilaga 2

Stodets legala ramverk - Lag- och forordningsandringarna under ar 2020 och 2021

Det legala ramverket utgor grunden som stddet vid korttidsarbete bygger pa.

Grundlagen ar lag (2013:948) om stdd vid korttidsarbete. Sedan Tillvaxtverket fick

uppdraget att hantera stodet har fler lag- och férordningsidndringar dgt rum. Nedan

beskrivs de i korthet:

1.

Stodet forstarktes tillfalligt 16 mars till 31 december 2020, genom sarskilda
overgangsbestimmelser. De nya bestimmelserna om korttidsstod skulle tillampas
retroaktivt fran 16 mars 2020, sa att foretag kunde soka stod fran detta datum.
Den 7 april trddde dndringarna i lagen i kraft, och da 6ppnade Tillvaxtverket

mojligheten for foretag att ansoka om stod.

Den 3 april 2020 utfardades forordningen (2020:208) om stod vid korttidsarbete
och den tradde i kraft 7 april. Férordningen fortydligade hur stodet ska sdkas och

stammas av.

Den 28 maj 2020 utfardades lag (2020:375) om tillfallig forstarkning av stod vid
korttidsarbete, vilken innebar en ny stodniva om 80 procent. Lagen tradde i kraft 1

juli och tillampades retroaktivt fran 1 maj.

Den 20 maj 2020 utfardades en dndring i férordningen (2020:322), som sedan
tradde i kraft 1 juni. Andringen fértydligade vilka uppgifter som skulle limnas av
foretagen, samt att dessa skulle lamnas pa heder och samvete. Dessutom
fortydligade forordningen Tillvaxtverkets och andra myndigheters
utredningsskyldighet kring foretagens ekonomiska svarigheter samt

Tillvaxtverkets skyldighet att rapportera misstankt brottslighet.

Kombinerat med Tillvaxtverkets ovan ndmnda skyldighet att rapportera misstankt
brottslighet utfirdades den 20 maj 2020 en dndring i férordning (2016:775) om
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet. Andringen

tradde i kraft 1 juni.

Den 28 maj 2020 utfardades ytterligare en dndring (2020:378) i lagen om
korttidsarbete. Lagandringen innebar en ratt for Tillvaxtverket att utféra

kontrollbesok hos stodmottagare. Lagen tradde i kraft 1 juni.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Den 2 juli 2020 utfardades dnnu en dndring (2020:721) i lagen i korttidsarbete.
Andringen innebar en férandring i avstimningsperiodens ldngd. Féretagen fick da

fyrai stallet for tva veckor pa sig att géra avstimningen. Lagen tradde i kraft 6 juli.

Den 12 november 2020 utfardades en dndring (2020:933) i forordningen.
Andringen innebar att féretagen ska styrka allvarliga ekonomiska svérigheter,
bifoga avtal vid ansokningstillfille, madnadsvisa utbetalningar m.m. Férordningen

tradde i kraft 1 januari 2021.

Den 17 december 2020 utfirdades dndringar (2020:1248) i lagen om
korttidsarbete. Det infordes ersattning for kostnader for kompetensinsatser vid
korttidsarbete och dndringar var kopplade till det. Lagdndringar tradde i kraft 1

januari 2021.

Den 17 december 2020 utfardades dven forordning (2020:1249) om ersittning for
kostnader for kompetensinsatser vid korttidsarbete. Forordningen tradde i kraft 1

januari 2021.

Den 4 februari 2021 utfardades lag (2021:54) om stdd vid korttidsarbete i vissa
fall. Lagen tradde i kraft 15 februari och gav moéjlighet att soka stéd for perioden
fran 1 december 2020 till 1 juni 2021. Den inneholl dven krav pa revisorsintyg,
forbud mot vinstutdelning samt ny jamforelsemanad fér nya s6kande (september

2020). Lagen upphor att gélla vid utgadngen av juni 2021.

Den 25 mars 2021 utfardades en dndring (2021:231) i lagen om stdd vid
korttidsarbete i vissa fall. Andringen innebar en méjlighet till 80 procents
subventionsgrad under perioden januari till juni 2021. Andringen tradde i kraft 29

mars 2021.

Den 17 juni 2021 utfardades andringar (2021:672) i offentlighets- och
sekretesslagen som innebar att sekretess inte giller for beslut om stod vid

korttidsarbete. De nya reglerna borjade galla den 1 augusti 2021.

Den 17 juni 2021 utfardades dven tva dndringar (2021:674 resp. 2021:675) i
offentlighets- och sekretessforordningen som innebar att sekretess for beslut om
stdd vid korttidsarbete upphorde fran den 1 augusti, men nér ansékan gjordes fore

den 22 oktober 2020 upphorde sekretessen fran den 21 oktober 2021.

Den 23 juni 2021 utfardades andringar (2021:702) i tillfalliga lagen om stod vid

korttidsarbete som bland annat innebar att mojligheten till stéd for korttidsarbete
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

forlangdes ytterligare tre manader till och med 30 september 2021, och att
jamforelsemanaden under den perioden skulle vara april 2021. Lagdndringarna

tradde i kraft den 29 juni 2021.

Den 23 juni 2021 utfardades andringar (2021:703) i férordningen om ersattning
for kostnader for kompetensinsatser vid korttidsarbete, som innebar att
arbetsgivare kunde ansoka om ersattning dven under den férldngda perioden juli-

september 2021. Forordningsidndringarna tradde i kraft 29 juni 2021.

Den 22 oktober 2021 utfardades lag (2021:937) om ny anmalan om avstdmning av
stdd vid korttidsarbete som innebar att arbetsgivare som blivit
aterbetalningsskyldiga for stod vid korttidsarbete for att deras anmélan om
avstamning har kommit in for sent ska i vissa fall kunna ldmna in en ny anmaélan

om avstidmning. Lagen tradde i kraft 1 januari 2022.

Den 22 oktober 2021 utfirdades dven dndringar i forordning (2020:208) om stod

vid korttidsarbete, till f5ljd av den nya lagen om ny anmalan om avstidmning.

Den 22 oktober 2021 utfirdades dndringar (2021:938) i lagen om stdd vid
korttidsarbete, som innebar att om en arbetsgivare inte ldmnat in sin avstimning i
tid ska handlaggande myndighet (f.n. Tillvaxtverket) foreldgga arbetsgivaren att
ldmna in sin avstdmning inom en viss tid. Lagdndringen tradde i kraft 1 november

2021.

Den 22 oktober 2021 utfirdades dndringar (2021:939) i lagen om stdd vid
korttidsarbete i vissa fall, som innebar att under perioden 1 januari-30 september
2021 fick en arbetstagares arbetstidsminskning uppga till 80 procent av ordinarie

arbetstid.

Den 22 oktober 2021 utfirdades dndringar (2021:941) i forordningen om
ersattning for kostnader for kompetensinsatser vid korttidsarbete, som innebar att
om en arbetsgivare inte har redovisat underlag for sina kostnader i tid ska
handlaggande myndighet (f.n. Tillvaxtverket) foreldgga arbetsgivaren att redovisa

underlaget inom en viss tid.
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Begreppsforklaring

Bilaga 3

Anstallda som omfattas -
Avstimt inkommen

Antal anstillda som omfattas utifran inskickade
avstidmningar. Baseras pa uppgifter fran senast inlamnad
avstamning.

Anstallda som omfattas -
Beviljat

Antal preliminart beviljade anstillda som omfattades i
forsta darendebeslutet.

Bransch

Branschindelning pa avdelningsniva (bokstavsniva, grovsta
indelningen, 21 branscher). Indelning enligt SNI.

Heltidsekvivalent anstallda

Varje ersattningssystem mats i helarspersoner, sa kallade
helarsekvivalenter. Detta for att skapa jamforbarhet
mellan olika typer av erséttningar. Med heldrs-
ekvivalenter avses det antal individer som skulle kunna
forsorjas under ett helt ar med full erséttning. Exempelvis
blir tva personer, som varit heltidsarbetsldsa ett halvar
var, tillsammans en helarsekvivalent.

Jamforelsemanad

Jamforelsemdnaden fungerar som en kontrollmanad for att
avgora vilka anstéllda pa ett foretag som arbetsgivaren har
ratt att soka stod for.

Nettobeviljat belopp

Det preliminara belopp som foretaget ansokte vid forsta
tillfallet och korrigering for andringsbeslut,
avstamningarna och eventuellt en ny preliminér period.

SNI

[ ansokan anges foretagets branschtillhérighet med en
femsiffrig SNI-kod. SNI star for "Standard for svensk
naringsgrensindelning”.

Stodtyp

Det finns tre olika stédtyper:

- Korttidsstod 2020 ar stod sokt enlig forordning
2020:208.

- Korttidsstod 2021:1 galler for perioden december
2020 - juni 2021 enligt lag 2021:54.

- Korttidsstod 2021:2 ar en forldngning av det
foregaende stodet och giller for perioden juli -
september 2021 enligt lag 2021:54

Aterkrav

Den summa som kravs tillbaka fran foretaget. Den
vanligaste orsaken till aterkrav ar att det vid
slutavstamning framgar att foretaget har haft mindre
behov av permittering dn vad de preliminért uppskattat.
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