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Forord

Att underlatta for foretag ar en prioriterad uppgift for Tillvaxtverket. Genom att
forenkla for foretag som berdrs av plan- och bygglagen kan positiva effekter uppnas.
En utmaning i férenklingsarbetet inom omradet dr bland annat det stora antalet
inblandade aktorer. Det dr en kombination av privata och offentliga aktorer, sma och
stora foretag som ar verksamma pa lokala, regionala, nationella och till och med
internationella marknader.

Tillvaxtverket arbetar dven for battre samordning av lokala och regionala
planeringsprocesser. Genom starkare kopplingar mellan naringslivsutveckling och
samhallsplanering kan flera attraktiva platser for naringslivet utvecklas.

For att forsta stegen som foretagen behover ta for att ga fran idé till investering har
vi utgatt fran erfarenheter fran forenklingsarbetet och det regionala
utvecklingsarbetet. Genom att anvanda tva fiktiva foretag kan vi visa pa vilka steg
foretagen behover ta, vilka myndighetskontakter som behdvs och vilka kostnader
som uppstar for foretagen i samband med det.

Utifran dessa erfarenheter pekar vi darefter pa behovet av fortsatt forenklingsarbete
och insatser for att stdrka det regionala utvecklingsarbetet. Ambitionen med
rapporten ar att bidra med kunskap om hur vi tillsammans kan gora det enklare for
foretag och stddja en fortsatt utveckling av attraktiva platser for foretag i hela
landet.

Patrik Sdllstrom Anna Johansson
Avdelningschef Regioner Avdelningschef Forenkling
Tillvaxtverket Tillvaxtverket



Sammanfattning

Tillvaxtverket arbetar for att utveckla attraktiva platser dar féretag kan vaxa.
Flertalet funktioner behover finnas for att en plats ska upplevas attraktiv.! I denna
rapport belyser vi framfor allt hur lagar och regler och da i synnerhet tillimpningen
av dessa paverkar foretagens utvecklingsmajligheter. Det framkommer att det finns
ett fortsatt behov av att arbeta med forenkling utifran ett foretagsperspektiv.
Dessutom pekar vi pa behovet av att arbeta med strategisk planering pa regional
niva for att utveckla flera platser som ar attraktiva for foretag.

Utgangspunkten i rapporten ar tva fiktiva foretag och deras resa fran idé till
forverkligande. Bada foretagen vill gora investeringar for att utveckla sin
verksamhet. Foretagen, Ny energi och Nya upplevelser skapades for att uppskatta
administrativa kostnader och undersoka vilka myndighetskontakter som ar
forknippade med utbyggnadsplanerna. [ arbetet tog vi hjilp av extern kompetens.2
Vi har ocksa gjort ett antal antaganden under arbetets gdng med ambitionen att
foretagens idéer skulle vara moijliga att forverkliga. Vi var dven intresserade av att
forsta vilka foljdeffekter som uppstar i och med foretagens investeringar, med fokus
pa vag- och elnatinfrastrukturen.

Utifran dessa antaganden kunde vi sedan folja dessa fiktiva foretag. Utifran
foretagens resa drar vi ett antal lardomar. Respondenterna i form av kommuner,
myndighet och féretagsorganisationer pekar pa att kostnaden kopplat till
utbyggnaden eller administrativa krav inte utgér ett huvudsakligt problem. Aven att
etablera myndighetskontakter upplevs inte som ett problem. Daremot ar det
processen i sig som skapar osdkerhet och frustration. Foretagen uppfattar processen
som otydlig i sin helhet avseende vilka olika steg som behdvs, utfallet av dessa och
framfor allt forutsattningar att kunna forsta tidsperspektivet. Detta kompliceras
ytterligare av att kommuner ocksa kan efterfraga olika typer av underlag for samma
drende.

Foretag som dr verksamma i flera kommuner kan méta olika beslutsprocesser for
samma drende. [ teorin kan foretag vara verksamma i hela landet och har da 290
olika processer att forhalla sig till. Det ar olyckligt att foretagen moéter olika
beslutsprocesser for samma drende, anser vi. Dessutom ar det inte i linje med
ambitionerna i den nationella strategin for hallbar regional utveckling i hela landet
2021-2033 om att regler ska vara dndamalsenliga och att tillimpningen inte ska
skilja sig at beroende pa var foretaget befinner sig i landet.

Samma strategi pekar ocksa pa vikten av det territoriella och fysiska perspektivet i
samhallsplaneringen for att synliggora olika behov och utvecklingsalternativ i skilda
geografiska omraden. Tillvaxtverket ser dirmed fordelar med att utveckla den
regionala planeringen. Att utga fran ett storre geografiskt perspektiv, beakta
funktionalitet och samband samt utga fran férutsattningarna pa platsen kan
naringslivets utvecklingsforutsattningar starkas och intentionen i strategin uppnas.
Det handlar sdledes om att komplettera den befintliga planeringen med nya
perspektiv och kunskap och koppla samman olika planeringsprocesser som idag
genomfors inom olika sektorer.

1 Se aven Tillvaxtverkets rapport 0314, Platsens betydelse fér industrin - framtida vdgval fé6r kommuner
och regioner for mer information

2 Tillvaxtverket har samverkat med konsultféretaget Ramboll i framtagandet av administrativa

kostnader och kartlaggning av myndighetskontakter.
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Dessutom ser vi den strategiska planeringen som oerhort viktig for omstallningen
till en mer hallbar regional utveckling. Naringslivets behov av och krav pa
infrastrukturens utveckling exempelvis. Battre kopplingar mellan
infrastrukturutveckling och den strategiska planeringen i regioner och kommuner
blir viktig for att uppna detta.

Tillvaxtverkets rad och reflektioner for det fortsatta arbetet

En mer digital tillstdndsprocess. Fordelar finns med att ytterligare forstarka
insatser for att utveckla tillstdndsprocessen till att bli mer digital. Okad transparens
nar det galler saval helheten som delar i processen med att ansoka och fa beslut. Det
forenklar kommunikationen med s6kanden och dven var i processen ansokan ar.
Dessutom bor forenklingsarbetet i storre omfattning utga ifran ett
branschperspektiv och en digital tillstindsprocess kan battre anpassas till kundens
forutsattningar och behov.

Forbittrad samverkan. Kan leda till snabbare och en mer rattssidker handlaggning
av drenden. Malsattningen med 6kad samverkan ar att féoretagen ska uppleva
information och beslutsprocesser pa ett mer likvardigt satt jamfort med idag oavsett
var i landet foretaget ar. Aven andra frgor som ir angeligna for féretagens
utveckling som forutsattningsskapande infrastruktur, vigar och eldistribution
exempelvis, kan hanteras battre med 6kad samverkan mellan kommuner och
regioner

Formaga att samla och koordinera aktorer. Den regionalt utvecklingsansvariga
aktoren har tillsammans med Lansstyrelsen kunskap, formaga och uppdrag for att
kunna koordinera, samla och formera relevanta aktorer i arbetet med utvecklingen
av bland annat infrastruktur och tillstandsprocesser. Denna formaga kan anvéndas i
storre omfattning for att medverka till att utveckla den strategiska planeringen pa
lokal niva och forbattra foretagsklimatet.

Nationella insatser inom férenkling och planering. Staten bor gora ytterligare
insatser for att frdmja digitala tillstdndsprocesser och bidra till 6kad samverkan
mellan kommuner jamfort med idag. Vi ser dven fordelar med att myndigheter i
storre utstrackning gemensamt bistar med kompetens och resurser i arbetet med
framtagandet av regionala planeringsunderlag. Det kan bidra till att starka
planeringskapaciteten pa lokal och regional nivd med malsattningen att utveckla
foretagens konkurrenskraft och underlatta 6vergdngen till en mer hallbar regional
utveckling.
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1 Inledning

Investeringar ar en forutsattning for fortsatt konkurrenskraft. Det galler foretag
men ocksa regioner och kommuner. For det dr de samlade investeringarna idag som
mojliggér omstallningen till ett hallbart samhélle imorgon. Férutsattningarna med
ny teknik, krav pa hallbarhet och forandrade preferenser hos kunden skapar
mojligheter och utmaningar for foretag. Darfor ar det angelaget att bade peka pa
hinder och visa pa behovet av att fortsatta arbeta for att skapa goda regionala
forutsattningar for naringslivet att vdxa och utvecklas. Detta bland annat genom
forenklade myndighetskontakter, effektivare tillstindsprocesser och betydelsen av
mer samordnad planering mellan lokal och regional niva for att underlatta for
foretag att ta investeringsbeslut.

Investeringsbeslutet fattas av det enskilda foretaget. Nar det giller realiseringen av
beslutet dr det sedan beroende av bland annat myndighetsbeslut. Dessa beslut
paverkar genomférandet dels i tid, dels ocksa vad galler évergripande risk. Detta
galler framforallt beslut som handlar om byggnader som paverkar den
omkringliggande miljon eller ar beroende av infrastrukturen pa lokal, regional eller
till och med nationell niva. Utifran Tillvaxtverkets erfarenheter i arbetet med
regelforenkling och insatser for att starka platsens konkurrenskraft ser vi ett behov
av att ytterligare belysa utmaningar for foretag som vill investera.

Den nationella strategin for hallbar regional utveckling pekar pa behovet av att
skapa goda foérutsattningar for foretag i hela landet.3 Strategin lyfter fram att det ska
vara enkelt att driva foretag. Reglers utformning och tillampning ska inte utgora ett
hinder for naringslivets konkurrenskraft och 6vergang till ett hallbart samhdlle.
Strategin betonar att tillampningen av regler inte ska skilja sig at mellan
myndigheter och saledes paverka forutsattningarna beroende pa var foretaget ar
verksam. Skiljer sig tillampningen kan det skapa osdkerhet kring bygglovsprocessen
exempelvis och antalet myndighetskontakter som f6ljd. Det betonas dven att den
ekonomiska utvecklingen, omstillningen till ett hallbart samhalle och underlatta
entreprendrskap bor resultera i att saval reglers utformning som tillimpning hela
tiden behover ses 6ver och dven forandras ndr det ar motiverat.

Av dessa anledningar vill Tillvaxtverket belysa den process som foretag kan
genomga i samband med att man vill investera. Genom att anvéinda tva fiktiva
féretag och deras utmaningar i samband med investeringar vill vi visa pa vilka steg
foretagen behover ta och vilka kostnader som uppstar for féretagen. Utifran dessa
erfarenheter pekar vi darefter pa behovet av fortsatt forenklingsarbete. Ambitionen
med rapporten dr att bidra till att underlatta for foretag att kunna moéta nya
kundpreferenser, anvinda den nya teknikens mojligheter och stddja en fortsatt
utveckling av ett mer hallbart samhélle genom forenklade processer och fler
attraktiva platser for naringslivet.

3 Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030 - Regeringen.se
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2 Syfte, bakgrund och metod

[ det fo6ljande kapitlet beskriver vi syftet med och bakgrund till denna rapport. Vi
beskriver dven den metod som vi har anvant for att samla in underlag till rapporten.

2.1  Syfte

Syftet med rapporten ar att visa pa hur olika myndighetsbeslut kopplade till
planprocesser paverkar foretag som investerar. For att uppna syftet belyser vi,
genom tva fiktiva fallstudieforetag, vilka administrativa kostnader och
myndighetskontakter foretagen har for att investeringar ska kunna realiseras.

Utifran dessa resultat och erfarenheter har vi darefter mojligheter att gora
reflektioner och dra slutsatser om hur foretag paverkas av planprocesser, vilka
hinder som framkommer som mest utmanande och dérefter presentera rad for det
fortsatta arbetet.

2.2  Bakgrund

Forenklingsarbetet underlattar for foretag att bedriva sin verksamhet. Arbetet ar
prioriterat och har varit sa under langre tid eftersom regler upplevs som ett hinder
for tillvaxt bland foretagen. Under den sa kallade forenklingsresan som den tidigare
ndringsministern genomforde lyftes flera konkreta exempel pa det fran foretag.4
Under denna resa pekade naringslivet pa en rad olika omraden dar ett
forenklingsperspektiv kan fa positiva effekter for foretagen. Ett av dessa omraden
var plan, bygg- och markanvandning. Det ar darfor angelaget att fortsatt ha fokus pa
forenklingsarbetet inom omradet for att starka foretagens konkurrenskraft. Av den
anledningen viljer Tillvaxtverket att belysa omradet i denna rapport i och med att
det ar relevant for manga foretag som vill investera i sin verksamhet oavsett
bransch och geografisk hemvist.

En utmaning kopplat till forenklingsarbetet inom plan- och bygglagen och darmed
markanvindning dr antalet inblandade aktorer. Det ar en kombination av privata
och offentliga aktorer, stora och sma organisationer och foretag som ar verksamma
pa lokal, regional, nationell och till och med internationell niva.

Tillvaxtverket har under langre tid arbetat med insatser som mojliggor for olika
aktorer och nivaer att samverka battre. Genom battre samverkan inom den
regionala utvecklingspolitiken kan respektive insatser formeras och resultatet blir
battre. Darfor arbetar Tillvaxtverket for att stdrka kopplingen mellan
naringslivsutveckling och samhallsplanering for att underlatta for flera attraktiva
platser dar naringslivet kan utvecklas. Malsattningen med arbetet ar att stirka
forutsattningarna runt foretagen sa att deras mojligheter att utvecklas stéarks.5
Genom att exempelvis utveckla infrastrukturen blir foretagens konkurrenskraft
battre i och med att tillgang till storre marknader 6kar, det underlattar
kompetensforsorjning och sakerstalla tillgangen pa el bland annat. Utvecklingen och
utformningen av infrastrukturen ar kostsam och tidskravande processer dar
planeringsfragorna har en betydelsefull roll.

Vi har denna rapport utgatt fran erfarenheter fran férenklingsarbetet och insatser
inom det regionala utvecklingsarbetet for att, utifran foretagens perspektiv,
undersoka processen fran utvecklingsidé till att investeringen ar realiserad. Med
ambitionen att battre forsta processen som foretag behover genomga men aven for

4 Ibrahim Baylan paborjar en forenklingsresa for fler och vixande foretag - Regeringen.se
5 Detta arbete bedrivs i linje med den Nationella strategin for hdllbar regional utveckling 2021-2030.
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att kunna ge forslag pa hur offentliga aktérer kan arbeta for att bade férenkla for
foretag och starka platsers attraktivitet.

23 Metod

Vi har valt att anvinda oss av en variant av fallstudiemetoden. Av tidsskal var det
inte mojlighet att identifiera och f6lja faktiska foretag i deras process att ga fran idé
till investering. Darfor valde vi att skapa tva fiktiva foretag.

Det forsta vi gjorde var darfor att utforma forutsattningar for de tva foretagen, Ny
energi och Nya upplevelser. Darefter bestamde vi vilken investering som skulle
goras, forutsattningar for geografi som foretaget placeras i och vilka lagrum som
skulle beaktas.

Foretagens kostnader for eget arbete med tillstandsprocesserna har vi berdknat
med schablonkostnad som grund. Den baseras pa SCBs statistik pa genomsnittlig
lonekostnad for respektive bransch vilket inkluderar sociala avgifter. For att
berdkna foretagens kostnader for personal som arbetar med expansionsplanerna
har vi lagt till 25 procent for interna overheadkostnader (kontor, data, telefoni mm).
For IT-branschen blir det 348 kronor per timme och fér beséksnaringen blir med
samma berdkningsmodell den genomsnittliga kostnaden 275 kronor per timme.

[ arbetet med att undersdka administrativa kostnader och vilka
myndighetskontakter som behover goras for att forverkliga utbyggnadsplanerna tog
vi hjalp av extern kompetens.¢ Vi har ocksa gjort ett antal antaganden under
arbetets gang med ambitionen att foretagens idéer skulle vara mojliga att
forverkliga. Dessutom var vi intresserade av att forsta vilka foljdeffekter dessa
investeringar far pa anslutande infrastruktur, med fokus pa vag- och
elnatinfrastrukturen. Detta for att forsta vilka utmaningar dessa processer
resulterar i for vara tva fiktiva foretagen for att kunna uppna full potential av sina
investeringar. Vara tva fiktiva foretag utgar fran trender och férandrade
forutsattningar med ny teknik samt forandrade kundpreferenser.

6 Tillvaxtverket har samverkat med konsultféretaget Ramboll i framtagandet av administrativa
kostnader och kartlaggning av myndighetskontakter.
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3 Foretag investerar — tva fiktiva fallstudier

I detta kapitel beskriver vi vara tva fiktiva foretag Ny energi och Nya upplevelser. Vi
beskriver foretagens verksamhet, i vilken typ av geografi foretagen befinner sig i och
vilka utbyggnadsplaner foretagen har. Darefter kommer beskrivningen over vilka
processer som sker och vilka myndighetskontakter som da behover etableras
utifran aktuell lagstiftning?. Vi presenterar dven en uppskattning av administrativa
kostnader och tiden for de olika steg som foretagen behover ta.

Férutsdttningar for det fiktiva foretaget Ny energi®

e Foretaget bestdmmer sig for att bygga ut med motsvarande 2 550 m?2
e Utbyggnaden ar i tre vaningar
e Omradet som foretaget befinner sig inom ar detaljplanelagt

Férutsdttningar for det fiktiva foretaget Nya upplevelser?

Foretaget bestimmer sig for att bygga ut med motsvarande 2000 m2
Utbyggnaden ar i tva vaningar

Omradet som foretaget befinner sig inom ar utanfor detaljplanelagt omradet
Antaganden om att det finns fornldmning i omradet och ett natura 2000-
omrade i anslutning till anldaggningen

[ kommande avsnitt beskriver vi foretagen mer i detalj, vilka administrativa
kostnader som uppstar och vilka myndighetskontakter dessa féretag behover ta for
att genomfora utbyggnadsplanerna.

3.1 Tillvaxtforetag i IT-branschen behover el — forutsattningar
och expansionsplaner for fallstudie 1

Foretaget Ny energi ar ett tillvaxtforetag i IT-konsultbranschen med en
personalstyrka pa 40 personer, som forviantas fordubbla sin omséttning fran 450
miljoner kronor till 900 miljoner kronor pa tre ar. Ett resultat av féretagets
framgangar ar att man behover bygga ut sina lokaler. Den planerade utbyggnaden
kravs framforallt for att fa plats med mer utrustning, bland annat energikravande
servrar. Foretaget har som malsattning att vara klimatneutrala och behover darfor
gron el till sin anldggning.

[ samband med expansionsplanerna férvantas personalstyrkan vixa med 30
personer. Det innebdr att foretaget far 70 anstillda totalt. Foretaget ar lokaliserat i
anslutning till en storre stad som finns inom en lokal arbetsmarknadsregion med
runt 100 000 manniskor. Verksamheten kan beskrivas som elintensiv, med ett
ungefarligt elanviandningsbehov om 10MW10. Expansionsplanerna omfattar
tillbyggnad av ca. 300m? kontorsyta och 2250m? utrustningsyta inklusive serverhall.
Det kommer dven att anlaggas fler parkeringsplatser ca. 10 platser for bil och 5
platser for cykel.11 Byggplanerna ar for tre vaningar vilket ar hogre dn detaljplanen
tillater, vilket foranleder att detaljplanen behdver dndras for att bygglov ska
godkannas. Att detaljplanedndring kravs kan dven handla om andra konflikter, sa
som byggnadsareans andel av fastighetsarea. | korthet beddms byggréttens
nuvarande utformning som otillracklig for att mojliggora foretagets

7 Plan- och bygglag (2010:900), Miljobalk (1998:808), Lag (1970:244) om allménna vatten av
avloppsanldggningar och lag (2003:778) om skydd mot olyckor

8 For mer detaljer angdende detta foretag och processen hinvisas till bilaga 1

9 For mer detaljer angdende detta foretag och processen hinvisas till bilaga 1

10 Denna siffra for elanvandningsbehov baseras pa storleken pa utrustningsytan for serverhallen om ca
2 000 m? en rimlig uppskattning 6ver 5 MW men under 15 MW.

11 Behovet av parkeringsplatser for bil och cykel beror bland annat pa typ av verksamhet och
omfattning av verksamhet.
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utbyggnadsplaner. Omradet dar foretaget har sin verksamhet ar detaljplanelagt. Det
planerade bygget stimmer dock inte med vad som tillats i detaljplan, varfor
foretaget inleder en process med detaljplanedndring. Forst efter andringen kan
foretaget ansoka om bygglov. Foretagets verksamhet ar elintensiv och behover
darfor ansoka om hdgspanningsanslutning till elnatet.

En ny hogspanningsanslutning maste upprattas och bekostas av foretaget. Denna
process dr beroende av de specifika forutsattningarna som galler for respektive
industriomrade. Pa vissa platser i Sverige finns industriomraden som pa férhand ar
dimensionerade for hogspanningsanslutningar men det normala utgangslaget ar att
det inte finns vilket medfor att det investerande foretaget bar kostnaden.!2 Denna
process ar tidskravande och kostsam.

3.1.1  Aktuella tillstandsprocesser och administrativa kostnader

Foretaget Ny energis huvudsakliga processer for att kunna férverkliga sina
expansionsplaner ar identifierade i foljande lagrum. Miljobalken (1998:808) och
PBL (2010:900) samt Kultur- och miljélag (1988:950). Anslutningen till elnét
regleras inte i lag utan féretaget har kontakt med elnatsbolag. Foretagen har framfor
allt kontakt med bygglovshandlaggare och planarkitekter pa kommunen samt
handldggare pa Lansstyrelsen (naturvardsenhet samt kulturmiljoenhet.

e Detaljplanedndring - foretaget ansoker om planbesked och initierar
darmed processen for ny detaljplaneldggning av omradet.

¢ Ansdkan om elnitsanslutning - foretaget ansoker om utokat
abonnemang (ans6kan om hoégspanningsanslutning till elnat) hos
lokala elnatsdgaren. Kontakt initieras i ett tidigt skede, fore
bygglovsprocessen.

e Bygglovsprocessen - foretaget ansoker om bygglov

Tabellen nedan visar myndighetskontakter/évriga kontakter samt den totala
administrativa kostnaden for huvudprocesserna.

Tabell 1: Huvudsakliga processer och totala administrativa kostnader fallstudie 1

Myndighetskontakt/
Process ovriga kontakter Total administrativ kostnad
Kommunen 348 000 kr
Detaljplanedndring
Kommunen 733 000 kr
Bygglovsprocess
Elnédtsbolaget Inga administrativa kostnader da kontakten

Ansokan om B . .
B o sker med elndtsbolag, och administrativa
elndtsanslutning for . I L
L processen inte kan kopplas till ndgot sarskilt
hogspanningskund

lagkrav. 13

3.1.2 Tillstandsprocess 1: Detaljplanedndring, standardférfarande

Ny energis utbyggnadsplaner féljer inte den nuvarande detaljplanen. Darfor vill
foretaget att kommunen gor en dndring i den nuvarande detaljplanen och inleder en

12 Se diskussion i kapitel 3.5.

13 Enligt definitionen av administrativa kostnader ska all administration som kopplas till lagkrav
inkluderas. Elndtsbolagens verksamhet regleras bland annat i Ellag (1997:857) men utbytet mellan
elnitsbolag och foretag ar enligt var uppfattning inte ndgot som regleras i lag, annat n att
elnadtsbolaget exempelvis har anslutningsplikt. I detta fall &r den administrativa processen mellan
elnétsbolag och foretag istillet lik den som exempelvis sker mellan exploatdr och féretag vid
byggnation, vilket innefattar projekteringsavtal och dylikt.



process for detaljplanedndring enligt standardférfarande!4. Huvudsyftet med
processen for detaljplanedndring, som huvudsakligen regleras i PBL (2010:900) 5
kap, ar att viaga allmdnna och enskilda intressen mot varandra.

Vi uppskattar att den totala kostnaden for en detaljplanedndring kostar foretaget
348 000 kr15 och att den sammanlagda tidsatgangen ar omkring 8-9 manader.16
Under processen for detaljplanedndring har Ny energi endast kontakt med
kommunen - i samband med ans6kan om planbesked. Efter antagande om
planbesked sker allt arbete hos kommunen och andra myndigheter (sdsom
Lansstyrelsen och Lantmiteriet). Féretaget bekostar sedan detta arbete. Andringen
av detaljplanen antas I6pa pa utan hinder.

Figur 1. Process fér dndring av detaljplanen: standardférfarande

Féretag bygger ut. Foretag ansGker om planbesked Kommunen tar fram planférslag Kommunen hamtar in
Utbyggnaden kréver dndring hos kommunen synpunkter under samrad
av detaljplan

oo S ee®

Kostnad: 184 000 kr
Tid: 8 veckor

Kostnad: 67 000 kr

Kostnad: 0 Kostnad: 20 000 kr
Tid: 0 Tid: 3 veckor

Tid: 4 ménader

PBL (2010900) Skap 8,1, 12.14,1585,
6 kap. 40-42 65, T1kap. 106
Samt PR (2011336) 2 kop. 1,368

PBL2010:900, 5 kap. 2-598, 13 kap. 26, 12 k. 86 PBL (2010900) Skap. 65.

Kommunen stéller ut forslag fér Detaljplanen antas av kommun- Detaljplanen kan éverklagas till Detaljplanen vinnner laga kraft
granskning fullméktige, kommunstyrelse mark-och miljgdomstolen nér dverklagan gétt ut och ingen
eller byggnadsndmnden &verklagan skett

s

— ‘

— ¢

—

E ]

Kostnad: 45 000 kr
Tid: 2 veckor

Kostnad: 11000 kr Kostnad: 10 000 kr Kostnad: 11000 kr
Tid: 1vecka Tid: 3 veckor Tid: 1vecka

PBL 2010300) 5 kap.18-2585, 296, 35-3768,
Tkap. 108, 4 kap. 18, 3388

PBL 2010300) 4 kap. 25,5 kap, 26-298, 35-38¢ PBL (2010:800) 1 kap. 12,1765, 11 kap. 2.10-1168 PBL 2010:900) T3 kop. 16-1765.11 kap. 108, 5 kap. 5.
14Kep. 7,10, 12.1369.8 kap. 28, 13 kap. 30-3165 samt Brvalningslagen (2017:900) 4166 30,3266 samt PBF (2011:338) 2 kap, 6, 886

Har nedan sammanfattar vi stegen i detaljplaneprocessen. For mer detaljerad
beskrivning av respektive steg se bilaga 1.

Tabell 2 Sammanfattning: detaljplaneprocessens steg under ett standardforfarande

Uppskattad
Myndighetskontakt/ Lagrum Uppskattad kostnad faktisk tid
ovriga kontakter
Ansdkan om PBL 2010:900, kap 5. 2-58§, kap
planbesked | Kommun 13. 2§, kap 12, 8§ 20 000 16 veckor
PBL (2010:900) 4 kap. 30-31 §§
Planhandlingar | Kommun och 5kap. 8§ 184 000 8 veckor

PBL (2010:900) 5 kap. 8, 11, 12,
14, 1588, 6 kap. 40-42 §§, 11 kap.
10§ samt Plan-och
byggférordningen (2011:338) 2
Samrad Kommun kap. 1, 3 §§ 67 000 3 veckor

14, Mer information om standardforfarande eller utékat forfarande finns att 14sa pa Boverket. Val av

férfarande - PBL kunskapsbanken - Boverket
15 | samtliga kostnadsberakningar for detaljplaneprocessen har vi anvant oss av uppskattningar fran

flera kommuner. Detta skiljer sig mellan olika kommuner och att kostnaderna darmed ser olika ut
beroende pa var foretaget finns. Mer detaljerad information finns i bilaga 1.

16, Sammanlagt summerar handldaggningstiden till 34 veckor. Men tabellen fangar inte upp tiden mellan
de olika stegen. Det ar darfor rimligt att anta att 34 veckor handlar om ett minimiscenario. Mer
detaljerad information finns i bilaga 1
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Lantmateriet,
Lansstyrelsen och andra
privata och offentliga PBL (2010:900) 5 kap. 18-25 §§, 29
aktorer som berors av §, 35-37 §§, 11 kap. 10§, 4 kap. 18
Granskning forslaget §,338. 45 000 3 veckor
PBL (2010:900) 4 kap. 28§, 5 kap.
Kommunfullméktige, 26-29 §§, 35-38 §§, 14 kap. 7, 10,
kommunstyrelse eller 12, 13 §§. 8 kap. 12§, 13 kap. 30-
Antagande byggnadsnamnden 31 §6. 11 000 1 vecka
PBL (2010:900) kap 13. 1, 2, 1788,
kap 11, 2, 10-11 §§ samt
Overklagan Mark- och miljddomstolen | férvaltningslagen (2017:900) 418. 10 000 3 veckor
PBL (2010:900) kap 13. 16-17 §§,
kap 11. 10 §, kap 5. 15, 30, 32 §§
samt plan- och byggférordningen
Laga kraft Kommunen (2011:338) 2 kap, 6, 8 §§. 11 000 % vecka
34 veckor
Totalt 348 000 (8 manader)
3.1.3 Tillstandsprocess 2: Bygglov

Nar detaljplanedndringen har vunnit laga kraft kan féretaget ans6ka om bygglov for
sina byggplaner. Bygglovet regleras fraimst i PBL (2010:900). Foretaget soker
bygglov hos byggnadsndmnden i en kommun och det ar framst kommunens
bygglovshandldggare som foretaget har kontakt med under processen. Bygglov ar i
regel ett krav for att bygga nytt, bygga till eller gora vissa dndringar i en bostads
eller lokal. Det finns ett antal regleringar som utgor bestimmelser kring vad som
galler for att erhalla bygglov. Dessa ar plan- och bygglagen, plan- och
byggforordningen, EU-regleringar sa som Byggproduktférordningen och Boverkets
forfattningssamling.1?

Figur 2. Process fér féretagets ansékan om bygglov

-
00
nin
Foretag bestammer sig for att
bygga ut och har gatt igenom

en detaljplaneandring
(Se separat processkarta)

4-8 méanader

Bygghandlingar skickas in

@

S

N

krévas

Ca.1mdnad

Eventuella kompletteringar kan

-Innan stal

Tekniskt samrad

rtbesked

Ca. 1manad

S

Ca. 600 000-700 000 kr totala kostnader inkl. byggnadsritningar

|1 I
AR

Uppréattande av bygghandlingar
enligt kommunens instruktioner.

Vanligt férekommande:
Foretaget anlitar i denna fas en
kontrollansvarig med samord-
ningsansvar som sammanstaller
kontrollplan

81000 kr i bygglovsavgift

— —
/

Byggnadsnamnden / bygg-
lovsenheten pa kommunen
handlagger arendet

Inkluderat i bygglo

vsavgift

-

‘Q

Bygglov beviljas

17 Naringslivets Regelndmnd (2020) Bygglov: Handlaggningstider, avgifter och digitalisering
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Tabellen nedan sammanfattar foretagets arbete med att ta fram bygglovshandlingar.
For mer detaljerad beskrivning av respektive steg se bilaga 1

Tabell 3. Foretagens administrativa kostnader och avgifter for dtaganden och avgifter i
bygglovsprocessen

Uppskattad
kostnad/avgift
Anlita kontrollansvarig samt framtagande av PBL (2010:900) 10 kap 9-10 §§, 61 000 kr
kontrollplan PBL (2010:900) 10 kap. 6-8 §§
Tekniskt samrad PBL (2010:900) 10 kap 14 §§ 1000 kr
Framtagande av kartor, till exempel
b dskart
nvbyegnadskarta 419 000 kr
Framtagande av ritningar, till exempel
fasadritning, byggnadsritning
Geoteknisk undersokning PBL (2010:900) 8 kap. 4§ 70 000 kr
. PBL (2010:900) 2 kap. 2 §, MB
Dagvattenutredning (1998:808) 9 kap. 2, 7 §§ 70000 kr
Bullerutredning PBL (2010:900) 2 kap. 5 & 30000 kr
Bygglovsavgift 81 000 kr
Skicka in handlingar® 840 kr
Total kostnad Ca 733 000 kr*®

Som framgar av Tabell 3 inkluderar vi framtagande av kartor och ritningar i
kostnadsbedémningen. En stor del av dessa underlag ar dock handlingar som aven
fyller en viktig funktion i byggprocessen och som darfor har ett varde for foretaget
utover administrativ handling. Visserligen behover ritningar tas fram i syfte att
fysiskt uppfora en byggnad, men kommunens krav pa handlingarnas utformning kan
innebara betydande merkostnader dn vad som annars skulle varit fallet om
foretaget inte hade behovt forhalla sig till foreskrifter och lagar.

3.1.4 Tillstandsprocess 3: Anslutning till elnat

Investeringen i foretagets verksamhet resulterar i ett 6kat elanviandningsbehov.
Elanvandningen ar till stor del kopplad till foretagets drift av en serverhall, vilket ar
en forutsattning for foretagets tillhandahallande av IT-tjanster. Av
utbyggnadsplanerna om totalt 2550 m? gor vi uppskattningen att ca. 2200 m? utgor
yta for serverhall20. For drift av serverhallen uppskattas ett elanviandningsbehov om
cirka 10 megawatt (MW). Detta betyder att foretaget ar sa kallad h6gspanningskund
hos elndtsbolaget.

Genom det lokala elnatsbolaget kan foretaget uppratta en hdgspanningsanslutning
mot elnatet. I enkelhet kan darfor sagas att fragor som beror anslutning till elnatet
ligger utanfor kommunens radighet. Att uppratta anslutning till elnatet innebar
darfor inga administrativa kostnader for foretaget som uppstar av

18 Tidsuppgifter himtade fran databasen Malin.

19 Berdkningarna bygger dels pa uppgifter fran respondenter dels fran foretag som har gjort
utbyggnader i linje med vara fiktiva foretag

20 Antagandet utgar fran att av de 2550 m? &r 350 m? kontorsyta och 2200 m? utrustningsyta med
serverhall.
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myndighetskontakt, annat dn att foretaget exempelvis kan féra samtal med det
lokala néringslivskontoret om fragor som till exempel beror elndtskapacitet i det
tilltdnkta etableringsomraden.

De ledtider och kostnader som uppstar for nya anslutningar till elnatet dr beroende
av ett antal faktorer. Dessa kan sammanfattas till:

e Niva av elanviandningsbehov som efterfragas

e Hur det aktuella etableringsomradet &r dimensionerat utifran ett
elnatsperspektiv

e Varilandet som det tilltinkta etableringsomradet ligger

e Vilken lokal elnitsdgare som ansvarar for anslutningsfragor

Figur 3. Processen for storre elndtsanslutningar

m Planering Projektering Byggnation
Foretag
- Férfragan Anskan Ansdkan om Signering Signering
‘ . om anslutning om anslutning anslutningsavtal projekteringsavtal anslutningsavtal
-:- (blankett) [CELIE) [CIELIE)

1,5-2,5 &r

Elnatsbolag

Tekniskt Investerings-
beslut: beslut:

Upphandling Byggnation:

3 man 12-15 méan

3 mén 4 man

Ev. ansokan om koncessionsavtal
med regionnatsagare eller Svenska Kraftnat

Bekraftelse pa Besked om i o i Elnatsavtal
ansokan Ink, pral. om. Projekteringsavtal Anslutningsavtal

! anslutning inkl utkast utkast utkast
tidplan prisindikation

Sett till tid for foretagens administrativa dtaganden ar processen for storre
elanslutning relativt enkel for foretagen. I korthet innebar processen att anséka om
elanslutning hos det lokala elndtsbolaget och teckna anslutningsavtal. Det kravs
alltsa ingen sarskild myndighetskontakt. Foretaget behover ocksa skatta ungefarliga
elanvdndning i ett tidsperspektiv. For foretag som ar vana att bedriva verksamheter
sa som serverhallar finns ofta god kinnedom om aspekter som beror elanvandning.
Foretagets administrativa ataganden vid drenden som ror hogspanningsanslutning
ar ungefar densamma som vid en mindre effektkravande anslutning.

Vad som utgor den stora skillnaden fran foretagens perspektiv ar kostnaden for
anslutningsavgift, och ledtiden fran forfragan till fardigstillande. [
anslutningsavgiften inkluderas i stort sett elnitsbolagets totala utgifter for att
tillhandahalla anslutning fran elnat till fastighet. Vilka typer av atgarder som kravs
och darmed kostnadsniva for att tillhandahalla anslutning varierar fran fall till fall.
Det kan exempelvis handla om distansen mellan kraftstation och fastigheten. I
enklare fall och fér mindre anslutningar kan det handla om att 1agga jordkablar fran
en existerande transformatorstation, men for storre anslutningar handlar det om att
anldgga flera kilometer hogspanningskablar och dessutom bygga ny
transformatorstation. I dessa fall skulle atgarder for att tillhandahalla 10MW kunna
kosta ca. 10-15 miljoner kronor. Det finns exempel pa industriomraden i Sverige
som pa férhand dimensionerats for att mojliggora etablering av mycket elintensiva
verksamheter, utan att dyra elnatsatgarder kravs. Detta leder till betydligt lagre
anslutningskostnader.

Tabell 4. Foretagens administrativa dtaganden vid stérre elndtsanslutningar
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Aktivitet

Typ av kontakt

Initiering

Ev. kontakt med néringslivskontor

Kommun

Dialog med elnétsbolag

Elnatsbolag

Uppskatta elanvandning och férvantat behov av

elanvandning dver tid

Elnatsbolag

Forfrdgan om anslutning (blankett)

Elnétsbolag

Planering / projektering

Anlita elinstallationsbolag

Elnétsbolag

Situationsplan och markering av denna

Elndtsbolag

Ansokan om anslutning (blankett)

Elndtsbolag

Ansokan om anslutningsavtal (blankett)

Elnétsbolag

Signering projekteringsavtal

Elnétsbolag

Signering anslutningsavtal

Elnatsbolag

Byggnation

Anslutningsavgift

Elndtsbolag

Initialt 4r det inte ovanligt att foretaget kontaktar det lokala naringslivskontoret for
att forsta processen med att uppratta ny anslutning mellan fastigheten och elnatet.
Néaringslivskontoret kan, liksom det lokala elnétsbolaget, hjalpa till med
kunskapsinhdmtning kring vilka férutsattningar for elndtsanslutning som finns i
olika etableringsomraden

[ Tabell 5 nedan redovisas ungefarliga ledtider for en h6gspanningsanslutning om
10MW, forutsatt att omradet tidigare inte har dimensionerats for elintensiva
verksamheter. Den genomsnittliga tiden fran forfragan till fardigstallande &r cirka 3
ar. Det tar vanligen langre tid i omraden med hogt ansékningstryck, exempelvis

kring storstdderna.2!

Tabell 5. Ungefirliga ledtider och kostnad fér hogspdnningsanslutning om 10MW, i omrdde ej tidigare

dimensionerat fér den nivdn.

Dalarnas lan

1,5-10 MW: Inom 3 ar
>10 MW: Langre &n 3 ar

Ostersunds kommun
5-30MW: Ca. 2-3 ar, inkl. anlaggning
av transformatorstation och
hogspanningskablar. Detta ar ett
koncessionsdrende.

Kostnad ca. 10 - 15 mnkr vilket

bekostas av foretaget

(anslutningsavgift).

Ellevio

10MW: Ca. 2,5-3,5 ar

[ Sverige finns cirka 170 elnatsbolag som dger och driver lokal- och regionnit.
Fragor som beror elndtsanslutning ligger under den lokala elndtsiagarens ansvar.
Vilket elndtsbolag som foretaget vander sig till beror pa i vilket koncessionsomrade
foretaget har sin verksamhet i, eller har tankt att etablera sin verksamhet i.

21 Intervju med representant pa Ellevio, Ellevio i korthet | Ellevio
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Gemensamt for natbolagen ar att det rader anslutningsskyldighet. Detta innebar att
bolagen ar skyldiga att pa skaliga villkor ansluta en anldggning till elnitet.

Samtidigt finns det skillnader mellan hur elndtsbolagen prioritera bland forfragan
fran kunderna. Vissa bolag har en turordningslista andra utgar fran vilka
naringslivsmassiga fordelar verksamheten kan medfor. Det fiktiva foretaget Ny
energi skulle formodligen fa fortur i det lokala elndtsbolaget darendehantering i vissa
delar av landet, vilket kan forkorta ledtider med nagon eller nagra manader.22
Byggnationsfasen for de atgiarder som kravs for att mojliggéra anslutning och som
tar mest tid i fragor som berdr hogspanningsanslutningar, ar dock opaverkad.

3.2  Hotell i naturkadnsligt omrade — forutsattningar och
expansionsplaner for fallstudie 2

Foretaget Nya upplevelser driver hotell- och restaurangverksamhet i attraktiv
naturmiljé med unika forutsattningar. Platsen for utbyggnad angransar till ett
Natura 2000-omrade. Det finns en stark dragningskraft att beséka denna plats och
foretaget vill tillvarata trenden att semestra i ndromradet. Foretaget har markt av en
hogre efterfraga pa tjdnsterna de erbjuder och dven ett 6kat antal besékare som
onskar arbeta pa distans fran hotellet. For att méta den 6kade efterfragan vill
foretaget bygga ut sin verksamhet. Expansionsplanerna foranleder att foretaget
behover soka sarskilt tillstand for verksamhet i omrade som angrénsar till Natura
2000-omrade, initiera en detaljplaneprocess och slutligen s6ka bygglov. Processen
forsenas dels av en 6verklagan av detaljplanen, dels av att en fornldmning hittas
under bygget av den nya byggnaden.

Utmaningen och kostnaderna for Nya upplevelser ligger i att platsen man véljer att
bygga ut och nytt pa ligger i anslutning till Natura 2000-omrade. Dels ar det
kostsamt och tidskrdavande att ta fram den miljokonsekvensbeskrivning?3 som kravs
for att fa tillstand for verksamhet dar, dels maste en ny detaljplan till vilket ar en
lang och kostsam process.

Expansionen omfattar att bygga dels en utbyggnad till den befintliga
hotellanlaggningen, dels en helt ny byggnad for att 6ka saval kapacitet som att
erbjuda ytterligare service for kunderna. Byggplanerna motsvarar en sammanlagd
yta pa 2000 m2 i tva vaningar.

Den ena byggnaden innehaller framfor allt arbetsytor for foretag som vill hyra saval
egna kontorsrum som en mix av olika aktivitetsytor for moéten och samarbete. |
denna byggnad finns dven ett mindre kok och toaletter. Den andra byggnaden dr en
tillbyggnad till det befintliga hotellet. Det handlar om att skapa fler rum for gaster
som vill dvernatta sdval ndgra dagar som i ett antal manader. Det innebér att
byggnaden innehaller saval mindre rum som varianter pa lagenheter. Ambitionen
fran foretaget ar att bada dessa utbyggnader ska vara i hog grad sjalvforsorjande pa
energi och el samt att det ska vara ett uttalat kretsloppshus for att virna den
omgivande naturen vad galler materialval och minimal paverkan pa omgivningen
ndr anlaggningen ar fardigstalld.

Nya upplevelser prognosticerar att expansionen av verksamheten kommer att leda
till att omsattningen vaxer fran 35 miljoner till 55 miljoner inom tre ar. De har idag
en personalstyrka bestdende av 15 personer som &r anstillda aret runt. Under
hogsdsong ar det ddremot 55 personer som arbetar i foretaget.

Foretaget ar lokaliserat i en region som karakteriseras av en glesare
befolkningsstruktur utan nagon storre stad, inom en lokal arbetsmarknadsregion

22 Enligt information fran respondenter i undersékningen
23 Om miljokonsekvensbeskrivningen - PBL kunskapsbanken - Boverket
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med mindre dn 100 000 manniskor. Expansionen av verksamheten beraknas
medfora ett 6kat antal arbetstillfallen och 6ka turismen till platsen. Vi antar att
satsningen kommer att medfora spridningseffekter till narliggande verksamheter.

Expansionen av verksamheten berdknas dven medfora ett 6kat tryck pa befintlig
trafikinfrastruktur och exempelvis parkeringsmojligheter och vigar som leder till
hotellet behover utredas under processen.

3.2.1  Aktuella tillstandsprocesser och administrativa kostnader

Foretaget Nya upplevelsers huvudsakliga processer for att kunna forverkliga sina
expansionsplaner ar féljande:

e Tillstand for Natura 2000-omrade - foretaget soker tillstand for att bygga i
anslutning till Natura 2000-omrade

e Detaljplan - foretaget begér ett planbesked hos kommunen som inleder
detaljplaneforfarande

e Overklagad detaljplan - Detaljplanen éverklagas av en miljéorganisation
vilket forsenar processen, detaljplanen vinner till slut laga kraft

e Bygglov - foretaget ansoker om bygglov

¢ Fornlimning - en mindre fornlamning uppticks under byggprocessen vilket
leder till att en arkeologisk utgravning kréavs. Byggprocessen forsenas och
innebar ytterligare kostnad for foretaget

Tabell 6: Huvudsakliga processer och totala administrativa kostnader fér fallstudie 2

Myndighetskontakt/
Process ovriga kontakter Total administrativ kostnad
Kommunen 601 000 kr
Natura 2000-tillstand
. Kommunen 471000 kr
Detaljplan
Kommunen 720 000 kr
Bygglovsprocess
L Lansstyrelsen 50 000 kr
Fornldmning

3.2.2 Tillstandsprocess 1: Natura 2000-tillstand

Foretaget nya upplevelser bedriver sin verksamhet i ett omrade med unika
naturmiljoer som ligger i anslutning till ett Natura 2000-omrade. Natura 2000 &r ett
natverk av vardefulla naturomraden med arter eller naturtyper som ar sarskilt
skyddsvarda ur ett europeiskt perspektiv. Alla EU-lander ska utse sarskilda
omraden, s.k. Natura 2000-omraden, som tillsammans ska bilda ett ekologiskt
sammanhadngande natverk av livsmiljoer.24

For att fa bedriva verksamhet eller vidta dtgarder som kan paverka naturmiljon i ett
Natura 2000-omrade kravs tillstand fran Lansstyrelsen, vilken ar den myndighet
som foretaget har kontakt med under processen. Det kan dven kravas tillstand for
planer pa en atgard nara ett Natura 2000-omrade.25 Detta reglerasi 7 kap 28 a §
samt 7 kap 28 b § miljébalken.

Foretag som verkar i anslutning till Natur 2000-omraden kédnner till det, enligt
lansstyrelser som har blivit kontaktade i arbetet med denna undersokning. Vi utgar
darmed fran att foretaget vet om detta och ansoker darfor forst om ett tillstand hos
Lansstyrelsen for att fa bygga i anslutning till Natura 2000-omradet. Detta tillstand
ska vara pa plats innan detaljplaneforfarandet (se 3.2.3) kan inledas. Nedan beskrivs

24 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/skyddad-natur/olika-former-av-
naturskydd/natura-2000-omraden/

25 https://www.lansstyrelsen.se /vastra-gotaland /natur-och-landsbygd /aktiviteter-och-ingrepp-i-
naturen/tillstand-natura-2000-omrade.html
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processen steg for steg och visas dven i processkartan.

Figur 4 Process for Natura 2000-tillstdnd
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sarskilt Natura 2000-tillstdnd
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Tid: 6 manader
Kostnad: 600 000 kr
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Tabellen nedan sammanfattar stegen, lagrum, uppskattad kostnad samt uppskattad tidsatgang.
Tabell 7: Sammanfattning av stegen med uppskattad kostnad och tidsdtgdng
Myndighetskontakt/

Uppskattad
kostnad

Uppskattad
faktisk tid

ovriga kontakter

Lagrum

Lansstyrelsen 6 kap 20 § 1 ptimiljobalken | Ca 1100 kr 4 timmar
Kontakt med R .
. (naturvardshandlaggare
Lansstyrelsen och . .
. . el likn.) /konsultforetag
kallar till samrad
Lansstyrelsen 6 kap 20 § 1 ptimiljobalken | Se nedan Se nedan
Framtagande av R .
. (naturvardshandlaggare
samradsunderlag . .
el likn.) /konsultféretag
. Lansstyrelsen 6 kap 1 § miljobalken 600 000 kr (total Totalt 6 ménader
Ansokan om R . .
(naturvardshandlaggare | 7 kap 28 a § samt 7 kap 28 b | konsultkostnad for
Natura 2000- . . o .
o el likn.)/konsultféretag | § miljobalken samrad,
tillstand .
samradsunderlag
Framtagande av
samt MKB)
MKB
o Lansstyrelsen 7 kap 28 a § samt 7 kap 28b | - 6 manader
Beviljande av R . o
tillstand (naturvardshandlaggare | § miljobalken (uppskattad
illstan
el likn.) /konsultforetag handlaggningstid
hos Lansstyrelsen)
3.2.3 Tillstandsprocess 2: Upprattande av ny detaljplan, utékat férfarande

Nya upplevelsers utbyggnadsplaner sker utanfor ett detaljplanelagt omrade. Med
anledning av detta ansoker foretaget om ett planbesked hos kommunen och inleder
en process for upprattande av en ny detaljplan. Till skillnad fran Ny energis drende
som foljer standardférfarandet, antar vi att Nya upplevelser drende foljer ett sa
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kallat utokat forfarande?s. Detta dd utbyggnadsplanerna kan antas medfora en
betydande miljopaverkan. Det utékade forfarandet regleras huvudsakligen i PBL
(2010:900).27

Nedan beskriver vi varje processteg for upprattandet av en ny detaljplan. I figur 8
illustrerar vi de olika stegen i detaljplaneprocessen, vilket lagrum de regleras i, samt
en uppskattning av tidsatgang (faktiskt tid) samt kostnad for respektive steg.

Vi uppskattar att den totala kostnaden for upprattandet av en ny detaljplan kostar
foretaget 470 000 kr28 och att den sammanlagda tidsatgangen ar omkring 14
manader.2° Detta baseras pa en ndgot ldgre timkostnad &n for Ny energis drende
eftersom timpriset skiljer sig mellan kommuner. Om vi hade anvdnt samma
kommun for bada dessa fiktiva foretag skulle detaljplaneprocessen kosta Nya
upplevelser 545 000 kronor, dvs 75 000 kronor mer.

Liksom som for Ny energi ar den enda myndighetskontakten fér Nya upplevelser
kommunen - i samband med ans6kan om planbesked. Resterande arbete sker hos
kommunen och andra myndigheter (sdsom Léansstyrelsen och Lantméteriet) som
sedan bekostas av foretaget Nya upplevelser.

Figur 5 Process fér upprdttande av ny detaljplan: utékat férfarande

Féretag bygger ut. Foretag anséker om planbesked Kommunen tar fram planférslag Kommunen hamtar in synpunkter
Utbyggnaden kraver andring hos kommunen och gér en kungdrelse under samrad och gér en
av detaljplan miljsbeddmning

@

i S

Kostnad: 0 Kostnad: 30 000 kr
LICHY Tid: 4 manader

Kostnad: 210 000 kr
Tid: 10 veckor

PBL20I0:900, kap. 2-598, 1 kap. 25, 12 kap. 85 PBL (2010300) Skap. 65

Kommunen staller ut férslag fér Detaljplanen antas av kommun- Detaljplanen &verklagas till MMD. Detaljplanen vinner laga kraft

granskning fullmaktige, kommunstyrelse MMD avslér éverklagan
eller byggnadsnamnden
Kostnad: 10 000 kr

Tid: 1vecka

Kostnad: 102 000 kr
Tid: 5 veckor

Kostnad: 10 000 kr Kostnad: 21000 kr
Tid: 1vecka Tid: 5 ménader

PBL Q010900) 5 kap. 18-2585, 295,35-3755,
Tkap. 106, 4 kap. 16, 3385

PBL 2010900) 15 kap.16-1786, 11 kap. 108, 5 kap. 15,
30,3268 samt PBF (Q011338) 2 kap, 6, 866

Tabellen nedan sammanfattar stegen, lagrum, uppskattad kostnad samt uppskattad tidsatgang.

Tabell 8 Sammanfattning: detaljplaneprocessens steg under ett utékat férfarande

Myndighetskontakt/

ovriga kontakter Uppskattad kostnad

Uppskattad
faktisk tid
(veckor)

Kommun PBL 2010:900, kap 5. 2-5 §§, 30000

Ansok
fisokan kap 13.2 § kap 12,8 §
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26 Tva olika varianter for detaljplaneprocess - standardforfarande eller utékat forfarande. Mer
information finns att lasa pa Boverket Val av forfarande - PBL kunskapsbanken - Boverket

271 bilaga 1 finns samtliga lagrum som berdr det utékade forfarandet, uppdelat pa de olika stegen.

28 | samtliga kostnadsberakningar for detaljplaneprocessen har vi anvant oss av uppskattningar fran en
kommun. Samtidigt vet vi att kostnaderna skiljer sig mellan kommuner.

29 Kostnaderna ar i forsta hand baserade pa en uppskattning av effektiv tid * timpris. Hur lang tid och
kostnad per timme skiljer sig at mellan kommuner. Fér med detaljer hanvisas till bilaga 1.
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. Kommun PBL (2010:900) 5 kap. 7 210000 10
Planhandlingar ( ) P-78
Samrad Kommun, Lantméteriet, | PBL (2010:900) 5 kap. 8,11, 12, 87 000 4
. . Lansstyrelsen och andra | 14, 158§, 6 kap. 40-42 §§, 11
inklusive ) .
o . privata och offentliga kap. 10§ samt Plan-och
miljobedémning R R N .
aktorer som berors av byggforordningen (2011:338) 2
forslaget kap. 1, 3§§
Kommun, Lantméteriet, PBL (2010:900) 5 kap. 18-25 §§, 29§, 35- 102 000 5
Granskning
Lénsstyrelsen och andra privata | 37 §§, 11 kap. 108§, 4 kap. 18§, 33§.
och offentliga aktérer som
berors av forslaget
Kommunfullméaktige, PBL (2010:900) 4 kap. 28§, 5 kap. 26- 10 000 1
Antagande
kommunstyrelse eller 2988, 35-3888§, 14 kap. 7, 10, 12, 1388. 8
byggnadsnamnden kap. 12§, 13 kap. 30-318§8§.
. Mark- och miljddomstolen PBL (2010:900) kap 13. 1, 2, 1788, kap 21 000 22
Overklagan
11, 2, 10-118§ samt forvaltningslagen
(2017:900) 41§.
Kommunen PBL (2010:900) kap 13. 16-178§, kap 11. 10 000 1
Laga kraft
108, kap 5. 15, 30, 32§§ samt plan- och
byggférordningen (2011:338) 2 kap, 6,
88§8.

3.2.4 Tillstandsprocess 3: Bygglov

Nar detaljplanen vunnit laga kraft kan foretaget Nya upplevelser anséka om bygglov
till byggnadsndmnden i aktuell kommun. Processen for bygglov ar likadan som den
som beskrivs for Ny energi, se avsnitt 3.1.5 ovan.

Figur 1. Process fér féretagets ansékan om bygglov

b
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L N ngn
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Ca. 600 000-700 000 kr totala kostnader inkl. byggnadsritningar 81000 kr i bygglovsavgift Inkluderat i bygglovsavgift

onfes oefas ot
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Upprattande av bygghandlingar
enligt kommunens instruktioner.

Byggnadsnamnden / bygg- Bygglov beviljas
lovsenheten pa kommunen

handlagger arendet

Vanligt forekommande:

Foretaget anlitar | denna fas en

kontrollansvarig med samord-

ningsansvar som sammanstaller

kontrollplan

Den totala kostnaden for bygglovsprocessen blir ca 720 000 kr, denna kostnad
inkluderar dock ritningar som kravs for att bygget ska kunna genomféras (se dven
resonemang och berdkningar i avsnitt 3.1.4). Under bygglovsprocessen har foretaget
framst kontakt med en bygglovshandlaggare pa kommunen. Tabellen nedan
sammanfattar stegen, lagrum samt uppskattad kostnad.

Tabell 9. Foretagens administrativa dtaganden i bygglovsprocessen

Uppskattad kostnad
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Anlita kontrollansvarig samt framtagande av PBL (2010:900) 10 kap 9-10 §§, 61 000 kr
kontrollplan PBL (2010:900) 10 kap. 6-8 §§
Tekniskt samrad PBL (2010:900) 10 kap 14 §§ 800 kr
Framtagande av Kkartor, till exempel
nybyggnadskarta
. . 419 000 kr
Framtagande av ritningar, till exempel
fasadritning, byggnadsritning
Geoteknisk undersokning PBL (2010:900) 8 kap. 4§ 70 000 kr
. PBL (2010:900) 2 kap. 2 §, MB
Dagvattenutredning (1998:808) 9 kap. 2, 7 §§ 70 000 kr
Bullerutredning PBL (2010:900) 2 kap.5 § 30 000 kr
Bygglovsavgift 68 000 kr
Skicka in handlingar3° 660 kr
Total kostnad Ca 720 000 kr31t

Vi antar att det ar samma typ av handlingar som foretaget ska lamna in och att tiden
for bygglovsansdkan dr densamma som for Ny energi. Det som skiljer fallen at ar
framst den totala kostnaden for bygglovet. Da Nya upplevelser ska bygga mindre
total yta an Ny energi (2000 m? jamfort med 2550 m?) blir kostnaden for bygglovet
nagot lagre i Nya upplevelsers fall. Den uppskattade kostnad for bygglovsavgift ar
68 000 kr. Vi har for utrakning anvant uppgifter for bygglovstaxor fran Naringslivets
Regelndmnd (2020)32 och ett antal kommuners avgifter for bygglov.33

3.2.5 Tillstandsprocess 4: Fornldamning

Nér foretaget Nya upplevelser har fatt bygglov paborjas arbetet med utbyggnaden
och den nya byggnaden. Under arbetet patraffas en fornlamning pa platsen for den
nya byggnaden vilket leder till att arbetet maste stoppas och en mindre arkeologisk
och utgravning inledas. Foretaget har kontakt med kulturmiljohandlaggare pa
Lansstyrelsen. Processen vid upptickten av fornlamning sammanfattas i figuren
nedan.

Figur 7. Process vid upptdckt av fornldmning

& ﬁf? Al &

Foretag upptécker en forn- Foretag kontaktar ren
Iamning under bygget av den nya och berattar om fornlamningen. att mindre utgravning kravs
byggnaden Samrad halls och lansstyrelsen

&ker ut till platsen for att bedsma

vilken atgard som kravs

En mindre

Na&r ar
kan bygget dterupptas

Kostnad: 600 000 kr
D D D

En fornldmning ar per definition spar efter mansklig verksamhet exempelvis i form
av boplats, gravfalt, kvarnar eller gruvor.34 2 kap. 1 § i kulturmiljélagen anger vad
som ar en fornldmning eller ett fornfynd och darmed omfattas av lagskyddet.

30 Tidsuppgifter himtade fran databasen Malin.

31 Berdkningarna bygger dels pa uppgifter fran Berakningarna bygger dels pa uppgifter fran
respondenter dels fran foretag som har gjort utbyggnader i linje med vara fiktiva féretag.

32 Néringslivets Regelndamnd (2020) Bygglov: Handlaggningstider, avgifter och digitalisering

33 For mer information géllande antaganden och berdkningar hénvisas till bilaga 1.

34 https://www.raa.se/om-riksantikvarieambetet/fragor-och-svar/fornlamningar/ (21-09-20)
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Riksantikvarieimbetet (RAA) ansvarar for évergripande vigledning och tillsyn i
bland annat hur lagen tillampas. Lansstyrelserna arbetar med tillstindsprévning for
kulturmiljé (arkeologi och byggnadsvard) vilket utfors enligt praxis som foljer RAA:s
vagledning3S. Vid planlaggning, bygglov eller andra atgarder ska
bebyggelseomradets sarskilda kulturhistoria skyddas, i enlighet med PBL
(2010:900), 2 kap. 6 §, vilket kommunen ansvarar.

Att bevara en fornlamning ar ett nationellt intresse. Foretaga ska i ett sa tidigt skede
som mojligt fa kinnedom om deras planerade bygge beror en fornlimning.36 Om
genomfoérandet av bygget skulle innebara att fornlamningen skadas eller tas bort
ska i regel foretaget bekosta detta. Det géller savél kostnad for arkeologiska
utredningar som férundersdkningar. Det kan dock forekomma att Lansstyrelsen
beslutar om ersattning eller bidrag for de arkeologiska kostnaderna, i enlighet med
KML (1988:950) 2 kap. 15 §.37

Fornldmningar ar ofta kdnda och Riksantikvariedmbetets soktjanst Fornsok3s ar
tillgdngligt for alla for att fa information om var kdnda fornlamning finns. I regel
framkommer information om aktuella fornldmningar nar kommunen provar
markens lamplighet i en detaljplan. De ska da bland annat ta hansyn till
kulturvérden enligt 2 kap. 6 § PBL. Detta gors i ett inledande skede av planprocessen
eftersom planens genomforbarhet kan paverkas om det forekommer fornlimning.
Ror det sig om lamningar med hogt kulturhistoriskt varde ska Lansstyrelsen i ett
tidigt skede upplysa om att det finns en risk att tillstdind om borttagande inte
kommer kunna ldmnas, i enlighet med PBL (2010:900), 9 kap. 23 §, 10 kap. 20, 23
§§. 1 ovriga fall ansvarar foretaget eller byggherren eller kommunen for att ta reda
pa om atgarden kan berora fornlamning. Om det ar sa ska samrad med
Lansstyrelsen ske i enlighet med 2 kap. 10 § i kulturmilj6lagen. Runt fornldmningar
finns ett fornlamningsomrade som syftar till att skydda fornlimningen, dar géller
samma lagstiftning. Skyddet galler dven for okdnda fornlamningar som exempelvis
patraffas under gravning eller annat arbete.

De lagrum som ar aktuella i de olika stegen sammanfattas i tabellen nedan, som aven
visar pa kostnad och tidsatgang for arendet.

Tabell 10: Féretagens administrativa kostnader vid pdtrdffande av fornldmning

Myndighetskontakt/ Uppskattad
Uppskattad faktisk tid

ovriga kontakter Lagrum kostnad (veckor)

A Lansstyrelsen KML (1988:950) 2 kap. 10 §
Patraffande av

fornlamning under
arbete (arbete

stoppas)
. Kommun, Lansstyrelsen KML (1988:950) 2 kap. 10 §
Samrad
. Lansstyrelsen KML (1988:950) 2 kap. 12-13 § 50 000 <12
Arkeologisk

undersokning

(utgravning)

35 Intervju med respondent pa Lansstyrelse

36https://www.raa.se/lagar-och-stod /kulturmiljolagen-kml/fornminnen-2-
kap/uppdragsarkeologi/samrad-och-tillstandsprovning-infor-arbetsforetag/ (21-09-20)

37 https://www.raa.se/lagar-och-stod /kulturmiljolagen-kml/fornminnen-2-
kap/uppdragsarkeologi/kostnad-och-kostnadsansvar/ (21-09-20) prisbasbelopp 47600:-

38 https://app.raa.se/open/fornsok/
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3.2.6  Utveckling av transportinfrastrukturen — kan medfora nya
affarsmajligheter

Transportinfrastrukturen utgoér nasta utmaning for foretaget Nya upplevelser. Ett
okat antal besokare medfor att belastningen transportinfrastrukturen blir storre. En
majoritet av gdsterna till anldggningen anldnder via bil. Ett antal bes6kare anvander
kollektiva firdmedel i form av busslinjen som den regionala
kollektivtrafikmyndigheten ombesorjer. Turtathet och uppkoppling till det 6vriga
transportsystemet ar bristféllig vilket begransar andelen anvdndare av tjansten.

Utifran transportinfrastrukturen, i detta fall vagens, bristande kvalité saval nar det
galler barighet som bredd kontaktar foretaget Trafikverket. Vagen fram till
anlaggningen ar en grusvag som i detta fall ocksa ar en del av det statliga vagnatet.
Ett resultat av kontakten blir att Trafikverket bestimmer sig for att géra en
undersokning for att undersoka vilka moéjligheter som finns att forbattra viagen i det
korta perspektivet. Insatser som identifieras som mdjliga ar att sitta in
barighetsatgarder och se 6ver underhallet pa vagen. Detta medfor att majligheten
att transportera varor som ar nodvandiga for anldggningen forbattras till viss del i
och med att barigheten starks pa nagra stillen samt att underhallet av vigen
forbattras vilket ocksa da okar tillgangligheten 6ver hela aret. Trafikverkets
utredning visar ocksa att vagen har Klassificeringen, vdgtyp 5 - vdgar som dr viktiga
for landsbygden. Det medfor att denna vag kommer att prioriteras framfor det
lagprioriterade vagnatet som utgors av viagtyp 6 men det kommer inte att ske nagon
tillstandsforbattring under den innevarande planperioden.3® Trafikverket pekar
ocksa pa i sin utredning att majligheten finns att klassificera om vagen till vigtyp 4,
évriga for ndringslivet viktiga vidgar. Denna klassificering skulle kunna medfora
kapacitetsatgiarder som innebar barighetssatsningar, vilket skulle resulterai att
anlaggningen far battre mojligheter att ta emot fler och storre bussar. Da skulle
anlaggningen ocksa kunna forstarka sitt erbjudande till besékarna genom att satta
ihop transport, boende, mat och upplevelser i ett paket. Samtidigt utgoér vagens
bredd begransningen fér 6kade trafikvolymer.

Av den anledningen vill foretaget Nya upplevelser att vagen forbattras, 6nskemalet
géller bade att bredda vagen och att uppgradera vagytan fran grusbelaggning till
asfalt. Detta for att 6ka antalet besokare vilket investeringarna i nya byggnader
mdjliggjorde. For foretaget innebar detta att ytterligare utredningar behover goras
gdllande eventuella investeringar och leder till en diskussion om vem som ska
utarbeta och bekosta dessa undersokningar. Dartill finns ocksa utmaningarna
gallande utvecklingen av transportinfrastrukturen kopplat specifikt till
besoksnaringen. Det handlar om underlagen som Trafikverket utarbetar. Antalet
besokare pa anlaggningen uppvisar relativt stora variationer over aret vilket delar
av underlagsmaterialet som Trafikverket utarbetar har svart att forhalla sig till.
Underlag som Trafikverket tar fram bygger pa arsmedeldygnstrafik+ (ADT) vilket
da kan visa att vagen till denna anldggning inte uppnar den trafikvolym som
motiverar investeringar i konkurrens med andra investeringsobjekt.4!

Den regionala planuppréttaren, det vill siga den regionalt utvecklingsansvariga
aktoren, blir involverad och pabdrjar arbetet med att se 6ver mojligheterna med att
anvanda den regionala transportplanen.42 Denna plan revideras enligt nuvarande
process vart fjarde ar. Det finns sdledes mojligheter i saval det korta som langa

39 Vidmakthallande Underlagsrapport till Nationell plan for transportsystemet 2018-2019, Trafikverket
(2017)

40 Fordonsfléden och hastigheter - Trafikverket

41 Tillvaxtverket samverkar med Trafikverket for att se pa andra datakallor som kan underlatta for
exempelvis bes6ksnaringen att visa pa behov av att utveckla transportinfrastrukturen. Detta som ett
komplement till underlag som utarbetas idag. Utvecklingsprojektet slutredovisas under forsta halvan
av 2022.

42 Nationell plan - Trafikverket
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perspektivet men det kommer att bli en lang process innan vagen har fatt den
standard, bredd och ytbelaggning som besdksanldggningens dgare efterfragar.

Aven méjligheten att erbjuda laddning av elfordon behover ses éver i och med den
miljoprofil som foretaget har och kundernas behov. Om effektnivaerna ar storre an
vad det nuvarande elsystemet dr dimensionerat for till anlaggningen kommer en
process likt den som vi identifierade och redovisade for det andra foretaget ocksa
behovs for detta foretag.

Begransningar i infrastrukturen blir sdledes utmanande for bada dessa foretag. Det
medfor att forstaelsen gillande planeringsprocesser for bade el- och
vaginfrastruktur behover utvecklas, kontakt med nya myndigheter behéver
upprattas och eventuellt framtagandet av nya underlag utarbetas och eventuellt
bekostas av foretagen.

3.3 Sammanfattning — fran idé till verklighet

Vara tva fiktiva foretag lyckades forverkliga sina idéer. Foretagens mod och
forstaelse for omvéarldstrender resulterade i besluten att investera i sina
verksamheter. Malsattningen vad giller 6kade omsattning och dven
sysselsattningen uppnaddes. Genom att avséitta tid, anlita experter och konsulter for
vissa moment samt fora dialog med berérda myndigheter ar nu utbyggnaderna klara
och anvands.

Utformningen av plan- och bygglagen har Tillvaxtverket inga synpunkter pa. Vi
noterar att flertalet utredningar har genomforts under senare tid43 med ambitionen
att forenkla utformning av lagstiftningen for att underlatta for savél féretag som
berdrda myndigheter. Tillviaxtverket ser positivt pa denna utveckling och har vid
flera tillfallen pekat pa behovet av att forenkla for foretagen nar det giller om- eller
nybyggnationer av verksamhetslokaler och bostdder exempelvis.

Verkligheten ar forenklad for vara tva fiktiva foretag. Genom att bara ta hansyn till
visa lagar och forordningar och anpassat forutsattningarna sa att processen har
kunnat fortga har naturligtvis bidragit till moéjligheten att forverkliga
utbyggnadsplanerna. Var avsikt har varit att fa f6lja processen i sin helhet for att
darefter kunna dra lardomar och peka pa utvecklingsmojligheter som férenklar
foretagens vardag. Utifran erfarenheterna som har framkommit under denna
process presenterar vi vara reflektioner och rad infoér det fortsatta arbetet i nista
kapitel.

43 Ett nytt regelverk for bygglov (SOU 2021:47), Effektiv och rattssdker PBL-6verprovning (SOU
2014:14) och Far jag lov? Om planering och byggande (SOU 2005:77)
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4 Tillvaxtverkets reflektioner och rad

Lagar och regler ar ndédvandiga for att uppfylla sarskilda syften, som ar 6nskvarda
utifran samhaillet och foretagens perspektiv. Men lagar och regler paverkar ocksa
foretagens tillvixtmaojligheter och konkurrenskraft. Vara reflektioner utgar ifran hur
tillampningen av dessa lagar och férordningar paverkar foretag som vill investera.
Utifran dessa reflektioner presenterar vi sedan ett antal rad som i anser kan
underlatta det fortsatt arbete med att stirka foretagens konkurrenskraft.

4.1 Forenklingsbehoven ar fortsatt stora

Undersdkningen Féretagens villkor och verklighet som Tillvaxtverket genomfor visar
pa att en fjardedel av de sma foretagen upplever att lagar och regler ar ett stort
tillvaxthinder. 44 Att forenkla for féretag ar centralt i arbetet med att starka
naringslivets konkurrenskraft och kan omfatta en rad olika typer av insatser och
atgarder. Dessa kan exempelvis syfta till att det ska vara latt att gora ratt for
foretagen, forbattrat bemotande fran offentliga aktorer och att lagar och regler blir
andamalsenligt utformade. Aven tillimpningen av lagar och regler ir en del av
forenklingsarbetet och ar viktig for att foretag ska fa goda forutsattningar att
bedriva verksamhet i hela landet.

Regeringen har under hosten 2021 beslutat om nya mal for forenklingspolitiken
som syftar till att frimja svensk konkurrenskraft, tillvixt och omstéllnings- och
innovationsformaga. Tillvaxtverket ser med utgangspunkt i dessa mal fortsatta
behov av riktade forenklingsinsatser inom specifika branscher, regelomraden och
tillstdndsprocesser som kan vara av sarskilda intressen for 6kad svensk
konkurrenskraft.

En aktuell fraga for ett av de fiktiva foretagen i denna undersokning ar tillgangen pa
el. For att sakerstalla tillgangen pa el ar utbyggnad av elledningar en forutsattning.
Flera initiativ har tagits for att forenkla denna process.*s Tillvaxtverket ser positivt
pa denna utveckling i och med att tillgangen pa el ar central i manga delar av
industrin men dven for transportsektorns mojligheter att stalla om till en mer
hallbar utveckling. Samtidigt visar vara fiktiva foretag att det finns mojligheter att
fortsatta forenklingsarbetet med processerna kopplat till investeringar i byggnader.
Vara reflektioner utifran den ovan redovisade situationen och respondenternas
upplevelser dr att dessa i stor omfattning tangerar tillampningen av lagar och
myndighetsregler i storre omfattning an utformningen.

4.1.1 Foretagens upplevelser av processen — paverkar naringslivsklimatet

Stegen som foretagen i undersokningen behover gora resulterar i ett antal lardomar.
Respondenterna pekar pa att kostnaden kopplat till utbyggnaden eller
administrativa krav inte utgér ett huvudsakligt problem. Aven att ta
myndighetskontakter upplevs inte som ett problem. Forstaelse bland foéretag finns
ocksa for att dessa steg behover utforas och att lagen ser ut som den gor. Dessutom
finns det tillgangliga experter och konsulter som foretag kan anlita for att ta fram
underlag eller besvara pa fragor som myndigheterna har. Dessutom ar det ofta sa att
dessa utredningar eller underlag#6é kan vara nagot som foretagen anda behover
bekosta och utarbeta, vilket gor att det ar en del av processen utifran foretagets
perspektiv. Aven méjligheten att sjilv bekosta efterfragade utredningar finns for att
drenden ska kunna hanteras mer skyndsamt.

44 Foretagens villkor och verklighet - Tillvixtverket (tillvaxtverket.se)

45 Forslag for snabbare tillstdndsprocesser for elledningar | KOMET (kometinfo.se) eller
Elnatsutbyggnad ska effektiviseras - Regeringen.se
46 Det handlar da om projektering eller planering for utveckling av en verksamhet.
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Daremot dr det processen i sig som skapar osdkerhet och frustration. Foretagen
uppfattar processen som otydlig i sin helhet, vilka olika steg behover goras, utfallet
av dessa och framfor allt forutsattningar att kunna forsta tidsperspektivet.
Utmaningen med att forsta tidsperspektivet och osidkerheten kring processen blir
patagligt nar foretagets interna planering av investeringen ska samordnas. Lagg
dartill att processen skiljer sig at mellan landets kommuner. Foretag som agerar pa
regional eller inom en delregional geografi moter olika processer fé6r samma typ av
drenden. [ teorin kan foretag vara verksamma i hela landet och har da 290 olika
processer att forhalla sig till.

Detta kompliceras ytterligare av att kommuner ocksa kan efterfraga olika typer av
underlag for samma tillstand. Vi kan forsta bakgrunden till det i och med att det ar
processer som har utvecklats lokalt och i slutdndan ar det olika personer som
arbetar med fragorna. Resultatet av denna utveckling innebar ékad osdkerhet och
darmed risk for foretaget.

Kommunen och myndigheterna uppfattas som en enhet utifran foretagets
perspektiv. Fast i realiteten bestar en kommun av flera olika delar som agerar och
utgar fran olika lagstiftning och perspektiv. Detsamma galler for Lansstyrelsens
verksamhet. Nar olika besked kommer fran olika delar av en kommun eller
Lansstyrelse leder det ofta till forvirring och till frustration hos foretaget, enligt
respondenterna. Dartill ska tidsaspekten laggas. Det upplevs som att mojligheten att
overklaga ett beslut ar val tilltagna och att ny information kan laggas till ett drende
sent i processen vilket medfor forsamrad 6verblick och forstéelse for exempelvis
tillstandsprocesser nar det galler investeringar i fastigheter.

Slutligen har respondenterna kopplat till denna undersokning dven lyft fram folk-
och fortroendevaldas medverkan i processen. I och med att kommunerna har
organiserat sig olika kopplat till plan- och byggfragor medfor det i sin tur att folk-
och fortroendevalda ocksa har olika méjligheter att paverka processen. Det kan
upplevas som ytterligare en osdakerhet géllande tillstdndsprocessen. Dessa samlade
upplevelser av processen upplever vi som olycklig utifran ett forenklingsperspektiv.
Dessutom &r den inte i linje med ambitionerna i den nationella strategin for hallbar
regional utveckling om att regler ska vara andamalsenliga och att tillimpningen inte
ska skilja sig at beroende pa var foretaget befinner sig i landet.

4.1.2 Tillvaxtverkets arbetar for battre lokalt naringslivsklimat

Tillvaxtverket arbetar med flera insatser for ett battre naringslivsklimat. Utifran
erfarenheter kan vi se att det finns kopplingar mellan férenklingar i
tillstandsprocessen och ett battre naringslivsklimat. Uppdraget, Utveckla
foretagsklimatet*’, visar pa detta samband. [ uppdraget har ett antal kommuner
genomfort en rad olika utvecklingsprojekt for att forbattra det lokala
foretagsklimatet. Vid uppfoljningar av insatser kommuner gor for att forbattra
tillstandsprocesser kan vi se en rorelse uppat nar det galler hur kommunen placerar
sig pa rankinglistor 6ver naringslivsklimatet, se bild Z.

47 Utveckla foretagsklimatet - Tillvaxtverket (tillvaxtverket.se)
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Analys av svenskt ndringslivs rankning genomférd av SWECO pd uppdrag av Tillvixtverket

Var slutsats ar da att arbetet med tillstandsprocessen paverkar naringslivsklimatet.
Detta blir ocksa tydligt nar erfarenheter fran enskilda branscher beaktas. |
betdnkandet (SOU 2017:95) Ett land att beséka - en samlad politik fér hdllbar turism
och vixande besoksndring genomfors en analys av besoksnaringens aktorssystem,
dar bedomningen ar att de offentliga insatserna pa nationell, regional och lokal niva
har betydelse pa tillstands- och tillsynsomradet relativt aktérer inom bland annat
utveckling och innovation. Besoksnaringens branscher och féretag omfattas av 6ver
370 uppgiftskrav fran 6ver 25 olika, framfor allt offentliga, aktorer. Att myndigheter
ar tillgangliga, och att saval regler som myndighetskontakter och tillstdndsprocesser
ar enkla och transparenta ar darfor viktigt for besoksnéringsforetag. Ett gott
naringslivsklimat med fokus pa forenklingsarbetet ar av stor betydelse for att framja
och underlatta utvecklingen sa att fler foretag kan starta och enklare utvecklas i hela
landet, vilket &r malsattning ocksa i den nationella strategin for hallbar regional
utveckling.48

4.1.3 Tillvaxtverkets rad for det fortsatta forenklingsarbetet

En orsak till dessa upplevelser av processen har att gora med den decentraliserade
forvaltnings- och beslutsmodell som finns kopplade till dessa lagar och
myndighetsregler. Modellen har flertalet fordelar men utifran foretagens perspektiv
uppstar ocksa ett antal nackdelar. Lagar och myndighetsregler som férsvarar
foretagande bor ses dver och tillimpningen ska inte skilja sig at beroende var man
befinner sig i landet.#° Av den anledningen ar respondenternas beskrivning olycklig
som vi ser det. Raden vi presenterar for att minimera dessa nackdelar utgar ifran att
i storre omfattning anvinda digitala tillstdndsprocesser jamfért med idag. Oka
samverkan mellan kommuner och utarbeta nationella program som framjar och
paskyndar denna utveckling.

En mer digital tillstandsprocess. Fordelar finns med att ytterligare forstarka
insatser for att utveckla tillstdndsprocessen till att bli mer digital. Okad transparens
nar det galler saval helheten som delar i processen med att ansoka och fa beslut.
Forenklad kommunikationen med s6kanden och dven var i processen ansdkan ar
utgor ytterligare fordelar som kan uppnas. Dessutom kan arbetet med férenkling
utgd ifran ett branschperspektiv i storre omfattning i och med att en digitalprocess
béattre kan anpassas till kundens forutsattningar och behov.

48 Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030 - Regeringen.se
49 Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030 - Regeringen.se
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En utmaning med genomférandet av mer digitala tillstindsprocesser skulle kunna
vara att mervardena framfor allt framkommer med fler anvandare. Det kan da
utgora en begransning om det dr en kommun eller ndgon kommun som infor ett
visst system. Men genom utdkad samverkan mellan flera kommuner kan dnnu fler
vinster uppnas med fler anvindare.

Forbattrad samverkan. Genom 6kad samverkan mellan kommuner kan manga
samverkansvinster uppnas. Okad specialisering kan leda till snabbare och en mer
rattssaker handlaggning av drenden. Genom att allokera resurser kan framtagande
av information gallande olika drendetyper forbattras och drenden med ldngre
handlaggningstider far mer resurser. Utvecklingen av digitala tillstdndsprocesser
genomfors enklare om fler samverkar i framtagandet och driften av drendesystemet.
Detta med malsattningen att foretagen ska uppleva information och processer pa ett
mer likvardigt satt jamfort med idag oavsett var i landet foretaget ar.

Okad samverkan behéver ske inom kommunen och linsstyrelsen. Initiativ
genomfors for att forbattra den interna samverkan, inom bade kommuner och
lansstyrelser, men ytterligare insatser behovs anser vi utifran resultatet av denna
undersokning. Vi ser att mer digitala tillstdndsprocesser aven kan underlatta
samverkan och kommunikationen internt inom olika organisationer vilket bor leda
till mer enhetlig information och besked till foretaget.

En nationell insats. Myndigheter pa nationell niva bor fa uppdrag att underlétta
bade framtagandet av digitala tillstandsprocesser och bidra till 6kad samverkan
mellan kommuner i arbetet jaimfort med idag. Andra processer kan inrymmas i ett
sadant uppdrag dn bara drenden som beror plan- och bygglagen. Genom en d&nnu
storre kraftsamling via en nationell insats kan tydligare resultat uppnas.

4.2  Tillvaxt kraver planering

Okad konkurrens stéller hoga krav pa foretag. Av den anledningen investerar
foretag mycket tid pa att utveckla produkter, tjanster och processer som méter
kundernas behov, sdnker kostnader och underlittar omstéllning till en mer hallbar
utveckling. Samtidigt har platsen betydelse for naringslivets utveckling och i det
sammanhanget kan kommuner, regioner och andra offentliga aktdrer gora
skillnad.5® Genom att skapa goda férutsattningar for foretag okar deras
konkurrenskraft. Det handlar om att arbeta med helheten. Manga delar behover
utvecklas for att helheten ska bli bra och det dr inget som nagon enskild aktor kan
gora sjalv. Samarbeten kravs mellan en rad olika aktérer. Genom att arbeta aktivt
och strategiskt med planeringsfragorna kan platsers attraktivitet starkas.

Samtidigt ar det strategiska planeringsarbetet utmanande for manga kommuner.
Det handlar dels om att det ar resurskravande processer att utveckla
oversiktsplaner samt att aktualisera dessa enligt kraven, dels att fa tillgang till
efterfragad kompetens inom omradet. Undersokningar har visat att manga
kommuner inte lever upp till ambitionerna som finns nar det galler att utarbeta och
aktualitetsprova oversiktsplanen.5?

Utvecklingen mot ett mer hallbart samhalle innebar att flera sektorer narmar sig
varandra. Det handlar om utvecklingen av transportsystemet som behdver
samverka med utbyggnaden av IT-infrastruktur. Aven el-infrastrukturen behéver
samverka med utvecklingen inom transportsystemet for att underlatta 6kad
anvandning av el som drivmedel inom transportsektorn. Framtagandet av
industrimark behover i storre omfattning ar tidigare kopplas samman med

50 Platsens betydelse for industrin - Tillvdxtverket (tillvaxtverket.se)
51 Bland annat pekar utredningen Starkare kommuner - med kapacitet att klara valfadrdsuppdraget -
Regeringen.se pa denna utmaning
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utbyggnaden av elndten for att foretag ska kunna férandra produktionsprocesser.
Dessutom kan planeringen av bostider i forhallande till arbetsplatser behdva ses i
ett nytt ljus i och med att distansarbete ar en reell mojlighet for en storre del av
arbetskraften jamfort med tidigare, vilket kan paverka vara boendepreferenser.

Regeringens Nationella strategi for hadllbar regional utveckling i hela landet 2021-
2030 pekar ocksa pa vikten av det territoriella och fysiska perspektivet i
samhallsplaneringen for att synliggora olika behov och utvecklingsalternativ i skilda
geografiska omraden. Att da utga fran ett storre geografiskt perspektiv, beakta
funktionalitet och samband samt utga fran forutsittningarna pa platsen kan
naringslivets utvecklingsforutsattningar starkas och intentionen i strategin uppnas.
Det handlar saledes om att komplettera den befintliga planeringen med nya
perspektiv och kunskap och koppla samman olika planeringsprocesser som idag
genomfors inom olika sektorer. Vara erfarenheter visar pa att utvecklingsprojekt
som anammar detta i storre omfattning kan fylla tidigare kunskapsluckor och starka
kapaciteten pa lokal niva foér planeringsfragor.

For att vara tva fiktiva foretag ska kunna fa storre effekt av sina investeringar
behover olika planeringssystem samspela. Brister i samspelet mojliggér inte samma
positiva effekter av féretagens investeringar och dirmed mojlig avkastning. Det
finns saledes planeringsprocesser som ligger utanfor foretagens kontroll som
paverkar investeringens risk och avkastning. Aven for att attrahera utlindska
investeringar inom ar detta arbete centralt.

Tillvaxtverket har tillsammans Business Sweden, Invest in Norrbotten och Swedish
Lapland Visitors Board tagit fram handboken Frdn idé till investering>s? for att
attrahera fler internationella investeringar i svensk besoksnaring. Dar lyfts att
tillstand och fysisk planering dr en grundférutsattning for att en investering kan bli
av. Det innebar att tillstandsfragor och planeringsunderlag som kravs ar godkidnda
och klar och att anses som en hygienfaktor for att en internationell investerare ska
kunna fatta beslut om en investering i en verksamhet. Tillstandsprocesser och fysisk
planering kan ta lang tid och behover darfor paborjas i god tid. Detta galler aven for
investeringar i andra branscher dn besoksnaringen.

Dessutom ser vi den strategiska planeringen som oerhort viktig for omstallningen
till en mer hallbar regional utveckling. Naringslivets behov av och krav pa
infrastrukturens utveckling exempelvis. Battre kopplingar mellan
infrastrukturutveckling och den strategiska planeringen i regioner och kommuner
blir viktig for att uppna detta.

4.2.1 Tillvaxtverket arbetar for starkare integration mellan
samhallsplanering och det regionala utvecklingsarbetet

Tillvaxtverket har under en langre tid arbetat for att battre integrera
samhaéllsplanering och naringslivsutveckling.53 Malsattningen har varit att
underlatta flernivdsamverkan och sektorssamordning for att utveckla platser dar
foretag kan vaxa. Bakgrunden var bland annat ett antal rapporter och
undersokningar som belyste utmaningarna inom den regionala
utvecklingspolitiken.5>4 Unders6kningarna konstaterade att storre fokus behdvs pa
samspelet mellan den lokala och regionala nivan for att fa till ett mer effektivt
genomforande av den regionala utvecklingspolitiken. Dialogen uppfattas som svag
mellan kommunala och regionala aktorer inom manga omraden for att den i

52 Fran idé till investering - Tillvaxtverket (tillvaxtverket.se)

53 Tillvaxtskapande samhéllsplanering - Tillvaxtverket (tillvaxtverket.se

54 Tillvaxtanalys, Nutek, Boverket och i Budgetpropositionen for Utgiftsomrade 19, bland annat BP 18
och 19 lyfter fram utmaningarna och att en nyckel kan vara battre integration mellan
utvecklingsinsatser och samhallsplaneringen.
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tillracklig grad ska kunna forma den regionala utvecklingen. Dessutom varierade
kapaciteten mellan olika regioner och kommuner i hég omfattning och behovet av
insatser som starker och utvecklar relationen mellan 6versiktsplanering och
regionala utvecklingsstrategier identifierades.

Tillvaxtverket har darfor investerat i olika utvecklingsprojekt dar kommuner och
regioner varit projektdgare. Genom dessa projekt har nya arbetssatt och metoder
provats for att uppna denna malsattning.

Flertalet projekt har arbetet med att utveckla arbetssatt och metoder for att
tydligare koppla ihop utvecklingen av transportinfrastrukturen med planeringen av
bostdder och industrimark. Initiativ har dven tagits av Trafikverket och flera
regioner och kommuner for att fa battre integrera dessa processer i och med att
beroendena ar tydliga. Vi anser att arbetet har bidragit till att ytterligare steg har
tagits for att fa ihop dessa planeringsprocesser dnnu battre jamfort med tidigare.

I och med att behovet av el har 6kat utifran forandrade industriprocesser och som
en del i omstéllningen av transportsektorn har planeringsfragorna dven i detta
omrade kommit i fokus. Initiativ har tagits for att battra koppla samman planeringen
av framfor allt el-distributionen och industrimark. Inom omradet ar ett antal
utvecklingsprojekt pagdende men fragan ar inte alls lika belyst som nar det galler
transportsystemets integration med andra planeringsprocesser. Detta medfor att
ytterligare insatser behovs for att utveckla arbetssatt och metoder sa att
planeringen kan understddja och realisera den utveckling som ar pagaende dar
tillgangen till el ar en forutsattning for expansion av industrier manga delar av
landet.

Utvecklingsprojekten har alla bidragit till att starka en eller flera av de fem formagor
som har identifierats som viktiga i arbetet:

1. Oka férméagan att koordinera aktdrer och aktiviteter pa lokal, regional och
nationell niv3,

Starka formagan att integrera sektorsomraden,

Starka formagan att identifiera och skapa delaktighet hos relevanta aktorer,
Starka formagan att forutse och agera innovativt pa forandringar, och

Oka kunskapen om och férmagan att identifiera och agera utifrén platsens
specifika forutsattningar.

ik Wi

Erfarenheterna fran utvecklingsprojekten visar att tva formagor i huvudsak har
starkts. Det ar 6ka kunskapen om platsen (5) och 6ka formagan att koordinera
aktorer (1). Den formaga som behover fortsatta utvecklas ar framfor allt att
underlatta samarbete ver (sektors)granserna (2). Samtidigt ser vi att ytterligare
insatser behdver goras i och med att omstéllning, hallbarhet och Agenda 2030 blir
mer tongivande i det regionala utvecklingsarbetet. Utifran det ar radet att fortsatta
och forstiarka arbetet med att utveckla regional planeringen och planeringsunderlag
som utgar fran ett regionalt perspektiv som komplement till det lokala.

4.2.2 Tillvaxtverkets rad ar att utveckla den regionala planeringen

Regional planering framkommer som ett allt viktigare verktyg som kan samla
sociala, ekonomiska och fysiska fragor, och hantera dem utifran varierande
geografiska forutsattningar.5s Kommunens planeringsarbete skapar méjligheter for
befintliga foretag att utvecklas och nya att etableras. Tillviaxtverket har identifierat
att kommunerna behover bli battre pa att arbeta strategiskt med 6versiktsplanering.
Tillsammans med en smidig bygglovsprocess underlattar det for omstallningen av
savil befintligt ndringsliv som for etablering av nya verksamheter.

55 Kunskap och lardomar - Regionalt tillvaxtarbete - Tillvaxtverket (tillvaxtverket.se)
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https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/regional-kapacitet/regionalt-tillvaxtarbete/kunskap-och-lardomar.html

Tillvaxtverket har dven identifierat att antalet regioner som arbetar med insatser
kopplade till regional planering har 6kat de senaste aren. Regionerna redovisar en
bredd av insatser inom omradet regional planering sdsom strukturbilder,
bostadsforsorjning, naringslivets behov av mark och energi, jamstalldhet, klimat och
tillgang till service. Aven ett antal Lansstyrelser lyfter fram regional planering som
ett bra verktyg. | redovisningen av uppdraget nar det géller trygg elforsorjning
pekar Lansstyrelserna i fyra lan pa den regionala niva som en bra utgangspunkt och
arena for diskussioner och framtagandet av kunskapsunderlag for att forsta
behovsbilden och atgirder som behovs kopplat till samhallsplaneringen.56
Ytterligare en rapport fran Lansstyrelsen pekar pa behovet av att anvanda befintliga
uppdrag och insatser for att battre mojliggora for planeringen av elférsorjningen.5?

Regional planering utgor ett komplement till kommunens arbete i att avvaga och
tillgdngliggdra mark for foretagsetableringar, utvecklingen av viktig infrastruktur
for naringslivet, exempelvis el och vag, sjofart och jarnvag. Vi ser framfor allt
féljande fordelar med att arbeta med strategisk planerings utifran ett stérre geografi
an enbart det lokala.

Samverkansvinster. Det finns tydliga samverkansvinster med att planera pa
regional niva. Manga utvecklingsfragor tar sin utgangspunkt utifran funktionalitet
och beaktar inte den administrativa grans som en kommun utgér. Det finns darmed
fordelar att utga fran ett storre geografiskt perspektiv samtidigt som kommunen
utgor en viktig part for att fa planeringssystem att fungera. Detta blir tydligt nar
planeringen och utvecklingen av férutsattningsskapande infrastruktur for
foretagande diskuteras. Det handlar om hur behovet av viktig infrastruktur ser ut
bland foretagen och var exempelvis produktionen och distributionen av el finns eller
att forsta hur tillgangligheten till mark for industri ar lokaliserad till storre strak
exempelvis. Genom denna kunskap kan det sedan uppsta en rad samverkansvinster
genom att olika aktorer far forstaelse och kunskap om dessa forutsittningar och
samband. Arbetet med att koordinera aktorer som finns inom flera olika nivaer i
statsforvaltningen men dven mellan offentliga och privata aktorer kan battre ske
genom uppdrag som exempelvis den regionalt utvecklingsansvariga aktéren och
lansstyrelsen har.

Formaga att samla och koordinera aktorer. Den regionalt utvecklingsansvariga
aktoren har tillsammans med Lansstyrelsen kunskap, formaga och uppdrag for att
kunna koordinera, samla och formera relevanta aktorer i arbetet med utvecklingen
av infrastruktur bland annat. Dessa aktorer finns pa regional niva vilket medfor att
den nivan blir naturlig att utga ifran och samla aktorer kring i arbetet. Processen,
natverken och kunskapsunderlag ska sedan medverka till att utveckla den
strategiska planeringen pa lokal niva.

En nationell insats. Vi ser fordelar med att myndigheter pa nationell niva far
uppdrag att bista med kompetens och resurser i arbetet med regional planering.
Dartill finns det mervarden med att lyfta fram arbetsséatt och resultat som har
uppnétts pa nationell niva for att starka larandet och erfarenhetsutbytet. Det ar
tydliga uppgifter for myndigheter pa nationell niva. Genom en nationell insats kan
formagan att planera strategiskt och sektorsévergripande starkas pa saval regional
som lokal niva. Det ar for att utveckla foretagens konkurrenskraft och underlatta
overgangen till en mer hallbar regional utveckling.

56 Férutsdttningar for en trygg elférsérjning - slutrapport till regeringen avseende drende
12019/01614/E (2020)
57 Trygg fossilfri elforsérjning i Dalarna, Energiintelligent Dalarna (2021)
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1.2

UPPDRAG OCH METOD

Med bakgrund av Tillvaxtverkets uppdrag att framja foretagarnas villkor och foérutsattningar, gav myndigheten
Ramboll Management Consulting (Ramboll) i uppdrag att ta fram ett kunskapsunderlag kring de utmaningar som
foretagen moéter i samband med investeringar som beror utbyggnad eller nybyggnation av lokaler

Om uppdraget

Ramboll har genomfort en fallstudieundersékning om vilka administrativa kostnader och myndighetskontakter som
tva fiktiva foretag mots av vid expansion av sina verksamheter. Fallstudieundersékningarna utgar fran tva fiktiva
foretags myndighetskontakter vid fysisk expansion av verksamhetenl. Gemensamt for bada de fiktiva
foretagsexemplen ar fragor som angransar till lagar som finns i Plan- och bygglag (2010:900), Miljobalk (1998:808),
Lag (1970:244) om allménna vatten av avloppsanldggningar och lag (2003:778) om skydd mot olyckor ska innefattas
i arbetet.

| korthet kan de fiktiva exemplen sammanfattas till:

1. Foretaget Ny energi till ditt foretags digitaliseringsresa (NEFD) med IT-konsultverksamhet ska investera i saval
kontorsyta som anldggning av utrustningsyta inklusive serverhall. Verksamheten ar darfor elintensiv, med ett
forvantat elanvandningsbehov om 10MW, och foretaget har sarskilda ambitioner om att tillhandahalla klimatneutrala
tjanster Den planerade nybyggnationen av en separat byggnad i anslutning till befintlig lokal sker i ett detaljplanelagt
industriomrade, med planer om tre vaningar motsvarande totalt 2 550 m2. Féretagets byggplaner stammer inte med
det som tillats enligt detaljplanen, varfor foretaget initierar en detaljplanedndring. Foretaget soker darefter bygglov.
Foretaget ansoker dven om anslutning till elnat, da elforbrukningen vantas o6ka.

2. Foretaget Storslagen miljo for nya upplevelser (SMU) driver turistverksamhet i fjallmiljo. Foretaget ska expandera
med dels en ny byggnad, dels en tillbyggnad till det befintliga hotellet. Omradet &r inte detaljplanelagt. Foretaget
behover ett tillstand for verksamhet i anslutning till Natura 2000-omrade, initiera ny detaljplan fér omradet och
slutligen soka bygglov. Processen férsenas dels av att detaljplanen 6verklagas, dels av att en fornlamning upptacks
under bygget av den nya byggnaden.

Processkartlaggningen i denna rapport tydliggor respektive foretags myndighetskontakter som uppstar inom ramen
for expansionsplanerna.

Var metod

Uppdraget har bestatt av tva huvudsakliga delar, dels att kartldgga och askadliggora féretagens myndighetskontakter
i expansionsprocessen, dels att kvantifiera de administrativa kostnader som dessa processer medfér for foretagen.
Processkartlaggningen och berdkningarna (som genomférs med standardkostnadsmodellen) syftar till att tillsammans
beskriva utmaningar och hinder i samband med att foéretag genomfor investeringar som innebar att en ny byggnad
eller industrilokal fardigstalls.

Uppdraget inleddes med en konkretisering av fallen i samrad med Tillvdxtverket, dar vi i ett inledande skede gjorde
vissa antaganden om foretagens process. Denna konkretisering har fortsatt I6pande under uppdraget ju mer
information om majliga scenarios som vi funnit.

Var metod bestar av att med hjdlp av dokumentstudier och intervjuer med berérda myndigheter, relevanta foretag
samt andra aktorer uppskatta tidsatgang och genomfdra en processkartlaggning av myndighetskontakter.

Utifran intervjuer och konkretisering av fallen har vi kartlagt relevant lagstiftning och i majligaste man utifran

uppgifter fran intervjuer med féretag, myndigheter, rapporter fran bl.a. NNR samt uppgifter i databasen Malin gjort
uppskattningar om administrativa kostnader.
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13

Rapportens disposition

Rapporten inleds med ett kapitel om sarskilda utmaningar som studien visat pa kopplat till foretags expansionsplaner.
Darefter foljer ett kapitel med en detaljerad beskrivning av processerna som foretaget i fallstudie 1 gar igenom for
att forverkliga sina expansionsplaner, foljt av ett kapitel med en detaljerad beskrivning av processerna som féretaget

i fallstudie 2 gar igenom.
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SARSKILDA UTMANINGAR FOR FORETAG VID EXPANSION

Under arbetet med var studie har vi fragat om sarskilda utmaningar kopplat till féretags expansionsplaner. Framst ar
utmaningarna kopplade till att det rader skillnader mellan kommuner i hanteringen av bygglov samt att
myndigheternas olika enheter har olika perspektiv pd byggfragor. Aven politikers roll i byggfrdgor kan leda till
osdkerhet i processen och det rader skillnader och darfor oklarheter i vilka handlingar som begars in for ett bygglov.
3. HANTERINGEN AV BYGGLOV SKILJER SIG MELLAN LANDETS KOMMUNER

Kommunernas byggnamnder ar de instanser som ska fullgéra kommunens uppgifter enligt PBL. Det ska darfor finnas
en byggnadsnamnd i varje kommun. Hanteringen av bygglov kan dock skilja sig markant mellan kommuner, inte minst
i fraga om bygglovstaxor och ledtider for att erhalla bygglov.

I Naringslivets Regelnamnds (2020) genomgang av ledtider och bygglovstaxor for framgar att handlaggningstiden kan
variera mellan en vecka och tio veckor. Narmare nio av tio kommuner har en handlaggningstid pa 1-6 veckor med en
genomsnittstid pa fyra veckor.58 Sett till utvecklingen 6ver tid sa ser man inte en trend mot minskade skillnader
kommuner emellan. Sett till bygglovsavgifter rader ocksa betydande skillnader, fran drygt 4 000 — 67 000 kr med en
genomsnittskostnad pa ca 30 000 kr.>° Spridningen pa avgiftsnivderna har vaxt sedan 2016, vilket alltsa tyder pa att
vi inte rér oss mot mer harmonisering mellan kommuner.

| kommuner kan ocksa olika nivaer av stdd erbjudas till aktérer som dnskar fysisk expansion, sa som foretagen i vara
fallstudier. | en intervju med Naringslivets Regelnamnd® framkommer att ca 80-90 procent av landets kommuner
erbjuder foretagslots. Mojlighet att ta hjalp fran kommunens foretagslots kan ha betydande inverkan pa foretagets
upplevelse kring de administrativa bordorna i byggprocessen. Lotsen har ofta vardefull insikt kring vilka handlingar
som dr nddvandiga att ta fram, vilka kontakter som behéver tas och kan dessutom ge insikter i fragor som ror ledtider
och kostnader. Vilka befogenheter som foretagslotsen har, och vilken roll den spelar kan dock variera mycket mellan
olika kommuner.

I manga kommuner har foretagslotsen vad som kan betecknas som offensiva funktioner. Detta betyder att denne
arbetar utifran att verka framjande for naringslivsutveckling. Detta ar den roll som Néringslivets Regelnamnd driver
att foretagslotsen ska ha.®! Graden av hur offensiva funktioner foretagslotsen har kan dock skilja sig mycket mellan
kommuner. | vissa fall kan féretagslotsen utgora en mer integrerad del i foretagets planer och dven utféra arenden
som kan avlasta for féretagen, exempelvis genom att initiera kontakt med olika forvaltningar pa kommunen.

4. OLIKA PERSPEKTIV INOM MYNDIGHETERNA

Det ar inte ovanligt att det rader olika perspektiv i byggfragor mellan olika kommunala instanser. Exempelvis mellan
kommunernas naringslivskontor och dess exploateringskontor, som pa ett mycket generaliserat plan kan sdgas ha
gynnandeuppdrag respektive skyddandeuppdrag. Forenklat kan sdgas att exploateringskontoren och
bygglovshandlaggare ofta har ett starkare skyddsintresse i atanke och i stérre utstrackning bar pa perspektivet att
forhalla sig till regelverk sa som PBL. Naringslivskontoren har ofta en mer flexibel installning till i
skyddandeperspektivet och arbetar framforallt for att framja naringslivets mojligheter till utveckling. Darfér finns en
naturlig konfliktyta mellan naringslivskontor och exploateringskontor.62 Balansen dessa emellan kan se olika ut i olika

58 Dessa siffror bygger pd kommunernas normalfall utifran ett fiktivt bygglovsexempel pd 300 m2.
Undersokningen besvarades av 230 kommuner vilket motsvarar ca 79 procent av landets kommuner.

59 Néaringslivets Regelndmnd (2020)

60 Intervju med August Liljekvist, Naringslivets Regelndmnd 2021-09-07.

61 [bid.

62 Detta kopplar till skyddande- respektive ggynnandeperspektivet som kan skilja mellan kommunala
forvaltningar. Med skyddandeperspektivet menas de viarnande intressen som kan finnas i plan- och
byggprocessen och som ofta dr reglerade i lag (t.ex. PBL). Det kan exempelvis handla om miljohdnsyn, men
ocksa om andra varnande aspekter inom stadsplanering. Med gynnandeperspektivet menas framforallt

exploatorers och naringslivets mojligheter till utveckling, vilka kan upplevas som begrdansade av exempelvis
komplexa administrativa processer kopplade till regler och férordningar.
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kommuner. Generellt 4r samordningen mellan kommunala férvaltningar i byggarenden, och i vissa fall bristen pa
denna, en viktig faktor som kan paverka foretagens upplevelser kring komplexiteten i administrationen och
drendehanteringen.®3 Lov- och byggprocessen handlar i mangt och mycket av att hitta samsyn mellan kommunen och
exploatéren, varfér samordningen inom kommunen blir en viktig del av hur exploatéren kan uppfatta tydligheten i
kommunens perspektiv.

Samma forhallande kan enligt intervjuer med féretag upplevas inom lansstyrelsernas olika enheter och dven mellan
lansstyrelsen och kommunen. Lansstyrelsen ar remissinstans vid plandrenden. Trots att den kommunala
Oversiktsplanen sdger att ett omrade ska utvecklas pa ett visst satt sa kan lansstyrelsen siga nej till utveckling av
naturvardsskal exempelvis. For ett foretag kan det fa stora konsekvenser om en process och projektering drar igang
efter att foretaget fatt planbesked, men dar lansstyrelsens yttrande kan ge en helt annan bild och stoppa planerna.
5. POLITIKERS ROLL | BYGGFRAGOR

Vilken roll som folkvalda politiker har i byggfragor kan ocksa skilja fran kommun till kommun. Vilken roll detta spelar
utifran ett foretagsperspektiv ar dock svart att géra generaliserade bedémningar kring.®* Det rader olika grader av
delegering till tjanstepersoner i byggfragor i olika kommuner. Politiker kan liksom néaringslivskontoren ha en mer
flexibel syn pa skyddandeaspekter i byggarenden, och stérre mojlighet att géra allmanna hansyn till olika varden. Men
byggprocesser med hog grad av inblandning av politiker kan ocksa upplevas som mer osdkra och ta langre tid.

6. FORETAG KAN UPPLEVA SVARIGHETER | ATT FORSTA VILKA HANDLINGAR SOM KRAVS FOR
BYGGLOV, OCH HUR DE SKA SAMMANSTALLAS

Foretag och exploatorer kan uppleva otydligheter kring vilka kraven ar for att handling ska betraktas som komplett
for beviljande av bygglov.5> Det kan dels handla om vilka typer av handlingar som kravs fér en komplett
bygglovsansdkan, dels handla om de efterfragade handlingarnas detaljeringsgrad. Mdnga kommuner redogér pa sina
hemsidor exempellistor pa sina hemsidor vilka handlingar som kravs for bygglov. Det ar dock svart att veta exakt vad
en handling ska innehalla. Fran kommunens sida vet ofta handlaggaren vad som behdvs, men i kommunikationen
mellan handldggare och exploatdér kan missforstand uppkomma vilket kan leda till en mer omfattande dialog mellan
foretag och kommun. Detta ar ocksa nagot som kan variera mellan kommuner, det vill sdga tydligheten i
kommunikationen mellan bygglovshandlaggare och exploator.

Vilken detaljgrad som behdvs for att bygglovshandlingar ska anses vara kompletta kan ocksa vara kopplat till hur
detaljerat arbete som har genomforts i detaljplaneprocessen, och i forlangningen planbeskrivningen. Generellt sett
kan sagas att ju mer detaljerat som har utforts med detaljplan och planbeskrivning, och ju tydligare
rekommendationer som lamnas i denna, desto lattare kan arbetet vara med olika typer av bygglovshandlingar. Detta
galler exempelvis rekommendationer kopplat till olika utredningar sa som geoteknisk undersékning, som kan behdéva
genomforas som del i bygglovsansékan. Om en mer detaljerad undersdkning har genomforts under
detaljplanelaggningen blir den geotekniska utredningen i bygglovsprocessen oftast mer av en skrivbordsprodukt, som
alltsa inte kraver vidare faltstudie for att anses vara komplett.

63 Byggherrarna "Myndigheters handldggningsprocesser som paverkar konkurrenskraft och utveckling”
64 Intervju med August Liljekvist, Naringslivets Regelndmnd 2021-09-07.

65 Byggherrarna (2017) "Myndigheters handlaggningsprocesser som paverkar konkurrenskraft och
utveckling”

6/77



7.1

FALLSTUDIE 1: ELINTENSIV VERKSAMHET

Foretaget Ny energi till ditt foretags digitaliseringsresa (NEFD) ar ett tillvaxtforetag i IT-konsultbranschen med en
personalstyrka pa 40 personer, som foérvantas fordubbla sin omséattning fran 450 miljoner kronor till 900 miljoner
kronor pa tre ar. Ett resultat av foretagets framgangar ar att man behdver bygga ut sina lokaler, framfor allt for att fa
plats med mer utrustning, bland annat servrar, vilka ar beroende av el och da el som produceras klimatneutralt i och
med att det ar en del av foretagets affarsidé. Omradet som foretaget har sin verksamhet ligger ar detaljplanelagt. ¢

Det planerade bygget stimmer dock inte med vad som tillats i detaljplan, varfér féretaget inleder en process med
detaljplaneandring. Forst efter andringen kan foretaget anséka om bygglov. Foretagets verksamhet ar elintensiv och
foretaget behover darfér dessutom anséka om hégspanningsanslutning till elnat.

Den storsta utmaningen for foretaget ar kopplat till att det ar tidskrdvande och kostsamt att ansluta till elnat. |
samtliga av de tre exemplen pa industriomraden®’ som foretagets verksamhet ar lokaliserad, ar elnatet pa férhand
inte dimensionerat fér hogspanningsanslutning éver 5SMW. Detta foranleder att ny hégspanningsanslutning maste
upprattas och bekostas av foretaget. Denna typ av utmaning ar knuten till de specifika forutsattningar med
elndtsanslutningar som galler for olika industriomraden. Pa vissa platser i Sverige finns industriomraden som pa
forhand ar dimensionerade for hogspanningsanslutningar. 8

Vara berdkningar baseras pa en lonekostnad om 348 kr per timme for de som arbetar med foretagets
expansionsplaner.®®

Forutsattningar och expansionsplaner

Foretaget NEFD vill bygga ut elintensiv verksamhet i detaljplanelagt omrade. | samband med expansionsplanerna
forvantas personalstyrkan vaxa till 70 anstéllda. Foretaget ar lokaliserat i anslutning till en storre stad som finns inom
en lokal arbetsmarknadsregion med runt 100 000 manniskor.

Genom expansionen kommer ca 30 nya arbetstillfdllen att skapas. Verksamheten kan beskrivas som elintensiv, med
ett ungefarligt elanviandningsbehov om 10MW?7°, Expansionsplanerna omfattar tillbyggnad av ca. 300m? kontorsyta
och 2250m? utrustningsyta inklusive serverhall. Det kommer &ven att anldggas fler parkeringsplatser: ca. 10 platser
for bil och 5 platser for cykel.”* Byggplanerna ar dock for byggnader som ar hogre an detaljplan tillater, vilket
foranleder att for att foretaget ska kunna fa bygglov maste detaljplanen andras. Att detaljplanedndring kravs kan dven
handla om andra stridigheter, s3 som byggnadsareans andel av fastighetsarea. | korthet beddéms byggrattens
nuvarande utformning som otillrdcklig for att moéjliggora foretagets utbyggnadsplaner.

66 Exempelomréaden fér foretagets verksamhet ar Massaveden 4 M FL Ostersunds kommun, Orsholmens
industriomrade med fastigheterna Orsholmen 1:3 och 1:6 Karlstads kommun och Norra Ryds
verksamhetsomradde Plan 2011.7, Skovde kommun.

67 Se fotnot 9.

68 Se diskussion i kapitel 3.5.

69 Se berdakningsmetod i appendix, "Uppskattning av I6nekostnader”.

70 Denna siffra for elanvindningsbehov baseras pa storleken pa utrustningsytan for serverhallen om ca. 2 000
m?2. Diskussioner om hur mycket el som kan kravas har framkommit under samtal med féretaget Hydro 66 i
Boden, men ocksd genom samtal med naringslivskontoret p& Ostersunds kommun och med Ellevio. Att géra
uppskattningen utifran serverhallsstorlek ar svar, men utifran samtal tycks en rimlig uppskattning vara éver SMW
men under 1I5MW.

71 Behovet av parkeringsplatser for bil och cykel beror bland annat pa typ av verksamhet och omfattning av
verksamhet. Dessa siffror bygger pa uppskattningar med utgéng i Kalmar kommun (2016) Riktlinjer for
parkering i Kalmar kommun. 1 denna ska antalet parkeringsplatser for bil vara ca 22-26 per 1000 m?
bruttoarea kontorslokal, och for cykel 8 per 1 000 m? bruttoarea kontorslokal.

7/77



7.2

8.1

Huvudsakliga processer och totala administrativa kostnader
Foretaget NEFD:s huvudsakliga processer for att kunna forverkliga sina expansionsplaner ar féljande:
e Detaljplaneandring. Foretaget ansoker om planbesked och initierar darmed processen for ny
detaljplaneldggning av omradet.
e  Foretaget maste ansoka om utékat abonnemang (ansékan om hégspanningsanslutning till elnat)
hos lokala elndtsdgaren. Kontakt initieras i ett tidigt skede, fére bygglovsprocessen.
e  Foretaget ansoker om bygglov

Tabellen nedan visar myndighetskontakter/dvriga kontakter samt den totala administrativa kostnaden foér

huvudprocesserna.
° Tabell 11: Huvudsakliga processer och totala administrativa kostnader fallstudie 1

. Myndighetskontakt/ . Total administrativ

Process ovriga kontakter kostnad
Detaljplaneandring Kommunen 348 000 kr
Ansokan om elnatsanslutning | Elnatsbolaget Inga administrativa kostnader da kontakten
for hogspanningskund sker med elnatsbolag, och administrativa

processen inte kan kopplas till nagot sarskilt

lagkrav. 72
Bygglovsprocess Kommunen 733 000 kr
8. AKTUELLA LAGRUM OCH MYNDIGHETSKONTAKTER

Overgripande regleras processerna i miljdbalk (1998:808) och PBL (2010:900). Anslutningen till elnét regleras inte i
lag utan foretaget har kontakt med elnatsbolag. Foretaget har kontakt framforallt med bygglovshandlaggare samt
planarkitekter pa kommunen.

Detaljplaneadndring: standardforfarande

NEFD:s utbyggnadsplaner foljer inte den nuvarande detaljplanen. Darfor vill NEFD att kommunen gér en dndring i den
nuvarande detaljplanen och inleder en process for detaljplanedndring. Huvudsyftet med processen for
detaljplanedndring, som huvudsakligen regleras i PBL (2010:900) 5 kap., ar att vdga allmdnna och enskilda intressen
mot varandra.

Enligt Ostersunds kommun tar det ungefir 9—12 manader att ta fram en ny detaljplan. Detta skiljer sig dock mellan
kommuner och tidsatgangen beror i stor utstrdackning pa arbetets omfattning (fér kommunen), politisk prioritering
och kommunens resurser.”3 | en undersdkning gjord av SKR uppgav sju av tio kommuner 2018-2019 en mediantid for
handlaggning av detaljplaner pa mindre an tva ar (fran planuppdrag till antagande). Samma undersékning visade att
mer an hélften av landsbygdskommunerna har en handldggningstid pa mindre &n ett ar.74

72 Enligt definitionen av administrativa kostnader ska all administration som kopplas till lagkrav inkluderas.
Elnatsbolagens verksamhet regleras bland annat i Ellag (1997:857) men utbytet mellan elnatsbolag och
foretag ar enligt var uppfattning inte ndgot som regleras i lag, annat an att elnédtsbolaget exempelvis har
anslutningsplikt. I detta fall &r den administrativa processen mellan elnitsbolag och foretag istillet lik den
som exempelvis sker mellan exploator och foretag vid byggnation, vilket innefattar pdskrivning av
projekteringsavtal och dylikt.

74 https://rapporter.skr.se/oppna-jamforelser---detaljplaneomradet-2020.html
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Vi uppskattar att den totala kostnaden for en detaljplanedndring kostar foretaget 348 000 kr7> och att den
sammanlagda tidsatgangen ar omkring 8—9 manader.”® Under processen for detaljplanedndring har NEFD endast
kontakt med kommunen —i samband med ansokan om planbesked. Efter antagande om planbesked sker allt arbete
hos kommunen och andra myndigheter (sasom lansstyrelsen och lantméteriet). Detta arbete bekostas sedan av
foretaget. Vi har inte identifierat nagra sarskilda utmaningar eller hinder fér NEFD kopplat till detaljplaneprocessen.

Nedan beskriver vi varje processteg for en detaljplaneadndring i detalj. | Figur 1 illustrerar vi de olika stegen i
detaljplaneprocessen, vilket lagrum de regleras i, samt en uppskattning av tidsatgang (faktiskt tid) samt kostnad for
respektive steg. | vara berdkningar anvander vi oss av kostnads- och tidsuppskattningar fran Boverket, samt
Ostersunds kommun, da fallstudie 1 kan liknas vid industriomradet Massaveden, i Ostersunds kommun.

. Figur 2. Process for andring av detaljplanen: standardférfarande
" . . Detaljplanen antas av Detaljplanen kan
Foretag bygger ut. Féret ok Kommunen hamtar Kommunen staller ut N - N
Utbyggnaden o';leazi::ks:diruzm fKomn;un;n tlar in synpunkter under forslaget for kkummunfu\lnlnakhg‘n‘a, nverl(l:gashtlH
krgver dndring av Kkommunen. ram planiorsiag samrad granskning oinmuns‘tyr? senle er .ITa‘r -oC .
detaljplan ) o ! '
® s =3 7= >
3 o -—
[ P11} (Y ¢ - N
b Fan < — -
PBL2010:900,5 PBL(2010:200) PBL (2010:900) 5 PBL(2010:000) 5 kap. 18- PBL(2010:000) 4 kap.2§,5 PBL(2010:900) 13 kap. 1,2,
kap. 2-588§, 13 kap. 5 kap. 6§. kap.8,11,12,14, 2588, 298, 35-37§§, 11 kap. 26-29§, 35-38§, 14 178§, 11kap. 2, 10-118§
28, 12 kap.8§ 1588, 6 kap. 4042 kap. 10§, 4 kap. 18,3388  kap.7, 10,12, 13§§. 8 kap. samt férvaltningslagen
§8, 11 kap. 10§ 128,13 kap. 30-318§ (2017:900) 41§
samt PBF (2011:338)
2kap. 1,388
0 veckor 4 ménader 8 vecker 3 veckor 2 veckor 1 vecka 3 veckor
| l | l | ] | ]
I I T T T T T T
0kr 20 000kr 184 000 kr 67 000 kr 45 000 kr 11000 kr 10 000 kr

Myndighetskontakt/ .

Uppskattad .
faktisk tid

Uppskattad

ovriga kontakter kostnad

PBL 2010:900, kap 5. 2-588, kap 13.
Ansokan om planbesked | Kommun 2§, kap 12, 8§ 20 000 16 veckor
PBL (2010:900) 4 kap. 30-31 §§ och 5
Planhandlingar Kommun kap.8 § 184 000 8 veckor
PBL (2010:900) 5 kap. 8, 11, 12, 14,
1588, 6 kap. 40-42 §§, 11 kap. 10§
samt Plan-och byggférordningen
Samrad Kommun (2011:338) 2 kap. 1, 3 §§ 67 000 3 veckor
Lantmateriet, lansstyrelsen och andra PBL (2010:900) 5 kap. 18-25 §§, 29
privata och offentliga aktérer som §,35-37 §§, 11 kap. 108, 4 kap. 18 §,
Granskning berors av forslaget 338. 45 000 3 veckor

75 | samtliga kostnadsberédkningar for detaljplaneprocessen har vi anvant oss av uppskattningar fran

Ostersunds kommun, d& fallstudie 1 liknar ett fastighetsomrade i Ostersunds kommun. Men viktigt att
komma ihag ar att kostnaden for planbesked samt planprocessen skiljer sig vasentligt mellan kommuner.

Exempelvis, i Uppsala kommun hade planprocessen kostat 571 200 kr.
https://www.uppsala.se/contentassets/31953f1058be42a0b366b54c888b228a/detaljplan taxa 2021.pdf
76 Se Tabell 3 i appendix 1 for en utforlig beskrivning av vara antaganden. Sammanlagt summerar
handlaggningstiden till 34 veckor. Men tabellen fangar inte upp tiden mellan de olika stegen. Det ar darfor
rimligt att anta att 34 veckor handlar om ett minimiscenario.
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PBL (2010:900) 4 kap. 28§, 5 kap. 26-
Kommunfullmaktige, kommunstyrelse 29 §§, 35-38 §§, 14 kap. 7, 10, 12, 13

Antagande eller byggnadsnamnden §§. 8 kap. 12§, 13 kap. 30-31 §§. 11 000 1 vecka
PBL (2010:900) kap 13. 1, 2, 1788,
kap 11, 2, 10-11 §§ samt
Overklagan Mark- och miljédomstolen forvaltningslagen (2017:900) 418§. 10 000 3 veckor
PBL (2010:900) kap 13. 16-17 §§, kap
11.10 §, kap 5. 15, 30, 32 §§ samt
plan- och byggférordningen
Laga kraft Kommunen (2011:338) 2 kap, 6, 8 §§. 11 000 % vecka
34 veckor
Totalt 348 000 (8 manader)
Tabell 1 sammanfattar stegen i tabellform.
. Tabell 12 Sammanfattning: detaljplaneprocessens steg under ett standardférfarande
9. STEG 1: FORETAG ANSOKER OM PLANBESKED HOS KOMMUNEN

Foretaget inleder detaljplanedandringen med att anséka om ett planbesked hos kommunen. Processen regleras i PBL
2010:900, 5 kap. 2-5 §§, 13 kap. 2 §, 12 kap. 8 §. Foretaget maste bifoga en karta som visar vilket omrade som berors,
samt en beskrivning av den ungefirliga omfattningen (exempelvis husens hdgsta vaningsantal, uppskattat antal
byggnader eller utformningen i stort, om husen ska vara friliggande eller sammanbyggda).

Planbeskedet ar ett besked dar kommunen, skriftligt och med motivering, redovisar om de avser att paborja ett
planarbete eller inte. Enligt PBL 5 kap. 4 § maste kommunen lamna planbesked senast fyra manader efter ansokan.
Beslutet gar inte att Overklaga. Ett positivt planbesked innebdr att planprocessen kan starta.”’” Planbeskedet
sammanstalls i ett start-PM, med forutsattningarna for forslaget.

Kommuner har ratt att ta ut en avgift for planbeskedet. Hur mycket ett planbesked kostar beror pa hur komplext
drendet ar. Exempelvis, enligt Ostersunds kommun, har ett avvisat planbesked en fast kostnad pa 5 236 kronor. Ett
positivt planbesked kan kosta 10 040 kronor - 30 120 kronor.’® Desto hégre komplexitet i drendet, desto hogre
kostnad. Enligt Skévde kommun kostar ett planbesked 17 800 kr, oavsett positivt eller negativt besked. 7°

NEFD far ett positivt planbesked och vi bedémer att kostnaden hamnar omkring 20 000 kronor89, da komplexiteten i
drendet bedéms vara liten. NEFDs nybyggnation kommer befinna sig i anslutning till befintlig lokal, inom ett omrade
som redan &r detaljplanerat, utan kénslig natur och utan stort allmanintresse.8! | detta steg har foretaget endast
kontakt med kommunen.82

77 https://www.boverket.se/sv/om-boverket/guider/hur-en-detaljplan-tas-fram

79 Vi har inte hittat en genomsnittlig kostnad for Sveriges kommuner.

80 Vi har anvint oss av Ostersund kommuns medianvirde

81 Vi antar att verksamheten inte ger upphov till betydande omgivningspédverkan, dels till f6ljd av lokalisering i
befintligt industriomréde, dels pd grund av verksamhetens karaktar.

82 Enligt Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap. 3 § kan "den som begir ett planbesked kan ocksa begara att fa
hiamta in ett yttrande fran lansstyrelsen om vilket underlag som sannolikt kan behovas for att bedoma hur
det senare framtagna planforslaget forhaller sig till ingripandegrunderna”. Ett foretag kan tankas vilja géra
detta for att hinna férbereda sig i tid. Detta dd manga detaljplanearenden kraver omfattande
kompletteringar av planeringsunderlaget till f6ljd av synpunkter som kommer in forst under samradet,
vilket medfor att det kan ta lang tid efter samradsskedet innan planférslaget kan bli foremal for granskning.
Om den som begdr ett planbesked kan begira ett yttrande kring vilka undersékningar/dokument som kan

komma att kravas kan handlaggningstiden alltsa forkortas (se
https://www.regeringen.se/49154c/contentassets/3c705ad9c7264b0698f59e13b0cbfd2d /privat-initiativratt---planintressentens-medverkan-vid-

dctal'planclaggning-sou-20199)
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Det uppkommer dven en kostnad for foretaget i samband med framtagandet av dess egna ritningar. Eftersom dessa
ritningar sedan anvands som en del av bygglovsprocessen redogor vi for dessa kostnader i kapitel 2.5.

10. STEG 2: KOMMUNEN TAR FRAM PLANFORSLAG

Kommunen kan ta fram en ny detaljplan pa flera olika satt. Standardférfarandet och det utdkade forfarandet ar de
vanligaste.8 P3 grund av den laga graden av komplexitet i NEFDs &drende antar vi att kommunen foljer
standardforfarandet enligt PBL (2010:900) 5 kap. 7 §.

Under arbetet med att dndra detaljplanen ska det finnas en eller flera kartor 6ver omradet samt en
fastighetsforteckning. | fastighetsforteckningen ska det bland annat finnas information om vilka fastigheter som
berdrs av planen. Kommunen utreder fragor om trafik, VA och annat samt om hur omradet bor anvdndas. Det kan
antingen vara kommunen eller exploatéren som upphandlar konsulter for att ta fram utredningar till
planbeskrivningen, som exempelvis berér geoteknisk utredning, dagvattenutredning och trafikutredning.®* Oavsett
om dessa upphandlas av féretaget eller av kommunen sa ar det troligt foretaget som star for omkostnaderna, sarskilt
om framtagande av ny eller fordandrad detaljplan har initierats pa foretagets initiativ. Kostnaderna for att ta fram
planhandlingar och olika utredningar till planforslaget, som typiskt sett utmynnar i sammanstédllda PM och i
rekommendationer i planbeskrivningen,8 &r starkt kopplade till omfattningen av detaljplanearbetet. Da
detaljplanearbetet for fallstudie 1 innebar en dndring av existerande plan, gor vi bedomningen att omkostnaderna
for att ta fram utredningar ar relativt laga. | dessa fall blir utredningarna i storre utstrackning skrivbordsprodukter8®
som inte forutsatter att tid spenderas i falt.

Vid framtagande av ny detaljplan fér ett omrade som omfattar ca en hektar, kan kostnaderna fér dagvattenutredning
vara pa ca 100 000 — 150 000 kr. Ju mer komplext omradet ar i sin karaktar desto dyrare. For dagvattenutredning for
detaljplanarbete i fjallmiljo kan kostnaderna exempelvis bli 200 000 kr da st6rre hdnsyn behover tas till snésmaltning,
snbupplagshantering och néarhet till vattendrag. For ett industriomrade ar utredningen mindre komplex, och handlar
typiskt sett som att sdkerstalla sekundara avrinningsytor da omradena oftast ar platta. 87

Liknande resonemang kan féras om geoteknisk utredning. Med geotekniska fragor menas exempelvis ras, skred,
erosion, slamstrommar, bergras och blocknedfall. | samband med planldggning maste kommunen beakta bland annat
jord-, berg- och vattenfoérhallanden och risken for olyckor och erosion.88 | detaljplaneprocessen finns alltsa en rad
fragor som beror geotekniska forhallanden som behéver besvaras.8? Vid detaljplaneldggning ar den geotekniska
undersokningsprocessen typiskt sett relativt noggrann. Resultatet av undersékningen utmynnar da i ett PM samt
rekommendationer i planbeskrivningen, som man under bygg- och bygglovsprocessen behover forhalla sig till. For
stérre omraden i komplexa miljoer, sa som omradet Are Bjérnen, kan geoteknisk undersokning féra med sig kostnader
om en halv miljon kronor. Detta inkluderar att géra undersékningar i falt for att undersoka stabilitet, barighet och
grundvattenférhallanden.

83 https://www.boverket.se/sv/om-boverket/guider/hur-en-detaljplan-tas-fram

84 ] en detaljplaneprocess i Are Bjérnen upphandla exempelvis exploatoren sjilv geotekniker for att paskynda
arbetet med att ta fram ny detaljplan.

85 | planforslagen

86 Intervjuer med Johanna Ardland Bojvall (dagvattenexpert Ramboll) Goran Klippenberger (geotekniker
Ramboll) och Anna Le Moine (trafikexpert Ramboll).

87 Kostnadsuppskattningarna kommer fran Johanna Ardland Bojvall, dagvattenexpert Ramboll.

88 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/halsa-sakerhet-och-
risker/risker-riktvarden-och-underlag/geotekniska-sakerhetsfragor/

89 Intervju Goran Klippenberger, Ramboll Geoteknik
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Vid andring av liggande detaljplan ar det geotekniska utredningsarbetet typiskt sett mindre omfattande, och
resulterar ofta i en uppdatering av det arbete som tidigare utforts som del av framtagande av liggande detaljplan.
Sarskilt i fall da anledningen till andring dr mindre stridigheter mot bestimmelser for befintliga byggratten. Kostnaden
for geoteknisk undersékning kan i dessa fall bli omkring 50 000 kr.%° Detta alltsa till skillnad fran en halv miljon kronor
som kan vara kostnaden for utredning fran grunden och i komplex miljo.

| planprocessen berors dven fragor om trafik- och infrastruktur dar Trafikverket kopplas in som remissinstans.
Trafikverket vill gdrna samverka med kommunen pa ett s3 tidigt stadie som mojlig for att fa till en bra dialog.
Trafikverket ska lamna skriftliga synpunkter pa kommunens plan vid samrad och granskning. Synpunkterna fran
Trafikverket till lansstyrelsen kan gélla riksintressen, mellankommunala intressen eller hilsa och sdkerhet. Fragor som
ska kommunen ska utreda kopplat till trafik &r transportefterfragan, trafikarbete, trafiksakerhet o.s.v.
Trafikutredningar kan dven ske som del av den miljékonsekvensbeskrivning (MKB) som gérs. 91

Ofta kopplas Trafikverket in for att via en atgardsvalsstudie (AVS) utreda om det till exempel finns behov for fler
parkeringsmojligheter eller vagforbattrande atgarder i samband med en etablering.92 AVS gors ofta tillsammans med
den berérda kommunen och om behov framkommer kan Trafikverket vara behjalpliga genom att de budgeterar for
atgarder som sedan kan ga vidare till en projektbestdlining. Trafikfragan kan ha inverkan pa huruvida ett drende
beddms lampligt att hantera i en bygglovsprovning eller om det bor hanteras genom en detaljplaneprocess. Det kan
vara en orsak till att en detaljplanedndring kravs eller till att kommunen beslutar att detaljplanera ett omrade istallet
for att besluta om ett bygglov utanfor detaljplanerat omrade. Nar kommunen hanterar drenden utanfér detaljplan
anvdnder de sin Oversiktsplan som riktlinjer for hur de ser pa utvecklingen for olika byar/omraden i kommunen. |
oversiktsplanen finns dven planeringsstrategier som forst och framst ar ett instrument fér planavdelningen men ocksa
ar ett bra stod vid bygglov och férhandsbesked. Fragan kan vagas in i helheten och paverka utfallet. Det kan finnas en
hogre toleransniva utifran den riktning politiken stakat ut for kommunens utveckling. Om det exempelvis ror sig om
en kommun med stor inflyttning kan man ha féraningar om att vagforbattringar kommer behoéva goras eller att
bostadsomraden kommer bli mer trafikerade till féljd av olika expansioner i kommunen. 93

Sett till trafikutredning kan omfattningen av utredningsarbetet ocksa kraftigt variera. For fallstudie 1 bedémer vi att
det endast behdvs en mindre uppdatering av tidigare utford trafikutredning for liggande plan. Detta for att
trafikdkningen som foljer av 30 fler anstallda i stort sett ar negligerbart da industriomradet redan ar dimensionerat
for att husera naringsverksamheter. Det ar darfor inte sannolikt att det kommer att goras en uppdaterad
trafikutredning. Om trafikutredning utfors sa uppskattas kostnaderna for detta till ca 80 000 for enklare fall och
500 000 kr i mer omfattande fall, som exempelvis berér ny och omfattande detaljplanelaggning av tidigare icke
detaljplanerat omrade och med en betydande tillstrémning av méanniskor till omradet. %

Sammantaget uppskattar vi att planframstéllningen tar 8 veckor® och kostar féretaget 184 000 kronor.%¢. Enligt 12
kap. 8 § i PBL (2010:900) far kommunen ta ut planavgifter for hela detaljplaneprocessen.

90 Kostnadsuppskattningarna kommer fran Goéran Klippenberger, geotekniker Ramboll.

91https://www.trafikverket.se /for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/samhallsplanering/samspel-mellan-
trafik-och-bebyggelse/Samverkan-i-samhallsplaneringen/

92 https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-
analysmetoder/Atgardsval/

93 Intervju med bygglovshandliggare, Are kommun.

94 Kostnadsuppskattningarna kommer fran Anna Le Moine, trafikexpert Ramboll.

95 Enligt Ostersunds kommun tar ett "Normalt plandrende med normal planproblematik, ej allt for stort
omrade eller stor sakdgarkrets, strider inte mot 6versiktsplan eller andra 6vergripande stéllningstaganden”
ca 100 200 timmar i effektlv tld Se

9 Se Tabell 3 i appendix 1 for en utforlig beskrlvmng av vara antaganden
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11. STEG 3: KOMMUNEN HAMTAR IN SYNPUNKTER UNDER SAMRAD

Samradet regleras i PBL (2010:900) 5 kap. 8, 11, 12, 14, 15 §§, 6 kap. 40-42 §§, 11 kap. 10 § samt Plan-och
byggférordningen (2011:338) 2 kap. 1, 3 §§. Samradet innebar att forslaget till detaljplan stalls ut i ett antal offentliga
lokaler och laggs ut pa kommunens hemsida. Forslaget skickas ocksa ut till alla sakdgare, kommunens namnder och
styrelser, lansstyrelsen, andra statliga myndigheter, intresseorganisationer med flera. Kommunen ska alltid samrada
med ldnsstyrelsen, lantméaterimyndigheten, och de kommuner som berérs.??

N&r samradstiden &r slut sammanfattar kommunen alla synpunkter som kommit fram och sammanstaller dessa i en
samradsredogorelse. | samradsredogorelsen finns ocksa kommentarer om hur kommunen stéller sig till de inkomna
synpunkterna.

| standardférfarandet regleras inte hur Iang samradstiden ska vara men pagér normalt i 3—4 veckor, enligt Ostersunds
kommun.®8 Vid en samradstid pa 3 veckor uppskattar vi att detta steg kostar foretaget 67 000 kronor, da foretaget
bekostar kommunens tid.

Lansstyrelsen och lantmaterimyndigheten har sarskilda roller under samradet. Lansstyrelsen har dels ett uppdrag att
samordna olika och ibland motstridande statliga intressen, dels har lansstyrelsen en generell skyldighet att ge rad till
kommunerna. Lantmaterimyndigheten ska verka for att fragor som rér det framtida genomférandet av detaljplanen
hanteras pa ett siatt som ar forenligt med lagstiftningen. Under samradet har lantmaterimyndigheten dven en
radgivande roll nar det géller exploateringsavtal.®®

12. STEG 4: KOMMUNEN STALLER UT FORSLAGET FOR GRANSKNING

Efter ett samrad och efter att kommunen bearbetat forslaget ska planforslaget vara tillgangligt for granskning infor
beslut om antagande. Syftet ar att visa det bearbetade planférslaget samt ge berdrda intressenter en sista mojlighet
att lamna synpunkter. Granskningen regleras i PBL (2010:900) 5 kap. 18-25 §§, 29 §, 35-37 §§, 11 kap. 10 §, 4 kap. 18
§ och 33 §. Under granskningen ska planférslaget, planbeskrivning och eventuell samradsredogérelse finnas
tillganglig. Aven grundkarta, en fastighetsférteckning samt eventuellt planprogram ska finnas tillgdngliga. 100

Under granskningen ska lansstyrelsen yttra sig 6ver planforslaget om lansstyrelsen bedémer att:
o riksintressen enligt miljobalken inte tillgodoses
e miljokvalitetsnormer enligt miljobalken inte f6ljs
e strandskydd upphavs i strid med gallande bestammelser
e mellankommunala intressen inte samordnats pa ett lampligt satt, eller
e att bebyggelse och byggnadsverk blir olampliga med hansyn till hilsa eller sakerhet eller risken for olyckor,
6versvamning eller erosion.101
Lantmaterimyndigheten ska dven lamna ett skriftligt yttrande till kommunen angaende:
e fragor om huvudmannaskap inte ar ratt hanterade
e bestammelser om fastighetsindelning i detaljplan inte tillampats korrekt
e planbeskrivningen inte redovisar hur planen ar avsedd att genomforas, eller tar upp konsekvenserna av
plangenomférandet pa ett tillrdckligt tydligt satt.102

98 https:

99 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/detaljplaneprocessen/utokat-forfarande /samrad/samradskretsen
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Nar granskningen ar klar ska kommunen sammanstalla de skriftliga synpunkter som har inkommit i ett
granskningsutlatande. Om kommunen &andrar sitt forslag vasentligt efter granskningen ska en ny granskning
genomforas.

Granskningstiden behover anpassas efter forutsattningarna i det enskilda drendet, men ska paga under minst tva
veckor vid ett standardférfarande.19 Fér NEFD antar vi att granskningen tar tre veckor (da utbyggnationen ar nagot
storre, men fortfarande med en 1ag grad av komplexitet) och att inga storre andringar gors i planforslaget. Vi
uppskattar kostnaden for detta steg till 45 000 kr (da foretaget bekostar kommunens tid).

13. STEG 5: ANTAGANDE AV DETALJIPLANEANDRING

Beslutet att anta en detaljplan ska som huvudregel fattas av kommunfullméktige, men vid standardférfarande kan
fullmaktige delegera beslutet till kommunstyrelsen eller byggnadsnamnden. Infor ett beslut om antagande av en
detaljplan ska kommunen ta stéllning till om planprocessen visat att mark- eller vattenomradet ar lampligt for den
bebyggelse och de byggnadsverk som planen avser.1%* Kommunen ska ocksa bedéma om forslaget till detaljplan kan
medfora att en fastighetsagare drabbas av vissa former av skada.

Antagande av en detaljplan regleras i PBL (2010:900) 4 kap. 2 §, 5 kap. 26-29 §§, 35-38 §§, 14 kap. 7, 10, 12, 13 §§.8
kap. 12 §, 13 kap. 30-31 §§. PBL, reglerar inte hur lange kommunen kan avvakta med ett antagande efter
granskningen, daremot bor bland annat grundkartan och fastighetsférteckningen vara aktuella vid beslutet att anta
detaljplanen. Kommunen far bedéma fran fall till fall om beslutsunderlaget kan anses vara aktuellt nar beslut om
planens antagande ska tas. 105

| detta fall bedomer vi att antagandet tar en vecka for kommunen, med en uppskattad kostnad for foretaget pa 11
000 kr for detta steg. Vi har antagit denna korta tid d@ NEFD:s utbyggnation inte kommer att beréra andra
fastighetsagare och vi antar att planprocessen har visat att mark-och vattenomradet ar lampligt fér utbyggnationen.

14. STEG 6: DETALJPLANEN KAN OVERKLAGAS TILL MARK-OCH MILJODOMSTOLEN

Efter att kommunen har fattat beslut att anta, andra eller upphéava en detaljplan eller omradesbestimmelser kan
beslutet 6verprévas pa tva olika satt. Det ena sattet ar att nagon berérd overklagar beslutet och det andra ar att
lansstyrelsen ingriper mot detaljplanen eller omradesbestammelserna inom ramen for sin tillsyn. Ratten till att
Overklaga ett beslut regleras i PBL (2010:900) kap 13. 1, 2,17 §§, kap 11, 2, 10-11 §§ samt férvaltningslagen (2017:900)
41 §. | NEFDs fall sker inget 6verklagande. Vi antar dock att en liten administrativ kostnad tillkommer under
overklagande perioden. Vi har antagit att en person jobbat en dag med att handldgga arendet, vilket leder till en
kostnad pa 10 000 kr for foretaget.

15. STEG 7: PLANEN VINNER LAGA KRAFT

Kommunens beslut att anta detaljplanen vinner laga kraft1 tidigast tre veckor fran den dag da beslutet eller
justeringen av protokollet 6ver beslutet har tillkdnnagetts pa kommunens anslagstavla. Det férutsatter att ingen har
Overklagat beslutet under den tiden eller att lansstyrelsen inte har beslutat att prova planen utifran sina
ingripandegrunder.197 Detta regleras i PBL (2010:900) kap 13. 16-17 §§, kap 11. 10 §, kap 5. 15, 30, 32 §§ samt plan-
och byggférordningen (2011:338) 2 kap, 6, 8 §§.

106 Laga kraft ar en juridisk term som innebér att en dom eller ett beslut av en domstol eller en myndighet inte
langre kan 6verklagas

107 https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/detaljplan/detaljplaneprocessen/standardforfarande/laga-kraft/
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15.1

Kommunen har vissa skyldigheter i samband med att en antagen detaljplan vinner laga kraft, kommunen ska:
anteckna datumet da planen fick laga kraft pa planhandlingarna inom tva veckor skicka planen och tillhérande
dokument till Idnsstyrelsen och lantmaterimyndigheten, samt genom en kungorelse eller ett skriftligt
meddelande meddela de fastighetsdgare som har ratt till ersattning. Utéver att meddela ovanstdaende om att
detaljplanen fatt laga kraft kan kommunen dven sdnda planen till andra som kan anses vara berdrda.

Vihar antagit att handldggningen av detta tar en halv vecka, vilket resulterar i en uppskattad kostnad pa 11 000 kronor
for foretaget. 108

Bygglovsprocessen

Nar detaljplanedandringen har vunnit laga kraft kan NEFD ansoka om bygglov for sina byggplaner. Bygglovet regleras
framst i PBL (2010:900). Bygglov stks hos byggnadsnamnden i en kommun och det &r framst kommunens
bygglovshandlaggare som foretaget har kontakt med under processen. Bygglov krévs i regel for att bygga nytt, bygga
till eller gora vissa dndringar i en bostads eller lokal. Det finns ett antal regleringar som pa ett samlat utgor
bestdammelser kring vad som géller for att erhalla bygglov. Dessa ar plan- och bygglagen, plan- och byggférordningen,
EU-regleringar sa som Byggproduktférordningen och Boverkets forfattningssamling. 109

. Figur 3. Process for foretagets ansokan om bygglov
® —v \g “ay (—
o203 =7 d\ala 0g0
C ) - [~—\ L~
Foretag Upprittande av bygghandlingar Byggnadsnamnden / i s
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byggnadsritningar.

Tabell 3 sammanfattar foretagets arbete med att ta fram bygglovshandlingar.
. Tabell 13. Féretagens administrativa ataganden i bygglovsprocessen

Uppskattad kostnad

Anlita kontrollansvarig samt framtagande av PBL (2010:900) 10 kap 9-10 §§, PBL 61 000 kr
kontrollplan (2010:900) 10 kap. 6-8 §§
Tekniskt samrad PBL (2010:900) 10 kap 14 §§ 1000 kr

108 Enligt Ostersunds kommun tar planhandliggningen 60-175 timmar (fran positivt planbesked till att planen
vinner lagakraft). Vi anvander oss av medianvardet (118 timmar) och férdelar ut totala kostnaden (118*
Ostersund kommuns timpris pa 1225 kr/h) baserat p& den uppskattade faktiska tiden fér respektive steg
(forutom for déverklagande-steget, dar vi anvander en uppskattning kring den effektiva tiden). I detta steg
antar vi att den faktiska tiden ar kort jamfort med 6vriga steg da det inte 4r ndgot nytt material som behover
tas fram.

109 Naringslivets Regelndmnd (2020) Bygglov: Handlaggningstider, avgifter och digitalisering
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Framtagande av kartor, till exempel nybyggnadskarta
419 000 kr

Framtagande av ritningar, till exempel fasadritning,
byggnadsritning

Geoteknisk undersokning PBL (2010:900) 8 kap. 4§ 70000 kr
PBL (2010:900) 2 kap. 2 §, MB

Dagvattenutredning (1998:808) 9 kap. 2, 7 §§ 70000 kr
Bullerutredning PBL (2010:900) 2 kap. 5 & 30000 kr
Bygglovsavgift 81 000 kr
Skicka in handlingar110 840 kr
Total kostnad Ca 733 000 kr11t

Som framgar av Tabell 3 inkluderar vi framtagande av kartor och ritningar i kostnadsbedémningen. En stor del av
dessa underlag ar dock handlingar som dven fyller en viktig funktion i byggprocessen, och som darfor har ett varde
for foretaget utéver administrativ handling. | samtal med Ostersunds kommun, Are kommun samt Naringslivets
Regelnamnd framkommer dock att det &r mycket svart att urskilja hur stor andel av denna kostnadspost (419 000 kr
i detta fall) som kan betraktas som administration. Visserligen behover ritningar tas fram i syfte att fysiskt uppfora en
byggnad, men kommunens krav pd handlingarnas utformning kan innebdra betydande merkostnader an vad som
annars skulle varit fallet om féretaget inte hade behovt forhalla sig till foreskrifter och lagar.

16. STEG 1: FORETAGET KONTAKTAR KOMMUNEN

Det forsta steget for att ansoka om bygglov ar att kontakta aktuell kommun, som enligt PBL 9 kap 2 § ansvarar for
bygglov vid exempelvis nybyggnad och tillbyggnad. Nar detaljplanen vunnit laga kraft kontaktar NEFD
bygglovhandlaggaren i den aktuella kommunen. Det kan aven finnas en féretagslots hos kommunen som féretaget
forst vander sig till och som hjalper till med kontakten med bygglovshandlaggaren.

17. STEG 2: FORETAGET TAR FRAM NODVANDIGA HANDLINGAR OCH SKICKAR IN BYGGLOVSANSOKAN
Kommunen tillhandahaller uppgifter om vilka handlingar som kravs av NEFD néar bygglov soks. Det kan variera fran
kommun till kommun vilka uppgifter och handlingar de kraver i en bygglovsanstkan. Bygglovsansdkan ska vara
skriftlig och kan i vissa kommuner goras digitalt via e-tjanster. For att snabba pa beslut ar det viktigt att handlingarna
ar korrekta och tydliga.112

Utover de handlingar som kommunen anger ska bygglovsansdkan dven innehalla ett forslag pa en kontrollansvarig
(KA). Detta regleras i PBL 2010:900 10 kap 9-10 §§. KA &r enligt EU:s tjanstedirektiv en certifierad person med
sjalvstandig stallning. Kontrollansvarig ska medverka till att projektet uppfyller kraven i bygglagstiftningen och tar
fram forslag till kontrollplan samt sékerstéller att den foljs. KA deltar vid tekniskt samrad, kontroller och besiktningar

110 Tidsuppgifter hamtade fran databasen Malin.

111 Berdakningarna bygger dels pa uppgifter fran fackpersoner pa Ramboll kostnadsuppskattningar for
utredningar inom ramen for bygglovsansdkan. Dessa dr Anna Le Moine, Goran Klippenberger, Johanna
Ardland Bojvall samt Markus Brolin. Vi har dven tittat pa kostnadsuppskattningar fran Kontrollbolaget for
att undersoka hur stor kostnadsandel som olika delar av bygglovsprocessen har i forhallande till hela
processen. Slutligen har vi utgatt fran kostnadsuppskattningar fran ett verkligt foretagsexempel, Resinit AB i
Vastervik, som for sin byggnation om 2 000 kvadratmeter sammantaget betalade 600 700 000 kr for att ta
fram alla bygglovshandlingar. For berakning av bygglovsavgift se kapitel 2.4, steg 2.

112 https://www.boverket.se/sv/om-boverket/guider/guide-for-bygglov-och-byggprocessen/
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samt skriver det utlatande som byggnadsnamnden baserar sitt slutbesked pa. NEFD hittar en KA i boverkets register
och invdantar kommunens godkdnnande.113

NEFD tar fram de handlingar som behéver skickas i samband med bygglovsansdkan. De handlingar som efterfragas i
samtliga fall ar foljande:

e  Situationsplan

e  Byggnadsritning

e Nybyggnadskarta

e  Fasadritning

e  Sektionsritning

e Planritning

e Redovisning av bil- och cykelparkering

Det kan aven tillkomma krav om handlingar som ar mer specifika baserat pa foérutsattningarna hos den sékande. |
NEFDs fall géller dessa handlingar:

e Geoteknisk undersdkning

e  Dagvattenhantering

e  Bullerutredning

Vi antar att dessa handlingar kommer att behova skickas in i foretagets bygglovsansékan.

| bygglovsprocessen, till skillnad fran i detaljplaneskedet, beror den geotekniska undersékningen specifikt det som &r
tankt att byggas. Darfér medfor geoteknisk undersdkning dven en viss kostnad under bygglovsprocessen. Beroende
pa hur detaljplanen &r gjord, och specifikt vilken grad av detalj som den geotekniska undersékningen har utforts i
detaljplaneldaggningen, ar arbetet med det geotekniska undersdkningsarbetet i bygglovsprocessen olika kravande.

Tiden for att skicka in handlingarna tillsammans med att fylla i ansokningsblankett for bygglov uppskattas till 145
minuter114, vilket leder till en kostnad om 700 kr fér foretaget. Uppskattad kostnad for bygglovsavgift avgift ar 81 000
kr. Vi har for utrdkning av bygglovsavgiften anvant uppgifter for bygglovstaxor fran Naringslivets Regelnamnd
(2020).115 | denna redovisas den genomsnittliga bygglovstaxan i landets kommuner for ett fiktivt exempel om bygglov
for en tillbyggnad av en industrifastighet pa 300 m2. Den genomsnittliga kostnaden fér denna typ av bygglov &r ca
30 000 kronor, ocksa forutsatt att bygglovet ryms inom detaljplan. Vid genomgang av nagra kommuners116 taxanivaer
for bygglov framkommer dock att kostnaden ar kopplad till byggnadsarea. Eftersom 2550 m? ska byggas for case 1,
behdver vi anta storre kostnader an vad som framgar av tidigare ndmnd studie. Vi berdknar darfér hur mycket som
kostnaden for bygglov 6kar vid olika nivaer av tankt byggnadsarea. Vi gor dessutom en uppskattning hur mycket
marginalkostnaden avtar, utifran kommunernas taxanivaer. Med detta menas att kostnaden for bygglov inte 6kar
linjart for bygglovsarenden som gar mellan 100 m? och 200 m?, jamfért med fran exempelvis 300 m? till 400 m2. Vi
g6r darfér en uppskattning av kostnad for bygglov for 2550 m? och tar darfér hansyn till att kostnaden per ytterligare
kvadratmeter minskar, ju fler kvadratmeter som bygglovet omfattar.

18. STEG 3: BYGGNADSNAMNDEN GOR EN FORSTA GRANSKING
Vid en forsta granskning kontrollerar byggnadsnamnden vid kommunen att NEFDs ansdkan ar komplett och innehaller
alla nédvandiga handlingar samt att dessa haller den kvalitet som kravs och ar tydliga. Om sa inte ar fallet, om nagot

113 https://www.boverket.se/sv/byggande/bygga-nytt-om-eller-till/kontrollansvarig/

114 Tidsuppgifter fran databasen Malin

115 Naringslivets Regelndamnd (2020) Bygglov: Handlaggningstider, avgifter och digitalisering
116 Vi har undersékt nivier i Skévde, Ostersund och Are.
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exempelvis saknas eller om ritningarna inte ar utforliga nog, ska ansékan kompletteras inom en viss angiven tid. Sa
snart som mojligt efter att ansékan ar inlamnad ska byggnadsnamnden skicka skriftlig information till NEFD om bland
annat hur lang tid det far ta innan beslutet om bygglovet tas samt maojlighet att 6verklaga.

19. STEG 4: BYGGNADSNAMNDEN PROVAR OCH BESLUTAR OM BYGGLOVSANSOKAN

NEFDs ans6kan om bygglov prévas och beslut ldmnas senast 10 veckor efter att ansékan inkom. Om NEFD hade
behovt komplettera med handlingar hade 10 veckor gallt fran detta datum. Prévningen gors mot befintlig detaljplan
och omradesbestammelser samt om byggnaden ar andamalsenlig, tillganglig (for personer med nedsatt rérelse- och
orienteringsférmaga) och har god farg-, form- och materialverkan. Det finns fall dar byggnadsnamnden behéver mer
tid an 10 veckor, men det far inte ta langre tid an 20 veckor totalt.11” Under detta skede ska byggnadsndmnden dven
i vissa fall meddela grannar och andra som berérs av bygglovsansdkan for att de ska fa tillfalle att komma med
synpunkter.118

Vi antar att NEFDs bygglovsanstkan uppfyller de krav som stéllts och att byggnadsnamnden beslutar om att ge
bygglov. Namnden skickar da ut informationen till grannar, narliggande féretag och andra som kan beréras. Dessa har
mojlighet att 6verklaga bygglovet inom tre veckor. Om nagon som inte delgivits informationen vill 6verklaga har
denne fyra veckor pa sig. | NEFDs fall &r det ingen som 6verklagar bygglovet och bygglovsbeslutet vinner laga kraft.

20. STEG 5: TEKNISKT SAMRAD

Nar bygglovet beviljats kallar byggnadsnamnden till ett tekniskt samrad. Det tekniska samradet regleras i PBL
(2010:900) 10 kap. 14 § och syftar till att byggnadsnamnden tillsammans med byggherren gar igenom planering och
organisering av arbetet, foreslagen kontrollplan samt andra handlingar rérande bygget. Det dr byggherren och
kontrollansvarige som ska kallas till samrad, men dven andra berérda myndigheter som Trafikverket, Forsvarsmakten
eller Luftfartsverket kan kallas.11? | regel tas kontrollplanen fram under planeringen och projekteringen av atgarden,
d.v.s. i NEFDs fall vid planeringen och projekteringen av utbyggnaden samt den nya byggnaden. Kontrollplanen tas
fram i samrad med byggets kontrollansvarige som anlitas av féretaget.

Senast vid det tekniska samradet ska byggherren ldamna in forslag till kontrollplan. Kontrollplanen regleras i PBL
(2010:900) 10 kap. 6-8 §§. Den ska innehalla de viktigaste kontrollerna som behévs for att sakerstdlla att samhallets
krav enligt PBL for atgarden kan antas komma att uppfyllas. Den utformas ofta som en matris med rader och kolumner
dar det framgar vad som ska kontrolleras, av vem, hur och nér, mot vad kontrollerna ska jamféras mot samt pa vilket
satt resultat ska redovisas. Det ar byggherren som ansvarar for att en kontrollplan upprattas och finns en
kontrollansvarig hjalper denne till med detta.120

Vi uppskattar att det tekniska samradet tar ungefar 2 timmar faktisk tid att genomfora. Uppskattningen baseras dels
pa uppgifter fran Vasterviks kommun12! samt uppgifter i databasen Malin.122 Tiden for genomférandet av samradet
ar mycket beroende pa komplexiteten i drendet. Samradet for ett vanligt bostadshus tar omkring 1 timme att
genomfora enligt Vasterviks kommun.123 Eftersom NEFD:s byggplaner ar relativt komplexa och stora uppskattar vi att
tiden for ett sadant samrad ar ungefar det dubbla. Det &r KA samt byggherren (chefen pa foretaget) som kallas till det

117 https: / /www.boverket.se/sv/om-boverket/guider/guide-for-bygglov-och-byggprocessen/

118 https://www.boverket.se/sv/om-boverket/guider/guide-for-bygglov-och-byggprocessen/

119 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande /byggprocessen/tekniskt-samrad/
120 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/byggprocessen/kontrollplan/

121 https: //www.vastervik.se/globalassets/pbl-taxa-galler-fran-och-med-210401-hemsida.pdf

122 Tid for tekniskt samrad vid bygglov i databasen Malin ar satt till 75 min och att minst tre personer fran
foretaget deltar, d.v.s. totalt 225 min.

123 https://www.vastervik.se/globalassets/pbl-taxa-galler-fran-och-med-210401-hemsida.pdf
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211

tekniska samradet.124 Det tekniska samradet maste dven forberedas av bade foretaget och kommunen. Enligt
uppgifter fran databasen Malin forbereds motet av KA och byggherren i en timme. Kommunen lagger ned omkring
totalt fyra timmar pa samradet, inklusive forberedelsetid och efterbearbetning.12> Kommunens kostnad for samradet
laggs in i kostnaden for bygglovet som bekostas av féretaget. Kostnaden for kontrollansvariges tid ar inraknat i den
totala kostnaden for kontrollansvarig (61 000 kr). Aterstar kostnaden for medverkan med férberedelsetid av chefen
pa foretagets, vilket ger en kostnad for foretagets del i det tekniska samradet om drygt 1000 kr126,

En rad handlingar ska dessutom tas fram som underlag till samradet. Foretaget anlitar konsulter for att ta fram de
handlingar som kravs till samradet, exempelvis konstruktionsritningar och energibalansrakning. Vi uppskattar att
foretaget lagger omkring fyra timmar arbetstid pa forberedelser infor samradet. Det inkluderar att anlita konsulter
som tar fram de underlag som behdvs.

21. STEG 6: STARTBESKED
Efter det tekniska samradet lamnar kommunen startbesked till foretaget. Startbeskedet faststaller kontrollplanen.
Sjalva byggprocessen kan pabérijas fyra veckor efter att beslutet om bygglov kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar.

Processen for anslutning till elnat

Utokningen av foretagets verksamhet resulterar i ett 6kat elanvdandningsbehov. Elanvandningen ar till stor del
kopplad till foretagets drift av en serverhall, vilket ar en férutsattning for foretagets tillhandahallande av IT-tjanster.
Av utbyggnadsplanerna om totalt 2550 m? gor vi uppskattningen att ca. 2200 m? utgér yta for serverhall 127, For drift
av serverhallen uppskattas ett elanviandningsbehov om ca. 10 megawatt (MW). Detta betyder att féretaget ar sa
kallad hégspanningskund hos elnatsbolaget.

Som en del i expansionsprocessen behdver foretaget uppratta hdgspanningsanslutning mot elnatet. Detta gor det via
det lokala elndtsbolaget. | enkelhet kan darfor sagas att fragor som berér anslutning till elnatet ligger utanfor
kommunens radighet. Att uppratta anslutning till elnatet innebar darfor inga administrativa kostnader for foretaget
som uppstar av myndighetskontakt, annat &n att foretaget exempelvis kan féra samtal med det lokala
naringslivskontoret om fragor som till exempel beror elndtskapacitet i tilltdnkta etableringsomraden.

De ledtider och kostnader som uppstar for nya anslutningar till elndtet ar beroende av ett antal faktorer. Dessa kan
sammanfattas till:

e Niva av elanvdandningsbehov som efterfragas

e Hur det aktuella etableringsomradet dr dimensionerat utifran ett elnatsperspektiv

e  Varilandet som det tilltankta etableringsomradet ligger

e Vilken lokala elndtsdgare som ansvarar for anslutningsfragor

124 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande /byggprocessen/tekniskt-samrad/
125 https://www.vastervik.se/globalassets/pbl-taxa-galler-fran-och-med-210401-hemsida.pdf
126 Beraknat med en l6nekostnad om 347, 51 kr

127 Detta antagande bygger pd att utbyggnadsplanerna om 2550 m? dels ska ge utrymme till kontorsplatser for
ca 30 flera anstillda, dels ge utrymme for utrustning som framst bestar av servrar. En rimlig uppskattning av
kontorsyta per anstilld for konsultverksamhet uppgér till ca 10-12 m? per anstilld inrdknat allmédnna ytor
och wg, enligt en intervjuperson pd NCC Property. Darfor gor vi bedomningen att av de 2550 m? 4r 350 m?
kontorsyta och 2200 m? utrustningsyta med serverhall.
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. Figur 4. Processen for storre elnatsanslutningar

Initiering Planering Projektering Byggnation
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Ev. ansokan om koncessionavtal
Elnéats med regionnétsagare eller
-bolag Svenska Kraftnat
pa = Pr Elnstsavtal

Sett till tid for foretagens administrativa ataganden &r processen for stérre elanslutning relativt enkel fér foretagen
(Tabell 2). | korthet innebadr processen att ansdka om elanslutning hos det lokala elnatsbolaget och teckna
anslutningsavtal. Det krdvs alltsa ingen sarskild myndighetskontakt. Foretaget behover ocksa skatta ungefarliga
elanvdndning i ett tidsperspektiv. For foretag som ar vana att bedriva verksamheter sa som serverhallar finns ofta
god kdnnedom om aspekter som berdr elanvdandning. Fran ett administrativt perspektiv ar féretagens administrativa
atagande vid drenden som rér hégspanningsanslutning ungefar sa som processen ser ut vid mindre anslutning.

Vad som istéllet utgor den stora skillnaden fran féretagens perspektiv dr kostnaden for anslutningsavgift, och ledtiden
fran forfragan till fardigstallande. | anslutningsavgiften inkluderas i stort sett elndtsbolagets totala utgifter for att
tillhandahalla anslutning fran elnat till fastighet. Vilka typer av atgarder som kravs och darmed kostnadsniva for att
tillhandahalla anslutning varierar fran fall till fall. Det kan exempelvis handla om distansen mellan kraftstation och
fastigheten. | enklare fall och fér mindre anslutningar kan det handla om att lagga jordkablar fran en existerande
transformatorstation, men i storre fall handla om att anldgga flera kilometer hégspanningskablar och dessutom bygga
ny transformatorstation. Fér Massavedens industriomrade i Ostersunds kommun skulle &tgérder fér att tillhandahalla

10MW kosta ca. 10-15 miljoner kronor.
° Tabell 14. Féretagens administrativa ataganden vid storre elnatsanslutningar

Aktivitet Typ av kontakt
Ev. kontakt med naringslivskontor Kommun
Dialog med elnétsbolag Elnatsbolag
Initiering Uppskatta elanvindning och upprampning av elanviandning

Elnatsbolag
over tid
Forfragan om anslutning (blankett) Elnatsbolag
Anlita elinstallationsbolag Elnatsbolag
Situationsplan och markering av denna Elndtsbolag
Ansokan om anslutning (blankett) Elnatsbolag

Planering / projektering

Ans6kan om anslutningsavtal (blankett) Elnatsbolag
Signering projekteringsavtal Elnatsbolag
Signering anslutningsavtal Elnatsbolag
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Byggnation Anslutningsavgift Elndtsbolag

Det finns exempel pa industriomraden i Sverige som pa forhand dimensionerats for att mojliggora etablering av
mycket elintensiva verksamheter, utan att dyra elndtsatgarder krdvs. Detta leder till betydligt lagre
anslutningskostnader. Ett sddant exempel ar Hamreomradet i Sollefted kommun dar det ar mojligt med anslutningar
upp till 500MW. Enligt kommunen sjilva kan detta vara mycket attraktivt for elintensiva verksamheter, da etablering
i omradet innebar redan snabb anslutning till elnat.128

| den initierande processen ar det inte ovanligt att foretaget kontaktar det lokala naringslivskontoret for att hra om
processen att uppratta ny anslutning mellan fastigheten och elnatet. Naringslivskontoret kan, liksom det lokala
elndtsbolaget, dven vara behjilpligt for foretaget i dess kunskapsinhdmtning kring vilka forutsattningar for
elndtsanslutning som finns i olika etableringsomraden. Syftet med att initiera kontakt med kommunala
naringslivskontor handlar dock ofta att underséka hur férutsattningarna for exempelvis hogspanningsanslutning ser
ut i olika potentiella etableringsomraden. Detta for att undvika de relativt stora kostnaderna som ar férknippade med
att genomfora stora atgarder for att mojliggéra anslutning. Om det istdllet beror en tilloyggnad &r fragan om
etableringsomrade redan avgjord, och i dessa fall kan det upplevas mindre som mindre nédvandigt for foretaget att
samtala med kommunen kring elnatsfragor.

Mojligheten till enkel och mindre kostsam anslutning till elnatet avgérande for foretagens beslut om lokalisering. Det
innebdr en forutom kostnad ocksa en osdkerhet (ledtider och fordyringar) att etablera sin verksamhet i omraden som
pa forhand inte dr dimensionerade for att tillgodose tillracklig effekt for elintensiv verksamhet. Detta har exempelvis
Ostersunds kommun erfarenhet av. | kommunen finns méjligheter fér verksamheter med elanvindningsbehov upp
till 5 MW att pa enklare vis ansluta till elndtet. For stérre anslutningar ar kostnaderna istallet héga och ledtiderna
langa. Detta har resulterat i att av ca. 100 forfragningar som inkommit till lokala naringslivskontoret de senaste 15
aren, om etablering av elintensiv verksamhet, att inget av dessa féretag har valt Ostersunds kommun fér lokalisering.

| Tabell 5 nedan redovisas ungefarliga ledtider for en hégspanningsanslutning om 10MW, foérutsatt att omradet
tidigare inte har dimensionerats for verksamheter av elintensiv typ. Som framgar &r genomsnittliga tiden fran
forfragan till fardigstallande ca 3 ar. Det tar vanligen langre tid i omrdden med hogt ansékningstryck, sa som i
Stockholms kommun. 122

. Tabell 15. Ungefarliga ledtider och kostnad for hogspanningsanslutning om 10MW, i omrade ej tidigare dimensionerat
for den nivan.

Dalarnas ldn Ostersunds kommun ‘ Ellevio ‘

5-30MW: Ca. 2-3 ar, inkl.
anlaggning av
transformatorstation och
hogspanningskablar. Detta ar ett

1,5-10 MW: Inom 3 ar koncessionsarende. 10MW: Ca. 2,5-3,5 ar

>10 MW: Langre an 3 ar

Kostnad ca. 10 - 15 mnkr vilket
bekostas av foretaget
(anslutningsavgift).

128 https://energidalen.nu/elintensiv-industri/

129 Intervju med Ellevio
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22. DEN LOKALA ELNATSAGAREN BAR ANSVAR FOR ANSLUTNINGSARENDEN

| Sverige finns ca. 170 elnatsbolag som dger och driver lokal- och regionnat. Fragor som ber6r elnatsanslutning ligger
under den lokala elnatsdgarens ansvar, och saledes utanfor kommunens radighet. Vilket elndtsbolag som foretaget
vander sig till beror pa i vilket koncessionsomrade foretaget har sin verksamhet i, eller har tankt att etablera sin
verksamhet i. Gemensamt for natbolagen ar att det rader anslutningsskyldighet. Detta innebar att bolagen ar skyldiga
att pa skaliga villkor ansluta en anldggning till elnétet.

| dessa fall har kommunen storre radighet i frdga om att prioritera inkommande drenden och férfragningar. For
Vattenfall Eldistribution AB, som distribuerar el till narmare 900 000 kunder, galler exempelvis turordningslista. For
andra typer av elnatsbolag, som kan vara dgda av kommunen (exempelvis Skovde energi) beror drendeprocessen dels
pa vilka elbehov som efterfragas av verksamheten, men ocksa vilka naringslivsmassiga fordelar som verksamheter
kan bringa. Om ett drende ar prioriterat utifran naringslivsutveckling, kan ledtiderna fér arendehantering ocksa bli
kortare. Vid en intervju med naringslivskontoret i Skovde kommun framkom att ett drende likt féretagsexemplet NEFD
formodligen skulle fa fortur i det lokala elndtsbolaget arendehantering, vilket kan forkorta ledtider med nagon eller
nagra manader. Byggnationsfasen for de atgarder som kravs for att maojliggora anslutning, och som tar mest tid i
fragor som berdr hégspanningsanslutningar, ar dock opaverkad.

23. LEDTIDER FOR ANSLUTNING BEROR PA VAR | LANDET ETABLERINGEN SKER

Sverige ar indelat i fyra elomraden. Betydande skillnader rader dessa emellan, bade i frdga om efterfragan pa el och
elproduktion. Kortfattat rader positiv effektbalans i landets tva nordliga elomraden (elomrade 1 och elomrade 2) och
negativ effektbalans i de tva sydliga (elomrade 3 och elomrade 4). F6r att utjamna effektbalansen transporteras el
fran norr till sdder, men stamnatets kapacitet att 6verfora el har begransningar vilket forsvarar méjligheten att méta
det tilltagande elbehovet i landets s6dra delar.13° Det finns till exempel fall da féretag i sddra Sverige inte kunnat
expandera pa grund av att natet inte har kapacitet att tillhandahalla den effekt som verksamheterna behéver.13!
Kapacitetsbristen i transmissionsnatet uppmarksammades sarskilt 2017 da Svenska kraftnat larmade om svarigheter
att tillgodose 6kade efterfragade effektuttag i landets storsta stader Stockholm, Uppsala, Goteborg och Malmo utan
att géra omfattande natforstarkningar.132

Det finns manga flera fordelar med att i det tidigare planeringsskedet av ett omrade forutse energibehov, och
efterfragan pa etablering av elintensiva verksamheter. Energimyndigheten forordar exempelvis att fragor som rér
elbehov ska lyftas redan i detaljplaneringen. 133 Det finns detaljplaner i vilka det tydligt uttrycks forutsattningar for att
etablera elintensiva verksamheter.134 Det kan da handla om planférslaget tillater elgeneratorer for reservkraft, som
kan anvandas dels vi stromavbrott, men dven vid testdrift for att sakerstalla funktion av exempelvis serverhallar.

24, ETT SATT ATT TILLHANDAHALLA KLIMATNEUTRALA TJANSTER SOM SERVERHALL AR GENOM
FJARRVARMELEVERANS

Serverhallar och datacenter ar mycket elintensiva verksamheter. En stor datahall kan dra upp till 140MW, vilket ar
ungefar tre ganger den maximala forbrukningen i en medelstor stad. Sett till elforsérjning motsvarar en serverhall
med elanvandning pa 10MW ungefdr vad som produceras i en vattenkraftsanldggning med medelstor installerad
effekt.135 Hur elen &r producerad och vilken méjlighet elhandelsbolaget har att leverera el fran férnyelsebar

130 https://www.energimarknadsbyran.se/el/elmarknaden/elomraden/
131 https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Energi/Energibalans-i-Sverige/elbrist/
132

https://www.lansstyrelsen.se/download/18.61dfa31172a239705f281f0/1599461074920/Trygg%?20elfors
6rjning%20Stockholm%20-%20rapport%207%?20sept%202020.pdf

H . . lobalassets/klimat--miljo/loreg/tiopunktsprogram-mot-trangsel-i-elnatet--en-handledning-for-kommuner.pdf
134 Ett sddant exempel ar Planbeskrivning Valbo On 5:89 i Gavle kommun.

135https: //www.lansstyrelsen.se/download /18.746760b71768421ad5525066 /1612177439700 /Rapport-2019-15 korr210201.pdf
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produktion ar givetvis en del som paverkar féretagets mojlighet att tillhandahalla klimatneutrala tjanster. Det finns
dock andra satt som serverhallar kan minska dess klimatavtryck. Ett sadant &r att leverera Gverskottsenergi,
spillvarme, till det lokala fjarrvarmesystemet. Detta har exempelvis gjorts i Falkenbergs kommun, dar féretaget GleSYS
spillvirme borjade levereras till fjarrvarmesystemet under 2020 och ger kapacitet till uppvarmning av ca 1 700 villor.
Ett annat exempel &r Bahnhofs serverhall i Stockholm som genom Fortum levererar spillvarme till fjarrvarmesystemet.
Mojligheten och efterfragan pa dessa typer av atgdrder kan dock variera Gver landet. | en intervju med
naringslivskontoret i Ostersunds kommun framkom exempelvis att det inte rdder ndgon efterfrdgan p3 ytterligare
leveranstillskott till det lokala fjarrvarmesystemet. Mdojligheten att klimatkompensera genom denna typ av atgard
behover darfor utredas pa basis av geografiska forutsattningar.
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25.

25.1

FALLSTUDIE 2: HOTELLVERKSAMHET | NATURKANSLIGT OMRADE

Foretaget Storslagen miljo for nya upplevelser (SMU) driver hotell- och restaurangverksamhet i attraktiv naturmiljo
med unika forutsattningar. Det finns en stark dragningskraft att besoka denna plats och foretaget vill tillvarata
trenden att semestra i angransande regioner. De har markt av en hogre efterfraga pa tjansterna de erbjuder och
dessutom sett att ett 6kat antal besdkare dnskar arbeta pa distans fran hotellet. For att mota den dkade efterfragan
vill foretaget bygga ut sin verksamhet.

Expansionsplanerna foranleder att foretaget behéver soka sarskilt tillstand fér verksamhet i omrade som angréansar
till Natura 2000-omrade, initiera en detaljplaneprocess och slutligen soka bygglov. Processen forsenas dels av en
overklagan av detaljplanen, dels av att en fornlamning hittas under bygget av den nya byggnaden.

De storsta utmaningarna och kostnaderna for SMU ligger i att platsen man viljer att bygga ut och nytt pa ligger i
anslutning till Natura 2000-omrade. Dels ar det kostsamt och tidskravande att ta fram den MKB som kravs for att fa
tillstand for verksamhet dar, dels maste en ny detaljplan till vilket &r en lang och kostsam process.

Vara berdkningar baseras pa en l6nekostnad om 275,34 kr13¢ per timme fér de som arbetar med foretagets
expansionsplaner.

Forutsattningar och expansionsplaner

Foretaget SMU bedriver sin verksamhet i naturmiljé som angransar till ett Natura 2000-omrade. Eftersom platsen ar
attraktiv och det finns 6kade majligheter for manniskor att arbeta pa distans vill foretaget utveckla sin verksamhet
och expandera. Expansionen omfattar att bygga dels en utbyggnad till den befintliga fastigheten, dels en helt ny
byggnad for att 6ka saval kapacitet som att erbjuda ytterligare service for kunderna. Byggplanerna motsvarar en
sammanlagd yta pa 2000 m? i tva vaningar.

Den ena byggnaden innehaller framfor allt arbetsytor for foretag som vill hyra saval egna kontorsrum som en mix av
olika aktivitetsytor for moten och samarbete. | denna byggnad finns dven ett mindre kok och toaletter. Den andra
byggnaden ar en tillbyggnad till det befintliga hotellet. Det handlar om att skapa fler rum fér gaster som vill 6vernatta
saval nagra dagar som i ett antal manader. Det innebar att byggnaden innehaller savdl mindre rum som varianter pa
lagenheter. Ambitionen fran foretaget ar att bada dessa utbyggnader ska vara i hog grad sjéalvforsorjande pa energi
och el samt att det ska vara ett uttalat kretsloppshus for att varna den omgivande naturen vad géller materialval och
minimal paverkan pa omgivningen nar anlaggningen ar fardigstalld.

SMU prognosticerar att expansionen av verksamheten kommer att leda till att omsattningen véxer fran 35 miljoner
till 55 miljoner inom tre ar. De har idag en personalstyrka bestaende av 15 personer som ar anstéllda aret runt. Under
hogsdsong ar det daremot 55 personer som arbetar i foretaget.

SMU é&r lokaliserat i en region som karakteriseras av en glesare befolkningsstruktur utan nagon storre stad, inom en
lokal arbetsmarknadsregion med mindre an 100 000 manniskor. Expansionen av verksamheten beraknas medfora ett
Okat antal arbetstillfallen och 6ka turismen till platsen. Det kan dven antas medfora spridningseffekter till narliggande
verksamheter.

Expansionen av verksamheten berdknas dven medfora ett 6kat tryck pa befintlig trafikinfrastruktur och exempelvis
parkeringsmojligheter och vagar som leder till hotellet behdver utredas under processen.

136 Vi baserar genomsnittsloner pa genomsnitt for branschen enligt SCB.
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25.2

26.1

Huvudsakliga processer och totala administrativa kostnader
Foretaget SMU:s huvudsakliga processer for att kunna forverkliga sina expansionsplaner ar foljande:
e  FoOretaget behdver tillstand for att bygga i anslutning till Natura 2000-omrade
e  Foretaget begar ett planbesked hos kommunen som inleder detaljplaneforfarande
e  Detaljplanen dverklagas av en miljdorganisation vilket férsenar processen
e Detaljplanen vinner till slut laga kraft
e  Foretaget ansoker om bygglov
e En mindre fornlamning upptacks under byggprocessen vilket leder till att en arkeologisk utgravning kravs,

vilket forsenar byggprocessen och innebar ytterligare kostnad for foretaget

° Tabell 16: Huvudsakliga processer och totala administrativa kostnader for fallstudie 2
Myndighetskontakt/ . Total
Process ovriga kontakter administrativ kostnad
Natura 2000-tillstand Kommunen 601 000 kr
Detaljplan Kommunen 471 000 kr
Fornldmning Lansstyrelsen 50 000 kr
Bygglovsprocess Kommunen 720 000 kr
26. AKTUELLA LAGRUM OCH MYNDIGHETSKONTAKTER

Overgripande regleras processerna i miljdbalk (1998:808), PBL (2010:900) samt Kultur- och miljélag (1988:950).
Foretaget har kontakt framférallt med kommunen och lansstyrelsen (naturvardsenhet samt kulturmiljéenhet).

Natura 2000-tillstand

SMU bedriver sin verksamhet i ett omrade med unika naturmiljéer som ligger i anslutning till ett omrade som utsetts
till Natura 2000-omrade. Natura 2000 ar ett natverk av vardefulla naturomraden med arter eller naturtyper som &r
sarskilt skyddsvarda ur ett europeiskt perspektiv. Alla EU-lander ska utse sarskilda omraden, s.k. Natura 2000-
omraden, som tillsammans ska bilda ett ekologiskt sammanhangande natverk av livsmiljoer.137

For att f& bedriva verksamhet eller vidta atgarder som kan paverka naturmiljon i ett Natura 2000-omrade kravs
tillstand fran lansstyrelsen, vilken dr den myndighet som SMU har kontakt med under forfarandet. Det kan dven
kravas tillstand for planer pa en atgard nara ett Natura 2000-omrade.38 Detta regleras i 7 kap 28 a § samt 7 kap 28 b
§ miljobalken.

Enligt lansstyrelser vi varit i kontakt med for denna studie ar foretag som verkar i ndrheten av Natura 2000-omraden
hogst medvetna om detta och det kommer inte som nagon 6verraskning for dem. Vi gér darfor antagandet att SMU
vet att omradet fér utbyggnaden av verksamheten ligger i anslutning till ett Natura 2000-omrade. For att SMU:s
planer ska kunna bli verklighet kravs darfor forst ett tillstand att fa bygga i anslutning till Natura 2000-omrade. Detta
tillstand ska vara pa plats innan detaljplaneférfarandet (se 3.4) kan inledas. Nedan beskrivs processen steg for steg
och visas dven i processkartan nedan.

137 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/skyddad-natur/olika-former-av-naturskydd/natura-
2000-omraden/

138 https://www.lansstyrelsen.se /vastra-gotaland /natur-och-landsbygd /aktiviteter-och-ingrepp-i-naturen/tillstand-natura-2000-omrade.html
2021-09-28
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. Figur 5 Process for Natura 2000-tillstand
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Tabell 7 nedan sammanfattar stegen, lagrum, uppskattad kostnad samt uppskattad tidsatgang.

Tabell 17: Sammanfattning av stegen med uppskattad kostnad och tidsatgang

. Myndighet
skontakt/
. ovriga . Upp o Upp
kontakter skattad kostnad skattad faktisk tid
Kontakt med | Lansstyrelsen 6 kap 20 § 1 pt i|Cal100kr 4 timmar
lansstyrelsen och | (naturvardshandlaggare el miljobalken
kallar till samrad likn.)/konsultféretag
Framtagande av | Lansstyrelsen 6 kap 20 § 1 pt i|Senedan Se nedan
samradsunderlag | (naturvardshandlaggare el | miljobalken
likn.)/konsultféretag
Ansokan om | Lansstyrelsen 6 kap 1 § miljobalken 600 000 kr (total | Totalt 6 manader
Natura 2000- | (naturvardshandlaggare el | 7 kap 28 a § samt 7 kap | konsultkostnad for
tillstand likn.)/konsultféretag 28 b § miljobalken samrad,
Framtagande av samradsunderlag  samt
MKB MKB)
Beviljande av | Lansstyrelsen 7 kap 28 a § samt 7 kap | - 6 manader (uppskattad
tillstand (naturvardshandlaggare el | 28 b § miljébalken handlaggningstid hos
likn.)/konsultféretag ldnsstyrelsen)
27. STEG 1: FORETAGET KONTAKTAR LANSSTYRELSEN OCH KALLAR TILL SAMRAD

Processen for att ansbka om ett Natura 2000-tillstand inleds med att SMU kontaktar lansstyrelsen, mer specifikt
naturvardshandlaggare, for att frdga vad det innebér att de vill bygga i anslutning till Natura 2000-omrade och vad de
ska borja med. Enligt 6 kap 20 § 1 pt i miljobalken ska det alltid géras en specifik miljdbedémning vid prévning av
Natura 2000-tillstand, vilket innebar att en MKB ska tas fram for att mojliggdra en bedémning. En sadan bedémning
ska alltid foregds av ett samrad.13° Foretaget far darfor instruktioner av lansstyrelsen att kalla till ett samrad med

139 g
https://www.lansstyrelsen.se/download /18.6ae610001636c9c68e559a9 /1527065800648 /Samr%C3%A5dsunderlag%20inf%C3%B6r%20tillst%C
3%A5ndsans%C3%B6kan%20Natura%202000.pdf
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lansstyrelsen, enskilda som kan bli sarskilt berérda av verksamheten eller atgdrden samt 6vriga statliga myndigheter,
kommuner och allmanhet som kan berdras. 140 Enskilda som kan beréras kan vara narboende, dgare till angransande
fastigheter eller sameby. Allmanhet som kan beréras kan exempelvis vara naturskyddsforeningen.141

SMU anlitar ett konsultféretag som hjalper dem genom processen. Det innebar att konsulten hjalper till att kalla till
samrad, tar fram nédvandiga samradsunderlag samt MKB enligt nedan. SMU har inledande kontakt med ldnsstyrelsen
samt gor vissa forberedelser for samradsmotet vilket innebéar att de uppskattningsvis lagger ned ca 3 timmar innan
motet. Tiden for att hitta och anlita en konsult ar naturligtvis svar att uppskatta, men vi antar att SMU lagger en del
tid pa att ta in offerter fran lampliga att konsulter att anlita och Den processen, avtalsprocessen med konsult samt de
manga kontakterna med konsultforetaget under hela processen och rdknas in i den totala kostnaden for konsulten
(600 000 kr, se nedan Steg 4: Foretaget tar fram en MKB). Vi uppskattar efter intervjuer med lansstyrelsen att
samradet tar ca 1 timme faktisk tid att genomfdra. Pa samradet deltar bade en foretagsrepresentant och
konsultféretaget. Kontakt med lansstyrelsen, samradstiden och tid for att forbereda motet innebér att SMU totalt
lagger 4 timmar pa samradet till en total kostnad om ca 1100 kr142,

28. STEG 2: FORETAGET TAR FRAM SAMRADSUNDERLAG
Infér samradet ska foretaget lamna in ett samradsunderlag. Foretaget ansvarar for att ta fram de samradsunderlag
som behovs. Som beskrivits ovan anlitar SMU ett konsultforetag som ar specialiserade pa detta for att ta fram
samradsunderlaget. Enligt en promemoria fran lansstyrelsen i Skane!4 &r de uppgifter som behover inga i
samradsunderlaget dvergripande féljande:

e Administrativa uppgifter om den sokande

e  Den planerade verksamhetens omfattning, utformning och lokalisering. Verksamheten ska redovisas pa

kartor bade 6vergripande och i detalj.

e  Vilka andra allmanna intressen som paverkas

e Vilka enskilda intressen som paverkas av atgarderna, sasom servitut, grannar etc.

e  Qversiktlig redovisning av den férutsedda miljépaverkan

e Redovisning av planerade inventeringar och undersdkningar

e Samradets omfattning, vilkka som kommer att delta

e Qversiktlig redovisning av den kommande MKB:s innehall och utformning

29. STEG 3: LANSSTYRELSEN BEDOMER ATT TILLSTAND BEHOVS

Samradet genomfors och lansstyrelsen gér en bedémning baserat pa underlagen om beslut om tillstand behdovs. |
SMU:s fall bedomer lansstyrelsen att tillstand beho6vs. Handlaggningstiden for drendet ar enligt intervjuer med
handldggare pa lansstyrelsen omkring 3 manader.

30. STEG 4: FORETAGET TAR FRAM EN MKB
Efter lansstyrelsens bedémning att tillstand behévs maste SMU ta fram en miljékonsekvensbeskrivning (MKB) enligt
6 kap 1 § miljobalken for att kunna bifoga denna till ansékan om tillstand. Det kan réra sig om omfattande utredningar
och underlag for att ta fram en MKB. | stort ska en MKB innehalla:

e  Beskrivning av platsen

e  Vad som ska goras, hur och nar

140

https://www.lansstyrelsen.se/download /18.6ae610001636c9c68e559a9 /1527065800648 /Samr%C3%A5dsunderlag%20inf%C3%B6r%20tillst%C
3%A5ndsans%C3%B6kan%20Natura%202000.pdf

09-2

142 Beraknat med lonekostnad om 275,34 kr.

143https://www.lansstyrelsen.se/download/18.6ae610001636c¢9c68e559a9/1527065800648/Samr%C3%A5
dsunderlag%20inf%C3%B61%20tillst%C3%A5ndsans%C3%B6kan%20Natura%202000.pdf
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e Alternativ till verksamheten, beskrivning om det finns alternativa lokaliseringar

e  Naturviarden/Natura 2000-naturtyper och arter; beskrivning av vilka utpekade livsmiljéer och arter som
finns i omradet

e Konsekvenserna fér Natura 2000; en bedémning av hur verksamheten kan komma att paverka utpekade
livsmiljoer och arter samt konsekvenserna av detta.

e  Skyddsatgarder och forsiktighetsmatt

e  Samradsredogorelsel44

MKB tas vanligen fram av konsulter som foretaget anlitar. Det &r valdigt svart att uppskatta tid och kostnad for en
MKB. Det ar beroende av manga faktorer. | SMU:s fall rér det sig om en biotop som skyddas inom Natura 2000-
omradet och inte en djurart, vilket gér det nagot enklare. Beroende pa vilken biotop det rér sig om kan en inventering
behdva gdras om den tinkta verksamheten kan péverka dess bevarandestatus, Aven biotoper innehar ofta olika
fridlysta vaxter och de kan behdva kartlaggas om Natura 2000-omradet riskerar paverkas. Inventeringen behovs for
att faststalla hur stor och livskraftig populationen ar. Ibland racker det med en skrivbordsstudie, ibland behovs stora
omfattande inventeringar for att veta hur viktig just den arten &r i det landskapet (dven utanfér Natura 2000-
omradet). Aven fragor kring hur yt- och grundvatten paverkas av den nya verksamheten har betydelse.

For ett Natura 2000-tillstand ska samradsunderlag tas fram, samrad genomfoéras och slutligen en MKB tas fram. En
snabb sadan process kan enligt uppgift ga pa 3—4 manader En mer normal process uppskattas till uppat 6-12 manader.
Enligt intervjuer med handlaggare pa lansstyrelsen, kommuner samt konsultféretag tar en MKB for ett liknande
drende ungefar sex manader att sammanstalla.

SMU anlitar ett konsultforetag som arbetar med att ta fram samrddsunderlag, genomféra samrad och ta fram MKB
genom utredningar under sex manaders tid. Den totala kostnaden ar valdigt svar att uppskatta. Uppgifter fran
konsultforetag ar att det kan kosta alltifran 300 000—1 000 000 kr, allt beroende pa komplexiteten och vad som hittas
vid inventeringar och utredningar. Inventering maste dessutom goras pa ratt del av aret och beror pa vilka arter som
maste inventeras. Baserat pa de uppgifter och intervall vi fatt fran konsultféretag uppskattar vi att kostnaden for
samradsunderlag, samrad och MKB i SMU:s fall blir 600 000 kr.

31. STEG 5: FORETAGET ANSOKER OM TILLSTAND

Nar MKB ar framtagen ansoker SMU om Natura 2000-tillstand pa en sarskild blankett45, Ansékan ar avgiftsfri. Att
fylla i blanketten ar i sig enkelt, det ar framtagandet av MKB som bifogas ansékan som tar tid och ar kostsam for
foretaget. Handlaggningstiden for lansstyrelsen att handlagga och fatta beslut om tillstandet &r ca 6 manader, enligt
uppgift fran handldggare pa lansstyrelser. Handlaggningstiden ar beroende av drendets komplexitet och eventuella
krav pa kompletteringar.

Upprattande av ny detaljplan: utékat forfarande

SMU:s utbyggnadsplaner sker utanfor ett detaljplanelagt omrade. Med anledning av detta ansoker SMU om ett
planbesked hos kommunen och inleder en process for upprattande av en ny detaljplan. Till skillnad fran NEFDs drende
som foljer standardférfarandet, antar vi att SMUs &drende foljer ett sa kallat “utdkat forfarande”. Detta da
utbyggnadsplanerna kan antas medféra en betydande miljépaverkan. Det utdkade forfarandet regleras
huvudsakligen i PBL (2010:900).146

144 https://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/natur-och-landsbygd/aktiviteter-och-ingrepp-i-naturen/tillstand-natura-2000-omrade.htm] 2021-

09-28

145 Se exempelvis file:///C:/Users/liss/Downloads/521-dispens-tillstand-skyddade-omraden-ansokan%20(1).pdf

146 [ appendix 1 listar vi samtliga lagrum som beror det utokade forfarandet, uppdelat pa de olika stegen.
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Nedan beskriver vi varje processteg for upprattandet av en ny detaljplan i detalj. | Figur 2 illustrerar vi de olika stegen
i detaljplaneprocessen, vilket lagrum de regleras i, samt en uppskattning av tidsatgang (faktiskt tid) samt kostnad for
respektive steg. | vara berdkningar anvander vi oss av kostnads- och tidsuppskattningar fran Boverket, samt
Harjedalens kommun, da fallstudie 2 kan liknas vid Fundsdalen i Harjedalens kommun.

Vi uppskattar att den totala kostnaden for uppréttandet av en ny detaljplan kostar féretaget 470 000 kr'47 och att
den sammanlagda tidsatgdngen ar omkring 14 manader.148 Detta baseras pa en nagot ldagre timkostnad &n for NEFDs
drende eftersom timpriset skiljer sig mellan kommuner. | NEFDs fall baserade vi beridkningarna p& Ostersunds
kommun och i SMUs fall p& Harjedalens kommun. Om vi antar att Harjedalen har samma timtaxa som Ostersunds
kommun skulle detaljplaneprocessen istéllet kosta SMU 545 000 kronor, dvs 75 000 kronor mer.14?

Liksom som for NEFD &r den enda myndighetskontakten fér SMU kommunen — i samband med ans6kan om
planbesked. Resterande arbete sker hos kommunen och andra myndigheter (sasom ldnsstyrelsen och
lantméterimyndigheten) som sedan bekostas av SMU.

. Figur 6 Process for upprattande av ny detaljplan: utdkat férfarande
Féretag bygger ut. Kommunen tar Kommunen hamtar  Kommunen staller yr  Detaliplanen antas av Detaljplanen
Féretag ansoker om " B y i kommunfullmaktige, Bverklagas till
Utbyggnaden planbesked hos fram planférslag in synpunkter under forslaget for P ! i
kréver &ndring av Kommunen och goren samrad och gér en granskning ommunstyrelsen eller MMD. MMD
detaljplan . kungérelse miljsbedémning byggnadsndmnden avslar dverklagan.
9 =2 = °
- o —
[ ] [ [ ] [ ] Y [ ) o — \
L Tan v — -
PBL2010:900, 5 PBL (2010:900) PBL (2010:900) 5 kap. 8, PBL (2010:900) 5kap.  PBL (2010:900}4 kap. 2§,5 PBL(2010:900) 13 kap. 1, 2,
kap. 2-5§§, 13 kap. 5 kap. 65. 11,12, 14, 158§, 6 kap. 18-258§, 208, 35- kap.26-29§,35-38§,14  17§§, 11kap.2,10-11§§
28,12 kap. 8§ 40-42 §§, 11 kap. 10§ 3788,11kap.108,4  kap.7,10,12,13§§.8kap.  samt frvaliningslagen
samt PBF (2011:338) 2 kap. 18, 33§§ 12§, 13 kap. 30-318§ (2017:900) 41§
kap. 1,388 kap,
1 januari 2019 4 manader 10 veckor 4 veckor 5 vecker 1 vecka 5 méanader
| ] | | | | | |
I Ll T T T T T T
Okr 30 000kr 210000 kr 87 000 kr 102 000 kr 10000 kr 21000 kr

Tabell 8 nedan sammanfattar stegen, lagrum, uppskattad kostnad samt uppskattad tidsatgang.

Myndighetskontakt/ . Uppskattad e

Uppskattad

ovriga kontakter kostnad faktisk tid (veckor)

147 | samtliga kostnadsberédkningar for detaljplaneprocessen har vi anvént oss av uppskattningar fran
Ostersunds kommun, d& Case 1 liknade ett fastighetsomrade i Ostersunds kommun. Men viktigt att komma
ihag ar att kostnaden for planbesked samt planprocessen skiljer sig vasentligt mellan kommuner.
Exempelvis, i Uppsala kommun hade planprocessen kostat 571 200 kr.

148 Kostnaderna ar i forsta hand baserade pd en uppskattning av effektiv tid * timpris. Exempelvis uppskattar
Ostersund att handliggningen av ett planfdrslag tar 100-200 timmar. Vidare uppskattar de att samrad,
granskning och annat arbete i samband med att detaljplanen vinner laga kraft tar 60-175 timmar. [ vart
rakneexempel har vi antagit att samtliga 100-200 timmar har lagts inom ramen fér "planhandlingar”-steget.
Resterande 60-175 timmar har vi proportionerligt delat ut baserat pa ett antagande om den faktiska tiden.
Det vill saga, dar vi inte har en uppskattning kring effektiv tid for ett steg har vi tagit den faktiska tiden som
en procentuell uppskattning av den totala kostnaden. Vi har anvant oss av ett timpris pa 1255 kr, ocksa
angett av Ostersunds kommun.

149 Sgdertdlje kommun har gjort fdljande kostnadsuppskattningar for detaljplaneprocessen: Detaljplan -
enkel: 150 000-300 000 Kkr (ett mycket begransat omrade, mycket fa berorda fastighetségare och inga
komplexa fragestallningar som kraver nagot sarskilt utredningsbehov), Detaljplan - enkel till medel: 300
000-500 000 kr (Detaljplan for ett begransat omrdde och fa berdrda fastighetsigare, men dar vissa mer
komplexa fragestallningar kraver mindre utredningsarbeten), Detaljplan - medel till komplex: 500 000-3
000 000 Kkr (detaljplan for ett storre omrade med fler berorda fastighetsdgare och dar komplexa

fragestallningar kraver betydande utredningsarbete), se:
https://www.sodertalje.se/globalassets/sbk/portal /process/detaljplaneprocessen.pdf
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Ansokan Kommun PBL 2010:900, kap 5. 2-5 §§, kap 13. 2 30 000 17
§ kap 12,88
Planhandlingar Kommun PBL (2010:900) 5 kap. 7§ 210 000 10
Samrad inklusive | Kommun, Lantmaterimyndigheten, PBL (2010:900) 5 kap. 8, 11, 12, 14, 87 000 4
miljobeddmning lansstyrelsen och andra privata och 158§, 6 kap. 40-42 §§, 11 kap. 10§ samt
offentliga aktdrer som berors av forslaget Plan-och byggférordningen (2011:338) 2
kap. 1, 388
Granskning Kommun, Lantmaterimyndigheten, PBL (2010:900) 5 kap. 18-25 §§, 29§, 35- 102 000 5
lansstyrelsen och andra privata och 37 §§, 11 kap. 108, 4 kap. 188, 33§.
offentliga aktorer som berors av forslaget
Antagande Kommunfullméktige, kommunstyrelse eller | PBL (2010:900) 4 kap. 28§, 5 kap. 26- 10 000 1
byggnadsnamnden 298§, 35-3888, 14 kap. 7, 10, 12, 1388. 8
kap. 12§, 13 kap. 30-31§§.
Overklagan Mark- och miljodomstolen PBL (2010:900) kap 13. 1, 2, 1788, kap 21000 22
11, 2, 10-118§ samt forvaltningslagen
(2017:900) 418.
Laga kraft Kommunen PBL (2010:900) kap 13. 16-1788§, kap 11. 10 000 1
108, kap 5. 15, 30, 32§§ samt plan- och
byggforordningen (2011:338) 2 kap, 6,
88§.
. Tabell 18 Sammanfattning: detaljplaneprocessens steg under ett utokat forfarande
32. STEG 1: FORETAG ANSOKER OM PLANBESKED HOS KOMMUNEN

Sasom for NEFD inleder SMU detaljplaneprocessen med att ansdka om ett planbesked hos kommunen. Processen ser
detsamma ut som ovan och regleras i PBL 2010:900, 5 kap. 2-5 §§, 13 kap. 2 §, 12 kap. 8 §. Det tillkommer dven vissa
tillagg med hanvisning till fornlamning. Kommunen ska préva markens lamplighet och darmed dven ha kinnedom om
fornlamningar, i enlighet med PBL (2010:900), 4 kap. 2 §. Eftersom SMUs &rende kan liknas vid en byggnation i
Harjedalens kommun anvadnder vi avgiftstaxor fran Harjedalen. Enligt Harjedalens kommun kostar ett planbesked for
ett utdkat férfarande minst 30 000 kr. 150

33. STEG 2: KOMMUNEN TAR FRAM ETT PLANFORSLAG OCH GOR EN KUNGORELSE
Infor samradet kravs att kommunen informerar om samradet med en kungérelse. Detta regleras i PBL (2010:900) 5
kap. 11, 12 §§, lag (1977:654) om kungoérande i mal och drenden hos myndighet m.m. 3—6 §§,

Kungorelse betyder meddelande till allmdnheten och ska bland annat innehalla information om var planférslaget

finns tillgdngligt och hur lang samradstiden ar. Av kungorelsen ska det framga:
att kommunen har tagit fram ett forslag om att anta, dndra eller upphava en detaljplan att det finns ett
planférslag vilket omrade detaljplanen avser planens huvudsakliga innehall om forslaget till detaljplan avviker
fran 6versiktsplanen om genomférandet av planen kan antas medféra en betydande miljéopaverkan om samrad
enligt 6 kap. 13 § miljébalken ska ske med ett annat land nér, var och pa vilket satt planforslaget med tillhérande
underlag finns tillgangliga och hur lang samradstiden ar att den som vill ldmna synpunkter pa férslaget kan gora
det under samradstiden till vem synpunkter ska lamnas, samt tid och plats for ett offentligt méte om kommunen
avser att anordna ett sadant.

150 Kostnader for SMU uppkommer ocksa i samband med att SMU behover lagga ner tid pa att ta fram en karta
som visar vilket omrade som berérs. SMU behover ocksa ta fram 6vergripande ritningar. Vi har exkluderat
dessa kostnader har. Istdllet inkluderas de under bygglovsprocessen.
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Vi uppskattar att planframstallningen samt kungérelsen kostar 210 000 kronor.15! Den effektiva tiden uppskattas till
200 timmar och den faktiska tiden till 10 veckor.132 Detta baseras pa antagande om att detta steg huvudsakligen
handlar om en planframstallning, vilket enligt Harjedalens kommun tar minst 200 timmar. Vi antar dven att
handlaggningstiden hamnar pa det lagsta scenariot for ett utdkat forfarande (dvs 200 timmar). Detta da SMU:s fall
handlar om att bygga i ett kansligt naturomrade, utan betydande intresse for allmdanheten och inom granserna for
Oversiktsplanen.153

34, STEG 3: KOMMUNEN HAMTAR IN SYNPUNKTER UNDER SAMRAD

Samradet regleras i PBL (2010:900) 5 kap. 8, 11, 12, 14, 15 §§, 6 kap. 40-42 §§, 11 kap. 10 § samt plan-och
byggférordningen (PBF) (2011:338) 2 kap. 1, 3 §§. Till skillnad fran standardférfarandet regleras samradstiden under
ett utdkat forfarande till minst tre veckor.1>* Ramen for samradet liknar det for standardférfarandet férutom det att
en miljobedéomning behover goras i samband med samradet. Detta innebar bland annat att kommunen ska
genomfora ett undersokningssamrad och fatta beslut om betydande miljopaverkan kan antas eller inte. | detta fall
antar vi att betydande miljépaverkan kan antas vilket innebér att en miljobedémning behover géras. 155

Det finns tva typer av miljobedémningar: strategiska och specifika. Miljobedomningar som gors for planer och
program kallas strategiska och sddana som gors for verksamheter och atgarder kallas specifika.%6 | detta fall gor
kommunen en specifik miljobedémning. Detta regleras i Miljobalk (1998:808) 6 kap. 1, 3, 6§§, PBL (2010:900) 1 kap.
1§, 4 kap. 348§, 5 kap. 11§ samt Miljobedomningsférordning (2017:966) 3§. Miljobedomningen bor paborijas tidigt i
planprocessen. Syftet ar att bedémningen ska paverka detaljplanens utformning sa att den negativa miljopaverkan
blir sa liten som mojligt. Kommunen foljer Boverkets védgledning for miljobedémningar som ar framtagen i samrad
med Naturvardsverket. 157

Synpunkter som har kommit in under samradet om ett forslag till detaljplan ska redovisas i en samradsredogorelse. |
samradsredogodrelsen bemoter och kommenterar kommunen dessa synpunkter. Detta steg regleras i PBL (2010:900)
5 kap. 178. Det ar kommunen som ansvarar for att samradsredogérelsen upprattas.

Vi bedémer att miljobedémningen kraver relativt lite tid eftersom den foreslagna detaljplanen éverensstammer med
Oversiktsplanen. Darmed kan miljobedémningen baseras pa oversiktsplanens miljokonsekvensbeskrivning.58 Vi
uppskattar att arbetet tar 25 timmar. Med en timtaxa pa 1050 kronor?5? kostar det SMU 26 000 kr. Vidare uppskattar
vi att samradet kostar 61 000 kronor, med en samradstid pa 3 veckor. Den totala kostnaden for detta steg blir dirmed
87 000 kronor.

151 Enligt Harjedalens kommun tar "uppréttande av detaljplan med utékat planférfarande” minst 375 timmar
(minst 200 timmar for planframstallningen samt minst 175 timmar for planhandlaggningen). Timtaxan for
2021 ar 1050 kr.

152 Se Tabell 4 i appendix 1 for en forklaring av vara antaganden

153 Motivationen for ett utokat forfarande lyder "Ett utokat forfarande ska tilldmpas om planforslaget inte ar
forenligt med 6versiktsplanen eller ldnsstyrelsens granskningsyttrande, eller ar av betydande intresse for
allmanheten eller i ovrlgt av stor betydelse eller kan antas medfora en betydande miljopaverkan.”

: : : b I: detaljpl:

154 Sasom for standardférfaranden kan samradet exempelvis genomforas genom utskick, offentliga méten eller
moten pa den aktuella platsen. Nar planforslaget berér manga kan kommunen anordna ett offentligt mote
for att fa in synpunkter och fragor fran allmdnheten.

155https: //www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/detaljplaneprocessen/utokat-forfarande/samrad

159 ttps: //www.herjedalen.se/download/18.12c8ca0d174e44c093d5642 /1601899676580 /Plan- %200ch%20bygglagens%200mr%C3%A5den.pdf
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35. STEG 4: KOMMUNEN STALLER UT FORSLAGET FOR GRANSKNING

Infor granskningen ska kommunen i en underrattelse pa kommunens anslagstavla informera om forslaget till

detaljplan. Kommunen ska dven meddela innehallet i underrittelsen till de som berors av planforslaget.

Underrattelsen regleras i PBL (2010:900) 5 kap. 18-20 §§. Av underréttelsen ska det framga:
att kommunen tagit fram ett forslag till att anta, dndra eller upphdva en detaljplan vilket omrade som
detaljplanen avser planens huvudsakliga innehall om forslaget till detaljplan avviker fran 6versiktsplanen om
genomforandet av planen kan antas medféra en betydande miljopaverkan om samrad enligt 6 kap. 13 §
miljobalken ska ske med ett annat land nar, var och pa vilket satt planforslaget med tillhérande underlag finns
tillgangliga for granskning och hur lang granskningstiden ar att den som vill lamna synpunkter pa forslaget ska
gora det under granskningstiden till vem inom kommunen synpunkter pa forslaget ska lamnas tid och plats for
ett offentligt mote, om ett sddant kommer att anordnas, och att den som inte har lamnat nagon skriftlig synpunkt
senast under granskningstiden kan forlora réatten att 6verklaga beslutet att anta planen.

Sjalva granskningen liknar den process som vi beskriver ovan under standardférfarandet. Skillnaden ar att
granskningstiden ska paga under minst tre veckor vid ett utdkat forfarande. Om detaljplanen kan antas medfora
betydande miljopaverkan ska granskningstiden vara minst 30 dagar, vilket kradvs i detta fall. Granskningen regleras i
PBL (2010:900) 5 kap. 18-25 §§, 29 §, 35-37 §§, 11 kap. 10 §, 4 kap. 18 §, 338. Vi antar att kommunen inte behover
andra planforslaget efter granskningen. Vi uppskattar att detta steg kostar 102 000 kronor.

36. STEG 5: ANTAGANDE AV NY DETALIPLAN
Processen for antagande av en ny detaljplan ar densamma som for standardférfarandet. Vi uppskattar att den faktiska
tidsatgangen tar en halv vecka, med en kostnad pa 10 000 kronor.

37. STEG 6: DETALJPLANEN OVERKLAGAS AV EN MILJOORGANISATION

| SMUs fall 6verklagas detaljplanen av en miljoorganisation som aberopar miljopaverkan pa sarskild biotop. For att
miljéorganisationen ska ha ratt att overklaga maste beslutet beréra miljoorganisationen och ha gatt emot den.
Miljdorganisationen maste dven, innan granskningstiden gatt ut, ha lamnat skriftliga synpunkter som kommunen inte
tillgodosett i antagandet av planen.%0 Qverklagandet skickas till kommunen. Kommunen ska d& géra en
rattidsprévning, d.v.s. en provning av om éverklagan kommit in i ratt tid. Beslutet att anta detaljplanen far 6verklagas
inom tre veckor fran den dag da beslutet eller justerat protokoll 6ver beslutet har tillkinnagetts pd kommunens
anslagstavla. Om 6verklagandet har kommit in i ratt tid ska det skickas till mark- och miljodomstolen (MMD).61 Mark-
och miljodomstolens uppdrag ar att déma i mal och drenden inom omradena miljo, fastighet, vatten och avlopp samt
plan och bygg. Ett vanligt mal hos MMD &r just 6verklaganden av plandrenden. 162

MMD har en maltid att handldgga den har typen av drenden inom 150 dagar, men det tar enligt vara intervjuer med
mark- och miljodomstolar ofta lite langre tid. En studie fran SKL fran 2019163 visar ocksa att det tar i genomsnitt drygt
5 manader for mark- och miljédomstolarna att handldgga en 6verklagad detaljplan. Vi antar darfér att MMD
handlagger drendet i drygt 5 manader. Forfarandet i mark- och miljddomstolen sker som huvudregel skriftligt och
domstolen ansvarar for att malet blir sa utrett som kravs. En part, exempelvis organisationen som 6verklagar, kan

161 MMD:s avgdrande far i sin tur éverklagas till Mark- och miljpéverdomstolen, MOD. MOD:s avgorande far i
vissa fall 6verklagas till Hégsta domstolen, HD. MOD far tillata att en dom i ett méal enligt PBL far éverklagas
till Hogsta domstolen, HD, sa kallad ventil till HD. I vissa fall ska domstolen dock 6verlamna malet till
regeringen for prt')vning. https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/detaljplaneprocessen/overklagande-av-
detaljplan-och-omradesbestammelser/overklagande-till-mark--och-miljodomstolen/ I detta fall antar vi att arendet inte gar ldngre
an till MMD.

162https://www.domstol.se/amnen/mark-och-miljo/introduktion-till-mark--och-miljodomstolen /mark--och-
miljodomstolens-uppdrag/ 2021-08-27

163 https://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1970704
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yrka pa sammantrade och huvudférhandling eller utredning pa plats, men det dr domstolen som beslutar om sa ska
ske.164 | SMU:s fall avslar MMD 6verklagan fran miljoorganisationen.

38. STEG 7: DETALJPLANEN VINNER LAGA KRAFT

Detaljplanen vinner laga kraft ndr mojligheterna att 6verklaga ar uttomda och arendet ar avgjort. Domstolen som ska
préva en 6verklagad detaljplan kan meddela ett férordnande om att detaljplanen far genomféras i de delar som inte
berors av 6verklagandet. Kommunen har samma ansvar har som under standardférfarandet. Vi uppskattar att
kostnaden for detta steg ar 10 000 kr, med en faktisk tidsatgang pa en halv vecka.

BYGGLOV KAN GES UTANFOR DETALJPLANELAGT OMRADE

Det ar inte alltid n6dvandigt att detaljplaneldgga ett omrade for att bygglov ska kunna ges. Kommunen avgér om och
nar en detaljplan ska tas fram. Om det inkommer en ansékan om bygglov utanfor detaljplanelagt omrade eller dar
det inte finns nagra omradesbestammelser ska detaljplanekravet beaktas. Byggnadsnamnden proévar da om
detaljplaneldggning behover genomforas eller inte, i enlighet med PBL 9 kap. 31 §. Ansdkan ska avslas om atgarden
ska maste foregas av detaljplanelaggning.1> Detaljplanekravet syftar till att kommunen ska géra en samlad
beddémning och lata berérda delta i processen. Daremot innebar plankravet inte att kommunen &r skyldiga att
uppréatta en detaljplan 6ver omradet, men att det ar en forutsattning med en detaljplan for att bygglov ska beviljas.

Saval politiker som tjansteman ar inblandade i kommunens beslut. Tjansteman vid byggnadsnamnden kan foresla ett
plankrav men politiken har det sista ordet. Om politiken har intressen for att den planerade expansionen ska kunna
realiseras snabbare kan beslut fattas om att plankrav inte rader. Det kan finnas intressen som &r padrivande i
processen, exempelvis i form av utékade arbetstillfdllen eller en sarskild typ av verksamhet som politikerna dr mana
om att utveckla eller etablera i omradet, beskriver en bygglovshandldggare vid en av de kommuner vi pratat med. En
exploateringsansvarig vid en annan kommun beskriver att processen gar smidigare ju fler tjansteman och politiker
som kanner till fallet sedan tidigare. Motiveringen ar att det ar enklare att forklara ett projekt och en vision muntligt
an i den skriftliga processen som en detaljplan eller ett bygglov innebdr. Politikens intresse kan dven fangas genom
lobbyverksamhet, ndgot som exploateringsansvarige menar ar saval vanligt och effektivt som tidskrdavande och
svarplanerat for verksamheterna.

Politikernas intressen avspeglas dven i vilken typ av subventioner som ges i processen att etablera sin verksamhet.
Det innebar att det kan vara stora skillnader mellan olika kommuner. | vissa kommuner kostar det i jamférelsen med
andra kommuner mindre att anséka om bygglov men mer att ans6ka om tillstand for livsmedel, i andra kommuner ar
det tvart om, exemplifierar en naringslivsutvecklare. | fallet for SMU galler plankrav bland annat for att atgarden avser
ett sa kallat MKB-projekt och skulle kunna antas medféra betydande miljépaverkan. Markens lamplighet ska da
provas med en detaljplan.166

VERKSAMHETER MASTE VANLIGEN FORHALLA SIG TILL RENNARINGEN

Stora delar av Sveriges landyta utgor renbetesland och i synnerhet i den norra halvan av landet behdver man dven ta
hansyn till rennaringen och den mark som nyttjas for renskotsel vid exploatering av mark. Det har dock inte legat i
vart uppdrag fér den har studien att titta pa detta, men vi kommenterar férhallandet kortfattat har eftersom det ofta
ar en del av processen vid expansion i norra Sverige.

164https: //www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/detaljplan/detaljplaneprocessen/overklagande-av-detaljplan-och-
omradesbestammelser/overklagande-till-mark--och-miljodomstolen/domstol_prov/2021-09-27

165 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/provning lov_fb/utanfor_dp_ob/

166 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/provning lov_fb/provning-av-
forhandbesked/detaljplanekravet/
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38.1

Det ar viktigt att sdkerstdlla att renbetesfragan hanteras i ett sa tidigt skede som majligt nar man vill géra ansprak pa
ny mark, exempelvis i en planprocess. Enligt PBL ar det en kommunal angelagenhet att planlagga anvandningen av
mark och vatten och det ar darmed kommunen som fattar det avgérande beslutet. Intressekonflikter kan daremot
uppstd nar byggnader och anldggningar innebar storning for renndringen eller inskrdnker samers mgjlighet att
anvdnda marken for traditionella ndringar. Om en sameby exempelvis anser att marken som ett féretag gor ansprak
pa ar viktig renbetesmark kan processen att komma 6verens bli lang. Om kommunen beslutar att ga vidare med en
planprocess som inte férankrats kan det leda till 6verklaganden fran berérda samebyar. Det blir da ett fall for mark-
och miljodomstolen och en sadan process kan i sin helhet ta flera ar, det finns ett exempel som &ar uppe i 6-7 ar och
fortfarande inte 16st.

Ett mojligt scenario for SMU ar att det inte krdvs nagra sarskilda atgarder. Det baseras pa att det redan finns en
byggnad pa platsen och att samrad dar berérda samebyar varit inbjudna agt rum i tidigare forfarande. Redan i ett
tidigt skede av planering for hotellverksamheten kontaktades berérda samebyar foér att diskutera fragan om
renndringen. Dialogen var framgangsrik och parterna kunde enas. Da fanns inga indikationer pa att framtida
utbyggnationer skulle kunna orsaka problem och i detta forfarande har verksamheten endast upplysningsvis
kontaktat samebyn for att informera om planerna.

Bygglovsprocessen
Nar detaljplanen vunnit laga kraft kan SMU ansoka om bygglov till byggnadsnamnden i aktuell kommun. Processen
for bygglov ar likadan som den som beskrivs for NEFD, se avsnitt 3.4 ovan.

. Process for foretagets ansokan om bygglov
@ > oy &
S0 d\ala [
09
Fah — T
hgsta'::lfi.n for iygg‘“dsna':“”de“,/ Eventuella Tekniskt samrad
att byea ut ;(h vgglovsenhetan pa kompletteringar
bygg kommunen kan kravas - Innan startbesked
har gtt igenom en handlagger arendet
detaljplaneandring
(se separat
processkarta)
4-8 manader Ca. 1 manad Ca. 1 ménad
| |
I 1
Ca. 600 000 — 700 000kr 81000 kr Inkluderat i
totala kostnader inkl. bysglovsavgift bygglovsavgift

byggnadsritningar.

Den totala kostnaden for bygglovsprocessen blir ca 720 000 kr, denna kostnad inkluderar dock ritningar som kravs for
att bygget ska kunna genomféras (se dven resonemang och berdkningar i avsnitt 3.4). Under bygglovsprocessen har
SMU framst kontakt med en bygglovshandldggare pa kommunen. Tabell 9 nedan sammanfattar stegen, lagrum samt
uppskattad kostnad.
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Tabell 19. Féretagens administrativa ataganden i bygglovsprocessen

Lagrum Uppskattad kostnad

Anlita kontrollansvarig samt framtagande av PBL (2010:900) 10 kap 9-10 §§, PBL 61 000 kr
kontrollplan (2010:900) 10 kap. 6-8 §§
Tekniskt samrad PBL (2010:900) 10 kap 14 §§ 800 kr
Framtagande av kartor, till exempel nybyggnadskarta

419 000 kr
Framtagande av ritningar, till exempel fasadritning,
byggnadsritning
Geoteknisk undersokning PBL (2010:900) 8 kap. 4§ 70000 kr

. PBL (2010:900) 2 kap. 2 §, MB

Dagvattenutredning (1998:808) 9 kap. 2, 7 §§ 70000 kr
Bullerutredning PBL (2010:900) 2 kap. 5 & 30 000 kr
Bygglovsavgift 68 000 kr
Skicka in handlingar6? 660 kr
Total kostnad Ca 720 000 kr168

Vi antar att det ar samma typ av handlingar (se steg 2, avsnitt 3.4 ovan) som ska ldmnas in och att tiden for
bygglovsansdkan dr densamma som for NEFD. Det som skiljer fallen at ar framst den totala kostnaden for bygglovet.
D& SMU ska bygga mindre total yta 4n NEFD (2000 m?2 jamfért med 2550 m?) blir kostnaden fér bygglovet nagot lagre
i SMU:s fall.

Den uppskattade kostnad for bygglovsavgift ar 68 000 kr. Vi har fér utrakning anvant uppgifter for bygglovstaxor fran
Naringslivets Regelnamnd (2020).16° | denna redovisas den genomsnittliga bygglovstaxan i landets kommuner fér ett
fiktivt exempel om bygglov fér en tilloyggnad av en industrifastighet pa 300 m2. Den genomsnittliga kostnaden for
denna typ av bygglov dr ca 30 000 kronor, ocksa forutsatt att bygglovet ryms inom detaljplan. Vid genomgang av
nagra kommuners170 taxanivaer for bygglov framkommer dock att kostnaden ar kopplad till byggnadsarea. Eftersom
2000 m? ska byggas for Case 2, behéver vi anta stdrre kostnader dn vad som framgar av tidigare namnd studie. Vi
berdknar darfér hur mycket som kostnaden for bygglov 6kar vid olika nivaer av tankt byggnadsarea. Vi gor dessutom
en uppskattning hur mycket marginalkostnaden avtar, utifran kommunernas taxanivdaer. Med detta menas att
kostnaden for bygglov inte dkar linjart fér bygglovsarenden som gér mellan 100 m? och 200 m?, jamfért med fran
exempelvis 300 m? till 400 m2. Vi gér darfér en uppskattning av kostnad foér bygglov fér 2000 m? och tar darfor hansyn
till att kostnaden per ytterligare kvadratmeter minskar, ju fler kvadratmeter som bygglovet omfattar.

167 Tidsuppgifter hamtade fran databasen Malin.

168 Berakningarna bygger dels pa uppgifter fran fackpersoner pa Ramboll kostnadsuppskattningar for
utredningar inom ramen for bygglovsansdkan. Dessa dr Anna Le Moine, Goran Klippenberger, Johanna
Ardland Bojvall samt Markus Brolin. Vi har dven tittat pa kostnadsuppskattningar fran Kontrollbolaget for
att undersoka hur stor kostnadsandel som olika delar av bygglovsprocessen har i forhallande till hela
processen. Slutligen har vi utgatt fran kostnadsuppskattningar fran ett verkligt foretagsexempel, Resinit AB i
Vastervik, som for sin byggnation om 2 000 kvadratmeter sammantaget betalade 600 - 700 000 kr for att ta
fram alla bygglovshandlingar. For berakning av bygglovsavgift se kapitel 2.4, steg 2.

169 Naringslivets Regelndamnd (2020) Bygglov: Handlaggningstider, avgifter och digitalisering
170 Vi har undersékt nivier i Skovde, Ostersund och Are.
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38.2

Fornlamning

Nar SMU har fatt bygglov pabérjas arbetet med utbyggnaden och den nya byggnaden. Under arbetet patréffas en
fornlamning pa platsen for den nya byggnaden vilket leder till att arbetet maste stoppas och en mindre arkeologisk
och utgrdvning inledas. Foretaget har kontakt med kulturmiljéenheten pa lansstyrelsen.

Processen vid upptackten av fornlamning sammanfattas i figuren nedan.

. Figur 8 Process vid upptackt av fornlamning
=) “n N-
Ldnsstyrelserna
(cooog

Foretag kontaktar

Foretag Lansstyrelsen
upptacker en lansstyrelsen ach gor bedomning
fornlamning rbolrgttarom ~ att mindre
under bygget ornamningen utgravnin

av donyﬁfa Samrad halls och Jkrﬁvs 9
byggnaden lansstyrelsen aker ut “

till platsen for att
bedoma vilken atgard
som kravs

En
fornlamning ar per definition spar efter mansklig verksamhet exempelvis i form av boplats, gravfalt, kvarnar eller
gruvorl’t, 2 kap. 1 § i kulturmiljolagen anger vad som &r en fornlamning eller ett fornfynd och darmed omfattas av
lagskyddet. Riksantikvarieimbetet (RAA) ansvarar fér évergripande vagledning och tillsyn i bland annat hur lagen
tillampas. Lansstyrelserna arbetar med tillstandsprovning kulturmiljo (arkeologi och byggnadsvard) vilket utfors enligt
praxis som féljer RAA:s vigledning72. Vid planliggning, bygglov eller andra atgirder ska bebyggelseomradets
sarskilda kulturhistoria skyddas, i enlighet med PBL (2010:900), 2 kap. 6 §, vilket kommunen ansvarar.

Det rdknas som ett nationellt intresse att fornlamningar bevaras. Féretagare ska i ett sa tidigt skede som majligt fa
kdnnedom om deras planerade bygge beror en fornlamning73. Om genomférandet av bygget skulle innebéara att
fornlamningen skadas eller tas bort ska i regel arbetsféretaget bekosta detta. Det géller saval kostnad for arkeologiska
utredningar som forundersékningar. Det kan dock férekomma att lansstyrelsen beslutar om ersattning eller bidrag
for de arkeologiska kostnaderna, i enlighet med KML (1988:950) 2 kap. 15 §.174

Fornlamningar ar ofta kdnda och vem som helst kan anvanda Riksantikvarieambetets soktjanst Fornsok’> for att
skaffa sig kunskap om var kdnda fornlamning finns. | regel framkommer information om aktuella fornlamningar nar
kommunen prévar markens lamplighet i en detaljplan. De ska da bland annat ta hdnsyn till kulturvarden enligt 2 kap.
6 § PBL. Detta gors i ett inledande skede av planprocessen eftersom planens genomférbarhet kan paverkas om det
forekommer fornlamning. Ror det sig om lamningar med hogt kulturhistoriskt varde ska lansstyrelseni ett tidigt skede
upplysa om att det finns en risk att tillstdnd om borttagande inte kommer kunna lamnas, i enlighet med PBL
(2010:900), 9 kap. 23 §, 10 kap. 20, 23 §§. | 6vriga fall ansvarar arbetsforetaget/byggherren eller kommunen fér att
ta reda pa om atgarden kan berdra fornlamning. Om sa ar fallet ska de samrada med lansstyrelsen i enlighet med 2
kap. 10 § i kulturmiljélagen. Runt fornldmningar finns ett fornlamningsomrade som syftar till att skydda

ar/ (21-09-20)
172 Intervju Thomas Bergstrand, Antikvarie lansstyrelsen i Vastra Gotaland

173https://www.raa.se/lagar-och-stod /kulturmiljolagen-kml/fornminnen-2-kap /uppdragsarkeologi/samrad-och-tillstandsprovning-infor-
arbetsforetag/ (21-09-20)
174 https

prisbasbelopp 47600:-
175 https://app.raa.se/open/fornsok/

ansvar/ (21-09-20)
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fornlamningen, dar galler samma lagstiftning. Skyddet galler dven for okdnda fornlamningar som exempelvis patraffas
under gravning eller annat arbete.

39. STEG 1: EN FORNLAMNING UPPTACKS OCH ANMALS TILL LANSSTYRELSEN

| fallet med SMU har vi gjort antagandet att det fanns foraningar om att fornlamning kunde forekomma i omradet,
men inte specifikt pa den avsatta platsen. Under byggarbetets gang patréffas indikationer pa att det kan finnas en
fornlamning pa platsen for utbyggnaden och insatsen avbryts omedelbart. Upptédckten av fornlamningen anmals
direkt till kulturmiljéenheten pa lansstyrelsen och bygget stoppas i vantan pa lansstyrelsens vidare beslut i enlighet
med KML 2 kap 10 § (Lag 2013:548). 176

40. STEG 2: SAMRAD

Nar SMU kontaktar lansstyrelsen for att anmala fornlamningen diskuteras direkt omfattningen, vad som hant och vad
som sker nu. Det kan betecknas som samrad med lansstyrelsen enligt kulturmiljolagen (KML) 2 kap. 10 §. | andra fall
nar fornlamning misstanks finnas pa en plats redan under detaljplaneprocessen eller bygglovsprocessen &r det
vanligen kommunen som kontaktar lansstyrelsen och begéar ett samrad. Under samradet vill man ta reda pa hur
byggnaden som ska uppforas kan beréra fornlamningen och samrada kring hur inverkan kan bli sa liten som mgjligt.
Under samradet 6verlaggs om det exempelvis ar mojligt att flytta byggnaden eller pa annat satt andra byggplanerna
for att minska ingrepp pa fornlamning.

Under ett samrad kan lansstyrelsen besluta om ytterligare arkeologisk utredning foér att 6ka sin kunskap om
fornlamningen och dess storlek, i enlighet med KML (1988:950) 2 kap. 11 §. Om sa &r fallet bekostas utredningen av
arbetsforetaget och kostnaden styrs bland annat av arbetsforetagets yta, terrangens komplexitet, om det ar pa land
eller i vatten och hur fornlamningsbilden ser ut. Kostnaden fér en gangse utredning om exempelvis tre hektar kultur-
och ramark bedoms max fem prisbasbelopp?’?. Om det sker under ett planarbete bekostar kommunen detta. Det
beslutas inte om nagon ytterligare arkeologisk utredning i fallet for SMU. Daremot beslutas att lansstyrelsens arkeolog
aker ut till platsen och undersoker vad det ror sig om.

41. STEG 3: TILLSTAND OM INGREPP | FORNLAMNING

Genom samrad med lansstyrelsen gérs en bedémning om féretaget behdver anséka om tillstand att gora ingrepp i
fornldamningen i enlighet med KML (1988:950) 2 kap. 12 §. Det gérs om man under samradet konstaterat att det inte
gar att uppfora byggnaden pa annat sitt dn att fornldamningen paverkas. | regel maste byggherren anstka om
tillstandet hos lansstyrelsen och det omfattar en 1-2 sidor lang blankett178. Det tar enligt uppgifter fran arkeologer
pa lansstyrelser omkring 30 minuter for ett foretag att fylla i blanketten som kan mailas direkt till handlaggarna.
Ansokan kraver dven bilagor sa som en 6versiktskarta och en detaljerad karta som visar vilket markomrade som
paverkas. Dessa underlag finns redan framtagna for bygglovsprocessen. Lansstyrelsens utgangspunkt ar alltid att
bevara fornlamningen men kan dven gora bedomningen att ingrepp i fornlamning ska gbras och da utfardas ett
tillstand. | SMU:s fall behdver ingen blankett fyllas i eftersom de upptackt fornlamning under arbetets gang och direkt
kontaktat lansstyrelsen.

Ett tillstand att helt eller delvis ta bort fornlamningen ldmnas bara om fornlamningen medfér hinder eller oldgenheter
som inte star i rimligt forhallande till dess betydelse. Lansstyrelsen vdager samhallsnyttan av arbetsféretaget mot
fornldamningens betydelse och ger tillstand om exploateringsintresset vasentligt Gverstiger bevarandeintresset.
Handlaggningstiden styrs i normalfall av lansstyrelsens arbetsbérda och mangden drenden vid tillfallet och uppskattas
till minst 12 veckor. | fallet for SMU handlaggs arendet daremot akut nar fornlamningen hittas.

176 http://samla.raa.se/xmlui/handle/raa/10344
177 Intervju med arkeolog vid lansstyrelsen
178 Blankett: https:



https://www.lansstyrelsen.se/download/18.2fbfd5001683832bf3f7566/1558525544386/431-ingrepp-fornfynd-ansokan.pdf

42. STEG 4: BESLUT OM MINDRE UTGRAVNING

D3 det i fallet for SMU inte finns nagot alternativ till att ta bort fornlamningen beslutar lansstyrelsen om tillstand till
borttagande av fornlamningen enligt 2 kap. 12-13 §§ KML. Beslut om tillstand innebar att hela eller delar av
fornldmningen dokumenteras och tas bort. Det gors genom en utgrévning som foretaget bekostar. De ska dven
bekosta och ansvara for att géra marken tillganglig for det arkeologiska arbetet (exempelvis genom markégartillstand
och avverkning av trad). Med hjalp av arkeologisk undersékning (utgravning) gar det i de flesta fall att bygga trots att
det finns fornlamningar. Ett tillstand att gora ingrepp i fornlamning kan enligt praxis dverklagas av arbetsféretaget
eller den arkeologiska undersdkaren (ofta ett upphandlat konsultbolag) vilket enligt en arkeolog vid
kulturmiljoenheten pa lansstyrelsen ar ovanligt.

Tidsatgangen for en utgravning styrs till stor del av férutsattningarna. | SMU:s fall dr fyndet av sadant slag att
lansstyrelsen beslutar att det krdavs en mindre utgravning. Vi uppskattar efter intervjuer med arkeologer pa
lansstyrelsen att en mindre utgravning kan utforas till en kostnad av cirka 50 000 kronor. Priset baseras pa timtaxa
om 800-900 kr for utgravningsféretaget och inkluderar rapportskrivning och forberedelsearbete. Nar ett tillstand
finns pa plats och utgravningen genomforts kan foretaget SMU fortsatta sitt arbete med utbyggnaden.

De lagrum som &r aktuella i de olika stegen ovan sammanfattas i tabellen nedan, som &dven visar pa kostnad och

tidsatgang for drendet.
. Tabell 20: Foretagens administrativa kostnader vid patraffande av fornldmning
Myndighetskontakt/ . Uppskattad e

Uppskattad

Patraffande av

fornlamning under

arbete (arbete stoppas)

ovriga kontakter Lagrum kostnad faktisk tid (veckor)

Lansstyrelsen KML (1988:950) 2 kap. 10 § - =

Samrad

Kommun, lansstyrelsen KML (1988:950) 2 kap. 10 § -

Arkeologisk
undersokning

(utgravning)

Lansstyrelsen KML (1988:950) 2 kap. 12-13 § 50 000 <12
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43.

REFLEKTIONER FRAN ARBETET

Ramboll har under arbetets gang med denna kartldggning fatt insikter och kunskap om de processer och
myndighetskontakter som uppkommer vi expansion av verksamheter sa som i fallstudie 1 och 2. Vi har gjort nagra
overgripande reflektioner som presenteras i detta kapitel.

Framst vill vi understryka att kartlaggningen indikerar att det inte ér de administrativa kraven eller kostnaderna i sig
som upplevs som ett problem for foretagen, utan snarare en osdkerhet kring processerna. Foretagens
myndighetskontakter visar sig inte heller vara sa omfattande i ett drende, utan ofta har foretagen kontakt med nagra
fa personer pa kommun och/eller lansstyrelse som i sin tur har manga kontakter inom myndigheten och externt med
remissinstanser. Ett storre utbyggnadsprojekt genererar stora kostnader for féretagen avseende projektering och
planering, dar kostnaderna for detaljplan och bygglov ofta inkluderas och darmed inte upplevs som ett problem i sig
i det stora hela. Det ar ofta anlitade externa resurser i form av arkitekter, konstruktorer, byggprojektledare etc. som
tar fram de handlingar som behdvs och végleder féretagen genom processerna. Da foretag som gor storre
utbyggnader i lite mer komplexa drenden i naturkadnsliga omraden som i fallstudie 2 exempelvis, ar det ocksa anlitade
konsulter som skoter de mer komplexa delarna kring MKB. Det genererar givetvis hoga kostnader for foretagen men
de behdver inte satta sig in i komplex lagstiftning och krav.

Foretagen som vi har intervjuat under kartlaggningen uttrycker diarmed inte att det ar de administrativa kraven eller
kostnaderna i sig som ar de stora utmaningarna under processen att expandera en verksamhet och bygga ut. Snarare
handlar det om de utmaningar som ocksa beskrivs i kapitel 2 i denna rapport:
- Att hanteringen av bygglov skiljer sig at mellan landets kommuner
- Att det finns olika perspektiv inom myndigheterna att beakta, d.v.s. att naringslivskontoren och
exploateringskontoren har en sida att beakta medan miljéenheterna har en annan
- Svarigheter att forsta vilka handlingar som kravs for bygglov, da det inte ser likadant ut i alla
kommuner.
- Att politikernas roll i bygglovsfragor kan gora hanteringen osaker
Nar processen inte upplevs transparent eller likadan beroende péd var bygglov séks och vad som krdvs for en
bygglovsanstkan eller detaljplaneldggning/andring, blir det en utmaning for féretagen att navigera och forstd om
deras planer ar realistiska och genomforbara. | flera fall ar det mangmiljonbelopp som investeras i projekt och
satsningar pa expansion av en verksamhet, dar foretagen i dialog med vissa personer pa kommunen eller lansstyrelsen
upplever att de har god anledning att tro att planerna kan realiseras, men nar det val kommer till beslut ar det andra
—ibland for foretagen helt nya — aspekter som avgor ett drende, kopplat till exempelvis miljo eller mojligheten att
tillgodose elbehov. Var reflektion ar att foretagens utmaningar kring majlighet att planera sin verksamhet kopplat till
det som beskrivs ovan, givetvis kan paverka deras beslut och investeringsvilja.

Nar det géller 6verklagan &r det vilka som har ratt att 6verklaga och i vilket skede som ar utmanande for processen,
samt att processen forsenas kraftigt. Ett projekt kan ha fatt positivt besked hos bade kommun och lansstyrelse for att
sedan Gverklagas av exempelvis en naturférening och rivas upp, ofta efter en process som upplevs lang. Da féretagen
investerar mycket pengar i planeringen av storre projekt, sarskilt efter positiva besked och en rad utredningar, kan
en overklagan bli valdigt kostsam. Ramboll ser dock att en sadan problematik ar svar att paverka da rattsprocessen
har sin gilla gdng, men lyfter det som problematiskt ur ett féretagsperspektiv.

Kommunerna har i regel punktlistor med vilka handlingar som kravs for att soka bygglov i just den kommunen. Det
kan dock skilja sig valdigt mycket at mellan kommunerna hur dessa handlingar ska vara utformade for att tillfredsstalla
handlaggarna, vilket i stort sett ocksa kan vara personberoende. Det féranleder en process dar handlingar “bollas”
fram och tillbaka. Aven om bygglovshandliggarna forséker vara tydliga genom listor upplever féretagen darfor ibland
att det anda ar svart att pa forhand veta vad som kravs av handlingarna som skickas in. Var reflektion ar att det ligger
stort ansvar hos kommunen och kommunens handlaggare att kommunicera vad som krdvs och hur det kravs att
handlingar ar utformade. Det hdr gér kommunerna olika bra kan vi konstatera. Vi ser att det ur ett foretagsperspektiv
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ar viktigt med enhetlig tolkning och handlaggning av bygglovsarenden éver hela landet for att skapa mer transparens
i processerna.

Foretag med expansionsplaner som initierar en detaljplan kan ocksa vilja skynda pa processen och darmed initiera
och betala for utredningar, som t.ex. geotekniska undersékningar, sjalva. Det tar ofta langre tid for kommunen att
genomfdra den typen av utredningar. Trots att foretagen gér mycket av jobbet och tar stora kostnader sjilva kan
dock hela processen ta mycket langre tid dn de har haft mojlighet att forutspa, vilket leder till viss frustration, vittnar
vara intervjuer om. Det kan dels vara en f6ljd av 6verklagan, men dven att kommunens planering foljer en politisk
process som tar den tid det tar. Ofta handlar det om att politiska beslut ska fattas under namndsammantraden eller
kommunstyrelsens sammantraden och en fraga kan behdéva invédnta ratta tillfallet att tas upp. Processen féljer en
logik som foretagen har svart att paverka, vilket kan vara utmanande for foretagen att hantera i sin egen planering.
Foretagen kan darmed uppleva en osdkerhet kring hur lang tid processen kommer att ta, vilket ar en viktig faktor fér
foretagens planering. Var reflektion ar dock att den politiska processen ar antagen med ett demokratiskt perspektiv
och skyddandeperspektiv sa att expansion och exploatering av mark sker rattssakert. Darfor ar processen svar att
paverka och ska ur ett sddant perspektiv kanske inte heller vara majlig att paverka i alltfor stor utstrackning.

40/77



44. APPENDIX 1

Tabell 5 nedan visar vilka antaganden vi gjort i vara berdkningar. Antagandena baseras pa information fran Ostersunds
kommun d& omradet som féretaget NEFD befinner sig inom har manga liknelser med Massaveden 4 M FL Ostersunds

kommun, 179

° Tabell 21 Fallstudie 1: detaljplaneprocessen, raikneexempel med antaganden
Effektiv | o Faktiskt . o
tid (timmar) tid (veckor) LCHAEEO Avrundning kostnad

Medianvardet for

Planbesked ; 17 20080 20000 kostnadsspann som an
Ostersunds kommun f
planbesked.
150 timmar :
Ostersunds kon
angivna timtaxa pa

Planforslag 150 7,5 183 750 184 000 kronor

Samrad 55 3,0 67 375 67 000
Enligt  Ostersundskor

Granskning 37 2,0 44917 45000 tar_planhandiaggninge
175 timmar. Vi anvand
av medianvardet
timmar) och férdel:
totala kostnaden (118*
baserat pa den uppsk:
faktiska tiden for resp
steg (forutom
overklagandet, dar

Antagande 9 0,5 11229 11 000 .
anvdnder en uppska
kring den effektiva tide

Overklagande 8 3,0 9800 10 000

Laga kraft 9 0,5 11229 11 000

Totalt 268 34 348 380 348 000

Not: Antaganden baserade p3 Ostersunds kommun, Avgifter fér upprattande av detaljplaner och omradesbestdmmelser (2021), se:
https://www.ostersund.se/download/18.3aa6c5851758f7b0c1e4b20a/1611215735644/Avgifter%?20f%C3%B6r%20uppr%C3%A4ttande%2

Oav%?20detaljplaner%200ch%200mr%C3%A5desbest%C3%A4mmelser.pdf (hdmtad 23 september 2021)

179 Fallstudien har dven liknelser med Orsholmens industriomrade med fastigheterna Orsholmen 1:3 och 1:6
Karlstads kommun och Norra Ryds verksamhetsomrade Plan 2011.7, Skévde kommun. Vi valde Ostersund
pga. mer lattillganglig information om kostnader och tidsuppskattningar kopplat till detaljplaneprocessen.
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https://www.ostersund.se/download/18.3aa6c5851758f7b0c1e4b20a/1611215735644/Avgifter%20f%C3%B6r%20uppr%C3%A4ttande%20av%20detaljplaner%20och%20omr%C3%A5desbest%C3%A4mmelser.pdf
https://www.ostersund.se/download/18.3aa6c5851758f7b0c1e4b20a/1611215735644/Avgifter%20f%C3%B6r%20uppr%C3%A4ttande%20av%20detaljplaner%20och%20omr%C3%A5desbest%C3%A4mmelser.pdf

Tabell 6 nedan visar vilka antaganden vi gjort i vara berakningar. Antagandena baseras pa information fran
Harjedalens kommun da omradet som féretaget SMU befinner sig inom har manga liknelser med Funasdalen i
Harjedalens kommun.180

180 Fallstudien har dven liknelser med Ankarsrum i Visterviks kommun och Amal i Amals kommun. Vi valde
Harjedalen pga. mer lattillgdnglig information om kostnader och tidsuppskattningar kopplat till
detaljplaneprocessen.
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Tabell 22 Fallstudie 2: detaljplaneprocessen, raikneexempel med antaganden

L]

ffektiv
tid
(timmar)

L]

aktiskt
tid
(veckor)

vrundning

gande kostnad

Antagande

Planbesked 17,2 30 000 30 000 Taxa for planbesked | Faktiskt tid baseras pa den
utokat planforfarande, | reglerade tiden for
angiven av Harjedalens | handlaggning av planbesked
kommun

Plan- 200 10 210 000 210 000 200 timmar * | Enligt Harjedalens kommun

L Harjedalens kommuns | tar det minst 200 timmar for
framstalining timtaxa pd 1050 kr. | planframstéllning. Vi har lagt
plus Baseras pa antagande | oss pa miniminivan pa grund
kungérelse om att detta steg | av att det endast handlar om

huvudsakligen handlar | ett kénsligt naturomrade.

om en | Allménheten haringetintresse

planframstallning, vilket | av det och detaljplanen foljer

enligt Harjedalens | Oversiktsplanen. Den faktiska

kommun tar minst 200 | tiden baseras pa antagandet

timmar. att en person jobbar halvtid
med drendet.

Samrad 58 3 61250 61 000 Enligt Harjedalens | Samradstiden regleras under
kommun tar | ett utokat forfarande till minst
planhandlaggningen tre veckor
minst 175 timmar for
ett utokat forfarande. Vi
fordelar ut den totala
kostnaden (175*1050)
proportionerligt  efter
uppskattade  faktiska
tiden for varje steg
(forutom for
miljdbedémningen och
Overklagan, eftersom
detta ar  specifika
handelser sett till SMUs
fall

Milj- 25 1 26 250 26 000 25h*1050 kr Vi antar att den faktiska tider:

bedémning so'rp“ " 'Iaggs M pe
miljobedémningen  ar 25
timmar. Mycket kan
ateranvandas fran
oversiktsplanens
miljokonsekvensbeskrivning.

Granskning 97 5 102 083 102 000 Se antagande under | Ska paga under minst tre
samrad veckor vid ettt utokat

forfarande

Antagande 10 0,5 10208 10 000 Se antagande under | Vi antar att faktiska tiden ar
samrad kort jamfort med samrads-

och granskningsstegen. Inget
nytt material som behover tas
fram.

Overklagan 20 21,5 21000 21000 20h*1050 kr. Overklagan sker och vi antar
att det handlaggs under 5
manader hos MMD enligt
studie fran SKL. | vart
rakneexempel antar att den
faktiska tiden utgérs av 20
timmar.

Laga kraft 10 0,5 10208 10 000 Se antagande under | Vi antar att faktiska tiden ar

samrad

kort jamfort med Ovriga steg.
Inget nytt material som
behover tas fram.

181 https://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1970704
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Totalt | 59 | 471 000 471 000

Kélla: Harjedalens kommun, Taxa inom Plan- och bygglagens omrade, se:
https://www.herjedalen.se/download/18.12c8ca0d174e44c093d5642/1601899676580/Plan-
%200ch%?20bygglagens%200mr%C3%A5den.pdf (hdmtad 23 september 2021)

45, UPPSKATTNING AV LONEKOSTNADER

| detta avsnitt redogor vi for berdkningen av foretagens genomsnittliga utgifter per anstalld i de tva foretagscasen.
Grunden &r att i berdkningen utga fran genomsnittskostnader inom branscherna | (Hotell och restaurang) samt J (IKT-
foretag).

Eftersom data for foretagens OH-kostnader per anstélld saknas, gor vi antaganden. Uppskattningen har sin utgang i
SCB-statistik kopplat till foretagets kostnader per anstalld och manad, inkl. arbetsgivaravgifter och liknande. Vi har

for hotell- och restaurang aven siffror kopplade till timlon sett fran I6ntagares perspektiv.
. Tabell 23. Lonekostnader, SCB

Genomsnitt Genomshnittlig timlon
Overgripande foretagskostnad, manad®®?  (léntagares perspektiv)
Case 1 IKT-foretag (branschkod J) 48 634 Saknas
Case 2 Hotell och restaurang (branschkod I) 38534 149,648

Vi dividerar den genomsnittliga manadskostnaden pa 38 534 kr med 168 timmar for att uppskatta timlonen fran ett
foretagskostandsperspektiv. Detta ger en uppskattad timkostnad pa 229,34 kr. | kostnad sa inkluderas inte OH-
utgifter kopplade till varje anstélld. Men den uppskattade timkostnaden pa 229,34 &r ca. 54 procent hogre dn

timlénen fran ett I6ntagarperspektiv som ar 149,64kr (Tabell 14).
° Tabell 24. Uppskattat foretagskostnad per anstalld om timme, exklusive OH-kostnader

Genomshnitt foretagskostnad, Uppskattad timkostnad

Overgripande manad (168 timmar per manad)
Case 1 IKT-foretag (branschkod J) 48 634 289,49
Hotell och restaurang (branschkod
Case 2 ) 38534 229,34

Schablonpaslaget for foretagens utgifter per anstalld 84 procent pa lontagarens bruttolon.®* Den uppskattade
timkostnaden i Tabell 14 tar darfor inte tillrdcklig hojd for foretagens utgifter per anstalld. For att uppskatta denna
gor vi forst en upprakning av bruttotimlénen 149,64 kr genom att multiplicera med 1,84. Detta ger istéllet 275,34 kr
per timma, vilket ar 20 % hogre an foretagens kostnader exklusive OH-kostnader pa 229,34 kr. Eftersom vi inte har
underlag for genomsnittlig bruttotimlon for IKT-foretag, gor vi en upprakning genom att lagga pa 20% OH-kostnader

pa den uppskattade timkostnaden pa 289,49 kr. Detta ger 347,51 kr for féretag inom IKT.
Tabell 25. Uppskattad timkostnad inkl. genomsnittlig OH-kostnad per anstalld.

Uppskattad timkostnad,
Uppskattad timkostnad, exkl. inkl. OH-kostnad (20
Overgripande OH-kostnad procent tillagg)
Case 1 IKT-foretag (branschkod J) 289,49 kr 347,51 kr
Hotell och restaurang (branschkod
Case 2 ) 229,37 kr 275,34 kr

p[p_ong[tabell och dlagram[t]anstemanzgenomsmttllﬂ-manadslon -for-tjansteman-inom-privat-sektor

183 https:/ /www.scb. se/hltta -statistik/statistik- efter-amne/arbetsmarknad/loner-och arbetskostnader/konjunkturstatistik-loner-for-privat-sektor-

184
https://tillvaxtverket.se/download /18.4c1722ab166f680c276d3509/1601360760826/Ber%C3%A4kning%?20av%20f%C3%B6retagens%20kostna
der.pdf
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https://www.herjedalen.se/download/18.12c8ca0d174e44c093d5642/1601899676580/Plan-%20och%20bygglagens%20omr%C3%A5den.pdf
https://www.herjedalen.se/download/18.12c8ca0d174e44c093d5642/1601899676580/Plan-%20och%20bygglagens%20omr%C3%A5den.pdf
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/loner-och-arbetskostnader/konjunkturstatistik-loner-for-privat-sektor-klp/pong/tabell-och-diagram/tjansteman/genomsnittlig-manadslon-for-tjansteman-inom-privat-sektor/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/loner-och-arbetskostnader/konjunkturstatistik-loner-for-privat-sektor-klp/pong/tabell-och-diagram/tjansteman/genomsnittlig-manadslon-for-tjansteman-inom-privat-sektor/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/loner-och-arbetskostnader/konjunkturstatistik-loner-for-privat-sektor-klp/pong/tabell-och-diagram/arbetare/genomsnittlig-timlon-for-arbetare-inom-privat-sektor/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/loner-och-arbetskostnader/konjunkturstatistik-loner-for-privat-sektor-klp/pong/tabell-och-diagram/arbetare/genomsnittlig-timlon-for-arbetare-inom-privat-sektor/
https://tillvaxtverket.se/download/18.4c1722ab166f680c276d3509/1601360760826/Ber%C3%A4kning%20av%20f%C3%B6retagens%20kostnader.pdf
https://tillvaxtverket.se/download/18.4c1722ab166f680c276d3509/1601360760826/Ber%C3%A4kning%20av%20f%C3%B6retagens%20kostnader.pdf

45/77



	1 Inledning
	2 Syfte, bakgrund och metod
	2.1 Syfte
	2.2 Bakgrund
	2.3 Metod

	3 Företag investerar – två fiktiva fallstudier
	3.1 Tillväxtföretag i IT-branschen behöver el – förutsättningar och expansionsplaner för fallstudie 1
	3.1.1 Aktuella tillståndsprocesser och administrativa kostnader
	3.1.2 Tillståndsprocess 1: Detaljplaneändring, standardförfarande
	3.1.3 Tillståndsprocess 2: Bygglov
	3.1.4 Tillståndsprocess 3: Anslutning till elnät

	3.2 Hotell i naturkänsligt område – förutsättningar och expansionsplaner för fallstudie 2
	3.2.1 Aktuella tillståndsprocesser och administrativa kostnader
	3.2.2 Tillståndsprocess 1: Natura 2000-tillstånd
	3.2.3 Tillståndsprocess 2: Upprättande av ny detaljplan, utökat förfarande
	3.2.4 Tillståndsprocess 3: Bygglov
	3.2.5 Tillståndsprocess 4: Fornlämning
	3.2.6 Utveckling av transportinfrastrukturen – kan medföra nya affärsmöjligheter

	3.3 Sammanfattning – från idé till verklighet

	4 Tillväxtverkets reflektioner och råd
	4.1 Förenklingsbehoven är fortsatt stora
	4.1.1 Företagens upplevelser av processen – påverkar näringslivsklimatet
	4.1.2 Tillväxtverkets arbetar för bättre lokalt näringslivsklimat
	4.1.3 Tillväxtverkets råd för det fortsatta förenklingsarbetet

	4.2 Tillväxt kräver planering
	4.2.1 Tillväxtverket arbetar för starkare integration mellan samhällsplanering och det regionala utvecklingsarbetet
	4.2.2 Tillväxtverkets råd är att utveckla den regionala planeringen


	1. Uppdrag och metod
	1.1 Om uppdraget
	1.2 Vår metod
	1.3 Rapportens disposition

	2. Särskilda utmaningar för företag vid expansion
	3. Hanteringen av bygglov skiljer sig mellan landets kommuner
	4. Olika perspektiv inom myndigheterna
	5. Politikers roll i byggfrågor
	6. Företag kan uppleva svårigheter i att förstå vilka handlingar som krävs för bygglov, och hur de ska sammanställas

	7. Fallstudie 1: Elintensiv verksamhet
	7.1 Förutsättningar och expansionsplaner
	7.2 Huvudsakliga processer och totala administrativa kostnader
	8. Aktuella lagrum och myndighetskontakter

	8.1 Detaljplaneändring: standardförfarande
	9. Steg 1: Företag ansöker om planbesked hos kommunen
	10. Steg 2: Kommunen tar fram planförslag
	11. Steg 3: Kommunen hämtar in synpunkter under samråd
	12. Steg 4: Kommunen ställer ut förslaget för granskning
	13. Steg 5: Antagande av detaljplaneändring
	14. Steg 6: Detaljplanen kan överklagas till mark-och miljödomstolen
	15. Steg 7: Planen vinner laga kraft

	15.1 Bygglovsprocessen
	16. Steg 1: Företaget kontaktar kommunen
	17. Steg 2: Företaget tar fram nödvändiga handlingar och skickar in bygglovsansökan
	18. Steg 3: Byggnadsnämnden gör en första gransking
	19. Steg 4: Byggnadsnämnden prövar och beslutar om bygglovsansökan
	20. Steg 5: Tekniskt samråd
	21. Steg 6: Startbesked

	21.1 Processen för anslutning till elnät
	22. Den lokala elnätsägaren bär ansvar för anslutningsärenden
	23. Ledtider för anslutning beror på var i landet etableringen sker
	24. Ett sätt att tillhandahålla klimatneutrala tjänster som serverhall är genom fjärrvärmeleverans


	25. Fallstudie 2: Hotellverksamhet i naturkänsligt område
	25.1 Förutsättningar och expansionsplaner
	25.2 Huvudsakliga processer och totala administrativa kostnader
	26. Aktuella lagrum och myndighetskontakter

	26.1 Natura 2000-tillstånd
	27. Steg 1: Företaget kontaktar länsstyrelsen och kallar till samråd
	28. Steg 2: Företaget tar fram samrådsunderlag
	29. Steg 3: Länsstyrelsen bedömer att tillstånd behövs
	30. Steg 4: Företaget tar fram en MKB
	31. Steg 5: Företaget ansöker om tillstånd

	31.1 Upprättande av ny detaljplan: utökat förfarande
	32. Steg 1: Företag ansöker om planbesked hos kommunen
	33. Steg 2: Kommunen tar fram ett planförslag och gör en kungörelse
	34. Steg 3: Kommunen hämtar in synpunkter under samråd
	35. Steg 4: Kommunen ställer ut förslaget för granskning
	36. Steg 5: Antagande av ny detaljplan
	37. Steg 6: Detaljplanen överklagas av en miljöorganisation
	38. Steg 7: Detaljplanen vinner laga kraft

	38.1 Bygglovsprocessen
	38.2 Fornlämning
	39. Steg 1: En fornlämning upptäcks och anmäls till länsstyrelsen
	40. Steg 2: Samråd
	41. Steg 3: Tillstånd om ingrepp i fornlämning
	42. Steg 4: Beslut om Mindre utgrävning


	43. Reflektioner från arbetet
	44. Appendix 1
	45. Uppskattning av lönekostnader


