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Forord

Tillvaxtverket har regeringens uppdrag att tillhandahalla indikatorer till
budgetpropositionen, utgiftsomrade 19 regional utvecklingen. [ uppdraget ingar att
vid behov se gver indikatorerna.

Politikomradets mal och inriktning har férandrats. Det finns ett nytt 6vergripande
mal, en ny strategi och ett enhetligt genomforandeansvar i samtliga regioner. Med
anledning av detta har Tillvaxtverket under hosten 2021 blivit ombedd av
regeringen att inleda en 6versyn av befintliga indikatorer i budgetpropositionen.

Under hela processen involverades experter inom och utanfér myndigheten for att
tillféra specifik amneskompetens och en kvalitetskontroll i olika delar av arbetet.
Det har ocksa forts en tit dialog med Regeringskansliet for att sdkerstilla och
bemota regeringens behov och krav pa indikatorer.

Projektgruppen utgjordes av Tor Desax, Sofi Sjoberg, Filippa Egnér, Linn Karlsson
och Wolfgang Pichler som ocksd var projektledare for detta arbete.

Lars Wikstrém Wolfgang Pichler
Stabschef Analytiker
Tillvaxtverket Tillvaxtverket



Sammanfattning

Tillvaxtverket har regeringens uppdrag att tillhandahalla indikatorer till
utgiftsomrade 19, regional utveckling i budgetpropositionen. Politikomradets mal
och strategiska inriktning samt ansvarsférdelning har dndrats de senaste aren. Detta
motiverar att de befintliga indikatorerna i propositionen har behévt ses éver.

Samtidigt har kraven pa form och funktion av indikatorer i budgetpropositionen
forandrats. Indikatorer bor sa langt som mojligt underlatta att folja och tolka
utvecklingen mot uppstillda mal. Det bor understrykas att indikatorer inte ger en
fullstandig bild. Darfoér behdvs ocksa annan information och analys. Men,
indikatorernas varde kan forbattras genom att anvanda en forandringslogik som
stod. Mer tekniskt och generellt uttryckt bor en bra indikator ha egenskaper sasom
tydlighet, jamforbarhet, tillgdnglighet, relevans och enkelhet.

Indikatoréversynen utgar fran politikomradets mal och den regionala strategins
beskrivningar av strategiska omraden och prioriteringar som uppslag for en
underbyggd forandringslogik. Ett territoriellt perspektiv ar centralt for den
regionala utvecklingspolitiken. Skillnader mellan och inom regioner ar nagot
politikomradet forsoker bade att hantera och att paverka. Den regionala
utvecklingspolitikens angreppssatt har ocksa tagits med i 6versynen genom att
redovisa indikatorerna pa ldnsnivd samt pa niva av kommuntyper for skillnader
inom lanen.

[ arbetet med att ta fram indikatorer involverades experter inom och utanfor
myndigheten. Det har ocksa skett en l16pande dialog med Regeringskansliet dar olika
vagval och forslag diskuterats. Slutligen landade vi ett forslag pa 12 indikatorer, en
per prioritering i den regionala strategin, samt tva ytterligare indikatorer som
avspeglar den regionala ekonomiska utvecklingen pa kort sikt.

De indikatorer Tillvaxtverket foreslar ar foljande.

Inom det strategiska omradet Likvardiga mojligheter till boende, arbete och valfard i
hela landet anvands:

1. Livskvalitetsindex, BRP+ for att avspegla prioritering Hog livskvalitet med
goda och attraktiva livsmiljoer.

2. Bostadsmarknad i balans som indikator pa prioritering God
samhallsplanering.

3. Tillganglighet till dagligvarubutik for att mata God tillgang till
kommersiell och offentlig service.

Det strategiska omradet Kompetensforsorjning och kompetensutveckling i hela
landet beskrivs med:

4. Vuxnas studiedeltagande som indikator for prioritering Val fungerande
infrastruktur for kompetensforsorjning och livslangt larande.

5. Matchad foérvirvsgrad avser att mata prioritering Utvecklat regionalt
kompetensforsorjningsarbete.



Inom det strategiska omradet Innovation och férnyelse samt entreprendrskap och
foretagande i hela landet anvands:

6.

10.

Utbildningsar i foretag som matt relaterad till prioritering Omstéllning
genom starka regionala innovationssystem och smart specialisering.

Utsldppsintensitet for att mata forandring inom prioritering En
konkurrenskraftig, cirkular och biobaserad samt klimat och miljomassigt
hallbar ekonomi.

Foretagens digitaliseringsgrad for att avspegla prioritering Tillvarata
digitaliseringens mojligheter.

Foretag nystartade av kvinnor som indikator for prioritering Ett gott
naringslivsklimat med goda ramvillkor och val fungerande
kapitalforsorjning.

Export for att visa pa forandringar avseende Internationalisering,
investeringsfraimjande och 6kad export.

Det strategiska omradet Tillganglighet i hela landet genom digital kommunikation
och transportsystemet beskrivs genom:

11.

12.

Tillgang till bredband med hog kapacitet for att avspegla prioritering
Forbéttrad tillgang till snabbt bredband och 6kad digital anvandning.

Tillganglighet till drivmedel och kollektivtrafik som matt relaterad till
prioritering Tillgdnglighet genom héallbara transportsystem.

Forandringen pa kort sikt avspeglas genom indikatorerna:

1.

Modellbaserad 16nesumma

2. Arbetssokande
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1 Om uppdraget

Tillvaxtverket har regeringens uppdrag att arligen tillhandahalla indikatorer till
budgetpropositionens utgiftsomrade 19, regional utveckling. Med anledning av att
regeringens mal samt den strategiska inriktningen for utgiftsomradet har dndrats
har det blivit n6dvandigt att se 6ver de befintliga indikatorerna, vilket ocksa har
aviserats i hostens budgetproposition?.

Startpunkt for 6versynen ar politikomradets malformulering Utvecklingskraft med
stdrkt lokal och regional konkurrenskraft for en hdllbar utveckling i alla delar av
landet? samt de strategiska omradena med tillhdrande prioriteringar i regeringens
skrivelse Nationell strategi fér hdllbar regional utveckling i hela landet 2021-2030.3
Samtidigt har ocksa det europeiska strukturfondsarbete gatt 6ver till en ny
programperiod med delvis fordndrade inriktningar och prioriteringar, vilka dven
dessa ger viktiga forutsattningar for det regionala tillvaxtarbetet. Darutéver ska den
regionala utvecklingspolitiken ocksa vara en del av genomférandet av Agenda 2030.

Insatser som leder till att nad politikomradets mal genomfdrs ocksa i mdnga fler
utgifts- och politikomraden. Den regionala utvecklingspolitiken har sdledes
betydande inslag av samordning och kunskapsspridning mellan olika
sektorsomraden regionalt. Ansvaret for det regionala utvecklingsarbetet ligger
sedan 2019 hos regionerna och Gotlands kommun och innefattar bland annat att
utarbeta en strategi for lanets utveckling, anvandning av vissa statliga medel samt
att folja upp det regionala arbetet.*

Sammantaget ger den regionala utvecklingspolitiken en relativt komplex bild av
aktorer, insatsomraden och mal som kan férsvara uppféljningen.5 Det finns sedan
tidigare ocksa krav fran Riksdagens naringsutskott om att fortydliga kopplingen
mellan insatser, effekter och politiska mal inom politikomradet och i
budgetpropositionen.t Det pagar redan, i dialog med Regeringskansliet, ett
langsiktigt forbattringsarbete pa Tillvaxtverket vad géller den nationella
uppfdljningen av insatser som delvis ocksa beror detta arbete.”

[ arbetet med att se 6ver och eventuellt utveckla nya indikatorer for att f6lja upp
politikomradet har det varit nodvandigt att férhalla sig till samtliga nimnda
utgdngspunkter, krav och padgaende arbeten. Syftet med rapporten ar att ge
Regeringskansliet ett underlag som redogor for 6versynen av befintliga indikatorer
samt ett forslag pa tolkningen av desamma.

1 Budgetproposition 2021/22 U019 Regional utveckling, sida 8

2 Budgetproposition 2019/20 U019 Regional utveckling

3 Regeringens skrivelse (2021).

4SFS nr: 2017:583 Forordning om regionalt tillvaxtarbete

5> Riksrevisionen (2022). Den regionala utvecklingspolitiken - svaga forutsattningar for ett
effektivt samlat statligt agerande RIR 2022:8

6 Naringsutskottet 2015/16:NU2, sida 8

7 Tillvaxtverket (2019). Uppf6ljning med fokus pa resultat. Rapport 0280
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2 Att folja upp regeringens arbete

En Klar och tydlig resultatredovisning bidrar till en 6kad forstaelse for hur statliga
medel anvands och vilka resultat de far. Regeringens resultatredovisning i
budgetpropositionen utgor ett viktigt underlag for riksdagens budgetberedning i
vilken det ska vara mojligt att f6lja kopplingen mellan méal, genomforda insatser,
uppnadda resultat och regeringens budgetforslag. I det har kapitel beskriver vi olika
teoretiska och tekniska aspekter viktiga for vart arbete med 6versynen av
indikatorerna i budgetpropositionens utgiftsomrade for regional utveckling.

2.1 Kort om indikatorer

Indikatorer har blivit ett allt vanligare instrument for uppfoljning av inte minst
statliga verksamheter. Det finns olika typer av indikatorer som passar for olika
sammanhang och syften. Oversikter p& anvindningsomraden och beskrivningar av
olika typer av indikatorer har behandlats i ett stort antal rapporter exempelvis av
EU8 och Tillvaxtverket® och tas darfor inte narmare upp har.

Sammantaget kan indikatorer beskrivas som kvantitativa matt som forenklar
sammanhang och underlattar forstaelsen for en ofta komplex verklighet. Indikatorer
kan ocksa anvandas for att félja upp mal. Har indikatorer ett sddant syfte kallas de
for resultatindikatorer. Resultatindikatorer!® anvinds exempelvis i myndigheters
resultatredovisning, men ocksa i budgetpropositionen féor bedomning av framgang i
forhallande till uppstillda mal och policys. Resultatindikatorer liknar i manga
avseenden andra indikatorer, men har ocksa nagra sarskilda anvandningsomrdden
och egenskaper.

2.2 Resultatindikatorer foljer politikens mal

Resultatindikatorer relaterar till uppsatta mal for olika verksamheter och
politikomrdden. Det finns visserligen exakta mal med tidsangivelse nar malet ska
vara uppfylld!?, men ofta 4r malbeskrivningarna mer generella och oprecisa. Av den
anledningen ar det ocksa svart att koppla olika insatsers effekter till ett
overgripande mal. I sddana situationer anvands resultatindikatorer.

Resultatindikatorer har ett antal egenskaper som ar viktiga att kdnna till.
Resultatindikatorer mater inte maluppfyllelse pa ett exakt satt. For det mesta avser
resultatindikatorer bara en begransad del av ett mal genom att fanga ndgra
underliggande forandringsprocesser viktiga for ett politikomrades malbeskrivning.
Darutdver visar resultatindikatorer pa en utveckling 6ver tid men kan inte forklara
varfor nagot hinde. Med andra ord bendmns en indikator som visar tecken pa
resultat som en resultatindikator.12

8 European Union (2014). Towards a harmonised methodology for statistical indicators. Part
1: Indicator typologies and terminologies. 2014 edition.

9 Tillvaxtverket.se - F6lj upp, utvardera och arbeta med ldrande. Besokt 2022-05-02

10 Ekonomistyrningsverket (2007). Resultatindikatorer - en idéskrift, 2007:32, sida 9.

11 Exempelvis har regeringen ett exakt mal pa omradet bredbandsutbyggandet.

12 Ekonomistyrningsverket (2012). Resultatindikatorer. 2012:7.
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https://tillvaxtverket.se/vara-tjanster/guider-och-vagledningar/handbok-for-eu-projekt/planera/krav-pa-projektet/folj-upp-utvardera-och-arbeta-med-larande.html

2.3 En bra indikator

[ de tidigare nimnda exemplen pa rapporter om indikatorer finns utforliga
beskrivningar om vad som utgor en bra indikator. [ den internationella litteraturen
finns akronymer som exempelvis SMART (Specific, Measurable, Achievable, Relevant
and Time-bound) som betecknar dénskvarda egenskaper pa malindikatorer. I det har
arbetet har vi utgatt fran Ekonomistyrningsverkets checklista!3 av liknade
egenskaper som fungerar som riktmarke for hur en resultatindikator kan bedémas.
Viktiga egenskaper ar:

« Tydlighet - indikatorerna ska var definierade och tydliga i vad de méter.

« Jamforbarhet - indikatorerna ska vara mojliga att jamfora over tid.
Resultatindikatorer som mater och redovisar tillfalligheter har betydligt lagre
varde an de som foljer forandringar 6ver tid.

« Tillganglighet - indikatorerna ska kunna tas fram pa ett effektivt satt och
oberoende organisationsstrukturen.

« Relevans - indikatorerna ska vara relevanta och visentliga bade i forhallande
till den aktuella fragan och i forhallande till anvindarna av dem.

« Minimering av ej 6nskvarda styreffekter - indikatorerna bor ej leda till
oonskade beteenden.

« Enkelhet - indikatorerna ska vara latta att forsta och tolka. Det bor inte vara for
manga indikatorer.

Aven om ambitionen &r att s& langt som mojligt uppfylla samtliga krav pa vara
indikatorer kan dessa inte alltid tillgodoses fullt ut. De i rapporten féreslagna
resultatindikatorerna ar pa sa sitt inte optimala i alla avseenden, men de ar de
basta vi har kunnat identifiera utifran givna férutsittningar. Tillgangen pa
andamalsenlig statistik och data 4r den mest begriansande orsaken till vilka
indikatorer som blir mojliga att lagga fram. Det géller inte minst policyomraden
som dr sektorsovergripande eller relativt nya sdsom digitalisering.

Eftersldpningar i statistikproduktionen gor att det kan uppsta relativt langa glapp
mellan statistikens mattillfalle och publiceringsdatum. Eftersom indikatorer i
budgetpropositionen avser att avspegla utvecklingen pa lang sikt borde dock detta
vara ett mindre problem, men for att informera riksdagen om det aktuella laget i
lanen, redovisas ocksa indikatorer pa kort sikt.

13 Ekonomistyrningsverket (2007). Resultatindikatorer - en idéskrift, 2007:32, sida 27
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3 Regionala utvecklingspolitikens
inriktning

3.1 Regionala utvecklingspolitikens mal

Malet for utgiftsomradet regional utveckling ar en given utgangspunkt for arbetet
med att foresla nya indikatorer i budgetpropositionen. Malet for den regionala
utvecklingspolitiken har dndrats fran Utvecklingskraft i alla delar av landet med
stdrkt lokal och regional konkurrenskraft till:

Utvecklingskraft med stirkt lokal och regional konkurrenskraft for en hallbar
utveckling i alla delar av landet

Malet har inga konkreta kriterier eller tidsangivelser och ar allmént héllet i sin
formulering. Hallbar utveckling i alla delar av landet &r malbilden som anger ett
tillstand for Sveriges olika delar vilken kommer att nas genom utvecklingskraft med
starkt lokal och regional konkurrenskraft.

Aven om hallbar utveckling ir det yttersta malet for politikomradet, och utveckling
per se ar en pagaende process, dr det snarare viagen dit som kan beskrivas i termer
av forandring. I malformuleringen anvénds tva begrepp, utvecklingskraft och
konkurrenskraft, som kan ge viss vagledning. Enligt den regionala strategin handlar
utvecklingskraft om att skapa en ekonomiskt, socialt och miljémdssigt hdllbar
utveckling ddr de tre dimensionerna dr integrerade och 6msesidigt beroende av
varandra.l4 Det borde ocksa kunna tolkas pa sa sitt att det som avses med
utvecklingskraft ar en bredare samhallelig formaga att forandra och stélla om.
Konkurrenskraft ar i detta sammanhang en nagot snavare skrivning som i forsta
hand géller foretag och naringslivets formaga att stdrka sin produktivitet och sina
mdjligheter att utveckla nya och hdllbara verksamheter, affdrsmodeller och
marknader?s for att mojliggora en hallbar utveckling.

Den territoriella dimensionen ar ett viktigt tillagg i malbeskrivningen. Genom att ha
begrepp som lokal och regional samt alla delar av landet med i malbeskrivningen
understryks att alla delar av landet ges mojligheter att utvecklas efter sina sarskilda
forutsattningar. Ju fler delar av landet som ar utvecklingskraftiga och hallbara, desto
battre for Sverige, skriver regeringen i den regionala strategin.16 Skrivningen ger
darmed uttryck for en politisk vilja att striava efter utjdmning mellan och inom
regioner i landet. Samtidigt kvarstar dock problemet att lokala!? och regionala
forutsattningar, kapacitetsskillnader samt marknadsmisslyckanden alltid medfor
vissa skillnader mellan regioners utvecklingskraft och forutsattningar for hallbar
utveckling som politiken behover agera pa.18

14 Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030, sida 7

15 Ibid., sida 7

16 [bid., sida 8

17 Karlsson D, Montin S (2013). Solving Municipal Paradoxes: Challenges for Swedish Local
Democracy. Local Politics and Governance. Sida 126.

18 Rodriguez-Pose A. (2018). The revenge of the places that don’t matter (and what to do
about it). LSE Research Online.
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3.2 Strategin ger uppslag for en forandringslogik

Inom den regionala utvecklingspolitiken finns ett stort antal insatser som pa nagot
satt kan relateras till malet. Eftersom manga regionala insatser har sin utgangspunkt
i andra politikomraden finns ocksa vissa 6verlappningar och beréringspunkter med
dessa. For att fa en heltickande bild kan antalet indikatorer latt bli mycket stort och
indikatorernas relevans inkonsekvent.

Uppgiften ar saledes att 6ka indikatorns traffsakerhet, vilket kan uppnas genom att
beskriva forandringar i en patankt kedja av méjliga insatser mot det 6vergripande
malet. Detta forsvaras visserligen av att strackan mellan konkreta insatser och malet
for vad som ska uppnas ar lang och ofta svart att fanga, men det ar samtidigt inte en
specifik insats utan snarare ett brett spektrum av insatser som ska avspeglas.

Ett mojligt tillvigagangssatt for att 6ka indikatorns relevans ar att utga fran den
regionala strategins strategiska omraden och dartill kopplade prioriteringar for att
fa fram en forandringslogik.

Malet for den regionala utvecklingspolitiken ar utvecklingskraft med starkt lokal och

regional konkurrenskraft fér en hallbar utveckling i alla delar av landet

Strategiska omraden och prioriteringarna

Likvardiga mojligheter till Kompetensforsorjning och Innovation och fornyelse samt Tillganglighet i hela landet
boende, arbete och vélfard i kompetensutvecklingi hela entreprendrskap och genom digital kommunikation
hela landet landet foretagande i hela landet och transportsystem
 hog livskvalitet med goda och o vél fungerande infrastruktur * omstéllning genom starka  forbattrad tillgdng till snabbt
attraktiva livsmiljéer for kompetensforsarjning och regionala innovationssystem bredband och 6kad digital
« god samhillsplanering livslangt larande och smart specialisering anvandning
« god tillgang till kommersiell » utvecklat regionalt ¢ en konkurrenskraftig, cirkular « tillgdnglighet genom hallbara
och offentlig service. kompetensférsorjningsarbete. och biobaserad samt klimat transportsystem.
och miljéméssigt hallbar
ekonomi
o tillvarata digitaliseringens
mojligheter

o ett gott naringslivsklimat med
goda ramvillkor och vl
fungerade kapitalforsérjning

e internationalisering,
investeringsframjande och
okad export.

Figur 1. M3, strategiska omraden och prioriteringar i Nationell strategi for hallbar regional utveckling i
hela landet 2021 - 2030.

I den regionala strategin beskrivs fyra strategiska omraden som innehéller
sammanlagt 12 prioriteringar enligt Figur 1. De strategiska omradena och
prioriteringarna ska ses som vagledande for inriktningen av de regionala
utvecklingsstrategierna och styrande for vad de statliga medlen, for regionalt
utvecklingsarbete pa anslaget 1:1 Regionala tillviaxtatgarder inom utgiftsomrade 19
Regional utveckling, far anvandas till.1?

Indikatorerna har sdledes utarbetats utifran strategins gemensamma referensram
som gor det mojligt att hiarleda ett orsakssamband mellan olika patidnkta insatser
eller verksamheter och effekter pa det dvergripande malet. De strategiska omradena
och prioriteringarna blir pa sa sitt ocksa ett mellansteg i att na politikomradets
overgripande mal.

19 Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021 - 2030, sida 1
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3.3 Ett territoriellt perspektiv 6kar indikatorernas forklaringsvarde

Den regionala utvecklingspolitiken syftar till att skapa mojligheter for utveckling i
alla delar av landet, i huvudsak genom insatser av statliga myndigheter och regioner.
Den regionala nivan utgor ett viktigt granssnitt for genomférandet av politiken
samtidigt som territoriella skillnader ocksa ger signaler om forutsattningar, formaga
och kapacitet att lyckas med att genomfora politiken. Information om férandringar
mellan och inom olika delar av landet borde sdledes kunna anvandas for att belysa
en relevant dimension for olika indikatorer.

Som en konsekvens av detta resonemang foreslds att forandringar i utvecklingen
mot politikomradets mal beskrivs med indikatorer uppdelat efter Sveriges lan.
Jamfort med tidigare redovisning i budgetpropositionen med FA-regioner har
lansindelningen fordelen att tydligare kunna sammankopplas med politikens
genomforandestruktur, samtidigt som den ocksa mojliggor att adressera
inomregionala skillnader som ytterligare en aspekt av territoriell utveckling. I
strategin beskriver man exempelvis platser, gles- och landsbygder eller tatorter for
att uttrycka skillnader inom ett lan.

Under arbetet har olika metoder testats for att uttrycka inomregionala skillnader.
Exempelvis har olika spridningsmatt for indikatorvarden pa kommunniva
berdknats. Valet har slutligen fallit pa att redovisa inomregionala skillnader med
hjalp av Tillvaxtverkets indelning i kommuntyper.2? Férdelen ar att indelningen
avspeglar inomregionala skillnader i gdngse policytermer i ett stad- och
landperspektiv, uppdelat pa landsbygdskommuner, blandade kommuner och
storstadskommuner. Indelningen har ocksa fordelen att utgd fran en europeisk
indelning.2! En nackdel ar att berdkningen av indikatorer kraver statistik och data pa
kommunniva vilket begransar antalet méjliga indikatorer.

20 Tillvaxtverkets webbplats, besékt 2022-05-11

21 EU-kommissionen (2019). Kommissions genomférandeférordning om enhetliga villkor for
en harmoniserad tilldimpning av territoriella typindelningar enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG nr 1059/2003.
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https://tillvaxtverket.se/statistik/regional-utveckling/regionala-indelningar/stader-och-landsbygder.html

4 Forslag pa indikatorer

4.1 Tillvdgagangsatt

[ detta kapitel redovisas forslag pa konkreta indikatorer till budgetpropositionen. I
dialog med Naringsdepartementet bestimdes att antalet indikatorer ska vara en
indikator per prioritering. Eftersom prioriteringar inom ett strategiskt omrade
belyser flera aspekter relativt det 6vergripande malet kan det ses som en rimlig
begrdnsning.

Indikatorredovisningen foljer ordningen och strukturen i den regionala strategin
och innehaller foljande delar:

« Bakgrundsbeskrivning som forklarar kopplingen till politikomradet.
Utgangspunkten dr den nya strategin for politikomradet. Darutover anvindes
ocksd annat kunskapsunderlag for att ge en rimlig forklaring pa indikatorns
féorvantade forandring och utfall.

« En utforlig definition som beskriver berdkningen och andra tekniska detaljer.
« Resultat med resonemang kring hur indikatorn kan tolkas.

Under processen har ett stort antal mojliga indikatorer undersokts och diskuterats. I
samband med detta har ocksa information och rad inhdmtats internt pa
myndigheten och fran andra myndigheten. Det slutliga urvalet av indikatorer har
gjorts i samrad med Regeringskansliet.

4.2 Likvardiga mojligheter till boende, arbete och valfard i hela
landet

Det forsta strategiska omradet i den regionala strategin behandlar likvardiga
mojligheter till boende, arbete och valfard i hela landet. I relation till malet beskrivs i
detta omrade prioriteringar som har betydelse for samhallsutveckling och
utvecklingskraft. Eftersom den regionala utvecklingspolitiken har breddats i vissa
avseenden har det ocksa blivit nédvandigt att beakta narliggande politikomraden av
betydelse for utvecklingen regionalt. I strategin ndmns bland annat
demokratipolitik, folkhalsopolitik, integrationspolitik, kulturpolitik och
landsbygdspolitik. Det strategiska omradet omfattar tre prioriteringar:

« Hog livskvalitet med goda och attraktiva livsmiljoer
« God samhallsplanering
« God tillgang till kommersiell och offentlig service

Politikomradets, jamfort med tidigare, bredare strategiska ansats motiverar en
oversyn av befintliga indikatorer i budgetpropositionen.

4.2.1 Att mata hog livskvalitet med goda och attraktiva livsmiljéer

Den regionala strategin slar fast att alla manniskor i hela landet, oavsett kon,
konsidentitet, funktionsnedséattning, alder eller bakgrund, ska ha méjlighet till god
hélsa och likvardiga forutsattningar att forma sitt liv efter egen férmaga och vilja.
Manniskor ska dven ha goda forutsattningar att na inflytande i arbetet med att
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utveckla attraktiva livsmiljoer samt demokratiska och inkluderande samhallen. Det
ar viktigt att skapa samhalleliga forutsattningar for en god och jamlik hélsa i hela
befolkningen och sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en generation. En god
ekonomisk och miljoméssig utveckling ger forutsittningar for att fa en socialt
hallbar utveckling dar manniskor kan ha ett gott liv och en god halsa. Ett rikt
kulturliv och tillgdngligt utbud av fritidsaktiviteter ar viktiga for valfarden och
demokratin. Kultur kan ocksa bidra till utvecklingen av naringslivet. Vardefulla
natur- och kulturmiljéer liksom immateriella varden knutna till platsen utgér goda
och attraktiva miljoer av betydelse och potential for hadllbar regional utveckling.
Grona och bla ytor fungerar som oaser for manniskor och kan pa sa satt bidra till
savil en forbattrad folkhalsa och livskvalitet.

Indikator BRP+ Livskvalitetsindex

Indikatorn BRP+ Livskvalitetsindex fran matsystemet BRP+ ar ett indexerat matt
som bygger pa utfallet av ett 50-tal indikatorer inom 12 temaomraden med hog
relevans for individens livskvalitet, som exempelvis hilsa, medborgarengagemang
och demokratisk delaktighet, utbildning och kompetens, tillgdnglighet till tjanster
samt sociala relationer och tillit. Tillvaxtverket ansvarar for kvalitetssdkring och
sammanstallning av BRP+ -databasen som uppdateras l6pande med startar 2015.
Nya indexberdkningar gors 1 gang per ar med jamforelse 5 ar tillbaka i tiden.

Varje indikator standardiseras till ett varde mellan 0 och 100, dar kommunen med
lagst observerat varde ges vardet 0 och kommunen med hogst varde ges vardet 100.
De standardiserade indikatorvardena vags sedan samman till medelvarden i 3 steg,
forst pa aspektniva, sedan pa temaniva och slutligen till ett totalindex - det vill sdga
ett sammantaget matt pa den relativa livskvaliteten i varje kommun. Detta kan ocksa
aggregeras till lansniva. En barande idé i BRP+ ar ocksa att studera hur den
overgripande livskvaliteten skiljer sig at mellan olika grupper i samhallet. Baserat pa
de indikatorer i BRP+ som bygger pa konsuppdelad statistik finns dven ett
kompletterande livskvalitetsindex for kvinnor och méan.

Indikatorn ar inte ett absolut matt pa livskvalitet, utan ger en évergripande bild av
huruvida livskvaliteten inom ett visst omrade ar hogre eller lagre, relativt sett andra
kommuner/lan. Forandring 6ver tid ger en indikation pa huruvida kommunen/lénet
narmar sig eller kommer langre ifrdn den bast och sdmst presterande
kommunen/lanet. Indikatorn anvands i det har sammanhanget i forsta hand for att
beskriva hur livskvaliteten utvecklas ur ett territoriellt perspektiv med fokus pa
inomregionala skillnader mellan de tre kommuntyperna storstadskommuner,
blandade kommuner och landsbygdskommuner.

Resultat och tolkning

Syftet med indikatorn ar att fanga det bredare och mer langvariga tillstandet
livskvalitet - till skillnad fran det mer kortsiktiga tillstdndet lycka for stunden eller
det mer generella tillstdndet att vara ndjd med livet - och handlar om individens
mojlighet att uppna bade materiell levnadsstandard, subjektivt vialbefinnande samt
upplevda forutsattningar for att sjalv kunna paverka sin livskvalitet. En langsiktig
okning av livskvalitet samt minskande skillnader mellan och inom regionerna samt
mellan kvinnor och mén kan tolkas som ett resultat av forbattrade mojligheter for
likvardig livskvalitet i olika delar av landet. Indikatorn speglar genom sitt breda
angreppssatt indirekt hur resultatet av insatser inom flera politikomraden och inom
den sociala, miljoméassiga och ekonomiska dimensionen samspelar och skapar
forutsattningar for den enskilda individens livskvalitet. Indikatorn kan darigenom i
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viss man ocksa antas spegla kommunens/lanets attraktivitet ur ett
medborgarperspektiv.

Det generella monstret dr att den genomsnittliga livskvaliteten ar 2020 var hogre i
storstadskommuner samt blandade kommuner jamfért med landsbygdskommuner.
Landsbygdskommunernas forhallandevis laga resultat berodde framfor allt pa lagre
utfall inom tema Utbildning och kompetens samt Tillginglighet till tjdnster. Lan med
relativt stora inomregionala skillnader var Kronoberg, Jamtland samt
storstadslanen.
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Figur 2. BRP+ Livskvalitetsindex ar 2020 efter ldn och kommuntyper.
Kalla: Tillvaxtverket/BRP+

Det kénsuppdelade indexet visar att médn i genomsnitt hade nagot hogre livskvalitet
jamfort med kvinnor. Pa temaniva framgar att kvinnor 1ag hogre nar det kommer till
Utbildning samt Sociala relationer och tillit, men ldgre 4n méannen i fraga om
Trygghet och sdkerhet samt Inkomst och formdgenhet.

Over tid visar indikatorn att livskvaliteten har ¢kat i de flesta l4n samt i riket som
helhet de senaste fem dren. Endast Varmlands och Blekinge lan visade en férsamring
i livskvalitet under perioden, medan den i Kronobergs lan i princip var oférandrad. I
samtliga tre lan visade landsbygdskommunerna en minskning i livskvalitet jamfort
med 5 ar tidigare. I Varmlands och Blekinge lén till skillnad fran Kronobergs lan
hade dven de blandade kommunerna som grupp en negativ utveckling éver tid.
Indikatorn visar att livskvaliteten har 6kat i de flesta lan samtilandet som helhet
under perioden 2015-2020 samtidigt som skillnaden mellan ldnen 6kar. Det finns
en viss tendens att det ar i lan med redan hog livskvalitet som livskvaliteten har okat
mest.
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Figur 3. Procentuell fordndring i BRP+ Livskvalitetindex mellan 2015-2020.
Kalla: Tillvaxtverket/BRP+

4.2.2 Att mata God samhallsplanering

Den regionala strategin betonar att god samhallsplanering skapar forutsattningar
for hallbar utveckling lokalt och regionalt och kan framja en samhallsstruktur som
bidrar till hallbara livsmiljéoer med minskad klimatpaverkan och bevarande av
biologisk mangfald. Med andra ord handlar det om att planera samhéllets
langsiktiga utveckling genom att vaga samman bade ekonomiska, sociala och
ekologiska intressen.

Sambhallsplanering sker pa samtliga samhéllsniviaer genom formella processer sa
som kommunala detalj- och dversiktsplaner, riktlinjer for bostadsforsorjning,
regionala utvecklingsstrategier eller lansplaner for infrastruktur samt battre lagar
och forordningar nationellt samt genomtéankta internationella 6verenskommelser.
Samordning och samarbete mellan och inom olika samhallsnivaer, inklusive privata
aktorer, ar en forutsattning for att forbattra nyttan med samhallsplanering.

Indikator Bostadsmarknad i balans

Indikatorn definieras som andel kommuner av samtliga kommuner i ett 1an eller
kommuntyp som anger att bostadsmarknaden ar i balans enligt
bostadsmarknadsenkaten.

Kallan for indikatorberdkningen ar svaren fran Boverkets arliga
bostadsmarknadsenkéit som redovisas som éppna data pa boverket.se. Enkéten
speglar kommunernas bedomning av utvecklingen pa den lokala
bostadsmarknaden. Vi anvander oss av fragan Hur bedémer ni for ndrvarande
kommunens bostadsmarknadslage, i kommunen som helhet? Tre svar ges som
alternativ: I balans, I obalans pa grund av ett 6verskott av bostader och I obalans pa
grund av ett underskott av bostader. Osdkerheter pa grund av eventuella
svarsbortfall reduceras genom att berdkna ett genomsnittligt virde pa tva ari
borjan och slutet av undersékningsperioden. Statistiken ar inte konsuppdelad och
anvands dven som indikator inom utgiftsomrade 18 samhallsplanering.
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Val av indikator motiveras med att den visar pa en relevant aspekt av
samhaéllsplanering dar kunskaper och samarbeten mellan olika samhallsnivaer
behdver fungera. En balanserad bostadsmarknad forutsatter att offentliga och
privata aktorer kan ta till sig kunskap och dessutom har forméga att hantera olika
lagar, forordningar och riktlinjer pa ett effektivt satt.

Resultat och tolkning

De kommunala bedémningarna av bostadsmarknaden anvands som en indikator for
ett fungerade samhallsplaneringssystem. En bostadsmarknad, dar efterfragan och
utbudet ar i balans, dr dessutom en viktig forutsattning for samhallsutveckling lokalt
och regionalt. Snabba férandringar i omvarlden, sdsom vid den kraftiga
flyktningsinvandringen 2015, kan paverka situationen tillfilligt. En bostadsmarknad
i obalans under en langre tid kan dock tolkas som bristande formaga att gora eller
oversatta kunskapsunderlag och analyser till olika planeringsprocesser som leder
till privata och offentliga investeringar. En langsiktig forbattring av indikatorn kan
tolkas som ett resultat av battre flernivastyrning och en 6kad planeringsformaga hos
inblandade offentliga aktérer pa samtliga beslutsnivaer.
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Figur 4. Andel kommuner med balans pa bostadsmarknaden 2019-20, ldan och kommuntyper, procent.
Kalla: Boverket
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Figur 5. Forandring andel kommuner med balans pa bostadsmarknaden 2013/14-2020/21,
lan och kommuntyper, procentenheter.
Kélla: Boverket

Indikatorn visar att knappt en fjardedel av kommunerna hade en balanserad
bostadsmarknad 2020-21, vilket dr en forsamring jamfort med -2013-14. I
Stockholms, Uppsala och S6dermanlands ldn samt Gotland finns numera ingen
kommun dér efterfragan och utbudet pa bostadsmarknaden &r i balans. I Jamtlands,
Viasterbottens. och Gavleborgs lan var halften av kommunerna i balans.
Landsbygdskommuner hade i hogre grad en balanserad bostadsmarknad an dvriga
kommuntyper.

Enbart tre lan, Vasterbotten, Halland och Jamtland visade pa ett forbattrat
bostadsmarknadsldge under perioden 2013-14 till 2020-21. Blekinge och
Ostergotlands ldn samt Gotlands kommun forandrades kraftigt i motsatt riktning
under samma period. Elva lan visade pa en negativ forandring for bade
landsbygdskommuner och blandade kommuner. Det finns numer ingen kommun
med en balanserad bostadsmarknad bland kommuntypen storstadskommuner.

4.2.3 Att mata God tillgang till kommersiell och offentlig service

Regeringen ser det som grundldggande att ha en god tillgang till saval kommersiell
som offentlig service for att det ska vara attraktivt att bo, verka och leva i alla delar
av landet. Olika statliga medel och insatser samt det kommunalekonomiska
kostnadsutjamningssystemet bidrar till att uppratthalla en likvardig
servicestandard i olika delar av landet.

Samordning och samarbete mellan olika privata och offentliga aktorer pa samtliga
samhaéllsnivaer ar ett viktigt ingdngsvarde for att lyckas med serviceférsorjning
regionalt, ofta i landsbygder med langa avstand till storre orter. Avstand till olika
serviceslag kan pa sitt vara uteslutande for grupper som inte har tillgang till privat
biltransport. "Tillgang” 6versatts i detta sammanhang med geografisk tillganglighet
och ndrmare beskriven som lattheten med vilken individer kan na ett bestamt mal.
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Indikator Tillganglighet till dagligvarubutiker

Indikatorn Tillgdnglighet till dagligvaror beskriver befolkningens genomsnittliga
avstand i meter till dagligvarubutiker i 1an och kommuntyper.

Berdkningen genomfors i en GIS-baserad berakningsmodul som utgar fran
malpunktens geografiska ldge och geokodad befolkningsstatistik pa 250m2 fran
SCB. For berakningen anvands samma digitala vagnat fran ar 2022 fran den
nationella vagdatabasen. Berdkningsmodulen utvecklas och tillhandahalls av
Tillvaxtverket/Pipos.

Indikatorn motiveras med att forandringarna i geografisk tillganglighet ger uttryck
for offentliga och privata aktorers formaga att samverka och anvanda olika
stodinstrument pa ett andamalsenligt satt. Indikatorn tillganglighet till
dagligvarubutiker avspeglar pa sikt ett forbéattrat territoriellt arbetssétt av berérda
myndigheter, vilket leder till en god tillgang till service och hallbar utveckling i hela
landet.

Resultat och tolkning

Narhet till dagligvarubutiker underlattar vardagen for individer och féretag samt
kan bidra till 6kad hallbarhet eftersom narhet mojliggér anvandning av andra
trafikslag dn personbilen. En forandring av tillganglighet till butiker kan delvis
forklaras med underliggande befolkningsforandringar och marknadsanpassningar.
Det ar dock framfor allt forandrade skillnader mellan olika typer av kommuner inom
en region som man bor lagga marke till eftersom statliga insatser och
flernivasamverkan framfor allt riktas mot de delar av landet dar serviceforsorjning
ar mest sarbart.

Indikatorn visar att Gotlands, Jdimtlands och Norrbottens 1dn hade de langsta
genomsnittliga avstdnden med 6ver 3 000 meter till ndrmaste dagligvarubutik ar
2021. Befolkningen i Stockholms och Skane lan hade i genomsnitt kortast till
niarmaste butik. Inomregionala skillnader mellan olika kommuntyper var mycket
framtradande i manga lan, framst i Jamtlands, Vasterbottens, Norrbottens, Vastra
Gotalands och Stockholms lan. Befolkningen i landsbygdskommuner hade forutom i
Kronobergs ldn en samre tillganglighet till dagligvarubutiker dn andra
kommuntyper. Landsbygdskommuner i Vasterbottens, Norrbottens och Jamtlands
lan hade genomsnittliga avstand till narmaste butik pa éver 5 000 meter.

Utvecklingen under perioden 2011-2021 visade en forsamring i de flesta lan. I
Blekinge, Norrbottens och Varmlands lan har det genomsnittliga avstandet 6kat med
minst 10 procent. Tillgdngligheten till dagligvaror har blivit battre i Kronobergs,
Gotlands, Jonképings, Ostergotlands och Jamtlands l4n. I Ostergétlands och
Kronobergs lan beror detta pa forbattringar i landsbygdskommuner.
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Figur 6. Meter till nirmaste dagligvaruhandel, genomsnitt.
Kalla: Tillvaxtverket/Pipos
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Figur 7. Forandring 2011-2021 i procent, meter till ndrmaste dagligvaruhandel, genomsnitt
Kalla: Tillvaxtverket/Pipos

[ Jonkdpings och Jamtlands 1an har blandade kommuner i genomsnitt fatt battre
tillganglighet, samtidigt som tillgdngligheten har féorsdmrats i landsbygdskommuner.
[ Vistra Gétalands, Ostergétlands, Uppsala och Blekinge 14dn var de inomregionala
skillnaderna sett till utveckling stora, &ven om det inte nédvandigtvis var
landsbygdskommuner som fatt det simre. I sju 1an har utvecklingen i
landsbygdskommuner varit battre dn i 6vriga kommuntyper.
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4.3 Kompetensforsorjning och kompetensutveckling i hela landet

Den regionala strategin konstaterar att en val fungerande kompetensforsorjning och
kompetensutveckling i hela landet 6kar moéjligheterna att pa ett effektivt satt mota
olika samhallsutmaningar. En fungerande kompetensférsorjning forbattrar ocksa
omstallning pa arbetsmarknaden vilket ar en viktig del i att framja hallbar regional
utveckling och ett konkurrenskraftigt naringsliv.

Det finns betydande skillnader mellan och inom regionerna som medfor att insatser
for kompentensutveckling och kompetensforsérjning bér anpassas darefter. Det
handlar inte bara om att olika ndringar dominerar i olika delar av landet utan ocksa
om att efterfragan pa offentliga tjanster paverkas av befolkningens sammanséattning.
Standigt pagaende omstéllningar i den regionala och lokala ekonomin kréaver ofta
nya kompetenser och utbildningar. Arbetskraftens samlade kompetens fornyas med
unga personers kunskaper vid intrdde pa arbetsmarknaden, men ocksa lI6pande i ett
perspektiv av livslangt larande.

Kompetensforsorjning ar ett omrade som har varit i politikens fokus i manga ar.
Olika fragor kring kompetensforsorjning behandlas bade pa europeisk, nationell,
regional och lokal niva samt inom olika sektorer. I regeringens regionala strategi har
kompetensforsorjning aterigen lyfts fram som ett eget strategiskt omrade uppdelat i
tva prioriteringar:

« Vil fungerande infrastruktur for kompetensforsérjning och livslangt larande
« Utvecklat regionalt kompetensférsorjningsarbete

Prioriteringar samlar tva olika perspektiv pa kompetensforsorjning som medfor att
tillhérande indikatorer behdver anpassas.

4.3.1 Att mata Val fungerande infrastruktur for kompetensforsorjning
och livslangt larande

En vdlutbildad och kompetent arbetskraft ses som grundlaggande for regioners
langsiktiga utveckling och konkurrenskraft. Individers mojligheter att utbilda sig for
att mota forandrade kompetensbehov ar en viktig aspekt i samhallets
omstillningsformaga. Bade grundlaggande utbildningar for individer pa vag in pa
arbetsmarknaden och ett kontinuerligt ldarande for den redan etablerade
arbetskraften ar viktiga medel for att mota kraven pa en standigt foranderlig
arbetsmarknad. I den regionala strategin betonas en fungerande
larandeinfrastruktur for kompetensforsorjning som majliggor ett livslangt larande i
hela landet.

Larandet under hela arbetslivet dr en angeldgenhet for offentliga aktorer pa olika
samhallsnivaer, branschorganisationer, foretag och inte minst fér individer.
Offentliga aktorer har i huvudsak tagit ansvar for att ge individer goda mojligheter
till utbildning inte minst i samband med arbetsloshet. Foretag tillgodoser sina
kompetensbehov genom rekrytering och genom kompetensutveckling av befintlig
personal. Sidana utbildningar ar relativt dyra for foretagen samt innebdar en risk att
investeringen kan gynna andra foretag vid jobbyten. Det anses ocksa vara svart for
arbetsgivare att konkretisera utbildningsbehovet. Sammanlagt finns det goda skal
for offentliga insatser och ett samarbete och en samverkan mellan aktérer med
formellt ansvar inom kompetensforsérjningsomradet, regioner samt 6vriga aktorer
inom arbetslivet i stort.
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Indikator Vuxnas studiedeltagande

Indikatorn definieras som andel befolkning i aldersgrupp 35-64 ar som deltar i
studier under hostterminen per lan och kommuntyp.

Statistiken ar del av den officiella statistiken och redovisas arligen for olika
aldersgrupper uppdelad efter kon i SCB:s statistikdatabas fér atminstone de senaste
tio aren. [ statistiken ingar utbildningstyper som Komvux, hogskoleutbildning och
ovriga studerande. Ovriga studerande omfattar yrkeshégskoleutbildningar,
folkhogskola, tekniskt basar, uppdragsutbildningar, arbetsmarknadsutbildningar,
konst- och kulturutbildningar, SFI samt 6vriga utbildningar med studiemedel fran
CSN. Gymnasieutbildning innefattar personer i aldern 16-20 ar och inkluderas inte i
berdkningarna eftersom denna utbildningstyp inte ar relevant for indikatorns
berdknade aldersgrupp.

Val av indikator motiveras med att vuxnas studiedeltagande korrelerar med
mojligheten att ta del av relevanta utbildningar. Ett till lokala och regionala
forhallanden anpassat utbud av utbildningar kraver ett samspel mellan aktérer pa
olika samhallsnivaer. Regeringen kan genom statliga myndigheter pa sikt forbattra
mojligheten for vuxna att utbilda sig vidare.

Resultat och tolkning

En vél fungerande infrastruktur for kompetensforsorjning och livsldngt larande ar
viktigt for att bemota samhallsutmaningarna i hela landet. Att mojligheter for
utbildning for kvinnor och mén i arbetslivet och for ett livslangt larande inte ar lika i
hela landet avspeglas i skillnader i vuxnas studiedeltagande. En langsiktig 6kning av
studiedeltagande hos individer efter en tid i arbetslivet samt minskande skillnader
mellan och inom regionerna samt kon kan tolkas som ett resultat av forbattrad och
malgruppsanpassad infrastruktur for larande i olika delar av landet inte minst
genom ett battre samspel mellan olika statliga, regionala och lokala aktorer pa
omrdadet.

6,1 procent av Sveriges vuxna befolkning i aldersgruppen 35-64 ar deltog i nagon
form av utbildning hésten 2020. Det ar knappt tva procentenheter fler 4n tio ar
tidigare. Hogst upp pa listan aterfinns Sérmlands och Uppsala lan som bada
redovisade andelar pa 6ver nio procent. Lagst studiedeltadagande redovisade i
Norrbottens ldn med sex procent. Landsbygdskommuner hade i genomsnitt ett lagre
studiedeltagande dn 6vriga kommuntyper. [ Kalmar, Vasternorrlands och
Kronobergs lan redovisade landsbygdskommuner nagot hogre andelar ar 2020. Lan
med relativt stora skillnader mellan kommuntyper var Uppsala, Ostergétlands och
Vastmanlands lan.
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Figur 8. Andel befolkning som deltar i studier under hostterminen av befolkningen i aldersgruppen 35-
64 ar 1an och kommuntyper 2020, procent
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Figur 9. Férandring av det samma mellan 2010 och 2020, procentenheter.
Kalla: SCB

Anmarkning: Under forsta kvartalet av 2020 boérjade covid-19 spridas i Sverige och i varlden.
Pandemin paverkade samhillet under resterande kalenderar 2020. Studiedeltagandet har okat
generellt under pandemin. En mojlig orsak kan vara att man valt att studera p.g.a. svarigheter att fa ett
arbete under pandemin.

Mellan ar 2010 och 2020 har skillnaderna mellan lanen 6kat. Forandringen géllande
inomregionala skillnader ar mindre tydlig. I 13 ldn har skillnaderna mellan
kommuntyper minskat och i 7 1an har skillnaderna 6kat. Samtidigt kan det
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konstateras att samtliga 1an och kommuntyper visade en forbattring under
perioden. Svagast var utvecklingen i Norrbottens lan. Sett till skillnader i
studiedeltagande mellan kvinnor och man géller 6ver lag att kvinnor var mer
bendgna dn man att delta i fortsatta studier.

4.3.2 Att mata Utvecklat regionalt kompetensforsorjningsarbete

Det regionala kompetensforsorjningsarbetet ses i den regionala strategin som ett
strategiskt arbete som bidrar till en val fungerande kompetensforsorjning i
naringsliv och offentlig sektor. Arbetet avser ett strukturerat larande kring
processer som kan starka forsorjning pa efterfragade kompetenser regionalt. Det
géller att mellan och inom olika samhallsnivaer samordna utbildningsformer och
inriktningar samt att kunna genomfoéra valideringar sa att s manga kompetenser
som mojligt kan anvandas pa basta satt i olika delar av landet.

Indikator Matchad férvarvsgrad

Indikatorn Matchad forvarvsgrad definieras som andelen anstillda som har ett yrke
som helt matchar deras utbildning, per lan.

Statistiken produceras drligen fran och med ar 2015 och tillgédngliggors av SCB och
kan delas upp efter kon eller efter utrikes och inrikes fodda personer pa lansniva.
Statistiken ingar inte i SCB:s anslagsfinansierade statistikproduktion utan
finansieras av Tillvaxtverket som del av ett storre paket av regional statistik med
syfte att stodja regionernas kompetensférsorjningsarbete.

SCB har utarbetat bedémningar av vilka utbildnings- och yrkeskombinationer som
helt, delvis eller inte alls anses stimma 6verens. Den matchade forvarvsgraden tas
fram genom att berdkna andelen anstéllda med ett yrke som helt matchar deras
utbildning i relation till det totala antalet personer med utbildningen, med undantag
for egenforetagare, studerande och anstillda utan tillrackliga yrkesuppgifter.

Indikatorn har valts utifrdn kompetensforsorjningsarbetets huvudsakliga syfte att
forbattra matchningen pa arbetsmarknaden regionalt och lokalt. Matchad
forvarvsgrad fangar mekanismer mellan utbud och efterfragan pa utbildningar pa
arbetsmarknaden. P3 sikt forvantas en battre samverkan mellan offentliga och
privata aktorer pa olika samhallsnivaer forbattra matchningen.

Resultat och tolkning

Tanken ar att den matchade forvarvsgraden i hogre utstrackning an den vanliga
forvarvsgraden ska spegla i vilken man det dr utbildningarna som efterfragas av
arbetsgivarna, och inte enbart personerna som har dessa utbildningar.
Kompetensforsorjningsarbetet regionalt sker i samarbete mellan aktérer pa olika
samhallsnivaer och en 6kad matchning pa efterfragad kompetens kan ses som en
konsekvens av battre insatser pa omradet som pa sikt ocksa leder till en hallbar och
val fungerande kompetensforsorjning. Den matchade forvarvsgraden varierar
mellan olika lan. Hallands och Vasterbottens lan var de lan dér flest ar 2019 hade en
utbildning som 6verensstimde med yrket (53 procent), och den lagsta matchningen
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aterfanns i Sodermanlands lan som redovisade en matchad férvarvsgrad pa 46
procent. Kvinnor hade i samtliga 1dn en hogre matchad forvarvsgrad dn man.
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Figur 11. Férandring matchad férvarvsgrad 2015-2019, lan
Kalla: SCB

Mellan 2015 till 2019 6kade den matchade forvarvsgraden i samtliga ldn och
forandringen varierar mellan tva och sju procentenheter. Den matchade
forvarvsgraden har 6kat mest i Varmland, foljt av Blekinge och Gavleborgs lan
medan Norrbottens lan hade den minsta forandringen i matchad forvarvsgrad (2
procentenheter). Man hade en storre positiv forandring i matchad forvarvsgrad dn
kvinnor i alla l1an férutom i Stockholms, Vastmanlands och S6édermanlands lan.
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4.4 Innovation och fornyelse samt entreprenérskap och
foretagande i hela landet

[ den regionala strategin betonar regeringen betydelsen av innovationer, fornyelse
och entreprendrskap for att moéta samhallsutmaningarna. Férutsattningarna och
mojligheterna for detta varierar dock mellan olika delar av landet vilket innebar att
okad konkurrenskraft och omstallningsférmaga hos foretag och i naringslivet inte
kan uppnas pa samma satt.

Nar foretag tavlar mot varandra, inte sallan globalt, blir de mer effektiva och héjer
kvaliteten pa sina produkter och tjanster. Konkurrensen pa olika marknader tvingar
foretag att standigt fornya sig. Mekanismer bakom detta ar alltid komplexa men inte
nodvandigtvis kopplade till nagra fa specifika platser. Tvartom uppstar innovationer
i hela landet och pa manga platser, vilket ocksa ses som maojlighet for atgarder for att
oka konkurrenskraft lokalt och regionalt. Det finns ett stort antal underlag som
belyser och forklarar olika aspekter av innovation, fornyelse och entreprendrskap
inte minst i relation till 6vergripande mal sdsom nollutslapp och social
hallbarhet.22.23,24

Insatser och atgdrder som riktar sig mot olika mekanismer ar viktiga for 6kad
konkurrenskraft regionalt. Strategier som smart specialisering ska exempelvis
hjalpa med att stirka samarbeten mellan naringslivet, offentliga aktorer och
universitet och hogskolor. Pa sa satt kan det skapas en utveckling mot nya
framgangsrika kombinationer av existerande verksamheter som i sin tur borde
stirka en 6nskvard omvandling regionalt. Entreprenérskap och en mangfald av
foretagare ar andra viktiga element som kan bidra till en hallbar omvandling i hela
landet och som underlattas av olika insatser. Sammanlagt har myndigheter och
andra offentliga aktorer pa olika samhallsnivaer viktiga funktioner i att starka
ramvillkoren for hallbar tillvixt och omstillning regionalt och lokalt.

Regeringen understryker att prioriteringar under detta strategiska omrade ska ses
som en helhet dar fragestillningar pa manga satt éverlappar och forutsatter

varandra. Prioriteringarna pa omradet ar:

« Omstéllning genom starka regionala innovationssystem och smart
specialisering

« En konkurrenskraftig, cirkular och biobaserad samt klimat- och miljomassigt
hallbar ekonomi

« Tillvarata digitaliseringens mojligheter

« Ett gott naringslivsklimat med goda ramvillkor och val fungerade
kapitalférsorjning

« Internationalisering, investeringsframjande och 6kad export

22 OECD (2020), Broad-based Innovation Policy for All Regions and Cities, OECD Regional
Development Studies, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/299731d2-en.

23 The Nordic Thematic Group for Green, Innovative and Resilient Regions (2021-2024).
Nordregio. Besokt 2022-05-12.

24 Vinnova - Sa framja vi innovationer. Besokt 2022-05-12
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Manga forandringsprocesser behover ga hand i hand for att starka konkurrenskraft
och omvandlingsformaga lokalt och regionalt. P4 samma satt borde dven urvalet av
indikatorer pa omradet tolkas. Eftersom regeringen har tagit nya grepp i att
beskriva detta strategiska omrade finns det ocksa behov av att féresla andra
indikatorer for att finga mojliga effekter som beskrivs inom de olika prioriteringar.

4.4.1 Att mata Omstdllning genom starka regionala innovationssystem
och smart specialisering

Starka regionala innovationssystem ar viktiga for att frimja omstéllning och
konkurrenskraft i hela Sverige. Regeringen anser i den regionala strategin att det
nationella innovationssystemet behover starkas saval i glesa som i tata miljoer. I
stora urbana regioner har foretag ofta fordelar tack vare regioners mangfald av
kompetenser, foretagsnatverk och kunder. I mindre regioner kan foretag
kompensera for en smalare kunskapspotential genom att bygga natverk for
kunskapsfloden, kombinerat med rekrytering av specialistkompetenser. Samverkan
mellan olika aktérer bedoms vara nyckeln till att na framgang samtidigt som
samverkan behover se olika uti olika delar av landet.

Kunskap ar en viktig ingrediens nar det giller virdeskapande processer och
fornyelse som delvis kan vara global eller buden till lokala eller regionala miljoer.
Offentliga aktorer kan bidra till att nddvandiga kunskaper sprids vidare till
relevanta aktorer i olika natverk. Foretag och naringsliv ar ocksa beroende av att
kunskapsoverforing fungerar pa ett bra satt. Att stirka humankapitalet i foretagen
och néringslivet ar saledes en viktig dimension i arbetet med regional och lokal
konkurrenskraft.

Indikator Genomsnittligt antal utbildningsar i foretag

Indikatorn definieras som genomsnittligt antal utbildningsar for sysselsatta i
foretag, uppdelat pa lan och kommuntyper.

Antal utbildningsar berédknas utifran en nyckel i den svenska
utbildningsnomenklaturen som anger den teoretiska langden per genomford
utbildning. Individens utbildningsar summeras och aggregeras per region och
kommuntyp till ett genomsnittligt varde for samtliga sysselsatta i foretag.
Sysselsatta utan registrerad utbildning ingar. Berdkningen gors pa individniva i
SCB:s mikrodatabas, men kan ocksa bestallas hos SCB. Det forekommer tidseriebrott
i statistiken som dock bara marginellt paverkar resultaten regionalt. Indikatorn
berdknas for kvinnor och mén.

Val av indikator motiveras med vikten av humankapital i processer av innovation
och fornyelse. Ett pa sikt 6kat humankapital inom naringslivet kan férbattras genom
samverkan och statliga myndighetekors hansynstagande till lokala och regionala
forutsattningar for naringslivet.

Resultat och tolkning

Kunskap och kompentens hos foretagare och anstallda har en avgérande roll for
innovationer och fornyelse. En 6kning av humankapitalet i ndringslivet bor tolkas
som en 0kad formaga i foretag att skapa och ta till sig innovationer och andra
fornyelseprocesser. Offentliga insatser inom prioriteringen har ofta syfte att starka
humankapital och kunskap i olika led och delar av innovationssystemet. Samtidigt
som det har visat sig att ett innovativt och konkurrenskraftigt naringsliv regionalt
och lokalt ocksa har lattare att attrahera mer kvalificerat humankapital. Skillnader
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mellan regioner och inom regioner kan saledes ocksa ses som en signal pa hur lyckat
olika offentliga satsningar ar nar det galler att starka denna formaga hos foretag och
ndringslivet har pa sikt.

Det fanns relativt stora skillnader mellan ldn och kommuntyper nar det giller
antalet utbildningsar. Storstadslanen och universitetslanen Uppsala, Vasterbotten
och Ostergotland 1&g pa en betydligt hogre niva dn 6vriga lan.

Lagst var antalet utbildningsar i Jonképing och Gotland. Landsbyskommuner hade i
samtliga lan, utom i Halland, en betydligt 1agre niva pa antalet utbildningsar, vilket
kan forsvara foretagens omstallning och fornyelse i dessa delar av landet. I
genomsnitt attraherar foretag i storstadskommuner mest humankapital vilket
underlattar for innovation, férnyelse samt 6kad konkurrenskraft i dessa delar av
landet. [ samtliga ldn och kommuntyper hade kvinnor sysselsatta i foretag fler
utbildningsar 4n man.

[ samtliga ldn och kommuntyper redovisades en positiv utveckling av antalet
utbildningsar i foretag. Gavleborgs, Blekinge och Vastra Gotalands lan har tagit
relativt stora kliv framat, medan utveckling i andra lan varit mer blygsam.
Inomregionala skillnader ar otydliga, men i flera 1an har landsbygdskommuners
humankapital i foretag 6kat avsevart. Svagast var utvecklingen i Norrbottens och
Stockholms lans landsbygdskommuner.
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Figur 12. Genomsnittligt antal utbildningsar i foretag 2019, 1an och kommuntyper.
Kalla: SCB/Lisa
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Figur 13. Foérandring genomsnittligt antal utbildningsar i féretag 2010-2019, ar, ldn och kommuntyper
Killa: SCB/Lisa

4.4.2 Att mata En konkurrenskraftig, cirkuldr och biobaserad samt
klimat- och miljomassigt hallbar ekonomi

Regeringen understryker vikten av en omstallning till en konkurrenskraftig, cirkular
samt klimat- och miljomaéssigt hdllbar ekonomi foér den regionala utvecklingen.
Néaringslivets fornyelseformaga ska tas till vara for att framja en klimat- och
miljodriven naringslivsutveckling i hela landet. Bade entreprendriella och
kunskapsdrivna processer i foretagen ar viktiga for att fa till en hallbar omstéllning i
naringslivet och foretag.

Sammanlagt forutsatter en sddan utveckling att en hog grad av resurseffektivitet
uppnas sa att olika naturtillgangar kan sparas och anviandas pa ett langsiktigt
hallbart satt. Att minska anvandningen av fossila branslen ar viktigt for
klimatpaverkan men ar ocksa en central faktor i energiomstillningen och
elektrifieringen. Det ror sig ofta om stora och langsiktiga investeringar. Hoga
investeringsrisker gor dock att privata aktorer inte i tillracklig omfattning ar villiga
att satsa pa ny och omogen teknologi. Osidkerheterna kan dock minska genom vissa
framjandeinsatser samt genom samverkan med offentliga aktorer kring
planeringsprocesser och andra ramvillkor. I olika branscher och foretag finns
skillnader vad galler formagan att stilla om, inte minst regionalt och lokalt. Detta
forutsatter en hog grad av anpassning av statliga aktiviteter pa omradet.

Indikator Utsldppsintensitet

Indikatorn Utslappsintensitet definieras som antal ton utslapp av vaxthusgaser till
luft per miljon kronor i foradlingsvarde, berdknat per lan och kommuntyp.

Utslappsintensiteten berdknas genom att dela utslapp av vaxthusgaser till luft med
foradlingsvardet per pa lan eller kommuntyp. Genom att mata intensiteten kan vi
beskriva hur effektiv produktionen ar utifran ett miljoperspektiv. Statistiken finns
tillganglig fran och med 2008. Daremot finns statistiken for bruttoregionprodukt
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uppdelad per kommun endast fran 2012 nar den ar. Statistiken finns inte
konsuppdelad.

Miljorakenskapernas statistik om utsldpp till luft utgar fran ett
produktionsperspektiv. Det betyder att det dr de direkta utsldppen fran
produktionen hos svenska ekonomiska aktorer som raknas. Exempelvis ingar inte
utslappen fran produktionen av importerade varor som forbrukas i Sverige i denna
statistik. Ddremot riaknas exporten fran varor producerade i Sverige.
Produktionsperspektivet skiljer sig fran det territoriella perspektivet (som anvands
for att rapportera Sveriges utsldpp till FN). Den territoriella statistiken avgransas till
utslapp som sker inom Sveriges granser vilket betyder att importen ingar och export
ingar inte.

Statistiken for foradlingsvarde kommer ocksa fran SCB. Foradlingsvardet ar
summan av slutproduktionen minus summan av alla insatsvaror och utgar fran
regionalrdkenskaperna. Tidsserien borjar med ar 2012 och finns for ndrvarande till
ar 2019. Statistiken &r inte individbaserad och kan darmed inte uppdelas pa kon.

Indikatorn valdes med syfte att tydliggora forbattringar vad géller klimatpaverkan
relativt produktionsvirden regionalt och inomregionalt. Naringslivets och
samhallets omstallning kraver ett fungerande regelverk och samspel mellan aktérer
pa olika samhéllsnivaer. Regeringen har genom lagstiftning och statliga myndigheter
mojligheter att fraimja och stodja nddvandiga fordndringsprocesser for att na en
hogre resurseffektivitet och en hallbar utveckling i hela landet.

Resultat och tolkning

For riket som helhet var utslappsintensiteten 11 ton per miljon kronor i
foradlingsvarde ar 2019. Gotland, Norrbottens och S6dermanlands 1an 1ag hogst
med en utsldppsintensitet pa 118, 40 och 29 ton.

Vissa lan har mycket utslappstunga branscher, exempelvis cementframstallningen
pa Gotland och stalindustrin som finns i bade S6dermanland och Norrbotten.
landsbygdskommuner var utslappsintensiteten generellt nagot hogre dni de
blandade kommunerna. Undantaget ar just i Norrbottens och S6dermanlands lan
dar utslappsintensiteten var hogre i blandade kommuner. Storstadskommuner hade
lagst utslappsintensitet. De inomregionala skillnaderna kan delvis férklaras genom
att utslappstung produktion, exempelvis inom basindustrin, oftare sker pa
landsbygden samt att detta skapar ett forhallandevis lagt foradlingsvarde. I
storstaderna var andelen tjansteproducenter i stillet hogre vilket genererar mindre
utslapp i forhallande till foradlingsvardet, det vill sdga lagre utslappsintensitet.
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Figur 14. Utslappsintensitet (ton utslapp av vaxthusgaser per miljoner kr foradlingsvarde), ar 2019.
Kalla: SCB
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Figur 15. Procentuell fordndring 2012 - 2019 i utsldppsintensitet.
Kalla: SCB

For riket noterades en minskning pa 32 procent mellan ar 2012 och ar 2019.
Forutom i S6dermanlands lan minskade utsldppsintensiteten i samtliga lan mellan
2012 och 2019. Utslappsintensiteten i Sodermanlands lan ar starkt
konjunkturberoende eftersom stalindustrin star for ungefar 95 procent av utslappen
i lanet. Mellan 2012 och 2019 minskade utslidppsintensiteten ndgot mer i blandade
kommuner jamfort med landsbygdskommuner. I flera 1an gar det att se stora
skillnader mellan kommuntyperna. Speciellt i Blekinge, Kalmar och Varmlands lan
ar det stora skillnader mellan landsbygdskommuner och blandade kommuner.
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Forandringen i faktiska utslapp (ej per foradlingsviarde) minskade med 5 302
kiloton i riket mellan 2012 och 2018, fran 60 642 kiloton till 55 340 kiloton. Skane
lan stod for den enskilt storsta minskningen av faktiska utslapp dar utslappen
minskade med 1 218 Kkiloton, fran 6 793 kiloton ar 2012 till 5 575 kiloton ar 2019,
vilket ar ungefar en femtedel av den totala minskningen i riket.

4.4.3 Att mata Tillvarata digitaliseringens mojligheter

Digitalisering paverkar hela samhéllet och skapar nya moéjligheter for naringslivet
och offentliga organisationer nar det kommer till effektivitet och nytta.
Grundlaggande for digitalisering ar att information i allt storre utstrackning finns i
digitalt format. Verktyg och metoder for att behandla och hantera information blir
alltmer tillgdngliga och har lett till att nya produkter, tjdnster och affirsmojligheter
har vuxit fram samtidigt som det har lett till att konkurrensen mellan féretag har
okat.

I den regionala strategin framhalls betydelsen av att anvanda digitaliseringens
mojligheter i hela landet, inte minst for att underlédtta 6nskvarda samhalls-
omstallningar och innovationer i naringslivet. Det ar inte sjalva tekniken som ar
avgorande utan hur verksamheten bedrivs och hur teknik och kompetens anvands
for att effektivisera produktionen och foér att méta kunder och leverantorer.
Regeringen menar att den digitala mognaden hos foretag, i samtliga branscher, i hela
landet behover starkas for att frimja omstéllning och konkurrenskraft. Offentliga
insatser ar viktiga for att oka samverkan pa omradet mellan offentliga aktorer,
sasom stodsystemet, utbildningsanordnare och forskning, naringsliv och foretag.
Samverkan kan leda till att digitala tillimpningar och innovationer sprids vidare i
samhallet och till féretag i hela landet.

Indikator Foretagens digitalisering

Indikatorn Foretagens digitalisering definieras som andelen féretag som svarat att
de anvander digitalisering i stor utstrackning pa nagon av fragorna fran
Tillvaxtverkets enkatundersokning Foretagens villkor och verklighet.

For att berdkna foretagens digitaliseringsgrad utgar vi fran fragan I vilken
utstrackning anvander foretaget IT/digitalisering for... som ar uppdelad i atta
delfragor. Alla foretag som har svarat att de anvander digitalisering i stor
utstrackning pa nagon av fragorna raknas in i den andel som anvander digitalisering.

Foretagens villkor och verklighet dr en enkdtundersokning dar ett stort antal sma
och medelstora foretag (0 - 249 anstillda) svarar pa fragor om vilka méjligheter och
svarigheter de upplever i sin vardag och vad de tror om sin framtid.
Undersokningen genomfors vart tredje ar med start 2002. Fragorna om
digitalisering introducerades for forsta gangen 2017.

Konsuppdelning ar tekniskt sett mojlig men osdkerheten ar for stor for att anvanda
eftersom vi inte kan avgora om det ar foretagsledaren som svarat pa enkaten.
Speciellt i medelstora foretag med manga anstillda blir en konsuppdelning
intetsdgande. Ytterligare en anledning att inte anvinda kdnsuppdelningen ar att
urvalet blir for litet i manga kommungrupper.

Indikatorn motiveras utifran behovet av att se forandringar inom foretagens digitala
mognadsgrad regionalt. Pa sikt kan ett samordnat arbete med att stiarka
digitaliseringen pa olika samhallsnivaer forvintas resultera i en hogre grad av
digital mognad i foretagen. Statliga myndigheters forbattrade formaga att ta hansyn
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till regionala och lokala forutsattningar kommer att leda till 6kad digitalisering hos
foretagen, storre konkurrenskraft och en hallbar utveckling i hela landet.

En positiv forandring i den digitala mognadsgraden hos foretagen kan delvis ses
som ett resultat av att foretag i olika miljoer far adekvat stod genom en storre
samordningsféormaga hos statliga, andra offentliga och privata aktorer pa olika
samhallsnivaer.

Resultat och tolkning

I riket som helhet var andelen sma och medelstora foretag som svarat att de
anvander IT eller digitalisering i hog grad 71 procent ar 2020. Foretag i
landsbygdskommuner var de som anvénde sig minst av digitalisering dar ungefar 65
procent av féretagen uppgav att de anvande IT eller digitalisering i hog grad. Den
begriansade datatillgangen fran tidigare undersokningar gor att matperioden ar
relativt kort och dessutom sammanfaller slutet av perioden med boérjan av corona-
pandemin vilket kan ha paverkat utfallet ndgot. Férandringen i
svarssammanstallningen visar dock att utvecklingen dr allt annat an lika och relativt
stora variationer forekommer mellan och inom lanen.

Andelen foretag som anvande IT eller digitalisering var hogst i Norrbottens lan foljt
av Uppsala, Vistmanlands och Orebro lin. Andelen var ligst i Gavleborgs och
Hallands lan. Den kommungrupp dar storst andel av féretagen anvande sig av IT
eller digitalisering var dock landsbygdskommuner i Kalmar lan. I Kalmar lans
blandade kommuner var andelen dock en av de lagsta vilket drog ned den samlade
siffran for lanet som helhet.
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Figur 16. Andel sma och medelstora foretag i varje kommun som svarat att de anvander digitalisering i
stor utstrackning pa nagon av fragorna ar 2020
Kalla: Tillviaxtverket

32



40

-
v
-
Y]
i =
[
v 20
=
v -—
8 — —
x -
a - —
0 e L
.—---
-
—
-
-
-20
-40
-60
CT ¥WT OT @ £T T T @ 5§ YT T ST WY
g e ECECcpgECcEEcecEILoWee s P
£ c2cBocosscscsERERGE R QX
ot o = oL cEXET g T oOoX¢ec=o= 8K
o = el s QX EWV o o 0 O UV e 0O o0 & 9
._of::O'U:-;u_ o'ocx"r‘—"m:IE
- & O ® = o i ¢ Caog &g ]
o = 5 = & = 5 O o S 3 g ]
Z o X A n © = T
& : g = :
- > 7 0 0 >
> Hyd v
>

Landsbygdskommuner Blandade kommuner @ Storstadskommuner =Ladn

Figur 17. Férandring i andelen foretag som angett att de anvander digitalisering i hog grad, fran 2017
till 2020
Kélla: Tillvaxtverket

Nar det kommer till forandring 6ver tid var det i Gavleborgs och Hallands lan som
andelen minskat mest, dessa tva 1an hade ocksa lagst varden 2020. Totalt har
andelen minskat i tolv 1an och 6kat i nio lan. En minskande digitaliseringsgrad ar
oroande, men bor ocksa tolkas med forsiktighet. Vid uppdelning per lan och
kommuntyp ar antalet svarande foretag relativt Iagt i vissa kommuntyper. Eftersom
det inte 4r samma foretag som svarar varje ar medfor detta att statistiken kan
variera fran ar till ar, men bor 6ver en langre tidsserie vara mer tillforlitlig.

Generellt var digitaliseringen i landsbygdskommuner lagre ar 2020 jamfort med
ovriga kommungrupper. Nagra undantag var landsbygdskommuner i Vastmanland,
Blekinge och Sédermanlands lan dar digitaliseringen ocksa 6kat mycket.

Sverige ar hogt rankad vad galler digitalisering enligt exempelvis europeiska
matningar. Digitalisering medfor relativt stora investeringar som gor att vissa
branscher och framfor allt mindre féretag ar mindre bendgna att stélla om.
Branschskillnader och foretagsstorlekar slar darfor ocksa igenom regionalt.

Strukturella regionala skillnader paverkar saledes foretagens digitala mognadsgrad.
Svaren fran foretagsundersokningen ger exempelvis relativt hoga viarden i
Norrbotten och Uppsala ldn. Gavleborg och Hallands 1an har daremot relativt laga
varden vad galler sma och medelstora foretagens digitala mognadsgrad.
Inomregionala skillnader mellan landsbygder och blandade kommuner var stora.
Storstadskommuner hade en genomsnittlig placering i denna matning vilken kan
anses lite anmarkningsvart eftersom storre stader generellt har battre
forutsattningar for digitalisering.

Skillnader i féretagens digitala mognadsgrad kan tolkas som ett resultat av
varierande forutsattningar, behov och formagor for digitaliseringen. Med viss
forsiktighet kan resultaten tolkas som att eventuella insatser inte har visat pa
samma effekt i alla delar av landet.
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4.4.4 Att mata Ett gott naringslivsklimat med goda ramvillkor och val
fungerande kapitalforsorjning

Regeringen betonar att naringsklimatet har en avgérande betydelse for naringslivets
konkurrenskraft och formagan till omstéllning fér att méta samhallsutmaningar i
hela landet. For befintliga och nya foretagare ar det viktigt att fa tillgang till natverk,
information om regler samt tillgang till radgivning och annat foretagsstod som
samtliga delvis finansieras med statliga medel.

Det kravs ocksa goda ramvillkor for foretagande som en grundldggande
forutsattning for konkurrenskraft. Med det menas i den regionala strategin generella
regelverk som anger villkor och forutsattningar for att starta, driva, 4ga, utveckla
och avveckla foretag. Foretagens borda i samband med tillimpning av regler ska
vara rimligt vilket staller krav pa offentliga aktorer att samordna och tillampa regler
pd samma satt i alla delar av landet. Det finns regionalt stora skillnader i hur stor
andel av foretagen som drivs av kvinnor respektive man. Bade kvinnor och man ska
dock i samma utstrackning kunna driva foretag, vilket ocksa betyder att
ramvillkoren for foretagandet kan behova utvecklas vidare.

Indikator Foretag nystartade av kvinnor

Indikatorn Foretag nystartade av kvinnor definieras som andelen nystartade foretag
som startats av kvinnor, berdknat per 1an och kommuntyp.

Med nystartade foretag menas foretag som ar helt nybildade eller har aterupptagits
efter att ha varit vilande i minst tva ar. Statistiken 6ver nystartade foretag baseras
pa bearbetningar av foretagsregistret vid Statistiska centralbyran. Tillvaxtanalys ar
statistikansvarig myndighet.

Statistiken genomgick en storre bearbetning 2013 vilket gor att det inte gar att
jamfora tidigare ar. Kénsuppdelningen sker efter vem som registrerade foretaget. De
foretagstyper som ingar i statistiken ar aktiebolag, enskilda naringsidkare och
handels- eller kommanditbolag.

Indikatorn har valts eftersom ett gott naringslivsklimat nationellt, regionalt och
lokalt underlattar och 6kar intresset for att starta, driva och utveckla framgangsrika
foretag, bade for kvinnor och man. Ett diversifierat naringsliv med en mangfald av
foretag och foretagare bidrar till en férnyelse av naringslivet och méjlighet till
omstéllning.

Resultat och tolkning

Fornyelse med nya och sma foretag spelar en viktig roll for att skapa en hallbar
utveckling och ekonomisk tillvaxt. Forskning visar att sma och nya foretag spelar en
betydande roll for sysselsattningen. En 6kning av antalet nystartade foretag kan
tolkas som att naringslivsklimatet dr gynnsamt. Vidare tyder det ocksa pd en
fungerande kapitalforsorjning.

Skillnader i kvinnors och méns féretagande kan tolkas som att det finns problem i
nagon del av prioriteringen. Det kan till exempel vara sa att naringslivsklimatet inte
ar gynnsamt for kvinnor eller att jamstalldhet missgynnas av entreprenorskap. Det
kan dven vara en bristande kapitalférsorjning eller ramvillkor som inte ar fullt
utvecklade

34



Antalet nystartade foretag i riket ar 2020 utgjordes till 67 procent av mén och 33
procent av kvinnor. Gotland var den kommun dar andelen foretag startade av
kvinnor var hogst med en andel dar ungefar 10 procent hogre dn for riket.
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Figur 18. Nya foretag startade av kvinnor som andel av totalen (kvinnor och méan), ar 2020
Kalla: Tillvaxtanalys
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Figur 19. Forandring i andelen nya foretag startade av kvinnor mellan 2013 och 2020.
Kalla: Tillvaxtanalys

Generellt var andelen nya foretag startade av kvinnor hégre inom
landsbygdskommuner dn vad den var inom blandade kommuner. Inomregionala
skillnader mellan kvinnor och mans foretagande kan till viss del kopplas ocksa till
skillnader i vilka typer av foretag som kvinnor och méan startar. De branscher dar
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kvinnor startar fler féoretag 4n méan ar utbildning, vard och omsorg samt andra
serviceforetag och personliga tjanster.

Mellan 2013 och 2020 minskade andelen nya foretag startade av kvinnor med 1,3
procentenheter i riket. | Kalmar lan var minskningen storst, nastan fem
procentenheter, och Kalmar lan hade aven lagst andel ar 2020. Generellt har andelen
nya foretag startade av kvinnor 6kat inom landsbygdskommuner men minskat inom
blandade kommuner och storstadskommuner.

Totalt sett har antalet nystartade foretag okat fran 69 242 ar 2013 till 73 687 ar
2020. Av dessa foretag startades 23 907 av kvinnor och 48 939 av mén.
Motsvarande siffror for ar 2013 var 23 561 for kvinnor och 45 681 for mén. Att
foretag som startats av kvinnor minskade med 1,3 procentenheter mellan 2013 och
2020 beror alltsa inte pa att kvinnor startade foretag i mindre utstrackning én 2013
utan pa att man startade fler foretag.

4.4.5 Att mata Internationalisering, investeringsfraimjande och 6kad
export

Globaliseringen har bidragit till 6kade inkomster och valfard i Sverige.
Konkurrenskraftiga foretag kan dra nytta av de mojligheter som finns i en
globalerisad ekonomi, inte minst nar hindren for att bedriva handel dr sma. Pa sa
satt finns det mojligheter for foretag att vaxa. [ den regionala strategin betonas en
bred syn pa internationalisering. Att foretag i hela landet kan vixa genom att
etablera sig och vixa pa utlindska marknader ar avgérande for den svenska
valfarden och en héllbar regional utveckling.

Statliga och regionala organisationer samverkar Kring att fraimja de sma och
medelstora féretagens export. Aven investeringsfraimjande verksamhet pa savél
nationell som regional och lokal niva ar av betydelse for att fa utlandsigda foretag
att forlagga ny verksamhet eller utveckla verksamheten i Sverige. Dessutom blir
investeringsmojligheter i hela landet tydligare. Samverkan mellan berérda aktorer
ar viktigt i kontakterna med utldndska investerare. En 6kad export regionalt ar ett
kannetecken pa konkurrenskraftiga foretag, men kan aven tolkas som ett resultat av
forbattrade fraimjandeinsatser och samspel mellan aktorer pa olika samhallsnivaer.

Regionala skillnader i foretagens exportformaga beror delvis pa tillgidnglighet till
naturresurser men en stor del av exporten ar tillverkade varor som medicin, fordon
och andra maskiner. Satsningar inom prioriteringen bér dirmed kunna paverka
exporten av producerade varor och tjinster. Okad export, speciellt i lin dir exporten
inte domineras av naturresurser, kan darmed tolkas som en indikation pa hur bra
olika offentliga satsningar inom prioriteringen lyckats.

Indikator Regioners export

Indikatorn Regioners export definieras som export av varor och tjanster i tusental
kronor per tusen invanare fordelat pd antal anstdllda inom foretagens olika
arbetsstallen, berdknat per lan.

SCB ar statistikansvarig myndighet och har borjat ta fram statistiken pa arlig basis
pa uppdrag av Tillvaxtverket. Utrikeshandeln med varor ar en totalundersokning
(all handel &r med) medan undersékningen Utrikeshandel med tjdnster ar en
urvalsundersokning dar uppgifter om foretagens tjansteexport till utlandet samlas
in direkt fran féoretagen som ingar i urvalet. Statistiken finns tillgidnglig fran 2016
och publicering av ny statistik har en efterslapning pa ungefar tva ar vilket betyder

36



att senaste tillgangliga data finns for ar 2020. Statistiken gar ej att konsuppdela och
finns inte heller pd kommunniva.

Vid statistikens framtagande tar man hansyn till hur manga som ar anstallda pa de
respektive arbetsstallen som ett foretag har. Exempelvis kan ett féretag med 100
anstillda ha tva arbetsstillen med 60 respektive 40 anstillda. I detta fall sker
fordelningen av exportvardet till 60 respektive 40 procent till vardera arbetsstalle.
Detta gor att 1an som har manga produktionsenheter men fa huvudkontor far ett
hogre exportvarde. Det géller till exempel Gotland, Vasterbottens, Varmlands och
Blekinge lan. Daremot far Stockholms lan ett lagre exportvarde eftersom det finns
manga huvudkontor i detta lan.

Resultat och tolkning

Ar 2020 exporterade foretag i Sverige varor och tjanster till ett virde av 176 000
kronor per invdnare i genomsnitt i riket. Detta motsvarade en 6kning med drygt 14
000 kronor per capita jamfort med 2016. Daremot var det 19 000 kronor per capita
lagre dn exporten 2019. Sveriges export blev starkt paverkad av coronapandemin,
speciellt i borjan av 2020 nar vissa ldnder stangde sina granser.

Kronobergs, Vastra Gotalands, Stockholms, Norrbottens och Blekinge lan hade storst
export per capita vid 2020. I alla fem ldn dversteg exporten 200 000 kronor per
capita. Gotland och Jamtlands lan stack ut at andra hallet da badda lanen lag under 50
000 kronor per capita. Ovriga lin 1&g relativt nira varandra mellan ungefir 100 000
och 150 000 kronor per capita.

Generellt 6kade exporten mellan 2016 och 2020 men i sex 1dn, Dalarna,
Sédermanland, Vastmanland, Uppsala, Gotland och Jamtland, minskade exporten.
Jamtlands lan och Gotland hade redan vid 2016 lagst export och deras avstand till
ovriga lan 6kade alltsa dnnu mer.
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Figur 20. Export per capita i tusentals kronor.
Killa: SCB
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Figur 21. Procentuell férdandring i export per capita mellan 2016 och 2020
Kalla: SCB

4.5 Tillganglighet i hela landet genom digital kommunikation och
transportsystem

I den regionala strategin betonas att en god och hallbar tillgdnglighet i alla delar av
landet dr avgorande for att skapa goda och attraktiva miljoer som ménniskor kan bo,
leva och verka i eller besoka. Sveriges geografiska struktur som praglas av langa
avstand och gleshet i stora delar av landet gor tillganglighet till en central fraga inom
den regionala utvecklingspolitiken. Regeringen betonar i strategin att god och
hallbar tillganglighet skapas bade genom digitala kommunikationer och tjinster
samt genom ett val fungerande, effektivt och langsiktigt hallbart transportsystem.
Konkret uttrycks detta genom tva prioriteringar:

« Forbattrad tillgang till snabbt bredband och 6kad digital anvandning
« Tillgdnglighet genom hallbara transportsystem.

Forutsattningarna varierar avsevart mellan och inom olika geografiska omraden,
mellan stader, tatorter samt gles- och landsbygder. Det ger stora utmaningar for att
skapa en god och hallbar tillgianglighet i alla delar av landet och kraver en
anpassning av insatserna for att de ska fa avsedd effekt.

4.5.1 Att mata Forbattrad tillgang till snabbt bredband och 6kad digital
anvandning

Sverige behover en val utbyggd digital infrastruktur for kunna anvanda
digitaliseringens mojligheter. Samtliga hushall och foretag ska ha tillgang till
bredband av hog kvalitet for att underlatta anvindning av privata och offentliga
tjanster samt affirsmojligheter. For att uppna en hallbar tillgianglighet ur ett milj6-
och klimatperspektiv behover ett storre fokus laggas pa digitala och elektroniska
kommunikationer och tjanster i stillet for fysisk forflyttning. I regeringens
bredbandsstrategi, Sverige helt uppkopplat 2025 - en bredbandsstrategi, beskrivs
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specifika mal som kan anvandas for att visa pa en forflyttning pa omradet digital
infrastruktur.

Det behdvs ett utvecklingsarbete pa nationell, regional och lokal niva for att
tillgdngliggdra och framja digitala I16sningar som kan bidra till en hallbar utveckling i
hela landet. Offentliga aktorer pa samtliga samhéllsnivaer ar involverade i arbetet
att forbattra tillgangen till bredband med hog 6verforingshastighet.
Marknadskompletterande investeringar, nationella och regionala strategier och
samrad mellan olika aktorer och samhallsnivaer ar viktiga angreppssitt.

Indikator Tillgang till bredband med hog kapacitet

Indikatorn Tillgang till bredband med hog kapacitet definieras som andel foretag
(arbetsstéllen) och hushall med tillgang till fast bredband om minst 1 Gbit/s i
procent per lan och kommuntyp.

Regeringens bredbandsmal ar att 98 procent av hushallen och arbetsstéllen i riket
ska ha tillgang till bredband med 1 Gbit/s fram till ar 2025. Detta f6ljs upp av PTS i
den arliga mobiltdcknings- och bredbandskartldggningen. PTS har samlat in data
over tillgangen till fast och mobil bredbandsinfrastruktur samt information om
mobila taltjdnster. Insamlingen har gjorts genom en formell begaran till drygt 900
aktorer som ar verksamma i Sverige och som omfattas av lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation samt byanat som omfattas av uppgiftsskyldighet.
Redovisningen gors inte konsuppdelat.

Valet av indikator motiveras med anledning av att den digitala infrastrukturen har
blivit en viktig del av den grundlaggande infrastrukturen i alla delar landet.
Samverkan mellan privata och offentliga aktorer pa olika samhallsnivaer underlattar
utbyggandet av bredband

Resultat och tolkning

Offentliga aktorer pa olika samhallsnivaer har stor betydelse for att frdmja
bredbandsutbyggandet i hela landet. Enligt bredbandsstrategin bor ar 2025 hela
Sverige har tillgang till snabbt bredband. Indikatorn avspeglar hur statliga aktorer i
samverkan med andra samhallsnivaer har lyckats att framja bredbandsutbyggandet
i hela landet inte minst pa landsbygden som oftare omfattas av
marknadskompletterande investeringar och stodatgarder for att bygga ut bredband.

Vid den senaste matningen hade 96,5 procent av hushallen och 93,4 procent av
foretagen tillgang till bredband om 1 Gbit/s berdknat pa landet som helhet. Glesa
och ytstora lan kan ha betydligt 1agre varden. Jamtland och Norrbotten var de tva lan
som hade de lagsta nivaerna pa kring 90 procent av hushallen och under 85 procent
for arbetsstéllen i ldnet. Detta kan dock jamforas med Vasterbottens lan som hade
betydligt battre tillgang till bredband fér bade hushall och foretag.

Landsbygdskommuner hade i genomsnitt samre tillganglighet till bredband an
blandade kommuner. Endast i Blekinge ldn hade landsbygdskommuner en battre
tillganglighet for bade hushall och foretag. Bast var tillgangen till bredband i
storstadskommuner med en tillganglighet pa 98 procent for saval hushall som for
foretag.
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Figur 23. Arbetsstallen med tillgang till 1Gbit/s, eller fiber i absolut narhet, ar2021, procent, l4n och
kommuntyper
Kalla: PTS

4.5.2 Att mata Tillgénglighet genom hallbara transportsystem

[ den regionala strategin betonar regeringen att det ar angelaget med en val
fungerande och hallbar transportférsorjning for manniskor och naringsliv i hela
landet. Forskare patalar att transport- och kommunikationsinfrastrukturen har stor
inverkan pa den geografiska fordelningen av ekonomisk verksamhet. Det ar tydligt
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att det sker en koncentration av ekonomisk aktivitet kring de storsta regionala
marknaderna men ocksa kring viktiga noder i transportsystemet. Val fungerande
och hallbara transportsystem bidrar till att olika platser integreras till storre
funktionella regioner for att underlatta for naringsliv och for manniskor. Den
grundlaggande tillgangligheten ska utvecklas i hela landet. Har ar, enligt strategin,
geografiska dimensioner som avstdnd i kilometer respektive tid och kostnader
viktiga. Tillgangligheten varierar dock mellan olika delar av landet och generellt dr
tillgdngligheten betydligt hogre i stider dn pa landsbygden.

Till viss del varierar detta monster med vilket firdsatt som anvands. Pa landsbygden
ar mojligheten att aka kollektivt mer begransad, men forutsattningar att resa med
bil, i form av tillgang till bil, parkering och korkort ofta battre. Ett hogt
kollektivtrafikutbud samvarierar ocksa med lagre bilinnehav och vice versa, vilket
tyder pa ett visst kompensatoriskt beteende for att kunna genomfora resor.

Pa olika samhaéllsnivaer gors insatser for att forbattra tillgdngligheten till
transportsystemet genom den statliga transportplaneringen och stod till exempelvis
drivmedelsstationer och laddningsstationer.

Indikator Tillganglighet till drivmedel och kollektivtrafik

Indikatorn definieras som fordndring 6ver tid av tillgdnglighet till
drivmedelstationer och kollektivtrafik som andel av individer som har narmare dn 5
kilometer till drivmedel samt 0,5 kilometer till hallplatser per lan respektive
kommuntyp.

Berdkningen for tillgianglighet till drivmedel genomfors i en GIS-baserad
berdkningsmodul som utgar fran malpunktens geografiska lage och geokodad
befolkningsstatistik fran SCB pa 250m2. I berdkningen anvands samma digitala
vagnat fran ar 2022 med uppgifter fran den nationella vigdatabasen.
Berdkningsmodulen utvecklas och tillhandahalls av Tillvaxtverket/Pipos.

Endast hallplatser som har en viss trafikfrekvens har beaktats i framstallningen av
statistiken om tillganglighet till kollektivtrafik. Villkoret som anvants &r minst en
avgang i timmen pa vardagar mellan 06.00 och 20.00 utan avseende pa trafikens
riktning. Samtliga trafikslag ingar i berdkningarna. Statistiken produceras av SCB pa
uppdrag av Boverket som anvander statistiken i miljomalsuppfoljningen. Statistiken
uppdateras arligen.

Resultat och tolkning

I Stockholms 1an bodde 95 procent av befolkningen nira drivmedelsstationer eller i
kollektivtrafikndra lagen 2019. I Gotlands ldn var motsvarande andel under 70
procent. Sammantaget samvarierar de tva tillganglighetsmatten relativt vil med
varandra pa sa satt att folkrika 1an med hogre befolkningstithet hade en mer
gynnsam situation dn mindre folkrika och befolkningsmassigt glesa lan. I 1an med
lagre befolkningstal fanns dven en tendens att andelen befolkning nara
drivmedelstationer var ndgot hogre dn andelen av befolkningen i kollektivtrafiknara
lagen.

Inom lanen hade landsbygdskommuner i genomsnitt 12 procentenheter lagre andel
befolkning nira drivmedelstationer och 20 procentenheter lagre andel befolkning i
kollektivtrafiknira lagen i forhallande till hela landet. Det fanns dock skillnader
mellan kommuntyper i olika lan. Landsbygdskommuner hade genomgaende samre
tillgdnglighet till drivmedel och kollektivtrafik an 6vriga kommuntyper, utom i
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Kronobergs lan for drivmedelsstationer och i Vastmanlands lan for
kollektivtrafiknara lagen. Situationen for storstadskommuner var den motsatta med
andelar langt 6ver genomsnittet for hela landet. Befolkningsstorlek och nérhet till
befolkningstita omraden paverkar mojligheten att erbjuda dessa funktioner.

Andelen befolkning med néarhet till drivmedelstationer samt i kollektivnara lagen
forbattrades i 16 1an under perioden 2016-2019. I Hallands, Gavleborgs,
Vasternorrlands och Norrbottens lan forsamrades befolkningens tillgdnglighet till
drivmedel ndgot och i Orebro lin férsdmrades tillgingligheten till kollektivtrafik. I
Blekinge lan skedde en svag negativ forandring i tillganglighet till bade drivmedel
och kollektivtrafik.

Uppdelat pa kommuntyp noterades en forbattrad tillgianglighet till bade drivmedel
och kollektivtrafik inom knappt halften av lanen. I landsbygdskommuner i Jamtlands
och S6dermanlands lan skedde en sarskilt tydlig forbattring under perioden. I
landsbygdskommuner i atta lan forsamrades tillgangligheten till drivmedel. For
blandade kommuner skedde en forsamring i tillganglighet till drivmedel i sex lan.
Den genomsnittliga tillgdngligheten till kollektivtrafik forsamrades under perioden
enbart i Orebro lins landsbygdskommuner, Blekinge ldns blandade kommuner och
Skane lans storstadskommuner.
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Figur 24. Korrelation mellan andel befolkning nira drivmedelstationer 2020 respektive i
kollektivtrafiknédra lagen 2019
Kalla: SCB (Kollektivtrafikndra lagen), Tillvaxtverket (Drivmedelstationer)
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4.6 Indikatorer som visar utvecklingen pa kort sikt

Snabba omvérldshandelser och konjunkturférandringar paverkar utvecklingen
regionalt och lokalt pa olika satt. S& som tidigare finns det i budgetpropositionen
behov av att avspegla den kortsiktiga regionalekonomiska féorandringen for att ge ett
komplement till de indikatorer som uttrycker forandringar pa sikt.

De kortsiktiga indikatorerna bygger pa statistik som kan produceras snabbare och
har darfor fordelen att fanga aktuella skeenden regionalt. I budgetpropositionen
foreslas samma kortsiktiga indikatorer som anvants hittills, namligen férandringen
av den modellbaserade lonesumman per ldn samt fordndring av antalet
arbetssokande (inkl. arbetssokande i konjunkturatgarder).

Det regionalekonomiska laget avspeglas genom tva indikatorer: Férandring av den
modellbaserade l6nesumman per lan samt férandring av antal arbetssokande per
lan och kommuntyper.

Den forsta indikatorn definieras som forandring av modellbaserade 16nesummor i
procent.

Berdkningen av modellbaserade Ionesummor baseras pa undersokningen
lénesummor, arbetsgivaravgifter och preliminar A-skatt (LAPS). Foretagens
skattedeklaration ar killdata. Lonesummor pa regional niva har tagits fram genom
en fordelningsmodell dar l16nesummor har férdelats pa arbetsstalleniva via
variablerna antal anstéllda, I6ner och l6nesummor. Fordelningsvariabeln antal
anstdllda ar hamtad fran Foretagsdatabasen (FDB) avseende privat sektor. For
statlig sektor har 16neuppgifter fran Konjunkturlonestatistiken (KLS) anvénts.
Kallan for statistiken ar Tillvaxtverkets regionala analys och prognosverktyg Raps.
Statistiken finns inte for kon och pd kommunniva.
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Den andra indikatorn ar forandring i antalet arbetss6kande inklusive arbetssokande
i konjunkturprogram per lan och kommuntyper. Den anvands for att fanga
forandringar pa arbetsmarknaden mellan och inom ldnen pa Kkort sikt.

Statistiken hamtas fran Raps och bygger pa uppgifter fran Arbetsférmedlingen om
personer som ar inskrivna vid Arbetsformedlingen. Kvaliteten ar tillrackligt aven pa
kommunniva, men inkluderar i viss utstrackning aven individer som inte ar
arbetslosa.

Resultat och tolkning

De kortsiktiga indikatorerna avspeglar utvecklingen under perioden mellan andra
hélften av 2020 och andra hélften av 2021, vilken motsvarar det andra aret pa
corona-pandemin. Under 2021 blev det mo6jligt att skydda befolkningen med vaccin
vilket medforde att flera restriktioner togs bort. Under fjarde kvartalet 2021
forsdmrades dock situationen igen i Sverige och Europa. Detta ledde till skarpta
rekommendationer och begransningar bland annat vad géller internationella resor.
Utvecklingen har sannolikt padverkat den kortsiktiga dterhdmtningen i Sveriges lan
och kommuntyper.
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Figur 26. Modellbaserad 16nesumma, forandring mellan andra halvaret 2020 och andra halvéret 2021
Kalla: Raps

Lonesummastatistiken visar att Stockholms lan hade en kraftig positiv férandring
under andra halvaret 2021 jamfort med samma period ett ar tidigare. Tydligt 6ver
riksgenomsnittet for samma period var utvecklingen aven for Uppsalas, Kronobergs,
Gotlands och Skanes lan. Lonesummautvecklingen i Vasternorrlands, Blekinge och
Vastmanlands lan var betydligt sdmre an riksgenomsnittet.
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Figur 27. Férandring antal arbetssékande inkl. individer i konjunkturprogram
mellan kvartal 4 &r 2020 och kvartal 4 ar 2021
Kalla: Raps

Antalet arbetssokande minskade for riket och i samtliga ldn och kommuntyper. I
Vasterbottens och Jamtlands lan har den kortsiktiga forbattringen varit storst. Simst
var forandringen i Uppsala, S6dermanlands, Vastermanlands och Gavleborgs lan.
Bland de befolkningsmassigt storsta lanen visar Vastra Gotalands och Stockholms
1an en kortsiktig forandring battre dn Skane lan. For de flesta lan konstateras stora
skillnader vad galler utveckling for olika kommuntyper. Man har haft en battre
aterhdmtning pa arbetsmarknaden an kvinnor i samtliga 1an och kommuntyper
forutom i kommuntyp Blandade kommuner i Jamtlands lan. Det framkommer dock
inget samstammigt monster vad galler typ av kommun generellt.

Sammanlagt pekar de kortsiktiga indikatorerna pa en forbattring av laget i ldnens

ekonomi och pa arbetsmarknaden. Nagot svagare ar utvecklingen i Vasternorrlands,
Blekinge och Vastmanlands lan.
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