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Sammanfattning

Regeringsuppdraget Digital Spetskompetens

Behovet av digital spetskompetens ar stort i Sverige. Dock finns manga utmaningar for att
tillgodose detta kompetensbehov. Berorda aktorer behéver ta ett gemensamt ansvar for att
identifiera och genomdriva losningar for att verka for en battre kompetensforsorjning av digital
spetskompetens. Dessutom behdvs en forbattrad tillgang till statistik och prognoser 6ver det totala
kompetensbehovet i naringsliv och offentlig sektor, i syfte att forbattra forutsattningarna for
universitet och hogskolor att moéta upp med relevant utbildningsutbud som tillgodoser bade kort-
och langsiktiga behov. Det &r vidare viktigt att synliggora karridrs- och utvecklingsmojligheter for
digitala specialister samt 6ka kunskapen och méjligheterna att hantera orsaker till
matchningsproblem inom it-sektorn.

For att mota dessa utmaningar har Tillvaxtverket och Universitetskanslersambetet fatt i uppdrag
att tillsammans analysera och foresla hur kompetensforsorjningen av digital spetskompetens kan
utvecklas pa kort och lang sikt. Uppdraget pabdrjades juni 2019 och slutredovisas 31 oktober 2022.

Syftet med denna rapport

| denna rapport beskrivs myndigheternas preliminara forslagsomraden for att framja
kompetensforsorjningen av digital spetskompetens. Regeringsuppdragets praglas av samverkan
och dialog, och rapporten syftar till att ge berérda aktorer och andra intressenter en inblick i
arbetet. Genom att presentera dessa preliminadra forslagsomraden ges majlighet till externa
aktorer att ge inspel till uppdragets fortsatta arbete under 2022.

Digital Skills Sweden

Tillvaxtverket och Universitetskanslersimbetet féreslar en bred satsning for att framja
kompetensforsorjningen av digital spetskompetens i Sverige. Satsningen omfattar flera insatser
som samlas under paraplysatsningen Digital Skills Sweden. Insatserna sker inom tre delomraden —
(i) fordjupat samarbete, (ii) utbildnings- och forskningssatsningar samt (iii) 6kad kunskap. Figuren
nedan sammanfattar innehallet i satsningen Digital Skills Sweden.

Digital Skills Sweden
- Insatser for framjande av digital spetskompetens

Utbildnings- och
forskningssatsningar

Okad kunskap

Forbattrad samverkan

Uppdraget har utvecklat

Genom foérbattrad samverkan forslag pa utbildnings- och Det finns ett stort behov av
mellan berdrda aktorer 6kar forskningssatsningar for okad kunskap om behovet av
forutsattningarna for att framjande av digital digital spetskompetens.

forbattra framjandet av digital spetskompetens. Forslagen Inom uppdraget utvecklas
spetskompetens. omfattar satsningar pa darfor statistik och prognoser
Uppdraget foreslar att framstaende forsknings- och som belyser bade utbud och
samarbete framjas genom utbildningsmiljoer, efterfragan pa digital
inrdttande av ett omskolnings- och spetskompetens utifran olika
samverkansrad. vidareutbildningsinsatser prognoshorisonter.

samt strukturférandringar.
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Férbattrad samverkan

Det finns idag ett behov av att berdrda aktorer tar ett gemensamt ansvar for att identifiera och
genomdriva l0sningar for att verka for en battre kompetensférsorjning av digital spetskompetens.
For att mojliggdra sadan typ av samverkan féreslar myndigheterna att ett samverkansrad inrattas.
Detta rad ska samla berérda aktorer i syfte att gora bedémningar av kompetensforsérjningsbehov
avseende digital spetskompetens, samt relatera dessa behov till relevanta utbildningsmajligheter.
Radet ska dven verka for att hoja utbildningars attraktivitet, framja samverkan och skapa samsyn,
framja attraktivitet for utlandska talanger, férvalta och utveckla statistik och prognoser pa omradet
samt genomfora regelbunden omvarldsbevakning.

Utbildnings- och forskningssatsningar

For att framja den digitala spetskompetensen i Sverige foreslar vi en kombination av utbildnings-
och forskningssatsningar. Dessa forslag ar indelade i tre delomraden: (i) framstaende forsknings-
och utbildningsmiljoer, (ii) omskolnings- och vidareutbildningsinsatser samt (iii)
strukturférandringar. Varje delomrade innehaller forslag som tillsammans riktas mot varierande
malgrupper och syftar till att utveckla olika typer av digitala spetskompetenser pa bade kort och
lang sikt. Forslagen omfattar insatser for att starka forstagangsstudenters férutsattningar att uppna
digital spetskompetens, men dven insatser for re-skilling och up-skilling av yrkesverksamma ingar i
satsningarna.

Okad kunskap

Det finns dven ett behov av att sakerstalla en forbattrad tillgang till statistik och prognoser dver
behovet av digital spetskompetens i bade naringsliv och offentlig sektor. Ett huvudsyfte for att
utveckla sadana underlag ar att forbattra forutsattningarna for utbildningsanordnare att méta upp
med relevant utbildningsutbud som tillgodoser bade kort- och Idngsiktiga behov. Aven andra
aktorer har behov av dessa typer av underlag, sasom studenter, studie- och yrkesvagledare,
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, enskilda féretag samt myndigheter. Av denna
anledning utvecklar vi fyra olika statistik- och prognosprodukter som kompletterar bade varandra
och redan existerande underlag; (i) flodesanalyser, (ii) textanalys av jobbannonser, (iii)
arbetsgivarenkater samt (iv) scenarioanalys.

Regeringsuppdragets arbete under 2022

Arbetet i uppdragets avslutande fas innefattar en process for att forankra forslagen hos berdrda
aktorer. Malbilden for denna férankringsfas ar att de forslagsomraden som myndigheterna
kommer att slutredovisa ska vara val férankrade hos de aktorer som berors av forslagen.
Forankringen sker dels genom att uppna en bred kinnedom om forslagen, och dels genom att
berorda aktorer ser forslagen som relevanta och intressanta att involveras i. Inom ramen for
forankringsprocessen kommer de synpunkter som lyfts fram av berdrda aktorer arbetasin i
forslagen i den man det ar majligt. Innevarande rapport syftar till att utgéra ett
diskussionsunderlag infér de forankringsprocesser som planeras under 2022.
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1 Inledning

1.1 Regeringsuppdraget Digital Spetskompetens

Det 6vergripande malet for digitaliseringspolitiken ar att Sverige ska bli bast i varlden pa att nyttja
digitaliseringens majligheter. | regeringens digitaliseringsstrategi® har det évergripande malet
brutits ned i fem delmal varav ett ir digital kompetens.? Strategin framhaller vikten av att frimja
matchningen av kompetens och att det ar av central betydelse att naringslivets och det offentligas
behov av en alltmer digitalt kompetent arbetskraft kan motas.

Det finns utifran ovanstaende ett behov av att berorda aktorer tar ett gemensamt ansvar for att
identifiera och genomdriva l6sningar for att verka for en battre kompetensforsérjning av digital
spetskompetens. Det dr dven angelaget att sdkerstalla en forbattrad tillgang till statistik och
prognoser over det totala kompetensbehovet i naringsliv och offentlig sektor, i syfte att forbattra
forutsattningarna for universitet och hogskolor att méta upp med relevant utbildningsutbud som
tillgodoser bade kort- och langsiktiga behov. Det &r vidare viktigt att synliggora karriars- och
utvecklingsmojligheter for digitala specialister samt 6ka kunskapen och mdjligheterna att hantera
orsaker till matchningsproblem inom it-sektorn, inte minst avseende den laga andelen kvinnor.

Tillvaxtverket och Universitetskanslersimbetet har som en f6ljd av ovanstaende fatt i uppdrag att
tillsammans analysera och foresla hur kompetensférsérjningen av digital spetskompetens kan
utvecklas bade kort- och I&ngsiktigt.? Myndigheterna ska inom ramen fér uppdraget starta en
dialog och samverkan mellan berérda aktorer med baring pa verksamhet avseende digital
spetskompetens, i syfte att 6ka tillgdngen till detsamma. Myndigheterna ska dven sa langt det ar
mojligt sdkerstalla en forbattrad tillgang till statistik och prognoser 6ver efterfragan och tillgang pa
digital spetskompetens pa svensk arbetsmarknad. Regeringsuppdraget inleddes i mitten av 2019
och pagar fram till 31 oktober 2022.

Mer information om regeringsuppdraget finns pa hemsidan www.digitalspetskompetens.se.

| denna rapport beskrivs regeringsuppdragets preliminara
forslag for att framja kompetensférsorjningen av digital
spetskompetens. Forslagen presenteras i ett kortfattat och
overgripande format. | samband med uppdragets
slutredovisning i oktober 2022 kommer forslagen presenteras i
sitt slutgiltiga format.

Regeringsuppdragets arbete praglas av samverkan och dialog,
och denna rapport syftar till att ge berérda aktorer mojlighet att
4 ge inspel till myndigheternas fortsatta arbete och paverka den
| slutliga utformningen av forslagen.

! Regeringskansliet (2017). Fér ett hdllbart digitaliserat Sverige. Dnr N2017/03643/D.

2 Ovriga delmal innefattar digital trygghet, digital innovation, digital ledning samt digital infrastruktur.
3 Infrastrukturdepartementet (2019). Uppdrag att samverka kring kompetensforsériningen av digital
spetskompetens. Dnr 12019/01963/D).
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1.2 Stora behov av digital spetskompetens

Manga studier visar pa stora behov av digital spetskompetens i Sverige.* OECD genomférde, pa
uppdrag av regeringen, under 2017-2018 en Oversyn av Sveriges digitala transformation. OECD
konstaterar att bristen pa digitala specialister och digital spetskompetens ar en flaskhals for
innovation och tillvéxt i Sverige.® Behovet spas dka under de kommande &ren i takt med att
digitaliseringen utvecklas och nya teknologier sdsom Al f&r genomslag.®

Aven Digitaliseringsradet pekar péa vikten av att aktérer fran arbetsmarknaden, naringslivet och
utbildningssektorn gemensamt agerar for att 6ka matchningen mellan utbud och efterfragan pa
digital kompetens. Digitaliseringsradet understryker dven vikten av att 6ka andelen kvinnor inom it-
sektorn, bade ur jamstalldhets- och kompetensforsdrjningsperspektiv.’

Bristen pa digital spetskompetens framhalls ocksa av branschorganisationen TechSverige som i sin
kompetensfoérsérjningsrapport® menar att en ”God tillgdéng till och hég nivé pd digitala
spetskompetenser dr en helt avgérande férutsdttning fér hela ndringslivets konkurrenskraft och
tillvixt samt vdlfdrdens och samhdllets hdllbara utveckling”. | rapporten framhalls att bristen pa
spetskompetens ar det enskilt storsta hindret for fortsatt tillvaxt inom it- och telekomsektorn. |
rapporten estimeras branschens personalbehov till 70 000 personer fram till 2024.°

Ytterligare en naringslivsundersékning som vittnar om stora behov pa digital spetskompetens ar
Swedsofts — de svenska mjukvaruproducenternas branschorganisation — rapport Den
programmeringsbara ekonomin.'° | rapporten forklaras de 6kande kompetensbehoven med att
andelen foretag som sager sig komma att behéva mjukvaruutvecklare 6kar, och den absolut mest
efterfragande kompetensen bland dessa foretag ar tekniska specialister (mjukvaruexperter). Hela
32% av foretagen ser detta som sitt storsta kompetensbehov pa 3—5 ar sikt. Nast storsta
kompetensbehovet galler Tekniska specialister med teknikkompetens bredd som 24% ser som sitt
stérsta kompetensbehov.

Ett omrade dar bristen pa digital spetskompetens fatt tydliga samhalleliga konsekvenser ar
cybersdkerhetsomradet. Sveriges nationella cybersdkerhetscenter konstaterar i sin rapport
Cybersdkerhet i Sverige 2020 att ”Brist pa relevant kompetens inom cybersdkerhet ar ett
samhéllsproblem”!! och att denna kompetensbrist har direkta féljder for saval privat som offentlig
sektor. Exempel pa hoten mot de digitala systemen i Sverige ar cyberattacken mot Coop som
tvingade nastan 800 av Coops butiker att stanga en vecka under sommaren 2021, samt
ransomware-attacken mot Kalix kommun i december manad 2021.

En forklaring till den 6kade hotbilden ar att samhallet har digitaliserats allt mer och att det pa
manga hall rader okunskap om hur man bor agera vid ett cyberangrepp. En stor andel av de

4 Gulliksen, J., Cajander, A., Pears, A. & Wiggberg, M. (2020). Digital spetskompetens — den nya
rendssansmdnniskan: Genomlysning, definition, prognosverktyg och rekommendationer fér framtida
utveckling

> OECD Reviews of Digital Transformation: Going Digital in Sweden (2018).

6 Grundke, R., Marcolin, L., & Squicciarini, M. (2018). Which skills for the digital era?: Returns to skills
analysis. OECD Science, Technology and Industry Working Papers, 2018(9), 0_1-37.

7 Digitaliseringsradet (2018). En lédgesbild av digital kompetens. Dnr 18-5698.

& TechSverige (2020), IT-kompetensbristen - en rapport frén IT-&telekomféretagen.

% bid. 5.6

10 Andersson, Martin och Wernberg, Joakim (2020). Den programmeringsbara ekonomin — Mjukvara och
mjukvaruutveckling i det svenska néringslivet.

Y Cyberséikerhet i Sverige — Hot, metoder, brister och beroenden (2020)
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allvarliga it-incidenterna som rapporteras till Myndigheten for samhallsskydd och beredskap av

statliga myndigheter bedéms ha sin grund i just bristen pa kompetens pa omradet.'?

Vid en internationell utblick kan det konstateras att bristen pa digital spetskompetens &r en
internationell utmaning och att konkurrensen om talangerna ar global.'® Inom EU rapporterar 55%
av foretagen att svarigheter i att rekrytera it-specialister och att bristen pa it-specialister ar en
starkt bidragande faktor till en Idngsammare digital transformation av EU.'* Behoven av it-
specialister ar dven stora inom den offentliga sektorn. McKinsey uppskattar kompetensbehovet hos
offentliga arbetsgivare av complex data analytics skills till 1,1 miljoner personer inom EU fram till
2023.%

Samtidigt sker stora satsningar for att framja den digitala spetskompetensen pa internationellt hall.
Det géller bade lander som kan betraktas som globala ledare inom utveckling av spetstekniker som
Al och andra teknologier, sasom USA och Kina, samt lander vars strukturella forhallandens liknar
Sveriges, sdsom Finland, Danmark och Nederldnderna.'® Satsningarna i dessa linder omfattar bade
insatser for att framja forskning och utbildning i den absoluta spetsen, samt dven bredare omraden
sasom kompetensutveckling for yrkesverksamma och insatser for kompetensvaxling till mer it-
orienterade yrken.

Trots en uppenbar kompetensbrist ligger Sverige i regel i topp nar det kommer till olika
internationella jamforelser av digitalisering. | exempelvis EU-kommissionens Digital Economy and
Society Index (DESI Composite Index) klarar sig Sverige val utom pa ett omrade, "Andel personer
med en IKT-examen”, dar Sverige hamnar pa en 15:e plats pa EU-rankingen med 3,7 procent.'’” P3
ett 6vergripande plan framstar Sveriges digitalisering saledes som konkurrenskraftig och vi kan
betraktas som ett av de ledande ldnderna pa digitaliseringens omrade, men bristen pa digital
spetskompetens ar idag kanske det framsta hindret for na digitaliseringsstrategins mal om att bli
bast i varlden pa att nyttja digitaliseringens mojligheter — sarskilt nar stora satsningar sker pa detta
omrade i andra delar av véarlden.

Sverige har idag en stark position inom digitalisering — bade inom

Varfor behdver naringsliv och offentlig sektor. Bristen pa relevant kompetens ar
digital dock en flaskhals for Sveriges digitala transformation och malet om

spetskompetens att bli bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens mojligheter.
framjas? For att tillgodose dessa kompetensbehov behdvs breda satsningar i

syfte att 6ka den digitala spetskompetensen i Sverige.

12 1bid 5.26

13 Digital Spetskompetens (2021a). Med framtiden i sikte - Kartldggning av insatser fér att frimja digital
spetskompetens i Indien, Kina och USA. Rapport 2021:1

4 Digital Economy and Society Index 2021: overall progress in digital transition but need for new EU-
wide efforts (2021)

15 Mckinsey (2020) The future is now: Closing the skills gap in Europe’s public sector

16 Se exempelvis Digital Spetskompetens (2020d) En blick mot horisonten - Internationell kartldggning av
insatser fér att frimja digital spetskompetens. Rapport 2020:4, samt Vinnova (2021). Regeringsuppdrag
att féresld ett strategiskt program fér digital strukturomvandling. Serienummer VR 2021:05.

17 Gulliksen, J., Cajander, A., Pears, A. & Wiggberg, M. (2020). Digital spetskompetens — den nya
rendssansmdnniskan: Genomlysning, definition, prognosverktyg och rekommendationer foér framtida
utveckling
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1.3 Regeringsuppdraget genomfors i tre faser

Arbetet med regeringsuppdraget sker i tre 6vergripande faser: (1) analys och uppstart, (2)
framtagande av forslag, samt (3) forankring av forslag. Inom varje fas genomfors aktiviteter som
syftar till att bidra till att malen for respektive fas uppnas. | Figur 1 nedan framgar en tidslinje som
sammanfattar uppdragets faser.

Figur 1 — Regeringsuppdragets faser

2019 2020 2021 2022

Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

1. Analys och uppstart Analyser / rapporter / statistik

2. Utveckling av forslag

3. Forankring av forslag

Analys och uppstart

| uppdragets inledande fas ldg huvudfokus pa analyser, kartlaggningar och andra
uppstartsaktiviteter. Syftet med denna fas har varit att samla in kunskap och inleda dialoger som
kommit att ligga till grund for uppdragets genomférande. Exempelvis genomfordes nationella och
internationella kartlaggningar av insatser for fraimjande av digital spetskompetens. Dessutom
genomfoérdes pilotstudier for utveckling av statistik och prognoser med fokus pa digital
spetskompetens. Analysaktiviteterna har fortsatt dven efter fasens avslut - inom uppdraget sker
I6pande omviarldsbevakning samt utveckling av statistik och prognoser.’8

Utveckling av forslag

| denna uppdragsfas, som inleddes i slutet av 2020, intensifierades arbetet for att utveckla forslag
for att framja kompetensforsorjningen av digital spetskompetens. Kunskapsunderlaget som togs
fram i uppdragets inledande fas utgjorde en grundlaggande bas for utvecklingen av férslagen.
Uppdraget genomfors i Idpande dialog med berdrda aktérer, och under denna fas intensifierades
dessa dialoger i syfte att ge mojlighet till aktorerna att bidra till utvecklingsarbetet. Nara samverkan
har dven skett med andra initiativ sasom exempelvis kraftsamlingen for ett hallbart digitaliserat
Sverige!® och regeringens samverkansprogram.

Foérankring av forslag

Uppdragets avslutande fas innefattar en process for att forankra forslagen hos berdrda aktorer.
Malbilden for denna forankringsfas ar att de forslag som myndigheterna kommer att slutredovisa
ska vara val forankrade hos de aktorer som berérs av forslagen. Férankringen sker dels genom att
uppna en bred kannedom om forslagen, och dels genom att berérda aktorer ser férslagen som
relevanta och intressanta att involveras i. Berérda aktorer ges dven mojlighet att paverka
utformningen av forslagen. Denna rapport syftar till att utgora ett diskussionsunderlag infor de
forankringsprocesser som planeras under 2022.

18 Se Bilaga 2 for sammanstéllning av de rapporter som tagits fram inom ramen for regeringsuppdraget.
% Vinnova (2021). Regeringsuppdrag att féresld ett strategiskt program fér digital strukturomvandling.
Serienummer VR 2021:05.
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1.4 Vad ar digital spetskompetens?

Digital spetskompetens ar ett mangfacetterat fenomen. Ett framjande av digital spetskompetens
behover darfor beakta att bade digitalisering och vad som bor betraktas som spetskompetens inom
detta omrade rymmer manga olika perspektiv.? | utvecklingen av framjandeinsatser har
regeringsuppdraget tagit fasta pa tre overgripande kdnnetecken for digital spetskompetens.

Ett utmérkande kannetecken for digital spetskompetens ar formagan att kombinera tekniska
kompetenser med andra typer av kunskaper. | den man det ar mojligt och relevant bor tekniska
kompetenser kombineras med bade tvarvetenskapliga och praktiska kompetenser relaterade till
digitalisering, sasom exempelvis doméankunskaper inom vissa amnen eller en férmaga att driva
forandringsarbete inom digitalisering pa organisations- eller samhallsniva. En kombination av
kunskaper ger upphov till synergieffekter, varfor framjandeinsatser inte bor avgransas till enbart
tekniskt innehall i utbildningar och andra kompetenshdéjande insatser.

Ett ytterligare kannetecken for digital spetskompetens ar en férmaga att utvecklas éver tid. Den
digitala utvecklingen sker i snabb takt, vilket innebar ett behov av standig kompetensutveckling for
individer som vill befinna sig i spetsen dven pa langre sikt. For uppdragets del innebar detta ett
behov av att skapa goda majligheter till ett livslangt larande och I6pande kompetensutveckling for
bade nyborjarstudenter och yrkesverksamma.

Dessutom bor digital spetskompetens betraktas utifran ett grupperspektiv snarare &n ett
individperspektiv. Den digitala spetskompetensen kan pa samhallsniva inte starkas genom enskilda
utbildnings- eller kompetensutvecklingsinsatser. Istdllet behover ett systemperspektiv 6ver hela
framjandesystemet for digital spetskompetens beaktas. Uppdraget behover darfér belysa hur olika
typer av utbildningar — exempelvis avseende damnesinriktning, niva och form — kan komplettera
varandra och skapa synergier utifran ett samhalls- och systemperspektiv.

Figur 2 — Sammanfattning av kdnnetecken fér digital spetskompetens och dess implikationer for uppdraget

Kannetecken for digital Implikationer for

Varfor?
spetskompetens uppdraget
Teknisk k tens i Teknisk kunsk: h .
exnis . or:npe enst ES LI Uppdraget kan inte enbart
kombination med kompletterande kunskaper . .
. fokusera pa renodlat tekniskt
kompletterande skapar synergieffekter och . J o
.. innehall i utbildningar
kompetenser stora mervarden
Den snabba digitala Uppdraget behover fokusera
S A e } utveck_llnge"n kraver st_an(.jl_g } _pa att sk_apa qua )
utveckling for att som individ mojligheter till ett livslangt
befinna sig i spetsen dver tid larande
Digital spetskompetens kan Uppdraget behover belysa
Fokus pa gruppen snarare an } pa samhallsniva inte framjas } hur olika utbildningstyper
individen enbart genom exempelvis en kompletterar varandra och
enskild utbildningslésning skapar synergier

20| regeringsuppdragets inledande skede genomférdes en forskningsstudie som diskuterade begreppet
"digital spetskompetens”. Se Gulliksen, J., Cajander, A., Pears, A. & Wiggberg, M. (2020). Digital
spetskompetens — den nya renéissansmdnniskan: Genomlysning, definition, prognosverktyg och
rekommendationer fér framtida utveckling.
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1.5 Process for utveckling av forslag

Som beskrivits i avsnittet ovan ar digital spetskompetens ett mangfacetterat fenomen vars
framjande kraver insatser utifran olika perspektiv och nivaer. Inom regeringsuppdraget har darfor
en kombination av olika insatser som framjar digital spetskompetens utvecklats. | utvecklingen av
dessa forslag har olika avvagningar gjorts for att utveckla sa relevanta insatser som mojligt for
framjande av digital spetskompetens. Figur 3 sammanfattar de perspektiv vi myndigheterna
arbetat utifran vid utvecklingen av forslagen.

Ett av perspektiven i utvecklingsprocessen handlar om hur spets och bredd bor kombineras pa ett
lampligt vis. Ett frimjande av digital spetskompetens behover dels beakta ett framjande av
spetsutbildningar och spetskunskap, men dels dven vad som skulle kunna betraktas som
breddinsatser avseende utformning av och majligheter till utbildning. Spetssatsningar kan
exempelvis innefatta insatser som ar relativt forskningsnara, medan bredare insatser exempelvis
innefattar insatser for att framja majligheter till omskolning och vidareutbildning.

Myndigheterna har dven efterstravat en kombination av insatser som dels fokuserar pa mer
teoretiskt inriktade utbildningar, dar fokus framst ligger pa att “lara sig att lara”, och dels insatser
dar fokus framst ligger pa praktiska kunskaper som ar mer anpassade efter naringslivets behov pa
kort och medellang sikt. Vi ser att ett framjande av digital spetskompetens behover ta hansyn till
bada dessa kunskapstyper och relaterade utbildningsformer. Detta perspektiv kan relateras till
diskussionerna i avsnittet ovan om hur kompletterande kompetenser — bade utifran ett individ- och
ett grupperspektiv — ger upphov till synergieffekter. Dessutom kan olika kunskapstyper tillgodose
olika typer av behov hos arbetsgivare, dar vissa roller kan krava en djupare kunskapsbas, medan
andra roller kan vara mer praktiknara.

Ytterligare en utgangspunkt i utvecklingen av insatser har varit att ta hansyn bade till behovet och
det potentiella utbudet av digital spetskompetens. Vad géller behovsaspekten behdver
framjandeinsatser ta hdnsyn till storleken pa efterfragan pa digital spetskompetens i olika sektorer,
samt vilka konkreta kunskaper som efterfragas inom respektive sektor. Insatserna behover dock
dven vara anpassade till bade befintligt och potentiellt utbud av digital spetskompetens, dar den
sistndmnda kategorin innefattar individer som i nuldget inte klassas som digital spetskompetenta
men som kan komma att bli det. Samtidigt som insatserna behéver vara relevanta utifran
arbetsmarknadens behov behéver framjandet alltsa utformas pa ett vis som innebar att det finns
ett intresse hos individer att ta del av de kompetensutvecklande insatserna.

Figur 3 — Perspektiv vid utveckling av forslag

Perspektiv 1 Perspektiv 2 Perspektiv 3

N EE N
R I KN
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1.6 Digital Skills Sweden

Myndigheterna har samlat insatser for fraimjande av

digital spetskompetens inom den gemensamma S e
paraplysatsningen Digital Skills Sweden. Inom ramen for Dlgltal SkI"s
detta paraply kombineras insatser inom de olika Sweden

perspektiv som beskrivits i avsnitten ovan. Syftet med att
samla insatserna under ett gemensamt paraply ar att
skapa en tydligare bild av hur insatserna kompletterar
varandra och hur synergier skapas mellan de olika
atgarderna. Insatserna for framjande av digital
spetskompetens samlas inom tre delomraden:

Genom att samla initiativen
under ett gemensamt
paraply fortydligas hur
insatserna kompletterar
varandra och hur synergier
skapas mellan de
Utbildnings- och forskningssatsningar olika atgirderna.

Okad kunskap

Forbattrad samverkan

Nedan foljer kortfattade beskrivningar av de férslag som ingar i satsningen. Forslagen beskrivs dven
mer utforligt i separata kapitel nedan.

Férbattrad samverkan

Det finns idag ett behov av att berdrda aktorer tar ett gemensamt ansvar for att identifiera och
genomdriva losningar for att verka for en battre kompetensfoérsorjning av digital spetskompetens.
For att mojliggdra saddan typ av samverkan foreslar vi att ett samverkansrad inrattas. Detta rad ska
samla berdrda aktorer i syfte att gora beddomningar av kompetensforsérjningsbehov avseende
digital spetskompetens, samt relatera dessa behov till relevanta utbildningsmajligheter. Radet ska
aven verka for att hoja attraktiviteten for it-relaterade utbildningar och yrken, framja samverkan
och skapa samsyn, arbeta for att attrahera utlandska talanger, forvalta och utveckla statistik och
prognoser pa omradet samt genomfora regelbunden omvarldsbevakning.

Utbildnings- och forskningssatsningar

Myndigheterna foreslar en kombination av utbildnings- och forskningssatsningar for att framja den
digitala spetskompetensen i Sverige. Dessa forslag ar indelade i tre delomraden: (i) framstdende
forsknings- och utbildningsmiljder, (ii) omskolnings- och vidareutbildningsinsatser samt (iii)
strukturférandringar. Varje delomrade innehaller forslag som tillsammans riktas mot varierande
malgrupper och syftar till att utveckla olika typer av digitala spetskompetenser pa bade kort och
lang sikt. Férslagen omfattar insatser for att starka utbildningsmaéjligheter for individer som vill Iasa
en eftergymnasial utbildning for forsta gangen, men aven flexibla utbildningsinsatser for re-skilling
och up-skilling av yrkesverksamma.

Okad kunskap

Det finns dven ett behov av att sakerstalla en forbattrad tillgang till statistik och prognoser over
behovet av digital spetskompetens i bade naringsliv och offentlig sektor. Ett huvudsyfte for att
utveckla sddana underlag ar att forbattra forutsattningarna for universitet och hégskolor att mota
upp med relevant utbildningsutbud som tillgodoser bade kort- och |angsiktiga behov. Aven andra
aktorer har behov av dessa typer av underlag, sasom personer som star infor ett yrkes- eller
utbildningsval, studie- och yrkesvagledare, arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, enskilda
foretag samt myndigheter. Av denna anledning utvecklas fyra olika statistik- och prognosprodukter
som kompletterar bade varandra och redan existerande underlag; (i) flédesanalyser, (ii) textanalys
av jobbannonser, (iii) arbetsgivarenkater samt (iv) scenarioanalys.
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Figuren nedan sammanfattar myndigheternas preliminéara forslag for att framja utbudet av digital
spetskompetens.

Figur 4 — Forslag for framjande av digital spetskompetens

Digital Skills Sweden

- Insatser for framjande av digital spetskompetens

Ett samverkansrad bér inrdttas i syfte att skapa samsyn kring
kompetensforsorjningsbehov samt bedoma hur dessa
behov kan relateras till olika utbildningsmajligheter

Inrdttande av ett
samverkansrad

Forbattrad
samverkan

Genom inrdttande av en stdérre samverkansmiljo mellan
Center of Excellence larosdten och externa aktorer 6kar den kritiska massan for
utbildning och forskning inom digital spets

For att ta tillvara digitaliseringens mdjligheter finns behov av att
starkainslag av digitalisering inom forskningsmiljéer och
utbildningsinriktningar som vanligtvis inte praglas av digitalisering

Integrering av
digitalisering

Genom ett stérre utbud av korta intensivutbildningar med fokus
pa praktiska kunskaper okar forutsattningarna att tillgodose
arbetsgivares kompetensbehov pa kort sikt

Storre utbud av
intensivuthildningar

Genom insatser for omskolning — re-skilling — kan individer
Re-skilling till it-yrken verksamma inom andra yrken erhdlla kompetenser som gor
dem relevanta for och attraktivainom it-sektorn

For att sdkerstdlla goda forutsattningar for fort- och
vidareutbildning inom digitalisering behdvs langsiktiga
finansieringsmodeller och ekonomiska incitament

Finansiering och
incitament

Utbildnings- och forskningssatsningar

For att befinna sig i spetsen dver tid behdver yrkesverksamma

A kontinuerlig och flexibel kompetensutveckling — flexibiliteten i

e utbildningsmajligheter for denna malgrupp behover darfor 6ka
Flodesanalyser —
Mojliggdr att genom registerdata folja individer fran
utbildning till etablering pa arbetsmarknaden
Statistik- och Textanalys av jobbannonser —

Syftar till att identifiera arbetsgivares behov av

prognosutveckling — o . > ’
digital spetskompetens idag samt pa kort sikt

béattre beslutsunderlag for
anpassning av
uthildningsutbud i form av
statistik och prognoser

Arbetsgivarenkat —
Innebar att pa ett strukturerat vis fa en dverblick
over arbetsgivares bedomningar av sina kompetenshehov

Q.
]
=
(%)
c
S
=
T
]
x
fe)

Scenarioanalys —
Innefattar bedomningar av utbud och efterfragan pa langre sikt
utifran scenarion och kvalitativa bedémningar

Det bor noteras att forslagen som presenteras i denna rapport inte utgor de fardigutvecklade
forslag som kommer att redovisas i samband med regeringsuppdragets avslut. Forslagen —i det
forkortade format de presenteras i denna rapport — kommer att diskuteras och férankras hos olika
aktorer under 2022 varfor utformningen av forslagen kan komma att dndras.
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2 Inrattande av ett samverkansrad

Sammanfattning

Genom forbattrad samverkan mellan berorda aktorer 6kar forutsattningarna for att

langsiktigt starka fraimjandet av digital spetskompetens samt sdkerstalla att utbudet

speglar efterfragan pa sadan kompetens. Myndigheterna foreslar att samverkan bor
framjas genom inrattande av ett samverkansrad.

Radet ska framja samverkan mellan berorda aktorer i syfte att underlatta for dessa att
sakerstalla att utbudet av digital spetskompetens motsvarar arbetsmarknadens behov —
bade inom néringslivet och offentlig sektor. Radet ska gbra bedémningar av
kompetensforsorjningsbehoven samt vara radgivande till beslutsfattare pa nationell och
regional niva. Radet ska konkretisera arbetslivets behov pa kort och lang sikt samt [dmna
bedémningar av hur utbud, dimensionering och innehall i utbildningar kan férandras
utifran dessa identifierade behov. Vidare ska radet aven verka for att hoja attraktiviteten
for it-relaterade utbildningar och yrken, inte minst i syfte att uppna en jamnare kénsbalans
inom dessa utbildningar och yrken.

2.1 Bakgrund och syfte

Det finns ett uttalat behov bland berorda aktérer om att det behovs en starkt och mer formaliserad
samverkan kring kompetensforsorjningsfragor kopplat till digital spetskompetens. For att hantera
utmaningar med bade dimensionering av och innehall i utbildningar behéver samsyn mellan
utbildningsanordnare och aktérer pa arbetsmarknaden 6ka. Genom forbattrad samverkan mellan
berorda aktorer okar forutsattningarna for att langsiktigt starka framjandet av digital
spetskompetens samt sdkerstalla att utbudet speglar efterfragan pa sadan kompetens.

Olika typer av samverkansforum och kompetensforsorjningsrad har inrattats for att skapa samsyn
inom en mangd omraden. Inom vardomradet har Nationella vardkompetensradet etablerats som
en f6ljd av ett myndighetsgemensamt regeringsuppdrag till UKA och Socialstyrelsen.?! Det finns
dven bredare initiativ sdsom Fossilfritt Sverige som samlar aktérer inom alla branscher med det
gemensamma malet att minska anvandandet av fossila branslen. Inom digitaliseringsomradet finns
Bredbandsforum som syftar till att verka fér utbyggnad av snabbt och tillférlitligt bredband. Aven
Digitaliseringsradet kan betraktas som ett slags samverkansforum som behandlar fragor rérande
samhallets digitalisering. TechSverige samordnar it-kompetensrddet som samlar arbetsgivare inom
it-sektorn, dar bland annat kompetensforsorjningsfragor diskuteras.

Dock saknas idag ett samverkansorgan som verkar for att skapa samsyn mellan berérda aktorer
inom olika sektorer i syfte att framja kompetensférsorjningen av digital spetskompetens.

21 UKA (2019). Framtidens Vérdkompetens - Stérkt samverkan for att méta hélso- och sjukvdrdens
kompetensforsérjiningsbehov. Rapport 2019:16.
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Myndigheterna foreslar darfor att samverkan ska framjas genom inrdttande av ett samverkansrad
med uppgift att skapa sadan samsyn mellan foljande berérda aktorer:

Universitet och hdgskolor samt andra utbildningsanordnare
Arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer

Aktorer med regionalt utvecklingsansvar

Relevanta myndigheter

Studentféretradare

2.2 Radets uppgifter

Genom att samla berorda aktorer okar forutsattningarna for dessa att ta ett gemensamt ansvar for
att identifiera och genomdriva I6sningar for en battre kompetensforsorjning av digital
spetskompetens. Radet bor darfor framja samverkan mellan berérda aktorer i syfte att underlatta
for dessa att sakerstélla att utbudet av digital spetskompetens motsvarar arbetsmarknadens
behov.

En huvuduppgift for radet bor vara att géra samlade bedémningar av
kompetensforsorjningsbehoven samt vara radgivande till beslutsfattare pa nationell och regional
niva. | detta ingar att konkretisera arbetslivets behov pa kort och lang sikt samt [amna
rekommendationer av hur utbud, dimensionering och innehall i utbildningar kan férandras utifran
dessa identifierade behov.

En viktig forutsattning for en effektiv samverkan och bedémningar av kompetensbehov ar att
berorda aktorer har tillgang till en samlad bild av kompetensbehoven baserat pa faktabaserade
kunskapsunderlag. En del av det I6pande arbetet i radet bor darfor utgoras av sammanstallningar
av statistik och prognoser, samt I6pande omvarldsbevakning pa omradet. En viktig komponent i
detta arbete kommer vara att forvalta och utveckla de statistik- och prognosprodukter som
utvecklas inom ramen for detta regeringsuppdrag (se Kapitel 9).

Samverkansradet féreslas dven arbeta for langsiktiga finansieringsmodeller och ekonomiska
incitament for fort- och vidareutbildning inom digitaliseringsomradet. Dessutom bor radet arbeta
for att samordna initiativ och plattformar som samlar méjligheter till up-skilling for
yrkesverksamma (se vidare diskussion om dessa arbetsomraden i Kapitel 7 och Kapitel 8).

Utover ovanstaende uppgifter bor radet dven verka for att hoja attraktiviteten hos it-relaterade
utbildningar och yrken, inte minst i syfte att uppna en jamnare kdnsbalans inom dessa utbildningar
och yrken. Goda forutsattningar for arbetskraftsinvandring av it-experter ar en viktig fraga for
sektorn, och radet bor darfor ha i uppgift att arbeta for att attrahera utlandska talanger till Sverige.

2.3 Organisation och arbetsgang

Samverkansradet samlar ledaméter fran de berérda aktérer som namnts i avsnitt 2.1 ovan.
Ledamoterna bor representera sin respektive organisations ledningsniva. Vad géller antalet
ledamoter ser myndigheterna att en konstellation liknande det Nationella vardkompetensradet,
som innefattar 14 ledamoter, som en dndamalsenlig gruppering.

Kompetensforsorjning av digital spetskompetens ar en fraga som primart bor koordineras pa

nationell niva. Dock ar det viktigt att dven anamma ett regionalt perspektiv for att sdkerstalla att
kompetensforsorjningsinsatserna ar relevanta fér hela Sverige. Detta perspektiv bor ske genom
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etablerade strukturer snarare an inrdttande av nya organ pa regional niva. Forutom forankring pa
regional niva genom representation av aktérer med regionalt utvecklingsansvar i radet bor néra
samverkan ske med regionala digitaliseringskoordinationer. Digitaliseringskoordinatorerna har idag
som uppgift att arbeta for att digitaliseringens mojligheter ska utnyttjas battre i regionerna. Deras
arbete ska bidra till strategisk samverkan mellan relevanta aktorer i regionen, sdsom exempelvis
utbildningsanordnare och regionalt utvecklingsansvariga, och darmed bidra till regional utveckling.
Darfor bor de regionala digitaliseringskoordinationerna ges i uppdrag att belysa behovet av digital
spetskompetens i respektive region samt formedla denna kunskap till samverkansradet.

For att skapa en effektiv arbetsprocess i radet féreslas arbetsgrupper samordnas i syfte att
understodja utvecklingen av relevant kompetens inom olika sektorer och kompetensomraden,
samt identifiera vilka malgrupper kompetensutvecklingsinsatserna bor riktas mot. Ordféranden i en
arbetsgrupp bér alltid vara en ledamot i samverkansradet. Ovriga medlemmar i arbetsgruppen
tillsatts utifran kompetens och kan bade utgéras av medlemmar i radet och av externa parter.
Arbetsgrupperna tillsatts utifran radets [6pande bedémning av vilka omraden som har storst behov
av insatser for att sdkra kompetensforsérjningen. Arbetsgrupperna bor formeras kring delfragor
som handlar om var behoven finns, vilka kompetenser som behovs och vilka malgrupper som
behover nas. Nedan foljer exempel pa struktur for arbetet samt exempel pa omraden déar
arbetsgrupper kan inrattas:

Figur 5 — Exempel pa struktur for arbetsgrupper inom samverkansradet

Samverkansrad

Perspektiv Var finns behoven? Uil kon:‘.petenser uille [nalgruopper
beho6vs? behover nas?
— Offentlig sektor — Cyber security — Yrkesverksamma
Exempel pa
amnen att — Regioner — Al — Unga kvinnor
behandla i
arbets-
grupper — Vardsektorn — Data science —  Arbetskraftsinvandring

Radet bor dven samverka med aktorer som inte ar representerade i radet men som dnda har
intresse i fragan. Denna samverkan bor dels ske genom att relevanta aktorer bjuds in till
arbetsgrupperna, men dven genom aktiviteter sdsom konferenser och andra evenemang.

Radets Iopande arbete behodver stodjas av en kanslifunktion. Det I6pande arbetet innefattar
exempelvis omvarldsbevakning och utveckling av statistik och prognoser. Har kan exempelvis den
kanslifunktion som ar kopplad till Nationella vardkompetensradet vara till inspiration. Radet och
det tillhérande kansliet bor lokaliseras vid en lamplig vardmyndighet som tilldelas resurser som
motsvarar driftskostnaden for verksamheten. Preliminart bor kansliets arbetsinsatser motsvara
ungefar 3-4 heltidstjanster. Forutom en ansvarig kanslichef bor analytikerkompetens samt
kommunikationsresurser inga i kansliet.
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3 Center of Excellence

Sammanfattning

Det finns ett behov av att starka den internationella konkurrenskraften genom att formera
en utbildnings- och forskningsmiljéo med storre kritisk massa av spetsforskning och
-utbildning inom digitalisering an vad som existerar i Sverige idag. En sadan milj6 kan
uppnas genom att samla aktorer inom ett gemensamt kluster som tilldelas extra resurser.

Samverkan foreslas framjas genom en utlysning dar 3-6 larosaten ges mojlighet att skapa
en infrastruktur for samverkan vad galler forskning och utbildning inom digitalisering.
Miljon bor byggas upp utifran tre olika principer: (i) varldsledande forskning, (ii)
Infrastruktur och ramverk samt (iii) samarbeten och tvarvetenskap. Syftet med satsningen
ar inte att bidra med tillfalliga resurstillskott utan en mojlighet att skapa langsiktiga
strukturer. Inom miljon boér forutsattningar finnas for nara samverkan dven med andra
svenska larosaten. Nara samverkan bor daven formeras med parter inom naringslivet.

3.1 Bakgrund och syfte

Forskning och utveckling i den internationella fronten dr nédvandig for att sakerstalla en langsiktigt
hallbar kompetensforsorjning av digital spetskompetens. Manga svenska larosaten ar idag
internationellt framstaende och erbjuder utbildningsmdjligheter av mycket hog kvalitet. Dock finns
ett behov av att ytterligare starka den internationella konkurrenskraften genom att formera en
utbildnings- och forskningsmiljé med storre kritisk massa av spetsforskning och -utbildning inom
digitalisering an vad som existerar i Sverige idag. En forskningsmiljo i varldsklass ar nédvandig for
att Sverige ska driva utvecklingen framat och for att vi som land ska ligga i framkant teknologiskt.
Internationella exempel visar att en sadan okad kritisk massa starker forutsattningar for hog
kvalitet i forskning och utbildning, 6kar den internationella konkurrenskraften samt 6kar
forutsattning for internationella rekryteringar av bade forskare och studenter. | Sverige kan
ScilifeLab lyftas fram som ett lyckat exempel pa sddan miljé dar fyra lirosiaten?? skapat en
samverkansstruktur inom life science.

En sadan miljo kan uppnas genom att samla samverkande aktorer - larosaten samt andra berorda
aktorer - inom ett samverkanskluster. Darfor foreslas att en miljo av permanent slag med fokus pa
forskning samt forskarutbildning, exempelvis genom forskarskolor, inrdttas. En viktig komponent i
denna miljo blir dven att skapa strukturer for samverkan med néaringslivet. Sammantaget ser
regeringsuppdraget att miljon bor byggas upp utifran tre olika principer: (i) varldsledande
forskning, (ii) Infrastruktur och ramverk samt (iii) samarbeten och tvarvetenskap.

Principerna sammanfattas i Box 1 nedan:

22 SciLifeLab samordnas av Uppsala universitet, Stockholms universitet, Karolinska Institutet samt
Kungliga Tekniska Hégskolan. Dock bedrivs verksamhet vid de flesta storre svenska larosaten.
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Box 1 -
Principer for uppbyggnad av Center of Excellence

Princip 1: Varldsledande forskning

Utveckling av forskningsmiljoer och forskargrupper i varldsklass

Miljon bor utveckla internationellt framstaende forskningsprogram och -projekt som
ror digitalisering. Inom miljon bor forutsattningar finnas for att utveckla framstaende
forskargrupper samt skapa attraktiva utbildningsmajligheter fér en ny generation unga
forskare inom digitalisering.

Attrahera vetenskaplig spetskompetens

Miljon bor skapa férutsattningar for att attrahera och rekrytera den mest framstaende
internationella kompetensen samt skapa forutsattningar for varldsledande
forskarutbildningar inom digitalisering.

Princip 2: Infrastruktur och ramverk

Tillhandahalla unik och framstaende infrastruktur inom digitaliseringsforskning
Miljon bor verka for en utveckling av befintliga och vid behov nya infrastrukturer for
digitaliseringsforskning pa bade nationell och internationell niva och darigenom
mojliggora forskning som annars inte vore majlig att genomfora i Sverige.

Nationellt ramverk for koordinering av datainfrastruktur och interoperabilitet
Inom miljon bor koordinering ske av befintliga och vid behov nya ramverk for
datahantering av stora datamangder, som uppfyller kraven i morgondagens 6ppna
datadelning, interoperabilitet samt bearbetning i realtid.

Princip 3: Samarbeten och tvarvetenskap

Framja samarbeten 6ver sektorer och granser
Miljon bor framja samarbete och kunskapsutbyte mellan olika samhallssektorer och
enskilda organisationer i syfte att framja samverkan, rorlighet och internationalisering.

Bygg upp strukturer for tvarvetenskaplig forskning och utbildning

Miljon bor skapa férutsattningar for tvarvetenskaplig samverkan med andra discipliner i
syfte att skapa synergieffekter och 6kad nytta dven inom andra omraden an rent
tekniska.
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3.2 Genomforande

Excellence-miljén foreslas skapas genom en utlysning som syftar till att skapa nara samverkan
mellan ett begransat antal l[arosdten som ges extra resurser att utveckla forskning och utbildning
inom digitalisering och digital spetskompetens. Antalet larosdten som ingar i denna
samverkansmiljo bor innefatta en kdrna av mellan tre och sex larosaten. Dock ska miljon skapa
forutsattningar for ndra samverkan dven med andra svenska larosaten utanfor denna karna.

Dessutom behover strukturer skapas for samverkan med parter inom naringslivet. Foretag har en
viktig roll i Sveriges digitaliseringsutveckling. Inom denna sektor finns en stor del av den digitala
spetskompetensen, men naringslivet ligger aven langt fram inom omraden sasom infrastrukturer
och stora datamiangder.?3 Inom den féreslagna excellence-miljon bor darfér samverkan med
relevanta parter inom naringslivet ha en naturlig plats.

Kraven i utlysningen bor utformas pa ett vis som innebar att de principer som beskrivits i Box 1
ovan tillgodoses inom miljon. Miljon i fraga ska skapa forutsattningar for att bedriva vérldsledande
forskning inom digitalisering. Dessutom ska miljon aktivt verka for att skapa infrastruktur och
ramverk for anvandning av stora datamangder. Miljon ska dessutom skapa goda férutsattningar for
samverkan med externa aktoérer, inte minst naringslivet. Dessutom bér miljon beakta hur
forskningsverksamheten kan skapa mervarden for undervisning pa grund- och avancerad niva.
Forutom dessa principer bor jamstalldhet beaktas i utlysningsforfarandet.

En viktig aspekt av utlysningen ar att den inte syftar till att skapa tillfalliga resursfoérstarkningar till
ett fatal larosaten. Utlysningen syftar istallet till att skapa permanenta strukturer for samverkan. |
utlysningsforfarandet bor vikten av langsiktighet vara en mycket viktig komponent.

Myndigheterna valjer att inte peka ut sarskilda amnesomraden inom digitaliseringsomradet
utlysningen eventuellt bor riktas mot. Sadana eventuella inriktningar kan istéllet beslutas inom
ramen for utlysningsforfarandet. Dock ska miljons inriktning ligga i forskningsfronten och skapa
betydande nytta for larosaten, ovrig forskningsverksamhet i Sverige samt dven andra
samhallsaktorer sdsom naringsliv och offentlig sektor.

23 Se exempelvis Formas (2019). Digitalisering inom svensk forskning — Utmaningar och potential inom
miljé, areella ndringar och samhdllsbyggande. Rapport R7:2019.
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4 Integrering av digitalisering

Sammanfattning

Digitaliseringen paverkar hela samhallet. Manga yrken — daven de som traditionellt inte
kravt it-kunskaper — praglas allt mer av digitalisering. For att ta tillvara digitaliseringens
mojligheter finns darfér behov av att starka tvarvetenskapliga kompetenser som
kombinerar digitala kunskaper med domankunskap. Detta bor ske genom att larosaten
integrerar digitalisering i forskningsmiljoer och utbildningsinriktningar som vanligtvis inte
praglas av digitalisering.

For att skapa forutsattningar for att integrera digitalisering inom forskning- och
utbildningsverksamhet vid universitet och hogskolor bor finansieringsmajligheter riktas till
larosaten genom utlysningar. Dessa utlysningar syftar till att skapa resurser for larosaten
att integrera digitalisering i relevanta delar av sin forsknings- och utbildningsverksamhet.

4.1 Bakgrund och syfte

Digitaliseringen paverkar hela samhallet. Till féljd av denna utveckling ser vi att digital

spetskompetens pa samhallsnivd omfattar mer dn enbart renodlade tekniska kompetenser, och att

en kombination av domankunskaper och kunskaper inom digitalisering ger upphov till
synergieffekter. Exempel pa detta ar aktiviteter och verksamhet i skarningspunkten mellan tech

och andra omraden, sa som exempelvis health tech och legal tech. Kunskaper inom digitalisering

blir dven allt viktigare inom yrken som tidigare inte varit praglade av digitalisering alls, sasom
exempelvis inom utbildningssektorn.

Det ar av stor vikt att synen pa digitalisering inte enbart avgransas till renodlat tekniska
inriktningar, utan att digitalisering blir ett naturligt inslag dven inom andra @mnesomraden. Det

finns darfér behov av att starka tvarvetenskapliga kompetenser som kombinerar digitala kunskaper
med domankunskap. En vag framat for att na detta mal ar att integrera digitaliseringsamnet i fler

forsknings- och utbildningsaktiviteter vid universitet och hégskolor.

Ett exempel pa hur digitalisering kan integreras inom en utbildning ar det rattsvetenskapliga
programmet med internationell inriktning som ges vid Orebro universitet. Frdn och med hdsten
2020 innefattar utbildningen kurser i hur legal tech, digitalisering och Al paverkar den juridiska

sektorn. Exempelvis paverkar nya tekniker sasom ansiktsigenkdnning, kameradvervakning och stora

datamangder pa individuell niva som kan bearbetas genom exempelvis Al-teknik nya krav pa

juridiskt kunnande. Studenterna lar sig inte rent tekniska fardigheter sdsom programmering - efter

avslutad utbildning ska studenterna istallet kunna visa kunskap om och forstaelse for digitala
teknologier som ar relevanta for juridiken, samt hur digitaliseringen paverkar ratten.?*

% Se Digital Spetskompetens (2020e), Férutséttningar fér frimjande av digital spetskompetens —

Samverkan statistik och utbildningsmdjligheter. Rapport 2020:5.
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4.2 Genomforande

| syfte att skapa forutsattningar for att integrera digitalisering inom fler forsknings- och
utbildningsomraden vid universitet och hégskolor bor finansieringsmajligheter riktas till larosaten
genom utlysningar. Dessa utlysningar syftar till att stimulera larosaten att integrera digitalisering
bade inom befintliga forskningsmiljéer och inom sin utbildningsverksamhet. Utlysningsférfarandet
som riktas mot forskningsmiljoer bor fokusera pa hur digitalisering kan starka och skapa nya
mojligheter for forskningen som bedrivs inom miljon. Utlysningsforfarandet som riktas mot
utbildningsverksamheten bor fokusera pa hur synergier kan skapas mellan digitaliseringsamnet och
det befintliga &mnesomradet.

Utlysningarna syftar inte till att stotta integrering av digitalisering i all verksamhet. Syftet ar istallet
att understodja ett strategiskt arbete for att identifiera inom vilka omraden det ar relevant for ett
larosate att integrera digitalisering, i vilken utstrackning och form detta bor ske, samt skapa
resurser for att genomféra en sadan férdandring. De utlysta medlen ska dels anvadndas for att samla
in kunskap om hur digitalisering kan integreras i forskning och utbildning, men aven till rekrytering
av personal som behovs for detta arbete. Det 6vergripande innehallet i det féreslagna
utlysningsforfarandet sammanfattas i Box 2 nedan.

Box 2 -
Utlysningens innehall

Vilka omraden omfattas? Hur kan resurserna anvandas?

1. Identifiering av forskningsomraden /
utbildningar som har potential att

e deE e 1. Kunskapsuppbyggnad om potentialen

for integrering av digitalisering i

2. Bedémning av hur digitalisering kan BIEb I S TR

integreras inom utvalda omraden )
2. Rekrytering av relevant kompetens

3. Genomforande av forandringar

En viktig podng ar att dessa medel inte primart bor syfta till att integrera renodlat tekniska moment
i befintliga forskning och utbildning. Digitaliseringsomradet ar brett och kan exempelvis innefatta
bade hard- och mjukvarulésningar, samt nya metoder for insamling och bearbetning av data.
Huvudsyftet bor darfor snarare vara att skapa synergier mellan respektive &mnesomrade och de
mojligheter som skapas genom digitalisering genom att 6ka forstaelsen for digitaliseringens
mojligheter inom ramen for respektive amnesomrade.
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5 Storre utbud av intensivutbildningar

Sammanfattning

Intensivutbildningar (dven kallat snabbutbildningar) innebar att individer ges mojlighet att
under en kort period, ofta runt 3 manader, lasa en utbildning i intensiv takt for att snabbt
kunna gora sig anstallningsbara. Forutom att metoden ar ett resurseffektivt satt att snabbt
tillgodose arbetsmarknadens behov av digital spetskompetens ar en stor fordel med denna
utbildningsform att nya malgrupper, som av olika anledningar inte ser annan hogre
utbildning som ett alternativ, kan nas.

| syfte att ge incitament for utbildningsanordnare att utveckla intensivutbildningar med
fokus pa digital spetskompetens foreslar regeringsuppdraget ett utlysningsforfarande.
Utlysningen syftar till att identifiera forutsattningar att utveckla sadan
utbildningsverksamhet, samt aven skapa resurser till att implementera dessa
utbildningsformer.

5.1 Bakgrund och syfte

Intensivutbildningar (ofta dven kallade snabbutbildningar) innebar att individer ges majlighet att
under kort period, ofta runt 3 manader, lasa en utbildning i intensiv takt for att snabbt kunna gora
sig anstallningsbara. Existerande utbildningar av denna typ baseras ofta pa konceptet accelerated
learning, som innebar ett fokus pa praktiskt larande i hogt tempo kombinerat med en I6pande
feedback kring studentens utveckling pa individuell niva. Undervisningen utformas ofta i nara
samarbete med rekryteringsforetag eller andra enskilda foretag.

Genom ett intensivt och relativt kort utbildningsforfarande kan arbetsgivares behov av digital
spetskompetens tillgodoses pa ett effektivt vis. Samtidigt innebar ett sadant utbildningsformat att
en individ pa ett snabbt satt kan kompetensutveckla sig och erhalla kompetenser som efterfragas
av arbetsgivare, och darmed gora sig attraktiv pa arbetsmarknaden.

Forutom att metoden ar ett resurseffektivt satt att snabbt tillgodose arbetsmarknadens behov av
digital spetskompetens ar en stor fordel med denna utbildningsform att nya malgrupper, som av
olika anledningar inte ser en utbildning av langre format som ett alternativ, kan nas. Exempelvis har
denna utbildningsform i flera fall anvants for att underlatta for nyanlanda akademiker att etablera
sig pa arbetsmarknaden, sdsom MatchIT som drivs av larosaten och regionala aktérer i Skane och
Blekinge, samt Software Development Academy vid KTH. Andra liknande intensivutbildningar har
utformats med kvinnor som primar malgrupp i syfte att 6ka kvinnors deltagande inom it-sektorn.
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Eftersom processen for att starta nya utbildningar samt justera innehallet i befintliga utbildningar
av detta format &r relativt kort kan innehallet snabbt stéllas om till arbetsmarknadens behov. Ett
exempel pa utbildningsprogram som anordnats till f6ljd av en identifierad kompetensbrist &r en
utbildning i cyber security. En sadan utbildning anordnades av en privat utbildningsanordnare, som
identifierat ett specifikt kompetensbehov dar utformningen av utbildningen skedde tillsammans
med arbetsgivare.

Intensivutbildningar kan utformas pa olika vis, dar
kdrnan utgors av ett relativt kort och intensivt Box 3 -
utbildningsformat med fokus pa praktik snarare an
teori. | Box 3 beskrivs hur en intensivutbildning kan

Exempel pa upplagg av

struktureras. Antagningsprocessen kan ga till pa olika intensivutbildning
vis, men existerande utbildningsanordnare utgar ofta

fran reella kompetenser som kartlaggs utifran Antagningsprocess
exempelvis logiktester, snarare dan formella

kompetenser sdsom exempelvis studieerfarenheter L

och betyg.?> De antagna studenterna inleder ofta Férstudier
utbildningen med en forstudieperiod. Denna process

syftar till att sdkerstalla att de antagna individerna har L

den grundlaggande kunskap som behdvs nar sjalva

utbildningen inleds. Darefter utbildas deltagarna ofta i Gemensam undervisning
gemensam undervisning som foljer ett fléde som L

darefter flatas samman i ett avslutande projekt.

Utbildningarna innefattar ofta en I6pande Slutprojekt
feedbackdialog och stort fokus pa praktisk

tilldmpning.?® Observera att detta bara &r ett exempel L

pa utbildningsstruktur — upplagget kan skilja sig mellan Anstlini
olika utbildningar. nstallning

5.2 Genomforande

| syfte att ge incitament for utbildningsanordnare att utveckla intensivutbildningar med fokus pa
digital spetskompetens bor medel avsattas och en utlysning utformas. De utlysta medlen ska syfta
till att ge aktérer mojlighet att identifiera forutsattningar att utveckla intensivutbildningar, samt
aven skapa resurser till att implementera dessa utbildningsformer. Utvecklingsarbetet boér i den
man det ar maojligt och relevant ske i nara samverkan med arbetsgivare i naringsliv eller offentlig
sektor.

Myndigheterna avser inte att foresla nagon avgransning vad galler typ av utbildningsanordnare
eller huruvida krav ska stallas pa om utbildningen i fraga leder till formella utbildningsintyg sasom
hogskolepoang eller certifikat. Ett syfte med utlysningen ar att skapa forutsattningar for olika typer
av utbildningsanordnare att utveckla intensivutbildningar.

% Fgrutsattningarna for hur en rekryteringsprocess kan ga till skiljer sig dock mellan olika typer av
utbildningsanordnare, dar privata utbildningsaktorer har en storre flexibilitet i detta forfarande an andra
typer av utbildningsanordnare sasom universitet och hogskolor.

26 Se Digital Spetskompetens (2020e), Férutséttningar fér frimjande av digital spetskompetens —
Samverkan statistik och utbildningsméjligheter. Rapport 2020:5.
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6 Re-skilling till it-yrken

Sammanfattning

Efterfragan pa digital spetskompetens kan inte tillgodoses enbart genom att utbilda fler
studenter pa grundniva. En ytterligare relevant pool av potentiell arbetskraft ar
yrkesverksamma individer inom andra sektorer an it-sektorn.

Regeringsuppdraget foreslar insatser som innebar att individer ges maijlighet att
kompetensvaxla sig till ett it-yrke, men som dven skapar synergier mellan redan
upparbetade doméankunskaper och nyvunna it-kunskaper. Majligheter till sadan
kompetensvaxling bor ske genom att bredda utbudet av utbildningar som tar till vara
individers redan uppbyggda kompetenser och kompletterar dessa med it-relaterade
kompetenser. Utbildningar bér utformas sa att individen efter avslutad utbildning — i den
man det ar mojligt och relevant — kan arbeta i skarningspunkten mellan it och en viss
sektor (exempelvis vardsektorn). Regeringsuppdraget ser att bade larosaten och YH-
sektorn har viktiga roller i detta arbete.

6.1 Bakgrund och syfte

Efterfragan pa digital spetskompetens kan inte tillgodoses enbart genom fler hdgskolenybdrjare. En
ytterligare relevant pool av potentiell arbetskraft ar yrkesverksamma individer som idag ar aktiva
inom andra omraden an it. Genom insatser fér omskolning - re-skilling - kan dessa individer erhalla

kompetenser som gér dem relevanta for och attraktiva inom it-relaterade yrken. Dessutom kan
sadana utbildningsinsatser ge upphov till synergier mellan individernas redan uppbyggda
domankunskaper och de nyvunna it-kunskaperna.

6.2 Genomforande

For att ta vara pa den potentiella rekryteringsbasen som utgors av yrkesverksamma inom andra

sektorer foreslar vi insatser for att skapa mojligheter till kompetensvéaxling fran ett befintligt yrke

till ett it-relaterat yrke. Insatser bor fokusera pa ett mojliggérande av synergier mellan redan

upparbetade domankunskaper och nyvunna it-kunskaper. Okade méjligheter till kompetensvaxling

bor ske genom att bredda utbudet av utbildningar som tar till vara individers redan uppbyggda

kompetenser och kompletterar dessa med it-relaterade kompetenser. | den man det ar mojligt och

relevant bor utbildningarna utformas sa att individen efter avslutad utbildning kan arbeta i

skarningspunkten mellan it och en viss sektor eller doman. Vi ser att bade larosaten och YH-sektorn

har viktiga roller i detta arbete, och ser féljande tva spar som relevanta att utga fran i syfte att
skapa dessa typer av utbildningsmoéjligheter:

Utlysningar riktade mot larosaten i syfte att utveckla utbildningsinsatser for re-skilling

Uppdrag till Myndigheten for Yrkeshogskolan att stimulera re-skilling till it-sektorn
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Respektive insats beskrivs ndrmare i Box 4 nedan.

Box 4 -
Majligheter till re-skilling vid larosaten samt inom YH-sektorn

Spar 1: Utlysning riktad mot larosaten

| syfte att ge incitament for larosaten att utveckla utbildningsméjligheter med fokus pa
kompetensvaxling till ett it-relaterat yrke foreslas ett utlysningsforfarande. Utlysningen
ska understodja ett strategiskt arbete for att identifiera hur utbildningsmojligheter for
re-skilling till it-sektorn kan utformas, hur omfattande utbildningen bér vara, vilka
eventuella organisatoriska och strukturella férandringar som kravs, samt dven skapa
resurser for att genomfora en sadan forandring.

Sarskild vikt bor laggas pa att skapa utbildningsmojligheter som kombinerar individers
tidigare utbildnings- och yrkeserfarenheter med specifika kunskaper inom
digitalisering.

Spar 2: Uppdrag till Myndigheten for Yrkeshogskolan

YH-sektorn har goda méjligheter att erbjuda it-relaterade utbildningar som anpassas till
studentgrupper med olika yrkeserfarenheter. Utbildningarnas innehall utformas av
utbildningsanordnare i ndra samverkan med arbetsgivare som efterfragar specifika
kompetenser. Myndigheten for yrkeshégskolan (MYH) bedomer om utbildningen haller
tillrackligt hog kvalitet och om kompetensen som byggs upp under utbildningen ar
relevant pa arbetsmarknaden. Myndigheten kan dven signalera till
utbildningsanordnare vilka typer av utbildningar som bor prioriteras.

MYH bor darfor fa ett sarskilt uppdrag att framja utbildningsmojligheter som
kombinerar individers tidigare utbildnings- och yrkeserfarenheter med specifika
kunskaper inom digitalisering, och darigenom stimulera ett 6kat utbud av utbildningar
med fokus pa kompetensvaxling till ett it-relaterat yrke.
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7 Finansiering och incitament

Sammanfattning

For att sakerstalla goda forutsattningar for fort- och vidareutbildning inom digitalisering
behdvs langsiktiga finansieringsmodeller och ekonomiska incitament. Det foreslagna
samverkansradet bor ha som uppgift att bevaka fragan om finansiering och val utformade
ekonomiska incitament utifran ett langsiktigt perspektiv. Dessutom kommer
myndigheterna inom ramen for regeringsuppdraget att framhalla vikten av finansiering och
ekonomiska incitament pa omradet, och genomfora aktiviteter for att diskutera hur sadana
systemfoérandringar kan genomforas.

7.1 Bakgrund och syfte

Fort- och vidareutbildning fér yrkesverksamma ar avgoérande for att sdkerstalla att utbudet av
digital spetskompetens motsvarar efterfragan. For att tillhéra spetsen Over tid behover individer ha
mojlighet till kontinuerlig kompetensutveckling. Pa grund av den snabba utvecklingen ar detta
kontinuerliga larande sarskilt viktigt inom den digitala sektorn. Har har larosaten och andra
utbildningsanordnare bade majligheter och ansvar att tillgodose mojligheter till livslangt larande.

Redan idag finns olika typer av utbildningsinsatser som underlattar det livslanga ldrandet. Detta
inkluderar exempelvis uppdragsutbildningar, fristaende kurser vid hogskolor och universitet, korta
kurser inom yrkeshogskolesektorn, utbildningar som erbjuds inom den privata sektorn, och mycket
annat. Dock kraver bade utformning av och deltagande i dessa utbildningar relevanta ekonomiska
incitament och finansieringsformer. Dagens utbildningssystem ar fortfarande i stor utstrackning
utformat utifran idén om att individer innan etablering pa arbetsmarknaden laser en langre
utbildning for att sedan inleda en yrkesbana utan inslag av ytterligare utbildningsinsatser.

For att sdkerstalla goda forutsattningar for fort- och vidareutbildning inom digitalisering finns
darfor behov av langsiktiga finansieringsmodeller och ekonomiska incitament for att utforma och
delta i utbildningar med fokus pa livslangt larande. Incitamenten bor riktas till
utbildningsanordnare i syfte att utveckla utbildningsmdjligheter, men dven individer for att ge
mojlighet och uppmuntran till att delta i dessa utbildningsinsatser.

7.2 Stallningstagande

Myndigheterna kommer inom regeringsuppdraget inte att ldgga fram egna konkreta forslag
avseende finansieringsmodeller for utformning av utbildningar med fokus pa livslangt larande, eller
ekonomiska incitament for individer att kompetensutveckla sig genom att delta i sadana
utbildningar. Tva anledningar ligger till grund for detta. Myndigheterna ser dels att sddana forslag
skulle omfatta mycket mer d@n enbart omradet digital spetskompetens. Férandrade
finansieringsmodeller for livslangt larande kan och bor inte avgransas till digital spetskompetens,
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varfor vi bedémer att sadana forslagsomraden ligger utanfér uppdraget. Dessutom kommer det
nya omstallningsstodet, som planeras gélla fran och med 1 januari 2023, i stor utstrackning paverka
de ekonomiska férutsattningarna for arbetstagare att delta i kompetensutvecklande insatser.?’

Istallet for att lagga konkreta forslag inom detta omrade ser regeringsuppdraget att fragan om val
utformade ekonomiska spelregler i den man det dr maojligt och relevant bor bevakas inom ramen
for det féreslagna samverkansradets verksamhet. Genom att fragan bevakas inom radets
verksamhet sikerstills dven 18ngsiktighet i behandlingen av frdgan.?® Myndigheterna kommer
dessutom under uppdragsperioden att framhalla vikten av finansiering och ekonomiska incitament
pa omradet, och genomfora aktiviteter for att diskutera hur sadana systemférandringar kan
genomforas.

27 Regeringskansliet (2021). Omstdllningsstudiestéd — for flexibilitet, omstdllningsférmdga och trygghet
pad arbetsmarknaden. Ds 2021:18.

28 Ett exempel pa frdga som radet kan hantera ar betydelsen av prestationsbaserad ersattning for
utbildningsverksamhet vid larosaten. Da kurser som riktas mot yrkesverksamma generellt har en relativt
Iag genomstromning ar incitamenten for larosaten att utforma sddana utbildningar relativt laga.
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8 Flexibilitet for yrkesverksamma

Sammanfattning

For att befinna sig i spetsen over tid behover yrkesverksamma tillgang till kontinuerlig och
flexibel kompetensutveckling. Flexibilitet avser i detta ssmmanhang studietakt,
utbildningslangd, utbildningsform (fysiskt / digitalt) samt tidpunkt for utbildningsstart.

Det foreslagna samverkansradet bor darfor fa i uppgift att verka for 6kad flexibilitet for
yrkesverksamma. Myndigheterna avser dven att under uppdragstiden genomfora
aktiviteter i syfte att diskutera hur sddan samordning och 6kade synergier mellan

utbildningsmojligheter for yrkesverksamma kan uppnas.

8.1 Bakgrund och syfte

Up-skilling innebar aktiviteter som syftar till att uppdatera kunskaperna hos befintlig arbetskraft,
exempelvis genom att erbjuda I6pande kompetensutveckling for att sdkerstélla att kompetenserna
ar i linje med arbetsmarknadens behov. Forutom att utforma relevanta finansieringsmojligheter
och ekonomiska incitament for att utforma och delta i sddana utbildningar, sasom diskuterats i
avsnittet ovan, ar det av stor vikt att det finns ett relevant utbud av utbildningsmojligheter att delta
i for yrkesverksamma. For att underlatta up-skilling och starka yrkesverksammas majligheter till
livslangt larande behover utbudet av flexibla utbildningsformer utokas. Flexibilitet innefattar i detta
avseende féljande:

Studietakt

Utbildningslangd
Utbildningsform (fysiskt / digitalt)
Utbildningsstart

Studietakten har betydelse fér yrkesverksammas forutsattningar for deltagande i
utbildningsinsatser da lagre studietakt innebar en lagre franvarograd fran arbetet - dock forstas pa
bekostnad av att utbildningen sker éver en langre tid. Aven langden pa utbildningen péverkar
forutsattningarna, da kortare utbildningar kan avslutas snabbare. Huruvida utbildningen sker
fysiskt eller digitalt paverkar mojligheterna for personer i olika delar av landet att delta i en
utbildning. Aven startdatum fér en viss utbildning paverkar férutsittningarna fér deltagande dé
studierna riskerar att krocka med arbetsrelaterade aktiviteter. Sammantaget paverkar manga
parametrar huruvida en utbildning kan erbjudas i ett flexibelt format eller ej, men allt annat lika
innebar en hogre flexibilitet att utbildningar pa ett enklare vis kan kombineras med det dagliga
arbetet.
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Korta kurser med fokus pa up-skilling ges idag i varierande format av olika typer av
utbildningsanordnare. Nagra exempel pa sadana utbildningsformer har getts i avsnittet ovan.
Uppdragsutbildning ar ett exempel pa sadant utbildningsférfarande, men aven fristaende kurser
inom hogskolan ar relevanta i sammanhanget. Finansiering av sddana utbildningar kan ske pa olika
vis, sdsom exempelvis direkt via deltagande foretag, med statliga anslag eller via extern finansiering
sdsom exempelvis KK-stiftelsens program Expertkompetens.?® Aven inom YH-sektorn finns
mojligheter till utbildningsforforfaranden med fokus pa up-skilling. Inom denna sektor finns bland
annat mojlighet att anordna kortare kurser i flexibla format. Dessa korta kurser riktas i stor
utstrdackning mot yrkesverksamma som vill utdka sina yrkesmassiga kunskaper. Idag finns dven en
rad plattformar och initiativinom hogskolan som samlar mojligheter till up-skilling, sdsom
exempelvis kompetens.nu, Al Competence och Learning for professionals. Ingenjér 4.0 ar ytterligare
ett initiativ dar utveckling av kurser med en tillhérande plattform utvecklats. Utbildningar som
ingar i ordinarie kursutbud presenteras forstas dven pa larosdtenas egna hemsidor samt pa
antagning.se.

8.2 Stdllningstagande

For att framja kompetensférsorjningen behdver den del av utbildningsystemet som riktar sig mot
yrkesverksamma bli mer flexibel vad géller studietakt, utbildningslangd, utbildningsform (fysiskt /
digitalt) samt tidpunkt fér utbildningens start. Sammantaget erbjuds idag en bred flora av
utbildningsmojligheter som i olika grad erbjuder flexibilitet for yrkesverksamma, men idag varierar
formen pa och forutsattningarna att delta i sddana utbildningar mycket mellan utbildningsformer
och -inriktningar.

Det foreslagna samverkansradet bor darfor fa i uppgift att verka for 6kad flexibilitet for
yrkesverksamma. Detta bor exempelvis ske genom att verka for ett 6kat utbud av flexibla
utbildningsmojligheter, men dven genom 6kad samordning och storre synergier mellan befintliga
och kommande utbildningsmojligheter fér denna malgrupp. Dessutom avser myndigheterna att
under uppdragstiden genomfora aktiviteter i syfte att diskutera hur sadan samordning och 6kade
synergier mellan utbildningsmojligheter for yrkesverksamma kan uppnas.

2% Regeringen har dven aviserat ytterligare tillskott till Iirosaten under 2022-2024 for att fortsitta den
sarskilda satsningen pa livslangt larande som inleddes 2020.
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9 Statistik- och prognosutveckling

Sammanfattning

Det finns ett stort behov av att identifiera bade utbud och efterfragan pa digital
spetskompetens. Att ta fram statistik och prognoser pa kort, medellang och lang sikt inom
detta omrade kommer vara en central uppgift for ett framtida samverkansrad. Féljande
statistik- och prognosprodukter bor utvecklas for att belysa utbud och efterfragan pa
digital spetskompetens:

* Flédesanalyser innebér att med registerdata folja vagen fran ansokan till en utbildning
till etablering pa arbetsmarknaden. Genom denna analys kan flaskhalsar i
utbildningsprocessen identifieras.

* Textanalys av jobbannonser genomfors i syfte att identifiera arbetsgivares behov av
digital spetskompetens idag samt pa kort sikt. Dessutom kan textanalysen anvandas for
att identifiera kombinationer av kompetenser som efterfragas.
* Arbetsgivarenkater mojliggor att pa ett strukturerat vis fa en 6verblick over
arbetsgivares bedomningar av sina behov av digital spetskompetens.

* Scenarioanalys innebar att utvecklingen for bade utbud och efterfragan bedoms av en
grupp experter utifran scenarion och kvalitativa utgangspunkter.

9.1 Bakgrund och syfte

Det finns ett stort behov av att belysa bade utbud och efterfragan pa digital spetskompetens med
statistik och andra typer av underlag. Utbildningsanordnare har behov av kunskapsunderlag for att
dimensionera och utforma battre och mer relevanta utbildningar. Personer som star infor ett
yrkes- eller studieval har stor nytta av motsvarande underlag for att kunna gora battre
beddmningar av relevanta vagar genom utbildningssystemet. Av samma anledningar har studie-
och yrkesvégledare nytta av dess typer av underlag. Aven arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer, samt dven enskilda féretag, har behov av battre kunskapsunderlag i sitt
kompetensforsorjningsarbete. Regionala aktérer som arbetar med kompetensforsorjning pa en
strategisk niva har stor nytta av regionalt nedbrytbara underlag.

Forutom att enskilda aktorer har nytta av dessa kunskapsunderlag finns dven ett behov av samsyn
kring behoven av digital spetskompetens. Genom relevanta statistik- och prognosunderlag kan en
gemensam bild av behoven identifieras och battre samverkan kan komma till stand for att atgarda
kompetensbristerna. Ett viktigt forum for att skapa denna samsyn ar det samverkansrad som
regeringsuppdraget foreslar ska inrattas. Radet ar saledes en viktig mottagare och anvandare av
sadana underlag, da en huvuduppgift for radet kommer vara att géra bedémningar av framtida
kompetensbehov och -utbud, och utifran dessa bedémningar lamna relevanta rekommendationer
kring utformning av utbildningsméjligheter.
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For att visa pa omradets potential har myndigheterna utvecklat statistik- och prognosprodukter
som pa olika vis belyser utbud och efterfragan pa digital spetskompetens.3® Malbilden fér
utvecklingsarbetet har varit att belysa bade vilka typer av kompetenser som efterfragas i relation
till utbudet, samt vilka volymer av dessa kompetenser som efterfragas i relation till utbudet.
Sadana underlag forbattrar forutsattningarna att skapa ett utbildningsutbud som dimensioneras
och anpassas vad géller innehall och inriktning pa ett satt som motsvarar efterfragan pa digital
spetskompetens. En ambition har dven varit att underlagen i sa stor utstrackning som majligt ska
vara regionalt nedbrytbara.

De ar nodvandigt att anvanda en kombination av metoder for att studera utbud respektive
efterfragan pa digital spetskompetens. Kvantitativa och kvalitativa metoder bér kombineras
beroende pa fokusomrade och prognoshorisont. Genom att utga fran flera metoder kan en bredare
och mer utforlig bild av utbud och efterfragan pa digital spetskompetens tillhandahallas.

Inom uppdraget utvecklas fyra statistik- och prognosprodukter som belyser utbud och efterfragan
pa digital spetskompetens utifran olika ungefarliga prognoshorisonter. | figuren nedan ges en
kortfattad 6verblick 6ver metodernas innehall och prognoshorisonter. De olika statistik- och
prognosprodukterna beskrivs mer utforlig i avsnitten nedan.

Figur 6 — Prognoshorisonter
Kort sikt Medellang sikt Lang sikt
(0-2 ar) (ca5ar) (>10 ar)
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Det &r viktigt att podngtera att de underlag som utvecklas behéver samspela med redan befintliga
statistik- och prognosprodukter for att skapa synergier och undvika dverlapp med redan tillgangliga
analyser. | regeringsuppdragets inledande skede genomférdes darfor en kartlaggning av befintliga
statistik- och prognosprodukter som omfattar underlag som kan relateras till digital
spetskompetens.3! De underlag som utvecklas inom ramen for regeringsuppdraget tillfér kunskap
som pa olika vis kompletterar redan befintliga underlag.

30 En expertgrupp inom statistik och prognoser har knutit till uppdraget i syfte att att kvalitetssikra
utvecklingsarbetet. Se Bilaga 1 for sammansattning av denna grupp.

31 Se Digital Spetskompetens (2020e). Férutséttningar fér frimjande av digital spetskompetens —
Samverkan statistik och utbildningsméjligheter. Rapport 2020:5.
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9.2 Flodesanalys

En flodesanalys syftar till att belysa individers floden genom utbildningssystemet fram till
etablering pa arbetsmarknaden. Genom en sa kallad longitudinell uppféljning av dessa fléden —
alltsa en analys dar vi foljer individer over tid — kan vi identifiera eventuella hinder och mojligheter
for en effektivare matchning pa arbetsmarknaden inom IT-omradet. Exempelvis innebar denna typ
av analys en majlighet att identifiera var i processen fran utbildning till etablering pa
arbetsmarknaden som potentiell yrkesverksam digital spetskompetens “faller bort”, samt var i
denna process det ar mest lampligt att utveckla atgarder for en forbattrad kompetensforsorjning
av digital spetskompetens.

Forutsattningarna for att utforma relevanta flodesanalyser varierar beroende pa vilka utbildnings-
och yrkesinriktningar som studeras, dar kopplingen mellan utbildning och yrke har stor paverkan pa
dessa férutsittningar. Tidigare flédesanalyser som genomférts av UKA har framfor allt studerat
legitimationsyrken.3? Fér dessa floden &r kopplingen mellan utbildning och yrke stark — det kravs
generellt en viss utbildning for att fa en legitimation och dven arbeta inom ett specifikt vardyrke.
Nar det géller digital spetskompetens ar kopplingen mellan yrke och specifika utbildningar inte lika
stark. Utbildningsbakgrunden for digitalt spetskompetenta ar relativt diversifierad.

Det metodutvecklingsarbete som genomforts inom regeringsuppdraget utgar darfor fran en modell
dar analysen bryts ned i flera delar och populationer for att belysa olika flodeskomponenter som
tillsammans bidrar till kompetensforsorjningen av digital spetskompetens. Dessa komponenter
beskrivs narmare nedan.

Komponent 1: Floden fran IT-relaterade utbildningar till etablering pa arbetsmarknaden

| denna komponent kartlaggs individer som paborjat en IT-relaterad utbildning. Individerna féljs
genom utbildningssystemet fram till intrddet pa arbetsmarknaden. Syftet med denna
analyskomponent ar dels att kartldgga vilka individer som laser dessa utbildningar, men dven deras
progression under utbildningens gang fram till intradet pa arbetsmarknaden.

Komponent 2: Floden fran utbildningssystemet till IT-sektorn

En ytterligare komponent i modellen utgors av fléden fran utbildningssystemet — oavsett vilken

utbildning en individ last — till etablering pa arbetsmarknaden inom ett IT-yrken. Genom att folja
dessa individers vag fran utbildning till etablering pa arbetsmarknaden kan man identifiera vilka
utbildningsbakgrunder som finns representerade bland yrkesverksamma inom IT.

Komponent 3: Floden ut fran IT-sektorn

Genom att studera individer som valt att [amna IT-sektorn kan en bild ges av huruvida vissa
grupper ar over- eller underrepresenterade bland de som lamnar sektorn. Dessutom kan
potentiella forutsattningar for att behalla arbetskraften inom sektorn identifieras. | modellen
kommer det dven vara maijligt att folja upp var individer som lamnat IT-yrken tagit vagen.

Komponent 4: Fl6den av arbetskraftsinvandring till IT-sektorn

Utover individer som utbildat sig i Sverige utgor arbetskraftsinvandring ett viktigt tillskott av
arbetskraft till IT-sektorn. Regeringsuppdragets modell innefattar darfér en flodeskomponent som
belyser arbetskraftsinvandrares betydelse fér kompetensférsorjningen av digital spetskompetens.

32 Flpdesanalyserna publicerades inom de nu avslutade regeringsuppdraget Framtidens vérdkompetens.
Se exempelvis UKA & Socialstyrelsen (2019). Statistikbaserade flédesbeskrivningar fér arbetsterapeuter,
fysioterapeuter och tandhygienister.

Framjande av digital spetskompetens — sammanfattning av preliminara forslag 30



<Digital Spetskompetens>

Komponent 5: Floden mellan IT-sektorn och narliggande sektorer

En potentiell rekryteringsbas for arbetsgivare inom IT-sektorn ar individer som ar verksamma inom
andra sektorer. En femte komponent i modellen syftar darfor till att identifiera floden mellan IT-
sektorn andra branscher, och darigenom identifiera vilka andra branscher IT-sektorn har bast
forutsattningar att hitta kvalificerad kompetens inom.

Komponent 6: Prognoser over inflodet fran utbildningssektorn

| en femte komponent inkluderas dven en enklare prognos 6ver antalet utbildade inom IT-yrken.
Prognosen kommer inte gora inte ansprak pa att vara heltdckande utan kommer syfta till att ge en
uppskattning av tillskottet av IT-utbildad arbetskraft de kommande aren.

Figur 7 nedan sammanfattar de komponenter som ingar i myndigheternas modell for att belysa
floden genom utbildningssystemet till etablering pa arbetsmarknaden.

Figur 7 — Oversikt av flédesmodellen
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Inom myndigheternas utvecklingsprojekt utgors dataunderlaget som anvands i komponent 1, 2 och
3 av registerdata pa individniva som tillhandahalls av SCB. Dataunderlag avseende
arbetskraftsinvandring i komponent 4 tillhandahalls av Migrationsverket. De fléden mellan sektorer
som anvands i komponent 5 tillhandahalls av Tillvéxtanalys. Komponent 6 baseras pa en
kombination av ovanstaende datakallor.
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9.3 Textanalys av jobbannonser

| och med att teknologin for att analysera stora mangder information blivit billigare och effektivare
har det dven blivit vanligare att studera digitaliserad information, sasom platsannonser, for att
spara monster pa arbetsmarknaden. Bland fordelarna mérks att det med begrénsad arbetsinsats
gar att behandla stora mangder information och detaljstudera olika delar av arbetsmarknaden och
olika typer av efterfragan, sdsom efterfragan pa olika typer av kompetenser. Platsannonser har
aven fordelen att de i regel ar ett direkt uttryck for foretagens framtida férvantningar och speglar
de delar av arbetsmarknaden som ar pa uppgang, vilket i sig ofta ar central information i
arbetsmarknadsanalyser. Inom regeringsuppdraget utvecklas darfor metoder for att pa ett
overskadligt och resurseffektivt satt analysera information i jobbannonser genom textanalys. En
rapport pa temat slapptes under sommaren 202033 och arbete med vidareutveckling av metoden
pagar.

| Figur 8 nedan framgar en férenklad bild av utvecklingsprocessen. Modellen for textanalys av
jobbannonser baseras pa dataunderlag fran Arbetsformedlingens avdelning JobTech Development i
deras datasamling Historiska jobb. Dataunderlaget utgoérs av underlag fran jobbannonser
innefattandes bade |6ptext och metadata sasom exempelvis yrkeskategori, placeringsort och
datum da annonsen publicerades. Underlaget extraheras och bearbetas varefter det sparas ned i
en databas. Malbilden for utvecklingsprocessen ar att ta fram en plattform som mojliggor
bearbetning och analys i ett anvandarvanligt format. Plattformen och den underliggande datan och
analysmetoden kommer géras 6ppen for externa anvandare genom 6ppen kallkod och
tillgangliggérande av APl:er.

Figur 8 — Overgripande struktur pa utvecklingsprocessen for textanalys av jobbannonser

JobTechDev Databas Plattform

Aven om textanalys av jobbannonser innebér stora mojligheter for att identifiera arbetsgivares
behov av kompetens bor vissa begransningar beaktas. Exempelvis utlyses inte alla tjanster som
tillsatts pa arbetsmarknaden i annonser hos Arbetsférmedlingen eller andra annonseringsplatser.
En automatiserad textanalys riskerar att missa viktiga nyanser och avvikelser, vilka hade kunnat
framkomma vid en mer detaljerad lasning. Ett narliggande men mer komplicerat problem ar de
foreteelser som inte skrivs ut alls i jobbannonser, sdsom specifika utbildningar, examen, licenser,
legitimering och dylikt, vilka i sin tur forknippas med en rad fardigheter som séllan eller aldrig star
beskrivna i annonserna, annat dn i vaga termer. Dessa och andra begransningar med metoden
behover darfoér beaktas i metodutvecklingsarbetet samt vid tolkning av resultaten.

Trots ovanstaende begransningar ar tillimpningsomradena for denna typ av analys omfattande.
Nedan beskrivs nagra exempel pa hur denna metod kan anvandas for att identifiera efterfragan pa
digital spetskompetens pa ett vis som inte dr mojligt med andra metoder och dataunderlag.

For att undersoka efterfragan pa digital spetskompetens ar en lamplig metod kvantitativ
textanalys. Denna metod utgar fran sokningar i annonsernas brodtext utifran termer som antas
indikera efterfragan pa olika former av digital kompetens. Den grundldggande metoden bygger pa

33 Se Digital Spetskompetens (2021b). Vad sédger 6,7 miljoner jobbannonser om framtidens
arbetsmarknad? Rapport 2021:2.
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att rékna antal soktraffar, sasom antal annonser dar minst en av soktermerna féorekommer.
Forekommer en term i en annons kan detta tolkas som att arbetsgivaren som publicerat annonsen
efterfragar denna kompetens, alternativt att det finns en indirekt efterfragan pa kompetens inom
omradet.

Figur 9 beskriver efterfragan pa kunskap inom olika programmeringssprak i jobbannonser ar 2020,
samt utvecklingen pa denna efterfragan under 2017-2020. Diagrammet bygger pa antalet
soktraffar pa respektive programmeringssprak i jobbannonser under dessa tidsperioder. En 6kning
symboliseras i diagrammet med en gron pil uppat medan en minskning symboliseras med en rod pil
nedat. Resultat for programspraken C och R ar har exkluderade pa grund av risken for feltraffar. De
programsprak som ger flest traffar ar JavaScript, Java och SQL, vilka daven 6kade i antal traffar under
denna period. De mest efterfragade programmeringsspraken pa arbetsmarknaden verkar alltsa ha
blivit mer vanliga de senaste aren. Detta kan tolkas som att efterfragan pa denna typ av kompetens
kommer vara hog dven de narmaste aren.

Figur 9 — Utveckling for efterfragan pa programmeringssprak
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Férandring berdknat pa medelvérden fér tre senaste aren: 2018-2020 minus 2015-2017.

Textanalyser av jobbannonser mojliggor dven studier av hur olika kompetenser efterfragas i
kombination med varandra. | figurerna nedan framgar diagram som visar i vilken utstrdackning olika
kompetenstyper ndmns i samma jobbannons. Diagrammen har konstruerats genom sékningar av
kompetensord i annonsernas brddtext. Figur 10 beskriver hur olika typer grundldggande digitala
kunskaper kombineras med kunskaper inom specifika mjukvaror och programmeringssprak. | Figur
11 framgar ytterligare ett exempel pa analys, dar kombinationer av tekniska och sociala
kompetenser som efterfragas i jobbannonser visualiseras.
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Figur 10 — Kombinationer av efterfraigade kompetenser
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Figur 11 — Efterfragan pa kombinationer av tekniska och sociala kompetenser
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9.4 Arbetsgivarenkat

For att skapa en bild av foretags och andra organisationers efterfragan pa kompetens &r en riktad
undersokning till arbetsgivare en val beprovad metod som ger unik inblick i nuldge, trender och
framtid. Manga aktoérer inom kompetensforsorjningsomradet har stora behov av arbetsgivares
beskrivningar av sin egen efterfragan pa kompetens — inte minst utbildningsanordnare i samband
med planering av utbildningar.

Vi har darfér utvecklat enkater som distribuerats till arbetsgivare i privat och offentlig sektor, dar

syftet ar att samla in arbetsgivares bedémningar av sin egen efterfragan pa digital spetskompetens.

Fragorna som stalls till respondenterna &r en vidareutveckling av enkdten som anvandes i
rapporten Den programmeringsbara ekonomin som publicerades av branschorganisationen
Swedsoft.?* Inom regeringsuppdraget har denna enkit breddats och utvecklats genom att
vidareutveckla delarna som omfattar arbetsgivares bedémningar av sina
kompetensfoérsorjningsbehov.

Enkaten ar den forsta i sitt slag som riktas mot arbetsgivare inom bade naringslivet och offentlig
sektor. Nedan specificeras de populationer enkaten skickats till.

Box 5 -
Specifikation av enkdtens populationer

Naringsliv
Malpopulationen inom naringslivet utgérs av foretag i Sverige med 10 eller fler anstéllda
verksamma inom utvalda branscher. Totalt har enkéaten skickats till ungefar 10 000
foretagsenheter. Missiv med inloggningsuppgifter samt de forsta tva paminnelserna gar till
foretagsenhetens utvecklingsansvarig/CTO och den sista paminnelsen gar till foretagets VD.

Myndigheter
Urvalet av statliga myndigheter utgors av statliga myndigheter som finns i SCB:s
myndighetsregister, dar undersokningen riktar sig till huvudarbetsstallet for
forvaltningsmyndigheterna (249 stycken). Respondenten svarar for hela myndigheten
oavsett om organisationen utgors av flera arbetsstéllen.

Regioner
Delsektorn region totalundersoks, undantaget Region Gotland som ingar i kommunernas
urval. En enkat skickas ut per region dar huvudarbetsstallet i regionen svarar for sina olika
verksamheter.

Kommuner
Delsektorn kommuner totalundersoks, dar enkater skickats till arbetsstallen med minst fem
anstallda som klassificerats med juridisk form 82 (kommuner) samt SNI1841 (offentlig
forvaltning). En och samma kommun kan alltsa mottaga flera enkatutskick som riktas mot
olika forvaltningar. Respondenten svarar endast for den egna kommunala férvaltningen.

34 Andersson, Martin och Wernberg, Joakim (2020). Den programmeringsbara ekonomin — Mjukvara och

mjukvaruutveckling i det svenska néringslivet. Stockholm: Swedsoft.
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Enkaten har konstruerats i tva versioner, dar naringslivet erhallet den ena versionen och offentlig
sektor (myndigheter, regioner och kommuner) erhallit den andra versionen. De bade versionerna
har samma grundldggande struktur, men vissa fragor och formuleringar har anpassats utifran
respondentens sektoriella bakgrund.

Bada versionerna av enkaten utgors av tva overgripande delar. Den forsta delen fokuserar pa
organisationens arbete med digitalisering och digitala omstéllningsarbete — bade nulage och
forvantningar pa framtiden. Den andra delen fokuserar pa arbetsgivares behov av digital
kompetens idag och i framtiden (kommande tre ar). Syftet ar att fa en bild av behovet av olika
typer av digital kompetens och kompetensutveckling, men dven att fa en battre bild av inom vilka
omraden sadana behov inte utmarker sig. Nedan foljer kortfattade beskrivningar av innehallet i
enkaten.

Figur 12 — Overgripande utformning av enkiter

Del 1: Del 2:

Nuvarande och framtida
kompetensbehov

Digitalisering och
digital omstallning

K hov kopplat till
P Digitaliseringens mojligheter fér den < d:)rir;;?::::zbe ovkopplatti
egna organisationen g g
ker till fora k t h
» Seley e s } Orsaker till forandrade kompetensbehov
k tbildni
P Eventuellt utveckling av egna digitala 2 SR S L L R
produkter / l6sningar P Nyrekryteringar och
P Implementering av digitala I6sningar EZZEE;TS;UWECHI% B Gl G
Eventuella pl forandri i
P Eventuella planerade férandringar inom D Utmaningar kopplat til

den egna organisationen .
& & kompetensforsérjning

Enkaterna distribuerades till respondenterna under fjarde kvartalet 2021. Analys av materialet
kommer genomforas under foérsta kvartalet 2022. Presentation av resultat férvantas publiceras
under andra kvartalet 2022. Enkatsvaren kommer att kombineras med registerdata som beskriver
respondenternas organisationer, sasom exempelvis antal anstéllda.

Framjande av digital spetskompetens — sammanfattning av preliminara forslag 36



<Digital Spetskompetens>

9.5 Framsynsstudie

Planering av insatser for fraimjande av digital spetskompetens kraver en forstaelse for utvecklingen
utifran olika tidshorisonter. Olika statistik- och prognosmetoder har olika fér- och nackdelar for att
belysa utvecklingen pa kort, mellanlang och lang sikt, dar prognoserna generellt blir mer osdkra ju
langre prognoshorisonten ar. Trots denna osdkerhet behdver utbildningsanordnare och andra
aktorer kunskap om utveckling for utbud och efterfragan dven pa langre sikt. Exempelvis kan det ta
runt atta ar fran idé om utformning av en langre hogskoleutbildning till att studenter examineras
fran denna utbildning. Planering av dimensionering av och innehall i utbildningar och andra
strategiska kompetensforsorjningsframjande insatser behéver darfor ta hansyn till langsiktiga
trender inom digitalisering och digital spetskompetens. Regeringsuppdraget ser darfor ett stort
behov av att analysera trender och tendenser for digital spetskompetens pa langre sikt.

Till foljd av ovan beskrivna behov bedriver myndigheterna ett utvecklingsarbete for att belysa
utvecklingstendenser for utbud och efterfragan pa digital spetskompetens fram till ar 2035.
Resultaten fran detta arbete ska kunna anvandas som ett underlag for planering av framtida
utbildningar och besvara fragan om vilka typer av 6vergripande kompetenser som kommer
efterfragas, vilka ungeféarliga volymer det rér sig om, samt hur utbildningsutbudet kan utvecklas
och anpassas for att motsvara denna efterfragan. Ett ytterligare syfte ar att, i den man det &r
mojligt, diskutera forslag pa policybeslut som kan forbattra framtidsutsikterna for
kompetensforsorjning av digital spetskompetens.

Myndigheterna bedomer att en ansats som baseras pa framsynsmetodik ar ett lampligt
tillvagagangssatt for en sadan studie. Detta innebér en studie som beskriver flera vagar och
alternativa scenarion for vilka kompetens som kommer efterfragas och vilka
kompetensutvecklingsmojligheter som kravs for att svara mot dessa behov. Vi bedémer att en bred
ansats kravs for att belysa dessa alternativa utvecklingar. Snarare &dn en linjar vag fran
prognosmodell till ett forvantat utfall bor analysen baseras pa alternativa utgangspunkter och
perspektiv, dar alternativa utvecklingsvagar kan paverka utfallet fér de studerade tendenserna. De
olika komponenterna i en sadan framsynsprocess sammanfattas i Figur 13 nedan.

Figur 13 — Beskrivning av framsynsmetodik

Olika utgangspunkter Utvecklingsvagar Alternativa utfall

T —

Inom regeringsuppdraget kommer vi under varen 2022 att utveckla analyser av framjande av digital
spetskompetens pa langre sikt. Utgangspunkten kommer vara att med kvalitativa — snarare &n
kvantitativa — metoder identifiera trender och alternativa utvecklingar for forutsattningar for
framjande av digital spetskompetens. En bred flora av @mnen och perspektiv kan hanteras och
studeras i en framsynsanalys for att belysa forutsattningar for framjande av digital spetskompetens
pa langre sikt. | Box 6 nedan framgar exempel pa potentiella &mnen som &r av relevans for en
s&dan analys. Amneslistan &r inte fullstindig utan ger endast exempel pa potentiella &mnen som
kan belysas i analysen.

Framjande av digital spetskompetens — sammanfattning av preliminara forslag 37



<Digital Spetskompetens>

Box 6 -
Potentiella amnen i en framsynsanalys

Jamstilldhet
Underrepresentationen av kvinnor inom IT-utbildningar och IT-yrken ar en flaskhals for
kompetensforsorjning av digital spetskompetens. Ett viktigt amne att belysa i en
framsynsanalys ar hur dessa forutsattningar kan komma att utvecklas pa langre sikt, samt
dven belysa vilka eventuella policyférandringar som kan paverkas utvecklingen.

Internationella, nationella och regionala forhallanden
Kompetensforsorjningen av digital spetskompetens paverkas av faktorer pa internationell
niva (ex: EU, globalisering), nationell niva (ex: konjunkturférandring, nationella strategier),
samt regional niva (ex: foretagsetableringar, pendlingsmonster). En 6verblick av sadana
forhallanden ar darfor viktiga att belysa i studien.

Hallbar utveckling
Hallbar utveckling innebar en utveckling som tillgodoser dagens behov utan att dventyra
kommande generationers mojligheter att tillgodose sina behov. Digitaliseringen har en stor
betydelse for att hantera miljé- och klimatférandringar, vilket dven innebar att ratt typ av
kompetens behovs for att hantera dessa utmaningar.

Livslangt larande
Mojligheter att kontinuerligt kompetensutveckla sig ar avgérande for en langsiktigt hallbar
kompetensforsorjning av digital spetskompetens. En langsiktig bild av utvecklingen for
dessa kompetensutvecklingsméjligheter ar viktig att forhalla sig till inom framjandet av
digital spetskompetens.

Forutsattningar for arbetsgivare i naringsliv och offentlig sektor

Redan idag har manga arbetsgivare stora utmaningar med att rekrytera relevant digital
spetskompetens. Arbetsgivare har dock dven mojligheter att paverka forutsattningarna for
ett fraimjande av digital spetskompetens, bland annat genom att paverka
utbildningsinnehall och attrahera underrepresenterade grupper sasom exempelvis kvinnor.
Dessa utmaningar och mojligheter paverkas 6ver tid av manga omvarldsfaktorer och bor
darfor belysas i en framsynsanalys

Forutsattningar for utbildningsanordnare
Utbildningsanordnare paverkas av manga olika faktorer, sasom ett 6kat samhalleligt fokus
pa livslangt larande och en utveckling mot nya utbildningsldsningar med storre flexibilitet i
form av exempelvis studietakt och studieform. En stor del av kompetensutvecklingen sker
aven i mer informella utbildningssammanhang som idag inte leder till formella certifikat
eller andra former av studieintyg. Utbildningssektorn star infor stora férandringar som bor
belysas for att klargora forutsattningarna for framjande av digital spetskompetens.
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Bilaga 1 — Referensgrupper

Referensgrupp

En extern referensgrupp har knutits till regeringsuppdraget. Referensgruppen har som uppgift
bidra med idéer och synpunkter i planeringen och genomfdérandet av projektet. | tabellen nedan
framgar ledaméterna i referensgruppen. Gruppen leds gemensamt av Tillvixtverkets och UKA:s
generaldirektorer.

Tabell 1 - Sammansattning av regeringsuppdragets referensgrupp

Namn Organisation Position

Fredr.ika Lagergren Goteborgs universitet Vicerektor for samverkan, o

Wabhlin samt ordf. SUHF:s arbetsgrupp for digitalisering

Martin Norsell Hogskolan Dalarna Rektor

Amy Loutfi Orebro universitet Vicerektor for Al

Thomas Persson Myndigheten for yrkeshogskolan | Generaldirektor

Simon Edstrom Sveriges Forenade Studentkarer | Ordférande

Asa Zetterberg IT&Telekomforetagen Forbundsdirektor

Ulrika Lindstrand Sveriges Ingenjorer Forbundsordférande

Lars Stugemo HiQ VD, samt styrelseledamot i IVA:s naringslivsrad

Peter Seger Sophiahemmet Vl°3 oc.h sjukhuschef Sophiah.emnjet, branschordférande
Vardféretagarnas Bransch Sjukvard

Ulrika Geeraedts Region Skane Utvecklingsdirektor

Anders Bystrom Region Jamtland/Harjedalen Regional utvecklingsdirektor

Anders Séderholm | Universitetskanslersambetet Generaldirektor

Gunilla Nordlof Tillvaxtverket Generaldirektor

Expertgrupp for statistik

Utvecklingen av statistik och prognoser har skett I6pande under uppdraget. Myndigheterna har
darfor tillsatt en expertgrupp for statistikutveckling som regelbundet ger inspel till denna
utvecklingsprocess. Expertgruppens sammansattning framgar i tabellen nedan.

Tabell 2 - Sammansattning av expertgruppen for statistik

Namn Organisation

Oskar Nilsson SCB

Erik Hauer Arbetsformedlingen

Jessica Sjonell Myndigheten for Yrkeshogskolan
Filippa Annersten Universitetskanslersambetet

Jan Persson Tillvaxtverket

Anders Axelsson Region Skane

Simon Falck Tillvaxtanalys
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Bilaga 2 — Rapporter och analyser

Regeringsuppdraget producerar regelbundet rapporter som beskriver forutsattningar att framja
digital spetskompetens, men dven rapporter som beskriver olika typer av statistiska underlag for
att beskriva denna typ av kompetens. | tabellen nedan sammanfattas de rapporter som hittills
producerats inom ramen for regeringsuppdraget. Samtliga rapporter finns tillgdngliga pa
regeringsuppdragets hemsida www.digitalspetskompetens.se.?

Tabell 3 — Sammanstéllning av rapporter som producerats inom ramen for regeringsuppdraget

Rapport

Kort beskrivning

1. Den nya rendssansmanniskan

Studie av hur begreppet digital spetskompetens kan definieras.

2. Forutsattningar for framjande av
digital spetskompetens

Nationell kartlaggning av insatser som syftar till att framja digital
spetskompetens

3. En blick mot horisonten

Fallstudier av insatser som syftar till att framja digital
spetskompetens i Danmark, Kanada, Nederlanderna samt Singapore

4. Efterfragan pa IT-kompetenser

Sammanstéllning av enkatdata fran TechSveriges enkat till
arbetsgivare inom IT-sektorn

5. Flodesanalys av examinerade

Analys av fléden fran antagning till etablering pa arbetsmarknaden
med fokus pa fem datarelaterade utbildningar

6. Matchning av digital spetskompetens

Analys av hur regionala matchningsindikatorer kan belysa digital
spetskompetens

7. Med framtiden i sikte

Fallstudier av insatser som syftar till att frdmja digital
spetskompetens i USA, Kina och Indien

8. Vad sdger 6,7 miljoner jobbannonser
om framtidens arbetsmarknad?

Pilotstudie for utveckling av en metod som genom textanalys
belyser efterfragan pa digital spetskompetens i jobbannonser

9. Utmaningar och atgarder fér 6kad
jamstalldhet inom IT-sektorn

Studie av hur underrepresentationen av kvinnor i IT-yrken och IT-
utbildningar kan motverkas.

35 Utbver rapporterna som redovisas i detta avsnitt har branschorganisationen Swedsoft, som samordnar den
svenska mjukvarusektorn, publicerat tva rapporter som syftar till att understddja arbetet i regeringsuppdraget. |
rapporterna presenteras ett forslag pa definition av digital spetskompetens, samt férslag om hur utbudet av denna
typ av kompetens kan framjas. Regeringsuppdragets projektledare medverkade pa workshops dar underlag till

dessa rapporter arbetades fram.
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Nedan féljer korta beskrivningar av de rapporter som producerats inom ramen for
regeringsuppdraget.

Rapport 1 - Den nya rendassansmanniskan

| regeringsuppdragets inledande skede genomfdrdes en studie som syftade till att beskriva och
definiera digital spetskompetens. Studien utgjordes av tre olika komponenter:

1. Framtagande av en definition av begreppet digital spetskompetens.

2. Genomgang av kunskapslaget och brister i kunskapsunderlaget kring framtidens
kompetensbehov av digital spetskompetens.

3. Forslag och rekommendationer till regeringsuppdragets fortsatta verksamhet och utformning.

Rapportens slutsatser baseras pa ett antal kallor och vetenskapliga underlag. Férfattarna
genomforde en litteraturstudie och en genomgang av befintlig statistik inom omradet. Intervjuer
och en workshop med en expertgrupp genomfordes i syfte att bland annat férankra studien inom
utbildningssektorn, arbetslivsféretradare och andra berorda aktérer. Enligt forfattarna utgors
begreppsdefinitionen av flera olika kompetenser och kvalifikationer. Dessa olika faktorer, i vilken
utstrackning man har dem och hur dessa vags samman, utgér den sammanvagda digitala
spetskompetensen. De olika faktorerna ar:

Kunskap — allman bildning, breddkunskap, djupkunskap, domankunskap
Fardigheter och formagor

Framtidskompetenser (21st century skills)

Disposition och ansvarstagande

Rorlighet

Praktisk reflekterad erfarenhet

Rapport 2 - Férutsattningar for fraimjande av digital spetskompetens (nationell
kartlaggning)

| denna studie genomfdrdes en nationell kartlaggning av befintliga initiativinom samverkan,
statistikproduktion samt utbildningsmadjligheter med koppling till digital spetskompetens. |
rapporten beskrivs initiativ och insatser som syftar till att framja utbudet av digital
spetskompetens. Kartlaggningen innefattar dven en kartlaggning av statistik- och
prognosverksamhet av relevans for regeringsuppdraget. Dessutom beskrivs ett urval av
utbildningsmiljéer som framjar utvecklingen av digital spetskompetens.

Ett syfte med denna kartlaggning var att sdkerstalla att aktiviteterna inom ramen for
regeringsuppdraget skapar storsta mojliga nytta. FOr att uppna detta behover uppdraget forhalla
sig till redan existerande aktiviteter och insatser pa omradet. Ett annat syfte med kartlaggningen
var att identifiera samverkansmajligheter for uppdraget. Rapporten fungerar dels som ett slags
uppslagsverk, men syftar dven till att beskriva konkreta slutsatser och rekommendationer kring
uppdragets fortsatta arbete.
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Rapport 3 — En blick mot horisonten

| denna rapport genomfordes internationell omvarldsanalys riktad mot fyra olika lander. Totalt
beskrevs 14 insatser, varav atta insatser i Singapore och tva insatser vardera i respektive Kanada,
Danmark och Nederlanderna.

Kartlaggningens syfte var att analysera hur andra lander arbetar med att framja digital
spetskompetens och om det finns ndgot som Sverige kan lara av deras erfarenheter. De kartlagda
insatserna fokuserar antingen pa att 1) stimulera féretag eller individer till fortbildning, 2) att skola
om yrkesverksamma fran en sektor till en annan, eller 3) att stdlla om redan yrkesverksamma inom
en sektor genom kompetenshodjande insatser. Studien fann att landerna star infér liknande
utmaningar och att insatserna motiveras utifran behov som liknar de som finns i Sverige, men att
de nationella kontexterna ar viktiga att beakta nar slutsatser om insatsernas framgang lyfts fram.

Rapport 4 - Efterfragan pa IT-kompetenser

| denna rapport beskrivs resultat fran branschorganisationen TechSveriges (davarande
IT&Telekomforetagen) enkat om kompetensbehov inom IT-sektorn. Enkaten skickades ut av
TechSverige i borjan av 2020 och besvarades av 212 arbetsgivare i huvudsak verksamma inom IT-
sektorn. Studien syftade dels till att belysa enkatférfarande som metod for identifiering av digitala
kompetensbehov, men ett syfte var dven att lyfta fram resultat som ar av relevans for arbetet inom
regeringsuppdraget.

| rapporten beskrivs bland annat vilka drivkrafter respondenterna ser som viktigast for
kompetensforsorjningen, vilka kompetenser som kommer efterfragas i framtiden samt vilka
rekryteringsvagar som respondenterna ser som de mest relevanta. Bland resultaten lyfts bland
annat att flexibilitet och anvandbarhet ar viktiga drivkrafter for kompetensbehovet hos
arbetsgivarna. Respondenterna lyfter ocksa att de tva mest efterfragade kompetenserna pa tre till
fem ars sikt ar data science och annan kompetens inom Al samt spelutveckling. Enkaten visar ocksa
att dven om rekrytering av nyexaminerade med adekvat utbildning i Sverige uppfattas som den
mest relevanta rekryteringsvdgen av respondenterna ar internationell rekrytering och re-/upskilling
tva viktiga och relevanta alternativ for rekrytering av kompetens.

Rapport 5 - Flédesanalys av examinerade

| denna rapport presenterades en mindre flédesstudie 6ver personer som examinerats fran fem
olika datarelaterade utbildningar och deras 6vergang till arbetsmarknaden. Genom att kartlagga
individernas Overgang till arbetslivet gavs en 6verblick éver eventuella flaskhalsar for och
mojligheter till en mer effektiv kompetensforsorjning. Rapporten ska ses som ett exempel pa hur
statistiska underlag kan bidra till att belysa utbud och efterfragan pa digital spetskompetens i
Sverige.

Rapporten visar att man ar 6verrepresenterade bland de examinerade. Man har ocksa hogre
inkomster an kvinnor dven om de examinerats fran samma typ av utbildning. En majoritet arbetar
pa antingen informations- och kommunikationsforetag eller med foretagstjanster. Var tredje
examinerad arbetar i Stockholm, vilket &r nagot fler an samtliga som examinerats fran den svenska
hogskolan under samma tidsperiod.
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Rapport 6 - Matchning av digital spetskompetens

Denna studie som syftade till att studera vilken statistik om digitala specialister som ar mojlig att ta
fram med hjalp av de regionala matchningsindikatorerna (RMI). RMI &r en databas som forvaltas av
Tillvaxtverket, men dar SCB ansvarar for sjdlva dataférsérjningen. Rapporten beskriver statistik for
individer med utbildningsbakgrund med koppling till IT, samt personer som ar yrkesverksamma
inom IT-yrken.

Rapporten visar att antalet individer som ar yrkesverksamma inom IT-yrken ar stérre an antalet
individer som ingar i de utbildningsgrupper som ar kopplade till IT. En férklaring ar troligen att de
som rekryteras till IT-yrken kommer fran en rad olika utbildningsbakgrunder. En annan kan vara att
de inte har examina fran universitet/hogskola. Statistiken visar dven att andelen kvinnor bade i de
undersokta utbildningsgrupperna och yrkena ar l1ag. Det framgar dven att de kvinnor som har en
eftergymnasial datautbildning i klart lagre grad arbetar i matchande yrken jamfért med méannen.

Rapport 7 — Med framtiden i sikte

| denna rapport genomférdes en omvarldsanalys av insatser for att framja digital spetskompetens i
USA, Kina och Indien. Forutom insatser fran offentligt hall i de tre landerna kartlades dven hur
ledande it-foretag i respektive land arbetade med kompetensutveckling av sin personal.

Kartlaggningen baseras i huvudsak pa dokumentstudier av relevanta policydokument och strategier
som landerna infért som har koppling till frimjandet av digital spetskompetens. Dartill
analyserades bland annat publicerat material, uppféljningar, nyhetsartiklar och dokument som har
koppling till de studerade insatserna och landernas framjande generellt. Dessutom genomfordes
explorativa intervjuer med representanter for innovations- och forskningsrad i respektive land.

Kartldggningen visar pa omfattande strategiska satsningar i de studerade landerna. Ldndernas
arbete for kompetensforsorjning av digital spetskompetens utgar fran ett helhetsgrepp med breda
satsningar inom manga olika omraden.

Rapport 8 — Vad sager 6,7 miljoner jobbannonser om framtidens arbetsmarknad?

Syftet med denna rapport var att ar att beskriva hur textanalys av jobbannonser kan anvandas for
att studera efterfragan pa kompetenser pa arbetsmarknaden. Metoden utgar fran sokningar i
annonsernas brodtext efter termer relaterade till digital kompetens, sdsom namn pa mjukvara och
programsprak. Totalt analyserades 6,7 miljoner platsannonser som publicerades i Platsbanken
under perioden 2006-2020.

Resultaten tyder pa en langsiktigt 6kad efterfragan pa digital kompetens bland manga olika typer
av yrkesgrupper. De mest efterfragade programspraken de senaste aren ar Java, JavaScript och
SQL, vilka dven okat i efterfragan pa medellang sikt. Dessa namns framst i annonser fér
yrkesgruppen “mjukvaru- och systemutvecklare” medan mer allmdnna sdktermer, sasom
"datorvana” férekommer i annonser for en lang rad yrken, med ett stort antal traffar inom sektorer
som sjukvard, omsorg samt tull- och kustbevakning.
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Rapport 9 — Utmaningar och atgarder for 6kad jamstdlldhet inom it-sektorn

| denna rapport analyseras varfor kvinnor ar underrepresenterade inom it-utbildningar och it-
sektorn och hur det kan fordandras. Rapporten baseras pa analyser av statistik, en kunskapsoversikt
over forskning, rapporter och annat skriftligt material fran myndigheter och intresseorganisationer,
intervjuer med experter inom omradet samt intervjuer med kvinnor med en hégre utbildning inom
it, som av olika anledningar har lamnat, eller aldrig borjat arbeta i ett it-relaterat yrke.

Fokus ligger pa hur kvinnors matchning till it-relaterade yrken kan forbattras. Betydligt farre
kvinnor an man arbetar i it-relaterade yrken och det ar vanligare att kvinnor med en hogre it-
utbildning arbetar med sadant som inte ar relaterat till deras utbildning dn att man gor det.
Analysen visar bland annat att omatchade kvinnor och man i stor utstrackning arbetar i samma
yrken, om dn med delvis olika fordelning mellan yrkena.

Planerade rapporter
Regeringsuppdraget planerar att slappa ytterligare rapporter under 2022:

En omfattande vidareutveckling av flédesanalyser for utbildningar och yrken med koppling till
digital spetskompetens.

En framtidsanalys som med kvalitativa metoder belyser utvecklingen for digital spetskompetens
fram till 2035.

Dokumentation i samband med metodutveckling av textanalys av jobbannonser

Resultat fran enkdtundersokningen som syftar till att kartlagga arbetsgivares behov av digital
spetskompetens.

| samband med regeringsuppdragets avslut kommer en slutrapport publiceras som summerar
uppdraget och presenterar myndigheternas slutliga férslag fér framjande av digital
spetskompetens
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