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Sammanfattning

Utvirdering av Tillvixtverkets stod till arbetet med smart specialisering i regionerna

Oxford Research har pa uppdrag av Tillvéxtverket genomfort en utvirdering av myndighet-
ens regeringsuppdrag ”Att stodja aktorer med regionalt utvecklingsansvar i deras arbete med
smart specialisering samt att sprida kunskaper och erfarenheter fran detta arbete”.
Utvarderingens 6vergripande syfte ar att bidra med kunskap som stirker Tillvaxtverkets
stodjande roll i genomforandet av den Europeiska regionala utvecklingsfonden 2021-2027,
samt i att komplettera regionala strategier med ett nationellt perspektiv och samordning mel-
lan myndigheter. Utvirderingen har varit summativ och formativ i sin utformning: Att analy-
sera vad som skett, samt att beddma vad som kan forbattras och var det finns ytterligare be-
hov géllande myndighetsuppdragets maluppfyllelse och relevans.

Regionerna har kommit olika lingt i arbetet med smart specialisering

Vér genomgang av arbetet med smart specialisering i Sveriges regioner visar att merparten —
men inte alla — regionalt utvecklingsansvariga organisationer idag har ett aktivt arbete for
smart specialisering pa plats. Men dven om de flesta regioner sjilva uppfattar att man idag
bedriver ett aktivt arbete, dr det vissa regioner dér detta pabdrjats forst de senaste 1-3 &ren.
Vér beddmning utifran intervjuerna ir att ungefar en tredjedel fortfarande i ndgon méan ar
nya med arbetssattet. En indikator pa detta &r att det vid studiens datainsamling var 13 reg-
ioner som hade ett explicit RIS3-dokument (Research and Innovation Strategy for Smart
Specialisation) pé plats, som styrande dokument for sina innovationssatsningar. Fyra ytterli-
gare hade en RIS3 pé vig. Bland aterstaende regioner fanns skrivningar om smart speciali-
sering som vigledande for innovationsinsatserna i andra strategidokument (regionala ut-
vecklingsstrategier, néringslivsstrategier, med mera), men innehallet i dessa varierade, sett
till om de téckte in de typiska funktioner och behov en RIS3 brukar fylla. Genomgéngen vi-
sar ocksa pa en stor bredd bland regionerna: Vissa har linge arbetat explicit med smart speci-
alisering, andra dr nyare med begreppen och arbetssétten. Europeiska regionala utvecklings-
fondens nya kriterier for smart specialisering har paverkat ett fatal regioner, genom att man i
och med dessa bdrjat arbeta for smart specialisering mer aktivt. For de regioner som dnnu
inte haft en strategi och ett aktivt arbete pa plats, har kriterierna inneburit den sista pastot-
ning som behdvdes for att ta till sig smart specialisering. I ett enstaka fall uppges kriterierna
explicit ha varit det som gjort att man idag borjat arbeta med smart specialisering, men ytter-
ligare ett par regioner ser att de varit av vikt for att skapa aktualitet och prioritet for fragan.

Smart specialisering kléittrar pa agendan i regionerna men arbetet ir isolerat

Det ér tydligt fran intervjuer att alla regioner idag uppfattar att smart specialisering kommit
hogre upp pa dagordningen, och det har skett ett stort métt av utveckling, inte minst i nértid,
sett till hur smart specialisering kommit till uttryck i svenska regioner. Tjanstemén vid reg-
ionalt utvecklingsansvariga organisationer ser att arbetsséttet borjar fa faste i de egna organi-
sationerna. Samtidigt &r var bedomning att ansvariga strateger ofta &r isolerade. Det finns
regioner dar endast en eller ett litet fatal personer 6verhuvudtaget arbetar med smart speciali-
sering, med gap i begreppsforstéelse, analys och kommunikation som f6ljd. Det mer speci-
fika innehéllet 1 smart specialisering varierar ocksa kraftigt mellan regioner, och det



forekommer en méngd regionala tolkningar av begreppsapparaten kring smart specialisering.
Exempelvis definierar och beskriver regionerna sina prioriteringar for smart specialisering
utifran olika kriterier eller utvecklingsperspektiv.

Tillviaxtverkets aktiviteter upplevs som relevanta for arbetet med smart specialisering
pa regional niva

Sett till Tillvaxtverkets stodjande insatser uppfattar regionalt utvecklingsansvariga organisat-
ioner bade S3-nitverket och de nationella konferenserna som vélarrangerade och givande.
De kollegiala nitverken och att kunna inspireras av andra regioner ar sérskilt uppskattade de-
lar for minga. Det finns naturliga svarigheter kring att skapa tydliga mervérden for alla reg-
ioner nér de har sa olika utgdngspunkt. Trots detta ser vi goda resultat av kunskapsspridning,
utbyten och erfarenhetsdelning mellan regionerna. Kommunikationsarbete pa webben har
varit ett mervirde, men med utvecklingsmojligheter framét sett till djup och aktualitet i in-
formationen.

Smart specialiseringsniitverket sikerstiiller maluppfyllelsen for
Tillvixtverkets regeringsuppdrag

Sett till aktiviteternas bidrag till regionernas faktiska utveckling, sker detta frimst genom den
allménna kunskapsdelning och de kollegiala utbyten som skett. S3-néitverket dr den enskilt
viktigaste plattformen for detta. Men dven Tillvixtverkets direkta dialoger och de nationella
konferenserna har bidragit. Det ar tydligt att regionerna influerats av varandra och av kolle-
giala utbyten. Den mini-peer review som genomforts med vissa regioner har varit ett ytterli-
gare verktyg for detta. Att kunna jamfora och kontrastera konkreta implementeringar i olika
regioner ses som en viktig kélla till lardomar och inspiration. Inspiration och nya insikter
fran konferenser, foreldsningar och erfarenhetsdelningar hojer ocksd medvetenheten och
kunskapen.

Arbetet med smart specialisering pa regional niva forsviras av kontextuell
otydlighet

I studien konstaterar vi att kunskapen om smart specialisering varierar mellan regionerna.
Vissa regionalt utvecklingsansvariga organisationer har kommit langt i sitt arbete. Andra 4r 1
borjan av arbetet med smart specialisering. Oavsett var i arbetet som den regionalt utveckl-
ingsansvariga organisationen befinner sig, sa anser samtliga att arbetet betungas av kontextu-
ella utmaningar. Allt fran ifall smart specialisering ska ses som ett verktyg inom ramen for
den nationella regionala utvecklingspolitiken i allménhet, ndrings- och/eller innovationspoli-
tiken i synnerhet eller ett verktyg avgransat till insatser inom ramen for EU:s sammanhéll-
ningspolitik. Till konkreta fragor kring vad som egentligen ar kriterierna for att vara ett prio-
riterat omrade inom smart specialiseringsarbetet. Pa liknande sétt dr regionalt utvecklingsan-
svariga organisationer sokande kring varfor just den operativa regionalfondsprogramgeogra-
fin ses som den bésta geografin for smart specialiseringsarbetet. I manga regioner dr samver-
kan inom programgeografin relativt 1g kring de prioriterade omradena. Atminstone finns
inget som tyder pé att samarbetet med smart specialisering inom programgeografin skulle
vara starkare &n samarbeten med aktdrer i andra geografier.



Den nationella nivins styrning utgor en flaskhals for arbetet med smart specialisering
pa regional niva

I kontrast till den uppskattade kunskapsuppbyggnaden och de kollegiala utbytena, uppfattas
att den nationella nivan i form av Regeringskansliet och Tillvéxtverket inte varit tillrdckligt
riktningsgivande och stodjande i implementeringen av smart specialisering fran europeisk till
regional niva. Ett mindre antal regioner har snarast blivit mer avvaktande infér implemente-
ringen av smart specialisering, utifrén styrningssignaler som uppfattats fran nationellt hall.
Andra uppfattar att den nationella styrningen inte tillrackligt tidigt eller tydligt visat pa vik-
ten av smart specialisering — vilket gjort att de nu &r ute i sista minut for att uppfylla nédvan-
diga krav. Det finns dock undantag till denna bild. Dessa ouppfyllda behov berér alltsa inte
specifikt innehallet och utformningen pa Tillvéxtverkets stod inom de aktiviteter man ge-
nomfort. Snarare omfattar de hela den nationella styrningen kopplat till smart specialisering.
Regionerna har snarare vént sig direkt till EU-nivan for att ge riktning till smart speciali-
sering och hur det kan implementeras. Fyra intervjuade regioner ndmner explicit vikten av
direktkontakter, till exempel sina egna EU-kontor. Tillvixtverket har av dessa inte setts som
den naturliga parten for att kunna forhalla sig till och implementera smart specialisering.
Men var tolkning dr att samtliga implicit uttrycker liknande uppfattningar i olika utstréck-
ning.

Framover bor Tillvixtverket nivaanpassa stodet till regionerna och driva fragan om
okad nationell tydlighet kring smart specialisering

Vi konstaterar ovan att de insatser Tillvixtverket genomfort riktat mot regionernas smart
specialiseringsarbete varit uppskattat. Inte minst lyfts S3-nitverket fram som positivt for de
regionalt utvecklingsansvarigas arbete. Onskemal som néimns for det fortsatta stodet dr bland
annat ett ytterligare nivdanpassat stod. Med det avses att regionalt utvecklingsansvariga or-
ganisationer som kommit lika l&angt triffas for ordnade samtal. Tillvaxtverket bor ocksa en-
ligt studien vara den aktor som tar ansvar for att reda ut begreppsapparaten. Tillika driva pa
behovet av tydighet kring den roll som smart specialisering forvéntas ha inom ramen for den
nationella regionala utvecklingspolitiken.



1. Inledning

1.1 Utvarderingens inriktning, syfte och mal

Tillvaxtverket har upphandlat Oxford Research AB for en utvdrdering av myndighetens ar-
bete med regeringsuppdraget ”Att stodja aktorer med regionalt utvecklingsansvar i deras ar-
bete med smart specialisering samt att sprida kunskaper och erfarenheter fran detta arbete”.
Det 6vergripande syftet med utvirderingen &r att stirka Tillvaxtverkets stodjande roll i ge-
nomforandet av den Europeiska regionala utvecklingsfonden 2021-2027 samt i att komplet-
tera regionala strategier med ett nationellt perspektiv och samordning mellan myndigheter.

Oxford Researchs utvirdering dr summativ och formativ i sin utformning. De summativa och
formativa perspektiven innefattar och motsvarar Tillvaxtverkets tvd huvudomraden for utvir-
deringens fragestéllningar: maluppfyllelse respektive relevans. Bada perspektiven — att ana-
lysera vad som skett, samt att beddma vad som kan forbéttras och var det finns ytterligare
behov — tar sikte pa utvéirderingens mal att bidra med kunskapsuppbyggnad och ldrande for
Tillvaxtverket och andra aktdrer.

1.2 Temat for utvarderingen — smart specialisering

Smart specialisering &r ett arbetssitt som syftar till att frimja ett mer fokuserat innovations-
skapande genom en tydlig prioritering av offentliga resurser till omraden dér det finns storst
potential. Smart specialisering introducerades av EU-kommissionen ar 2005 for att stirka
kunskapens roll i arbetet med héllbar utveckling.

Ar 2010 blev smart specialisering ett vigledande koncept inom EU samtidigt som smart spe-
cialisering integrerades i genomforandet av sammanhallningspolitiken. Regionerna rekom-
menderades att framarbeta strategier for smart specialisering och den europeiska S3-plattfor-
men initierades under perioden 2010-2015 som stod till regionala och nationella nivéers im-
plementering av smart specialisering.

I framtagandet av regionalfondsprogram for perioden 2014-2020 var smart specialisering ett
forhandsvillkor. Konkret innebar det att programgeografierna skulle ha forsknings- och inno-
vationsstrategier (RIS3) framtagna. Kravet pa smart specialisering som ett verktyg for ge-
nomforandet av regionalfondsprogram har sedan dess stirkts. Infor programperioden 2021—
2027 &r smart specialisering ett nodvéndigt villkor dir det tydligt ska framgé vad RIS3 inne-
haller, hur arbetet med RIS3 genomf6rs, och hur det {6ljs upp.

1.3 Tillvaxtverkets regeringsuppdrag inom smart speciali-
sering

Tillvaxtverket har under perioden 2016-2020 haft ett regeringsuppdrag att stodja regionerna
1 deras arbete med smart specialisering: ”Fram till och med 2020 stodja aktorer med region-
alt utvecklingsansvar i deras arbete med smart specialisering samt sprida kunskaper och erfa-
renheter fran detta arbete.”

Malet med uppdraget har varit att stddja regionerna i deras arbete med smart specialisering
och pa sé sitt bidra till stérkt regional och nationell konkurrenskraft. Malgrupperna



inkluderar primért de regionalt utvecklingsansvariga myndigheterna och sekundért Sveriges
kommuner och regioner (SKR), Vinnova, Néringsdepartementet, Tillvixtverket, EU-kom-
missionen samt prioriterade foretagskluster som dr verksamma inom en prioritering i respek-
tive regions smart specialiseringsstrategi.

I genomforandet av regeringsuppdraget har Tillvixtverket antagit en strategi for smart speci-
alisering med malséttningen att stodja regioner, innovationsaktorer och kluster. Strategin har
enligt myndigheten bidragit till att tydliggora Tillvaxtverket roll som den centrala aktoren
som stérker regionerna i deras arbete med smart specialisering.

Genomforandet av Tillvixtverkets myndighetsuppdrag har kdnnetecknats av kommunikation
och dialog dd myndigheten har fungerat som en lidnk i flernivasystemet genom att formedla
information, erfarenheter och kunskap om insatser och aktiviteter. Tillvixtverket har inom
ramen for uppdraget fungerat som en kontaktpunkt for regionala och nationella myndigheter
vad det giller smart specialisering. Detta genom att bland annat besvara remisser och organi-
sera och genomfora peer review av regionala smart specialiseringstrategier

1.3.1 Aktiviteter i flera spar
Tillvaxtverket sorterar sina insatser i fyra kategorier i sin egen rapportering av uppdraget:
- nationella konferenser,

- S3-nitverket,

- kunskap och stdd till regioner i utarbetandet av regionala strategier for smart speciali-
sering och

- digital kommunikation pa webben.
Utover dessa har Tillvaxtverket dven haft aktiviteter inom:

- Strategi och samverkan: Framtagande av Tillviaxtverkets egen strategi for smart speciali-
sering, samverkan med andra nationella myndigheter, med mera.

- Klusterutveckling och innovationsmiljoer: Detta lyfts i Tillvaxtverkets slutrapportering
av uppdraget, men har i huvudsak fallit inom den sa kallade S3-piloten, och analyseras
inte ndrmare i denna utvardering.

1.3.2 Logiken bakom uppdragets inverkan

Utvirderingen har rekonstruerat en schematisk effektlogik for Tillvaxtverkets uppdrag. Den
utgér fran uppdragsdokumentation, rapportering, samt utifran intervjuer med representanter

pa myndigheten, och presenteras i Figur 1 nedan. Den rekonstruerade effektlogiken ar en ar-
betshypotes som hjédlper utvirderingen i analysen, se vidare avsnitt 1.4 nedan.



Figur 1: Rekonstruerad effektlogik for Tillvixtverkets insatser

Malgrupper Aktiviteter m Effekter kort sikt Effekter lang sikt

Nationella konferenser
3 st. S3-konferenser 2016-2018

Primar malgrupp:

Regionalt utvecklingsansvariga
myndigheter

S3-natverket

Workshops, natverkstréffar och
dialogméten ett par ggr./ar

Kunskap och utbyten
Regionerna far kunskap,
utbyten, och stéttas darmed i
deras konkreta arbete med
smart specialisering

Sekundara malgrupper:

Sveriges kommuner och
regioner, Vinnova,
Naringsdepartementet,
Tillvaxtverket, EU-
kommissionen samt
prioriterade foretagskluster
som ar verksamma inom en
prioritering i respektive regions
smart specialiseringsstrategi

Kunskapsstod

Dialoger med regioner,
kunskap och stéd i
utarbetandet av RIS3:or, stéd i
planering och framtagande av
nya ERUF-OP

Samordning och inramning

Tillvaxtverket far dverblick och
kunskap om smart
specialisering i regionemna, och
regionerna far éverblick om
nationella prioriteringar och
framtida konkurrenskraft

Regionerna stottas i deras
arbete med smart
specialisering, vilket
implementeras pa ett
andamalsenligt och
kunskapsdrivet satt

Kommunikation

Webbplats med pagaende
insatser och kartbild

Strategi och samverkan

Tagit fram och antagit strategi,
samverkat med myndigheter
ex. Vinnova

Klusterutveckling och
innovationsmiljoer
Mobilisering fér utlysning i
nationella ERUF-programmet

Samt S3-piloten (separat)

Internationell samverkan

Regionerna stéttas i att
samverka med EU och med
vart naromrade (Ostersjén)

Tillvaxtverket ses som den
centrala aktéren som starker
regionerna i deras arbete med
smart specialisering, och kan

bara en samordnande och
stédjande roll for regionerna

En starkt implementering av
smart specialisering i Sveriges
regioner, vilket i sin tur bidrar
till starkt regional och nationell
konkurrenskraft

Kommunikation

En god kommunikation
méjliggér ovanstaende




1.4 Utvarderingens metod

Oxford Research har utgétt fran en teoribaserad utvarderingsmetodik. En teoribaserad utvér-
dering innebér att en fordndringsteori, eller effektlogik, stdr som utgangspunkt for utvirde-
ringen. I arbetet med smart specialisering har Tillvaxtverket sjdlva arbetat med en effektlogik
i utformningen av sina insatser. Att rekonstruera och bedéma den effektlogik som legat till
grund for genomforda insatser har darfor varit centralt for oss.

Effektlogiken beskriver hur insatserna ar konstruerade, och hur de &r ténkta att uppné sina
onskade mél och effekter, steg for steg. Effektlogiken utgér ddrmed ett slags arbetshypotes
for hur insatserna ar tinkta att verka (avseende bada process och resultat). Det utvirderande
arbetet bestir sedan i att testa om tillgénglig empiri stoder denna hypotes, eller om den tvirt
om pekar mot att effektlogiken behover revideras eller insatser fordndras for att onskade re-
sultat och effekter ska kunna uppnas.

Genom att spara effekter genom effektlogiken kan vi ocksa gora rimliga beddmningar av vad
som hént om insatser uteblivit. P4 sa sitt innefattar den teoribaserade utvarderingen ocksa ett
element av kontrafaktisk bedomning av insatsernas additionalitet. En kontrafaktisk ansats i
strikt bemaérkelse tar sikte pé att tydligt peka ut och isolera effekter, genom att nyttja refe-
rensgrupper eller andra metoder for att isolera en effekt. I detta fall &r en strikt kontrafaktisk
ansats problematisk, d& det varken existerar en jimforelsegrupp (samtliga regioner har tagit
del av insatserna), effekten som soks ar svar att kvantifiera (det finns inget enskilt métt pa
den effekt man vill se hos regionerna), och data dr svéra att tillgé (det finns ingen enhetlig
uppfoljning av samtliga regioners arbete med smart specialisering). I ett sddant fall, nir en
strikt kontrafaktisk ansats alltsd inte ar realistisk eller &ndamélsenlig, later en teoribaserade
utvarderingsansatsen oss gora rimliga bedomningar av insatsernas additionalitet.

Tillvagagéangssittet later oss ocksa kombinera flera datakillor och delfragestillningar i utvar-
deringen. Metoden har dérfor gett oss mojlighet att bedoma forutséttningar for effekter, dven
nir direkta effekter ar svéra att mita eller isolera. Inte minst utifran att vi kan spéra insatser-
nas effekter pa flera nivaer och i flera led, exempelvis i form av deltagande 1 Tillvaxtverkets
insatser, stiarkt kapacitet hos regionalt utvecklingsansvariga, dndrade strategier eller priorite-
ringar, stirkta interregionala och internationella samarbeten, med mera.

Utvérderingens huvudsakliga fragestillningar sorterat efter perspektiven maluppfyllelse och
relevans samt till perspektiven kopplade delanalyser och datakillor presenteras i Tabell 1.

Tabell 1: Perspektiv, delanal
Maluppfyllelse

ser och killor
Delanalyser och killor

| vilken omfattning har uppdraget starkt regionernas for-
magor till smart specialisering under perioden? (2016—
2020)

Sekundaranalys av regionernas dokumenterade arbete
inom smart specialisering.

Foérandring i arbetssatt under tidsperioden.

Sjalvskattning och vardering genom intervjuer med
tjansteman vid regionalt utvecklingsansvariga organisat-
ioner.

Pa vilket satt har eventuellt 6kade formagor paverkat
det regionala strategiarbetet och eventuella handlings-
planer i enlighet med smart specialisering?

Dokumentanalys av hur smart specialisering implemen-
terats i regionerna i handlingsplaner och strategier.




Sjalvskattning och vardering genom intervjuer med
tjansteman vid regionalt utvecklingsansvariga organisat-
ioner.

Har férandringar av strategiarbetet och handlingsplaner
lett till tydligare prioriteringar?

Som ovan.

| vilken grad har eventuellt 6kade férmagor bidragit till
gransoverskridande samverkan mellan prioriterade in-
novationsomraden? (’krokat arm” med andra regioner
nationellt och/eller internationellt?

Har Tillvaxtverkets stéd (2016—2020) varit &ndamalsen-
ligt? Har innehall respektive form av insatserna varit re-
levanta i forhallande till regionernas behov?

Undersdkning av kontaktytor, natverk och uttalade sam-
arbeten inom dokumenterade regionala prioriteringar
och i regionala strategier.

Sjalvskattning och vardering genom intervjuer med
tjansteman vid regionalt utvecklingsansvariga organisat-
ioner.

Relevans Delanalyser och killor

Sekundaranalys av insatsdokumentation och uppfolj-
ning under regeringsuppdraget.

Intervjuer med tjansteman vid regionalt utvecklingsan-
svariga organisationer.

Intervjuer med tjansteman vid Naringsdepartementet
och Tillvaxtverket.

Jamférande analys av insatserna i forhallande till existe-
rande rapporter om generella och specifika behov.

Vilka konkreta behov av insatser har regionerna inom
den narmaste framtiden (2021-2022)? Avseende te-
mata eller kunskapsomraden? Avseende former som
ger regionerna storst nytta?

Behovskartlaggning genom intervjuer med tjansteman
vid regionalt utvecklingsansvariga.

Jamférande analys i forhallande till existerande rappor-
ter om generella och specifika behov.

Kontextanalys genom existerande dokumentation och
intervjuer med strategiska kunskapsparter exempelvis
Tillvaxtverket och Vinnova.

Hur uppfattar regionerna idag behov av framtida insat-
ser pa langre sikt (2021-2027)?

Som ovan.

1.4.1 Rapportering och larande dialog

Uppdraget avrapporteras genom denna utvarderingsrapport samt vid ett seminarium med re-
presentanter fran Tillvaxtverket. Under uppdraget har preliminédra resultat fran utvarderingen
diskuteras vid mote inom Tillvaxtverkets arbete med myndighetens nyttaprocess.




2. Smart specialisering i Sveriges regioner

For att forsta vilken utveckling som skett inom smart specialisering och vilka behov som
finns framover for Sveriges regioner, behdver vi ocksé forsta nuldget. Vi har darfor under-
sokt 1 vilken utstrackning svenska regionalt utvecklingsansvariga organisationer (nedan reg-
ioner) idag har ett aktivt arbete for smart specialisering, dels utifrén deras egen bedomning
och svar i intervjuer, dels utifran nuldget for styrande strategidokument i regionerna.

Utifran genomgangen kan vi konstatera att merparten — men inte alla — regionalt utvecklings-
ansvariga organisationer har ett aktivt arbete for smart specialisering pa plats. Aven om den
absoluta merparten uppfattar att man idag bedriver ett aktivt arbete, ar det vissa regioner dir
detta paborjats forst de senaste 1-3 aren. Vir beddmning utifran intervjuer &r att cirka en
tredjedel av regionerna i nigon mén ger uttryck for att vara nya med arbetsséttet, &ven om
man samtidigt i flera fall betonar att man nu kommit i gang. Ménga regioner har nu en reg-
ional strategi for smart specialisering pé plats, eller motsvarande skrivningar i andra strategi-
dokument — men inte alla.

2.1 Strategidokument utifran smart specialisering

Smart specialisering innefattar i ett typiskt utforande att en styrande inriktning beslutas for
hur innovationsarbetet ska bedrivas. Detta tar sig oftast uttryck genom en strategi: En "Rese-
arch and Innovation Strategy for Smart Specialisation” eller ”RIS3”. En sadan innehaller
flera viktiga element, varav ett dr en beskrivning av prioriterade omraden for innovationsin-
satser utifran regionens specifika forutsittningar.

En genomgéng av rddande styrdokument for innovationsarbetet i Sveriges regioner ges i Ta-
bell 2 nedan. Utifrdn genomgangen kan vi konstatera att tretton av Sveriges regioner idag har
en RIS3 som explicit styrande dokument for sina innovationssatsningar, eller en innovations-
strategi dér smart specialisering ér si pass framtriddande att den kan anses motsvara en RIS3.

Bland aterstaende regioner finns skrivningar om smart specialisering som végledande for in-
novationsinsatserna i andra strategidokument. Det kan rdra sig om den regionala utveckl-
ingsstrategin (RUS), niringslivsstrategier eller -program, eller motsvarande. Det varierar
dock i vilken utstrackning dessa skrivningar motsvarar innehallet i och syftet med en faktisk
RIS3. I ndgra fall kan de anses ersitta en RIS3, med ett motsvarande innehéll i form av till
exempel evidensbaserade prioriteringar for insatser och tydlig inkludering av entreprendriellt
upptickande.

Dértill har atminstone fyra regioner strategier som for nérvarande befinner sig pa remiss eller
som dr tas fram i skrivande stund. Nér dessa antagits kommer néstan samtliga regioner ha en
uttalad strategi for smart specialisering beslutad.

Totalt sett ser vi alltsd att den absoluta merparten av Sveriges regioner kommer ha en RIS3 —
eller motsvarande innehall men placerat i ett annat styrande dokument — pé plats i nirtid.
Vissa har dock forst nyligen borjat utveckla och implementera strategier, och det finns de
som dnnu inte har smart specialisering tydligt framskrivet i sina styrande dokument.



Tabell 2: Strategidokument for smart specialisering i Sveriges regioner i maj 2021

H Radande styrdokument

Kommentar

Region Stockholm

Regional utvecklingsplan for Stockholm, RUFS 2050, Innovations-

strategi fér Region Stockholm (2019)

Férekommer i annat strategidokument. Smart specialisering omnamns under rubriken "Stark forskning,

innovation och smart specialisering”

Region Uppsala

RUS" och Agenda 2030-strategi for Uppsala lan, RIS3 kommande

Strategi under utveckling. Smart specialisering omnamns i RUS som nagot man ska utveckla. Ingar
aven i OMS utmaningsomraden/strategi.

Region Sérmland

Strategi for Smart specialisering i Sérmland

Uttalad smart specialiseringsstrategi beslutad. Ingar dven i OMS utmaningsomraden/strategi.

Region Ostergétland

Smart specialiseringsstrategi fér Ostergétland

Uttalad smart specialiseringsstrategi beslutad. Ingar dven i OMS utmaningsomraden/strategi.

Region Jonkdpings 1an

Regional utvecklingsstrategi 2020-2035, RIS3 under framtagning

Strategi under utveckling. Férekommer i RUS, som innehaller ett kapitel om "en smart region" med ma-
let: 2035 ar Jonkopings 1an en langsiktigt hallbar och innovativ tillvaxtregion. S3 ndmns men &r inte ba-
rande i innovationsstrategi.

Region Kronoberg

Strategi for Smart specialisering i Kronoberg 2021 — 2027

Uttalad smart specialiseringsstrategi beslutad. Nyligen antagen.

Region Kalmar lan

Strategi for smart specialisering i Kalmar lan 2021-2027

Uttalad smart specialiseringsstrategi beslutad. Nyligen antagen.

Region Gotland

Vart Gotland 2040 - regional utvecklingsstrategi for Gotland, arbe-
tar nu fram en RIS3

Foérekommer i ett kapitel i RUS, som handlar om starkt konkurrenskraft genom smart specialisering. Ar-
betar nu fram en RIS3.

Region Blekinge

Blekinges strategi for smart specialisering

Uttalad smart specialiseringsstrategi beslutad.

Region Skane

Skanes innovationsstrategi for hallbar tillvaxt

Beslutad strategi pa plats med smart specialisering som uttalad och barande del i innovationsstrategin.

Region Halland

Region Hallands prioriteringar avseende det framtida regionala till-
vaxtarbetet (2019), Tillvaxtstrategi for Halland 2014—2020 (2017),
RIS3 under framtagande

Foérekommer genom att smart specialisering namns som metod som bér appliceras. RIS3 under framta-
gande.

Vastra Goétalandsregionen

Regional utvecklingsstrategi for Vastra Gétaland 2021-2030

S3 namns och arbetas med i RUS, och arbetet med smart specialisering presenteras digitalt och i en
kortare folder, &ven om samlat RIS3-dokument i fulltext saknas.

Region Varmland

Varmland’s Research and Innovation Strategy for Smart Speciali-
sation 2015-2020

Uttalad smart specialiseringsstrategi beslutad.

Region Orebro I&n

Innovationsstrategi Orebroregionen: En strategi fér Smart speciali-
sering

Uttalad smart specialiseringsstrategi beslutad. Ingar dven i OMS utmaningsomraden/strategi.

Region Vastmanland

Forsknings- och innovationsstrategi Region Vastmanland; Affars-
plan Vastmanland

S3 finns med pé& évergripande allman niva och tydlig styrning mot detta. Ingar dven i OMS utmanings-
omraden.
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H Radande styrdokument

Kommentar

Region Dalarna

Agenda for Smart Specialisering i Dalarna

Uttalad smart specialiseringsstrategi beslutad.

Region Gavleborg

Regional Innovationsstrategi for smart specialisering Gavleborg

Uttalad smart specialiseringsstrategi beslutad.

Region Vasternorrland

Vasternorrlands regionala innovationsstrategi for smart speciali-
sering (2020)

Uttalad smart specialiseringsstrategi beslutad.

Region Jamtland Harjedalen

Program for smart specialisering i
Jamtland Harjedalen 2021-2027

Uttalad smart specialiseringsstrategi beslutad.

Region Vasterbotten

Regional utvecklingsstrategi 2020-2030

Smart specialisering namns, samt fokusomraden, men ingar bara som en mindre delméangd i RUS samt
i tidigare innovationsstrategi 2014—2020.

Region Norrbotten

Smart specialisering i Norrbotten

Uttalad smart specialiseringsstrategi beslutad.

*) Regional utvecklingsstrategi

11




2.2 Utveckling i arbetssatt och forhallande till smart speciali-
sering

Fran samtal med tjanstemén vid regionerna framkommer att det &r forst i och med nya krite-
rier om smart specialisering for den kommande programperioden inom Europeiska regionala
utvecklingsfonden som vissa regioner borjat arbeta for smart specialisering fullt ut. Kraven
har dock bara paverkat en minoritet av regionerna i deras arbete. Ungefér en tredjedel av reg-
ionerna uppger att kriterierna inneburit en fordndring i hur de arbetar. For de regioner som
redan haft ett aktivt arbete inom smart specialisering under foregdende programperiod har
kriterierna séllan inneburit ndgon forandring eller omprioritering. Men for de regioner som
annu inte haft en strategi och ett aktivt arbete pa plats, har kriterierna inneburit den sista pa-
stotning som behovdes for att ta till sig smart specialisering. I ett enstaka fall uppges kriteri-
erna explicit ha varit det som gjort att man idag borjat arbeta med smart specialisering, men
ytterligare ett par regioner ser att de varit av vikt for att skapa aktualitet och prioritet for fra-
gan.

Déarmed har kriterierna fungerat uppsamlande och mobiliserande for att se till att alla reg-
ioner nar en ligstaniva inom sitt arbete med smart specialisering. Dessa regioner, som ar sist
ut att anamma arbetssittet i Sverige, dr nu i en ’forsta generationens” smart specialisering.
De har nyligen eller haller idag pa att ta fram styrande analyser och strategier. Utifran Euro-
peiska kommissionens sex-stegsmodell' kan de anses befinnas sig i forsta varvet” av ana-
lys, vision, mobilisering och prioritering.

Det ér tydligt fran intervjuerna att alla regioner idag uppfattar att smart specialisering kom-
mit hégre upp pa dagordningen. Vi uppfattar att alla regioner, under 2021 om inte forr, kom-
mer utgd frén smart specialisering i innovationssatsningarna i ndgon form.

Nulédget som beskrivs ovan innehéller ett stort matt av utveckling, inte minst i nirtid, sett till
hur smart specialisering kommit till uttryck i svenska regioner. Informanterna fran regionalt
utvecklingsansvariga organisationer upplever sjélva att vetskapen om smart specialisering
borjar 0ka bland tjanstemén och beslutsfattare. Man ser att arbetsséttet borjar fa faste i de
egna organisationerna.

Samtidigt dr var beddmning att ansvariga strateger ofta ar isolerade. Det finns regioner dir
endast en eller ett litet fatal personer Gver huvud taget arbetar med smart specialisering som
explicit utgangspunkt. Mellan dessa och kollegor inom néra relaterade omréden — nérings-
livsutveckling, kompetensutveckling, med flera — finns ett ibland stort gap sett till begrepps-
forstaelse, kommunikation och analys.

2.3 Det konkreta innehallet i smart specialisering varierar
annu kraftigt

Mot bakgrunden ovan kan vi ocksé konstatera att det mer specifika innehallet i smart specia-
lisering &nnu varierar kraftigt mellan regioner. Det finns olika syn pa vad smart

! De sex stegen kan beskrivas som en revolverande process med komponenterna analys, deltagande-
process, vision, prioritering, policymix och uppfoljning.
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specialisering dr och bdr innebéra for strategiutveckling, hur innovationsinsatser prioriteras,
hur regionen som organisation tar en innovationsframjande roll, med mera.

Det forekommer ockséa en méingd regionala tolkningar av begreppsapparaten kring smart spe-
cialisering. Som ett exempel finns ingen given standard eller tydlig ledstjérna for hur ett pri-
oriterat omrade for insatser kan eller bor utformas och definieras. I svenska regioner definie-
ras prioriterade omraden bland annat i termer av:

e Niéringslivsmaissiga eller kunskapsmaéssiga styrkeomraden, for att bygga vidare pa
den regionala resursbasen.

e Breda omstéllningsprocesser eller kompetenser — som digitalisering eller entrepre-
ndrskap — som péaverkar alla sektorer och verksamheter.

e Sambhéllsutmaningar eller utmaningsomraden for offentlig sektor, dér innovation an-
ses nodvandig for att mota rddande eller kommande behov.

Listan ovan &r inte uttdmmande eller utifran en exakt kategorisering. Men den visar pa den
bredd och de olika resultat som kan uppsté nér regioner anammar smart specialisering utifran
olika tolkning.

2.4 Samarbeten och internationella utbyten

En viktig del i ett mer utvecklat arbete for smart specialisering &r att nyttja interregionala och
internationella kompletterande styrkor for att fa utvéxling for en regions prioriteringar. Fran
respondenterna framkommer bilden att detta skett i vissa fall och i vissa regioner — ungefar
hélften av respondenterna anger tydliga samarbeten inom smart specialisering med andra
regioner. Givet att olika regioner kommit olika l&ngt i sitt smart specialiseringsarbete, &r det
naturligt att vi ocksa ser en spridd bild i hur utvecklade samarbeten man har.

Tolkningen av samarbete inkluderar olika geografiska nivaer. Vissa regioner ser samarbete
framst utifran sin egen NUTS2-geografi. Andra ser samarbeten mer utifrén nationella eller
internationella kopplingar utifran sina identifierade prioriteringar. Ett fatal forsoker géra
bada: samverka i den nirliggande geografin for att nyttja gemensamma resurser och fa ut-
vaxling i NUTS2-geografin, samtidigt som prioriterade omraden ocksa blickar utat nationellt
och internationellt.

Goda exempel frén svenska regioner inkluderar:

e De som deltagit i Vanguard-initiativet: ett EU-gemensamt initiativ for regioner som
vill anvianda smart specialisering for att stotta innovativa ekosystem.

e Samarbeten i utvecklade prioriteringar till exempel inom S3-piloten.

e Storregionala samarbeten inom NUTS2-regioner. Dessa kan dels avse att dela resur-
ser och samla kraft storregionalt for smart specialisering som arbetssitt, dels funkt-
ionella samarbeten inom faktiska prioriteringar. Ostra Mellansverige och Norra Mel-
lansverige bedomer vi som de som natt langst i denna typ av NUTS2-baserade sam-
arbeten.
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3. Tillvaxtverkets bidrag till utvecklingen
under den gangna perioden

Som konstaterats berér denna utvardering bland annat Tillvaxtverkets bidrag till regionernas
utveckling inom smart specialisering under det genomforda regeringsuppdraget. For att un-
dersoka detta har vi utgétt fran den rekonstruerade effektlogik som presenterats, och jamfort
denna med de svar som framkommit fran regionerna sjélva och deras utveckling. Vi baserar
oss dven till viss del pa redan kénda kéllor till exempel redan publicerade rapporter inom
omradet.

Bilden som framtréder ar att Tillvixtverkets aktiviteter varit badde nddvandiga och uppskat-
tade for att stirka regionerna i deras arbete. Framfor allt har den samordnande rollen som
Tillvaxtverket fyllt varit positiv. Genom att bjuda in till och stimulera kollegiala utbyten, 1&-
rande mellan regioner, och ge inspiration har deltagande regioner kunnat stérka sina kollegi-
ala nétverk och utbyta och utveckla tankar. Detta har i sin tur haft en paverkan pa hur man
nirmar sig smart specialisering i allménhet, och hur man strukturerar och prioriterar arbetet.

Den webbaserade kommunikationen uppfattas som matnyttig, men med utvecklingsmgjlig-
heter. Information pa hemsidan har av vissa uppfattats som inte tillrickligt fordjupad, och
ibland inte uppdaterad.

Minst paverkan har funnits inom effektsparet att ge riktning, ramar och gemensam forstaelse
for regionernas arbete med smart specialisering. Har uppfattar vissa regioner tvart om att den
nationella nivén — vilken innefattar Tillvixtverket, men dven den nationella politiska nivan
och styrningen av néringspolitiken — inte varit tillrackligt riktningsgivande och stodjande i
implementeringen frén europeisk till regional niva.

3.1 Valarrangerade aktiviteter, sarskilt kollegialt utbyte upp-
skattas

Den allménna bilden av Tillvaxtverkets aktiviteter ar att de varit vélarrangerade och uppskat-
tade. Respondenterna har framfor allt en uppfattning om S3-nétverket, och i viss utstrack-
ning om den hemsida Tillvéxtverket haft samt de nationella konferenserna.

Béde S3-nitverket och de nationella konferenserna upplevs som vélarrangerade och givande.
Vi beddomer — och uppfattar dven direkt frén respondenterna — att det finns svarigheter kring
att skapa tydliga mervérden for alla regioner ndr de har s olika utgangspunkt. Men trots
dessa svarigheter ar det en 6verlag positiv bild av aktiviteterna som fors fram av responden-
terna. De kollegiala ndtverken och att kunna inspireras av andra regioner ar sérskilt uppskat-
tade delar for méanga.

Den kommunikation som funnits kring smart specialisering — i form av hemsida med mera —
har ocksé uppskattats. Den har dock inte fullt ut fyllt den potential som respondenterna upp-
fattar, eftersom den inte uppfattas vara sirskilt utforlig eller helt uppdaterad. Utvéarderingen
delar bedomningen att kommunikationsarbetet varit ett mervédrde, men med utvecklingsmoj-
ligheter framat.
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3.2 Bidraget fran Tillvaxtverkets aktiviteter gar via kunskap
och natverk

Sett till aktiviteternas bidrag till regionernas faktiska utveckling, sker detta framst genom den
allménna kunskapsdelning och de kollegiala utbyten som skett. S3-nitverket dr den enskilt
viktigaste plattformen for detta. Men dven Tillvaxtverkets direkta dialoger och de nationella
konferenserna har bidragit.

Informanterna aterkommer framfor allt till just S3-nétverket, och betydelsen av att kunna
prata smart specialisering med “’kollegor”. Detta knyter an till den bild av ménga strateger
som isolerade i sin egen organisation, som beskrevs i avsnitt 2.2 ovan.

Det ar tydligt att manga regioner influerats av varandra och av inspiration vid kollegiala ut-
byten och konferenser. Den mini-peer review som genomforts med vissa regioner har varit
ett ytterligare verktyg for detta. Att kunna jamfora och kontrastera konkreta implemente-
ringar i olika regioner ses som en viktig kélla till [irdomar och inspiration.

Varje region har sina unika forutsittningar som beaktas i hur man konkret arbetar med smart
specialisering och hur man sétter prioriteringar. Via kunskapsstod och nétverksbaserat 14-
rande har dock Tillviaxtverket bidragit till strategiframtagningen i regionerna. Det dr ibland
svart for respondenterna sjdlva att skatta exakt hur detta bidrag tar sig uttryck, men det ar ett
aterkommande och tydligt effektspar for de flesta regioner.

3.3 Inget tydligt bidrag avseende samordning och riktningsgi-
vande

I kontrast till den uppskattade allmdnna kunskapsuppbyggnaden och de kollegiala utbytena,
sa uppfattar manga respondenter att Naringsdepartementet och Tillvaxtverket inte varit till-
rackligt riktningsgivande och stddjande i implementeringen av smart specialisering fran
europeisk till regional niva. Tvart om uppfattar respondenterna den nationella nivan som
otydlig och till viss del himmande. Det finns dock undantag till denna bild — ett mindre antal
respondenter uppfattar att Tillvaxtverket varit viktiga for att sitta strukturer och mobilisera
for arbetet.

Uppfattningen att den nationella nivan inte ar riktningsgivande beror inte pa en svag bedom-
ning av Tillvaxtverkets faktiskt genomforda insatser och arbete. Utan det speglar en storre
kontextuell svaghet i hur den nationella nivan forhéllit sig till smart specialisering — nagot vi
aterkommer till i kapitel 4. Regionerna har snarare vént sig direkt till EU-nivén for att ge
riktning till smart specialisering och hur det kan implementeras. Fyra intervjuade regioner
ndmner explicit vikten av direktkontakter och nérhet till Bryssel for att forstd smart speciali-
sering och dess betydelse. Var tolkning &r att samtliga implicit uttrycker liknande uppfatt-
ningar. Tillvéxtverket har av dessa regioner inte setts som den naturliga parten for att forsta
vilken vikt smart specialisering kommer tillmétas eller hur de behover forhélla sig till smart
specialisering som styrningsverktyg och arbetssitt. Desto viktigare har varit regionernas
egen representation i Bryssel, S3-plattformen, och kollegiala utbyten.

Ett mindre antal regioner har snarast blivit mer avvaktande infor implementeringen av smart
specialisering, utifran styrningssignaler som uppfattats fran nationellt hall. Var bedémning &r
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att detta specifikt géller tre regioner, dér en brist pa tydlighet i styrningen och kommunikat-
ion kring krav fran nationellt hall gjort att man forst i ett sent skede forstatt vikten av smart
specialiseringen. Bland dessa finns alltsa uppfattningen att den nationella styrningen inte till-
rackligt tidigt eller tydligt visat pa vikten av smart specialisering — vilket gjort att de nu &r
ute i sista minut for att uppfylla nédvindiga krav. Aven bland de som i hogre grad arbetat
med smart specialisering ger man uttryck for liknande tankar. Ungefar hélften av regionerna
uppfattar att otydlighet pa den nationella nivan avseende kravbild, férvéntningar och begrepp
forsvarat arbetet med smart specialisering.

Det har alltsé i vissa fall funnits en negativ effekt pé dessa regioner, av att det inte funnits en
nationell linje inom smart specialisering. Detta beror alltsé inte specifikt innehéllet och ut-
formningen pé Tillvaxtverkets stod inom de aktiviteter man genomfort. Snarare omfattar det
hela den nationella styrningen kopplat till smart specialisering.

16



4. Framtida stod till regionernas arbete
med smart specialisering

Samtalen med tjanstemén vid regionalt utvecklingsansvariga organisationer visar att det
finns kontextuella utmaningar som péaverkar regionernas arbete med smart specialisering.
Med kontextuella utmaningarna avser vi utmaningar som ligger utanfor regionernas direkta
kontroll. Utmaningar som paverkas av den ram som sétts for arbetet med smart speciali-
sering fran i huvudsak regering och nationella myndigheter.

I nedanstéende kapitel lyfter vi fram de kontextuella utmaningar som regionerna ndmner. Vi
anser det viktigt att i rapporten lyfta fram de kontextuella utmaningarna, da upplevda utma-
ningar bor beaktas i Tillvéixtverkets framtida stdd till regionernas arbete med smart speciali-
sering. I kapitlet presenterar vi ocksa, utifran samtalen med regionerna, konkreta forslag rik-
tade mot Tillvaxtverkets arbete med att stodja regionernas fortsatta smart specialiseringsar-
bete.

4.1 Kontextuella utmaningar som stodet till regionernas ar-
bete med smart specialisering bor beakta framover

Fran samtal med respondenter vid regionalt utvecklingsansvariga organisationer bedomer vi
att:

- kunskapen om smart specialisering varierar mellan regionerna,
- regionerna anser att den gemensamma definitionen av smart specialisering ar otydlig,

- kopplingen mellan det regionala smart specialiseringsarbetet och smart specialisering i
den gemensamma regionalfondsgeografin har logiska begransningar,

- tydligare visa pa vilken roll som smart specialisering ska ha i den nationella regionala
utvecklingspolitiken,

- det finns ett behov av att tydliggora hur, och mot vad, smart specialisering ska f6ljas
upp.

Inspelen speglar potentiella utmaningar med att samlat utveckla smart specialisering pa reg-
ional niva. I nedanstdende avsnitt har vi utifran intervjuer med regionerna summerat utma-
ningarna for arbetet med smart specialisering framdver, utifran f6ljande punkter:

- konkret samverkan kring smart specialisering inom programgeografin saknas i hu-
vudsak

- olika tolkning, tillvigagéngssitt och implementeringsgrad forsvarar samverkan,

- smart specialisering upplevs vara en begrinsad del av den regionala utvecklingspoli-
tiken,
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- behov av stérkt larande for 16pande uppdatering och utveckling av smart speciali-
sering.

4.2 Konkret samverkan kring smart specialisering inom pro-
gramgeografin saknas i huvudsak

Ett syfte med de operativa regionalfondsprogrammen &r att stirka de lansévergripande sam-
arbetena inom de atta programomradenas NUTS2 geografier. | vara samtal dterkommer reg-
ionerna till att beredskapen for mellanregionalt operativt samarbete inom programomradena
kring smart specialisering i allménhet &r 14gt. Undantag finns dér samarbetet kring smart spe-
cialisering bland regionerna i Ostra Mellansverige respektive Norra Mellansverige ir goda
exempel.

Regionerna menar ocksa att programgeografin inte per automatik ger mervérden at det reg-
ionala (NUTS3) smart specialiseringsarbetet. Respondenterna pekar pa att regionernas smart
specialiseringsarbete utgér fran regionalt framtagna innovationsstrategier (RIS3). Priorite-
rade omraden inom smart specialisering kan dérfor skilja sig 4t mellan regionerna. Négot
som medfor att smart specialiseringsomradena mellan lénen i samma programomrade inte
nodvéndigtvis sammanfaller. I stéllet lyfter ngra respondenter att de smart specialiserings-
omraden som finns i den egna regionen, i stéllet aterfinns i andra regioner, i Sverige eller
omviérlden.

En kontextuell utmaning for implementeringen av smart specialisering ar alltsé att regional-
fonden utgér fran geografiska indelningar som inte alltid sammanfaller med funktionella
geografier for smart specialisering. Eftersom regionalfonden &r en viktig finansieringskélla
for satsningar inom smart specialisering kan detta hdmma mojligheten till lansdverskridande
funktionella samarbeten. Ndgot som i forlangningen delvis kan urholka syftet med de opera-
tiva regionalfondsprogrammen. For att motverka urholkningen kan ett alternativ pé kort sikt
vara Okade krav pa forstudier inom mal 1 (Ett smartare EU) i de regionala programmen for
Europeiska regionala utvecklingsfonden. Forstudier som synliggdr konkreta tdnkbara kopp-
lingar mellan aktorer inom programgeografin och inom det utmaningsomrade/prioriterade
omrade som projektet avser arbeta mot. P4 langre sikt ar ett alternativ att programomradet
arbetar fram en gemensam RIS3 som styrverktyg for smart specialisering i programomradet.
Ett sddant styrverktyg bor da inte endast utgora en sammanslagning av de ingéende regioner-
nas egna RIS3:or utan bor fran grunden byggas upp som ett eget enskilt styrdokument for
programomradet. Ytterligare ett alternativ pd lang sikt &r att Gvervéga ifall smart speciali-
sering istdllet bor hanteras inom ett nationellt program, dér projekt baserat pé funktionella
geografier enklare kan hanteras.

4.3 Olika tolkningar, tillvagagangssatt och implementerings-
grad forsvarar samverkan

Samtalen med respondenterna visar att det finns skilda tolkningar av smart specialisering,
vilket vi ocksé beskrivit i kapitel 2 ovan. Vissa regioner anser att smart specialisering defini-
erar ett arbetssétt, andra att smart specialisering innefattar arbetet med insatser riktade mot
utpekade utmaningsomréaden eller styrkeomraden. Négra menar att smart specialisering utgdr
den del av det regionala utvecklingsarbetet som inriktas mot spetsiga innovationspolitiska
insatser.
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Enligt oss dr det ovéntat men forstaeligt att synen pa smart specialisering skiljer sig at mellan
respondenter vid de regionalt utvecklingsansvariga organisationerna. Ovdntat eftersom smart
specialisering varit en integrerad del av EU:s sammanhallningspolitik sedan ar 2010. Fér-
stdeligt eftersom det saknas en tydlig definition fran nationell nivé kring hur smart speciali-
sering ska avgrénsas.

Respondenterna understryker vart resonemang dé de upplever att varken regeringen eller an-
svariga myndigheter tillrackligt tydligt pekat pa vad smart specialisering ska anvindas till
inom ramen for den nationella regionala utvecklingspolitiken. Inte heller vad som ska defi-
nieras som omréden for smart specialisering. I samtalen aterkommer respondenterna till fra-
gan om kriterier for att definiera utvecklingsomraden inom smart specialisering.

Respondenterna &r forvisso forsiktiga med att 6nska en stirkt nationell styrning dver region-
ernas val av smarta specialiseringsomraden. Samtidigt menar respondenterna att avsaknaden
av gemensamma definitioner av smart specialisering och kriterier som definierar vad som &r
smart specialiseringsomraden riskerar att forsvara mellanregionala samarbeten. Bristen pé en
gemensam definition bidrar till att styrsystem och organisering tar sin bas utifran egna tolk-
ningar av smart specialisering och de prioriterade omraden som innefattas av smart speciali-
seringsarbetet. Ndgot som forsvarar mellanregionala samarbeten inom programomrédet.

4.4 Smart specialisering upplevs vara en begransad del av
den regionala utvecklingspolitiken

Respondenterna aterkommer till svarigheten med att forsta rollen for smart specialisering i
det regionala utvecklingsarbetet. Hér finns enligt respondenterna behov av att tydliggora ifall
smart specialisering endast dr ett verktyg for styrning av insatser inom ramen for de opera-
tiva regionalfondsprogrammen eller om smart specialisering dven ska anvéndas i styrningen
av andra insatser och instrument pa regional niva. Pa4 samma sitt finns det respondenter som
undrar 6ver vilken rackvidd smart specialisering har. Ifall smart specialisering ar ett verktyg
for insatser inom innovationspolitiken eller for regional utvecklingspolitik i bred bemaérkelse.

Det finns alltsd minst tvd dimensioner — finansieringsinstrument och insatsomraden — dér
regionerna varierar i sin tolkning av vad smart specialisering som arbetssétt och styrningsin-
strument faktiskt omfattar. Dessa dimensioner illustreras i Tabell 3.

Tabell 3: Dimensioner for tolkning av smart specialisering och dess paverkan
Smart specialisering fungerar styrande for... (insats-/politikomraden)

Smart specialisering fungerar
styrande for... (instrument)

Regional forsknings- och inno-
vationspolitik

Regional tillvaxtpolitik och/eller
hallbar regional utveckling i bre-
dare bemarkelse

Regionala utvecklingsfonden
och regionala operativa program

Snév tolkning — en mindre och vél-
definierad delméngd av det region-
ala utvecklingsarbetet influeras av
smart specialisering

En bredd av regionala utveckl-
ingsmedel och -instrument (1:1-
medel, nationella utlysningar,
m.m.)

Vid tolkning — smart specialisering
utgor ett arbetssétt och fungerar
styrande fér en stor del av det reg-
ionala utvecklingsarbetet
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4.5 Behov av starkt larande for Iopande uppdatering och ut-
veckling av smart specialisering

Respondenterna ser behov av ett larande kring arbetet med smart specialisering. Bade vad
avser arbetet med smart specialisering i sig. Men &dven vad smart specialisering bidrar till f6r
det regionala utvecklingsarbetet. Respondenterna anser att det utan ett ldrande kopplat mot
smart specialisering finns risk att prioriteringarna stelnar i stillet for att héllas aktuella och
evidensdrivna.

Respondenterna ser ocksé en fara med att legitimiteten gentemot det regionala utvecklings-
uppdraget kan forsvagas om uppfoljningen av smart specialisering inte integreras i det reg-
ionala ldrandet. Enligt respondenterna begransas mojligheten for ett samlat l1arande runt
smart specialisering av osdkerhet kring vad smart specialisering ska utvirderas mot. Ifall ut-
vérderingen ska stillas mot insatser inom de operativa regionalfondsprogrammen? Eller om
utvirderingen av smart specialisering ska séttas i relation till samtliga insatser som genom-
fors inom ramen for det regionala utvecklingsansvaret.
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5. Tillvaxtverkets mojligheter for att stodja
den framtida utveckling

Regionerna har kommit olika ldngt i implementeringen av smart specialisering. Aterkom-
mande i samtalen med respondenterna é&r att Tillvaxtverket i sitt stod tagit hdnsyn till detta.
Samtalen med respondenterna visar ocksa pa att nuvarande aktiviteter inom ramen for Till-
vixtverkets uppdrag upplevs som bra men att det finns vissa forbattringsmdjligheter. De ak-
tiviteter som vi upplever respondenterna primaért efterfragar har baring mot de kontextuella
utmaningar som presenterades i ovanstaende kapitel. Nedan aterger vi respondenternas in-
spel géllande deras syn pa Tillvaxtverkets bidrag till den framtida utvecklingen av smart spe-
cialisering i regionerna utifran:

o forbattringsmojligheter i existerande aktiviteter,
o ytterligare mdjligheter att stodja regionernas arbete,

e ctt delat ansvar for ldrandet.

5.1 Forbattringsmojligheter i existerande aktiviteter

Respondenterna vid regionalt utvecklingsansvariga organisationer anser att Tillvéxtverkets
olika aktiviteter inom stodet for det regionala smart specialiseringsarbetet varit vélarrange-
rade.

Respondenterna riktar emellertid 6nskemél om att ett framtida stod tar storre hénsyn till att
arbetet i regionerna kommit olika l&ngt. Respondenterna menar att S3-trdffarna visserligen
fortsatt bor samla alla regioner gemensamt. Erfarenhetsutbyten mellan regioner som kommit
olika langt &r viktigt enligt respondenterna. Béde for de regioner som ligger langt fram i sitt
smart specialiseringsarbete och for de regioner som inte hunnit lika langt. Daremot 6nskar
respondenterna att S3-trdffarna skulle kunna delas upp sé att en del av dagen inkluderar sam-
tal mellan regioner ’pa samma niva” i sitt smart specialiseringsarbete medan en del samlar
samtliga regioner for en allméin kunskapsdelning om smart specialisering, ldget i regionerna,
internationella inspel med mera.

Ett annat alternativ som framkommer i samtalen med respondenterna for att harmonisera bi-
draget till regionerna utifran var regionerna r i arbetet r att tematisera S3-trédffarna utifran
specifika fragestéllningar mot vilka regionerna kan anméla sig. Inspelet relaterar mot ett an-
nat forslag som lyfts av ndgra respondenter som eftersoker ett arbetande nitverk kring nyck-
elfrdgor som samlar ett antal eller samtliga regioner.

S3-ndtverket som é&r den aktivitet som uppskattats mest bland respondenterna hoppas pé att
traffarna ater kommer kunna regionaliseras, pa det sétt som var fallet vid vissa traffar, innan
covid-19 pandemin. Tréffarna ute i landet har bland respondenterna upplevts som berikande
for det egna arbetet. En detalj som négra respondenter lyfter fram ar att S3-nétverket framo-
ver bor byta namn till S4-ndtverket for att synliggora hallbarhetsaspekternas betydelse for ar-
betet med smart specialisering. Samtidigt understryker respondenterna att
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hallbarhetsaspekterna idag dr en sa inarbetad aspekt i skrivningar och bedémningskriterier i
allt regionalt tillvaxtarbete, att bidraget mot hur arbetet bedrivs idag sannolikt blir marginellt.

5.2 Ytterligare mojligheter att stodja regionernas arbete

Respondenternas 6nskemél om framtida stod fran Tillvaxtverket relaterar i stor utstrdckning
till de kontextuella utmaningar som lyfts i foregdende avsnitt. Respondenterna efterfragar att
Tillvaxtverket ska arbete for att harmonisera begreppen inom smart specialiseringsarbetet
samt tydliggor de kriterier och nationella tolkningar och prioriteringar som kan bidra till att
harmonisera smart specialiseringsarbetet mellan regionerna. Att Tillvéxtverket tar ansvar for
att sétter ner foten kring vilka begrepp som ska anvéndas. Att reda ut vad som egentligen av-
ses med RIS3 och smart specialiseringstrategier — ’vad dr egentligen vad” och vad lagger
staten in i de olika begreppen.

Respondenterna vill vidare ocksa se att Tillvéxtverket och andra myndigheter bidrar till en
tydligare koppling mellan den regionala och nationella nivans arbete med smart speciali-
sering, nationellt innovationsarbete (Vinnova, med flera), samordning av finansieringsinstru-
ment och deras logik med mera.

Overlag ser respondenterna att Tillviixtverket bor verka for att smart specialisering tydligare
inkluderas och kommuniceras som ett verktyg av betydelse for genomforandet av den nat-
ionella regionala utvecklingspolitiken.

Ytterligare stod som efterfragas fran Tillvixtverket &r match-making mellan regionerna och
nationella (och potentiellt internationella) aktdrer avseende styrkeomraden och funktionella
samarbeten med spets. P4 samma tema Onskar respondenterna att Tillvaxtverket paketerar
och kommunicerar viktig internationell kunskap om smart specialisering samt formedlar
styrsignaler fran nationell och EU-niva.

Samtalen med respondenterna efterfragar inget skriande behov av stéd for den interna ana-
lyskapaciteten géllande smart specialisering. Det respondenterna efterfragar ar frimst koor-
dinering och stdd for gemensamma upphandlingar av sadan data dar flera regioner har in-
tresse for statistiken. Stod for korta analyser genom exempelvis upphandling av extern kom-
petens. Respondenterna har ocksa onskemél om att Tillvaxtverket ska vara metodstod genom
att sitta riktlinjer och arbetssitt for att né fram till jimforbara regionala analyser utifran sam-
ordnad metodik. Analyser som kan genomforas gemensamt mellan regionalt utvecklingsan-
svariga organisationer, av Tillvixtverket eller annan myndighet eller i samverkan mellan
regionalt utvecklingsansvariga organisationer och myndigheter.

Enligt respondenterna dr en ytterligare viktig uppgift for Tillvaxtverket att stodja arbetet med
ett uppfoljningssystem for smart specialisering for att mota det behov som ndmns i foregé-
ende avsnitt.

Respondenterna upplever att ansvaret for larandet ar delat. Tillvaxtverket bor enligt respon-
denterna sta for larandets front. Exempelvis genom att finga upp internationell kunskap, pa-
ketera och distribuera kunskapen till regionerna. Regionalt utvecklingsansvariga organisat-
ioner har enligt respondenterna i sin tur ett ansvar for att dela med sig av upplevda framsteg
och utmaningar kring genomforandet av smart specialiseringsarbetet.
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