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Forord

En nationell strategi for hdllbar regional tillvixt och attraktionskraft 2014-2020 har varit
vagledande for den regionala tillvaxtpolitiken och de aktorer som bidragit till denna. I
strategin framgick bland annat att statliga myndigheter ska verka for att malen for den
regionala tillvaxtpolitiken uppnas.

Tillvaxtverket har sammanstallt och analyserat 21 myndigheters redovisningar av sin
medverkan i det regionala tillvaxtarbetet, under perioden 2015-2020. Rapporten
innehaller Tillviaxtverkets analys, slutsatser och rekommendationer utifran
myndigheternas redovisningar.

Tillvaxtverket ser att utvecklingen tycks ga i en ndgot langsam men positiv riktning. Fler
myndigheter beskriver samverkan med regioner. Det sker framst inom omraden dar
myndigheter (och regionerna sjilva) ser att regionerna har en tydlig roll. Samverkan har
okat inom omraden dar regionerna under perioden etablerat ett arbete genom
erbjudanden fran regeringen, till exempel inom bredband och kompetensforsorjning. Fler
myndigheter tycks ocksa i hogre grad an tidigare reflektera 6ver sina verksamheter
utifran territoriella perspektiv, d&ven om fa tycks gora det mer kontinuerligt.

Faktum kvarstar dock att &ven om utvecklingen gar i en forsiktig men positiv riktning, sa
kravs att myndigheter utvecklar sin medverkan och hansyn till regionala och lokala
forutsattningar, for att vi ska kunna na mal om hallbar utveckling i alla delar av landet.

Dagens och morgondagens samhallsutmaningar ar tvarsektoriella och komplexa. De gar
over enskilda politikomraden och aktorers verksamhetsomraden och ar i hog grad
integrerade med varandra. Darfor behover ocksa losningarna for att mota dessa i hogre
grad utga fran ett systemperspektiv. For att lyckas med omstallningen till en hallbar
utveckling i hela landet beh6ver vi samarbeta mer, tdnka nytt och vaga testa nya vagar. Vi
behover utforska nya arbetssatt som gar 6ver sektorsgranser och forvaltningsgranser och
som satter fokus pa de gemensamma utmaningar som vi vill l6sa.

Det finns en stor potential i en utvecklad samverkan i det regionala utvecklingsarbetet. I
en nationell strategi fér hdllbar regional utveckling i hela landet 2021-2030 tydliggors att
regional hansyn och samverkan mellan statliga myndigheter, regioner och andra aktérer
ar en grundlaggande forutsattning for genomforandet. Myndigheters forstaelse och
tillampning av geografiska perspektiv, formaga att samordna sig pa nationell niva liksom
att stotta och samordna sig med regionala och lokala aktdrer ar avgérande for mojligheten
att uppna mal om hallbar utveckling i hela landet.

Var forhoppning ar att rapporten bidrar till en féordjupad forstaelse av myndigheters
medverkan i det regionala tillvixtarbetet. Och darmed ocksa till insikter for det fortsatta
arbetet med att stirka myndigheters medverkan i det regionala utvecklingsarbetet
gentemot en omstéllning till en hallbar regional utveckling i hela landet. Arbetet har
genomforts av Johanna Mikaelsson, Christina Imander och Gunnar Lindberg.

Patrik Sdllstrém

Avdelningschef,
Tillvaxtverket
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

I samband med att regeringen beslutade om varpropositionen fér 2020 bytte den
regionala tillvaxtpolitiken namn och blev regional utvecklingspolitik. Malet for den
regionala utvecklingspolitiken ar utvecklingskraft med stdrkt lokal och regional
konkurrenskraft for en hdllbar utveckling i alla delar av landet.! Eftersom politikomradet
bytt namn blandas det gamla och nya namnet i rapporten, beroende pa vilken tidsperiod
som avses.?

Regional utvecklingspolitik ar ett tvarsektoriellt politikomrade. Det innebdr att flera
aktorer, inom flera sektorsomraden och forvaltningsnivier maste samverka for att
realisera malet om hallbar utveckling i alla delar av landet. Ett effektivt arbete for hallbar
regional utveckling forutsatter ocksa samordning av resurser och insatser inom ett flertal
politikomrdden pa nationell, regional och lokal niva.

Utgangspunkten for statliga myndigheter ar att sa langt som mojligt erbjuda en likvardig
tillgdng och service for medborgare och foretag.3 For att skapa goda férutsattningar for
hallbar utveckling for saval manniskor, platser och foretag kravs att geografiska skillnader
och forutsattningar beaktas i nationell verksamhet och inom flera sektorsomraden.

Regionerna har ansvar for utvecklingen i lanet och att samordna lokala, regionala och
nationella aktorer i enlighet med den strategiska riktning som framgar i de regionala
utvecklingsstrategierna (RUS). Regionerna har kunskap om de sarskilda forutsattningar
och mojligheter som finns for utveckling i respektive 1an och har i samverkan och samrad
med lanets kommuner, naringsliv och civilsamhalle identifierat prioriteringar for
regionens utveckling. Regionerna genomfor insatser inom en rad sektorsomraden pa
regional niv3, utifran regionens egna behov och forutsattningar.

1.1.1  Myndigheter ska medverka i det regionala utvecklingsarbetet och arbetet att
utveckla Sveriges landsbygder

[ forordning (2017:583) om regionalt tillvixtarbete framgar att alla statliga myndigheter,
inom sina verksamhetsomraden ska verka for att malen for den regionala tillvaxtpolitiken
nas.*Myndigheterna ska ocksa ta hdnsyn till regionala forutsattningar och samverka med
den aktor som har det regionala utvecklingsansvaret.5 Tillvaxtverket ska stodja andra
statliga myndigheters medverkan i det regionala tillvaxtarbetet. Lansstyrelserna ska
framja statliga myndigheters medverkan.

Forordningen anger att statliga myndigheter ska:

e Verka for att malen for den regionala tillvaxtpolitiken uppnas samt i sa stor
utstrackning som mojligt ta hansyn till regionala férutsattningar.

1 PROP. 2019/20:1 Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

2] bilaga 1 finns en 6versiktlig beskrivning av hur den regionala utvecklingspolitiken och styrningen av
myndigheternas medverkan i det regionala tillvaxtarbetet utvecklats sedan 2001 fram till 2020.

3 Forvaltningslag (2017:900)
4 Forordning (2017:583) om regionalt tillvixtarbete §18-20

5 Fran och med den 1 januari 2019 ar landstingen i samtliga ldn samt Gotlands kommun regionalt
utvecklingsansvariga och har bildar regioner.
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e Beakta insatser som bidrar till malen i de regionala utvecklingsstrategierna samt
till det regionala tillvixtarbetet i dvrigt i sin verksamhetsplanering.

e Grunda sin medverkan pa prioriteringarna i den nationella strategin for hallbar
regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020 samt pa prioriteringarna i de
regionala utvecklingsstrategierna.

[ forordningen framgar aven att statliga myndigheter ska samrada, bistd och l16pande
informera den som har ansvaret for det regionala tillvaxtarbetet i fragor som har
betydelse for regionens utveckling.

I En nationell strategi for hallbar regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020 listas ett
antal myndigheter som ar sarskilt betydelsefulla for det regionala tillviaxtarbetet.6 I mars
2018 lanserade regeringen en nationell landsbygdspolitik genom propositionen
2017/18:179 En sammanhdllen politik for Sveriges landsbygder - for ett Sverige som hdller
ihop. 1 propositionen framgar att flera av statens aktorer har viktiga uppdrag och
kompetenser som kan bidra till en battre utveckling fér landsbygderna.”

1.1.2 Myndigheter med sarskild betydelse for det regionala tillvaxtarbetet och
arbetet att utveckla Sveriges landsbygder

Det ar en relativt stor grupp myndigheter som omfattats av olika uppdrag att medverka
och rapportera sin medverkan i det regionala tillvaxtarbetet under perioden 2014-2020.
Tabellen nedan ger en bild av hur statliga myndigheter foérvantats bidra till det regionala
tillvixtarbetet under perioden. Dartill har 15 myndigheter i uppdrag att bidra till
genomforandet av en sammanhallen landsbygdspolitik, med utgangspunkt i
Tillvaxtverkets uppdrag.8

Tabell 1. Myndigheter med séarskild betydelse for regional tillvaxt och landsbygdspolitik

Myndighet Sdrskilt betydelsefull fér | Har en intern strategi Ska rapportera sin Omfattas av
regional utveckling (enl. | fér medverkan enl. medverkan enligt Tillvixtverkets uppdrag
nationell strategi for regeringsuppdrag myndighetens inom landsbygdspolitiken
hdllbar regional tillvixt regleringsbrev 2020
och attraktionskraft
2015-2020

Arbetsformedlingen X X

Boverket X X X X

Business Sweden X

Energimyndigheten X X X X

ESF-rddet X X

6 Arbetsformedlingen, Boverket, Tillvaxtanalys, Myndigheten for yrkeshogskolan, Naturvardsverket, Post- och
telestyrelsen, Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet, ESF-radet, Skogsstyrelsen, Energimyndigheten,
Jordbruksverket, Statens kulturrad, Svenska filminstitutet, Business Sweden, Tillvixtverket, Trafikverket,
Vinnova.

7 Regeringsbeslut N2018/04123/HL Uppdrag inom ramen for regeringens proposition om en sammanhallen
politik for Sveriges landsbygder.

8 Regeringsbeslut N2018/04123/HL Uppdrag inom ramen for regeringens proposition om en sammanhallen
politik for Sveriges landsbygder.
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Havs- och X X X

vattenmyndigheten

Jordbruksverket X X X X
Kulturrddet X X X X
Livsmedelsverket X
Myndigheten fér X X X
yrkeshégskolan

Myndigheten fér ungdoms X

och civilsamhdillesfrdagor

Naturvdrdsverket X X X X
Patent- och X
registreringsverket

Post- och telestyrelsen X X X X
Riksantikvariedmbetet X X X X
Riksarkivet X X X

Sametinget X
Skolverket X

Skogsstyrelsen X X X X
Svenska Filminstitutet X X X

Sveriges Geologiska X

Undersékning

Trafikverket X X X X
Vinnova X X X X

1.2  Territoriella perspektiv och anpassning

Den har rapporten behandlar vad vi kallar territoriella perspektiv. Det ar ett begrepp som
vi ibland anvander synonymt med olika platsbaserade perspektiv. I den har rapporten
anvands territoriella perspektiv som ett samlingsnamn for olika geografiska perspektiv,
saval regionala perspektiv som landsbygdsperspektiv. [ de sammanhang vi ser uttryck for
att specifika territoriella perspektiv anvénds, till exempel regionala perspektiv eller
landsbygdsperspektiv, sa skriver vi ocksa om dessa.

Ett territoriellt perspektiv, eller ett platsbaserat perspektiv som det ofta beskrivs i
policysamanhang, ar i grunden ett begrepp som kommit att anvandas for att (i) diskutera
hur platsers skiftande forutsattningar paverkar hur policys landar olika, (ii) for att lyfta
vad som kan vara grund for anpassning av policy, och (iii) hur man kan ga till viga for att
uppna sadan anpassning.

7/31



Perspektivet grundar sig i flera teoretiska omraden men kan forenklat, i praktiken, sagas
sammanfattas med begreppen "styrning” och "kunskap” (fran Barca 2011).

Politik (eller for den delen myndigheters verksamhet) kan sdgas vara territoriellt
orienterad eller platsbaserad da den ar anpassad for att utveckla befintliga féordelar och
kapacitet och utvidga dem till nya utvecklingsbanor for en plats eller inom exempelvis en
region. Dessa utvecklingsbanor ar i sin tur rotade till en plats, historia, kultur och geografi.
Tyngdpunkten ligger pa plats - manniskor och kunskap - snarare dn pa vissa sektorer.
Platsbaserade policys ar darfor inriktade pa att anvanda lokala egenskaper, komplexitet
och lankar for att stimulera lokal och mer inkluderande tillviaxt. Men - man ser bade utat i
globala viardekedjor och indt i hur lokala vardekedjor och styrkor kan bygga institutioner,
manniskor och naringsliv.

Den nyligen lanserade territoriella agendan 2030 (TA2030) ° fyller ytterligare pa
perspektivets strategiska innebord och kan tillsammans med den tidigare TA2020 vara en
god referens for den som vill fordjupa sig i processer kring regional utveckling och
integrerad utveckling och ldnkar mellan stdder och landsbygder. I den nya territoriella
agendan (TA 2030) lyfter EU ytterligare fram att ett strategiskt territoriellt fokus hjalper
till att identifiera kombinationer av utmaningar och méjligheter for olika platser, vilket gor
verksamhet mer traffsaker for olika platser i hela landet. EU lyfter vikten av
policyintegration och synergier, som hjalper oss att forsta hur olika politikomraden
samverkar och att designa insatser och policy som pa ett samordnat satt utvecklar en
plats. Det ger en tydlig riktning om att larande mellan myndigheter, men ocksa
departement ar ytterst viktigt.

Tillvaxtverket har tagit fram vagledning for hur olika aktorer kan starka sitt territoriella
perspektiv.10

Ett mervarde av att anldgga eller arbeta utifran de principer som ett territoriellt
perspektiv ger ar att det stimulerar till innovation och experiment inom policy, genom att
anlagga ett territoriellt perspektiv s kommer vi pd nya satt och testar nya modeller for att
mota samhallsutmaningar. Det kan ocksa skapa forutsattningar for ett mer effektivt och
konstruktivt flernivastyre och nya styrmodeller (governance) utvecklas, genom att ett
territoriellt perspektiv tvingas samverka och utveckla policy pa olika nivaer och i olika
kontext. Territoriella begrepp, sdsom tillganglighet, funktionella regioner, demografiska
utmaningar skapar forutsattningar for diskussioner om policydesign. De hjilper oss med
prioriteringar utifran platsers behov, stodomraden, medelsfordelning - och kan driva fram
mer problembaserad policydesign, utifran plats och kontext.

Slutligen, denna rapport handlar mycket om samverkan; hur myndigheter samverkar med
andra myndigheter, med regioner och kommuner, och med naringsliv och civilsamhalle.
Detta ar en av grunderna for att kunna anlagga territoriella perspektiv pa sin verksamhet.
Det ar inte ett tillrackligt villkor - men troligtvis ett nédvandigt. Och att forstd samverkan
och dess olika former &r en viktig byggsten for att fortsatta utveckla de territoriella, eller
platsbaserade, perspektiven i alla vara myndigheters verksamhet.

9 #TerritorialAgenda 2030 - TerritorialAgenda

10 https: / /tillvaxtverket.se /amnesomraden /regional-kapacitet/livskraftiga-landsbygder/geografiska-
glasogon.html
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1.3 Metod

Rapporten baseras pa myndigheters redovisningar av insatser inom regional tillvaxt enligt
regleringsbrev for 2020.

Tillvaxtverkets tillhandaholl anvisningar for myndigheternas redovisningar av sin
medverkan i det regionala tillviaxtarbetet. Anvisningarna bygger pa de fragor som stallts i
tidigare uppféljningar i syfte att skapa goda mojligheter till jAmforelse.

Den regionala utvecklingspolitiken hanterar olika geografier, saval stads- som
landsbygdsomraden. Flera av de myndigheter som ska rapportera sin medverkan i det
regionala tillvaxtarbetet omfattas ocksa av Tillvaxtverkets samordnande uppdrag inom
landsbygdspolitiken. Ett flertal av dessa myndigheter lyfte ocksa ett behov av stod kring
hur de skulle redovisa sin medverkan gentemot landsbygdspolitikens mal i sina
arsredovisningar.

I framtagandet av anvisningarna féor myndigheternas rapportering sag Tillviaxtverket
darfor en mojlighet till att mer samlat folja upp hur myndigheter integrerar ett territoriellt
perspektiv i sin verksamhet och hur de beaktar regionala och lokala forutsattningar. Nagra
fragor med sarskild baring pa landsbygdspolitikens mal togs darfor med och vi stéllde
fragor som behandlade savél regional som lokal hansyn. Fokus for rapporten ar dock
framst det regionala tillvixtarbetet, regional hansyn och pa samverkan med regionerna
(regionalt utvecklingsansvariga aktorer).

Myndigheternas rapporteringsuppdrag i regleringsbreven var formulerade pa lite olika
satt. Anvisningarna gav darfor instruktioner om vilka fragor varje myndighet ska besvara,
beroende pa hur uppdragen i deras regleringsbrev var formulerade. Sammanfattningsvis
omfattas fem frageblock i anvisningarna:

1. Om myndigheternas verksamhet och ansvarsomraden i relation till mal och
prioriteringar for den regionala utvecklings- och landsbygdspolitiken.

Om myndigheternas anpassning utifran regionala och lokala forutsattningar.
Om myndigheternas samverkan med regionala och lokala aktorer.

Om myndigheternas fortsatta medverkan.

Om myndigheternas interna strategier for medverkan i det regionala
tillviaxtarbetet.

Vi wn

Tillvaxtverket skickade anvisningar for rapportering till de 23 myndigheter som listas i
tabell 1. Av dessa har 19 myndigheter i uppdrag enligt sina regleringsbrev att rapportera
sin medverkan i det regionala tillvaxtarbetet under perioden 2014-2020. For resterande
4 myndigheter var det frivilligt att besvara anvisningarna. Tillvaxtverket har uppmanat
dem att svara da vi ser att deras verksamhet bidrar till regional utveckling och utveckling i
Sveriges landsbygder. Deras svar ger oss darfor en battre helhetsbild och djupare kunskap
liksom battre forutsattningar att kunna ge relevanta rekommendation for arbetet framat.

Tillvaxtverket mottog totalt 21 redovisningar vilka sammanstéllts och analyserats.

1.3.1  Kvalitetssakring

Sammanstillningen av myndigheternas redovisningar har kvalitetssidkrats genom att flera
sakkunniga inom olika omraden, pa olika avdelningar och enheter pa Tillvixtverket getts
mojlighet att 1dsa och kommentera. Det har skett genom saval skriftliga kommentarer som
i dialog om dvergripande reflektioner.
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Fokus har varit pa att sdkerstélla att analys, slutsatser och rekommendationer samspelar
med andra aktuella rapporter och kunskap inom Tillviaxtverkets olika omrdaden och
uppdrag.
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2 Tillvaxtverkets analys av myndigheters medverkan

For att analysera och beskriva utvecklingen som skett i myndigheters medverkan i det
regionala tillvaxtarbetet behover vi ga tillbaka till de forvantningar som uttrycks genom
den regionala utvecklingspolitiken. For den aktuella perioden handlar det framst om
forordning (2017:583) om regionalt tillvixtarbete, En nationell strategi for hallbar
regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020 och de uppdrag som lamnats till
myndigheter avseende medverkan i det regionala tillvaxtarbetet, med utgangspunkt i
strategin. Dartill kan vi se att ocksa en sammanhallen landsbygdspolitik tydliggor
forvantningar pa att myndigheter i hogre grad tillampar territoriell anpassning och
hdnsyn, med sarskilt fokus pa Sveriges landsbygder.

I forordning (2017:583) om regionalt tillvixtarbete framgar att statliga myndigheter:

e Inom sina verksamhetsomraden ska verka for att mdlet for den regionala
tillvixtpolitiken uppnds och beakta insatser som bidrar till regional utveckling i sin
verksamhetsplanering.

e Mpyndigheters medverkan ska grundas pa prioriteringarna i den nationella
strategin for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020 samt pa
prioriteringarna i de regionala utvecklingsstrategierna.

e Nar det ar lampligt ska myndigheterna i sd stor utstrdckning som majligt ta hdnsyn
till regionala férutsdttningar i sin verksamhet.

e Ifragor av betydelse for lanets utveckling, ska myndigheternas medverkan ske i
samverkan med den aktdr som har det regionala utvecklingsansvaret.

Regeringen har genom En nationell strategi fér regional tillvéiixt och attraktionskraft 2015-
2020 ocksa tydliggjort att ett antal myndigheters verksamhet har sarskilt stor betydelse
for det regionala tillvaxtarbetet. Det har dven gjorts genom att ett antal myndigheter fatt i
uppdrag i regleringsbrev att redovisa sin medverkan. Darmed kan vi uttolka att
regeringen pa sa satt ocksa tydliggjort att dessa myndigheter sarskilt berors av
skrivningarna i forordningen och att deras verksamhet har paverkan pa regional
utveckling, liksom att de ska bidra till malen fér den regionala utvecklingspolitiken. Ett
flertal av dessa myndigheter fick ocksa i uppdrag att ta fram interna strategier for sin
medverkan i syfte att skapa battre forutsattningar for att medverka och utveckla
samverkan med regionerna. Tretton av dessa myndigheter omfattas ocksa av
Tillvaxtverkets samordnande uppdrag inom en sammanhallen landsbygdspolitik.

Tre fragor blir darfor centrala for att analysera myndigheternas redovisningar av sin
medverkan i det regionala tillviaxtarbetet under perioden 2015-2020:

e Bidrar myndigheterna till mal om hallbar utveckling i alla delar av landet och till
prioriteringar for den regionala tillvaxtpolitiken?

e Hur och i vilken utstrackning anpassar myndigheterna sin verksamhet utifran
regionala forutsattningar?

e Ivilken utstrackning sker samverkan med regionerna (regionalt
utvecklingsansvariga aktorer)?

Vi har ocksa foljt upp hur myndigheterna beskriver medverkan gentemot en
sammanhallen landsbygdspolitik och anpassning av verksamheten utifran lokala
forutsattningar, med fokus pa landsbygder. Darfor kan vi dven gora vissa analyser om hur
myndigheterna redovisar att de medverkar till landsbygdernas utveckling.

For att se om forandringar eller forflyttningar skett i myndigheternas medverkan i det
regionala tillvaxtarbetet under perioden 2015-2020 sa gor vi ocksa jamforelser mot
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tidigare uppfo6ljningar av myndigheternas medverkan, liksom mot andra aktuella
rapporter.

2.1.1 Myndigheterna bidrar till mal om hallbar utveckling i alla delar av landet

Vi ser att samtliga myndigheter redovisar att de bidrar till de 6vergripande malen for den
regionala utvecklingspolitiken och en sammanhallen landsbygdspolitik. Nastan samtliga
myndigheter har redovisat att myndigheternas medverkan ocksa bidragit till
maluppfyllelse inom de egna politikomradets mal och att malen skapar synergier i relation
till varandra. Fa beskriver dock att de beaktar insatser som bidrar till regional utveckling i
sin verksamhetsplanering.

Myndigheterna redovisar flertalet insatser som direkt eller indirekt bidrar till samtliga av
prioriteringarna for den nationella strategin for regional tillvaxt och attraktionskraft
2015-2020. Flera myndigheter ser att de bidragit till flera av strategins prioriteringar
genom sin verksamhet. Myndigheternas redovisningar gentemot malen for delomraden
for en sammanhallen landsbygdspolitik visar att det finns vissa exempel pa verksamheter
som anpassats utifran regionala eller lokala forutsattningar och som pa ett tydligare satt
bidrar till de olika delomradena. Samtidigt som det inom andra delomraden framst
genomfors insatser utan territoriella perspektiv eller anpassning.

For att fa en battre forstaelse for hur myndigheterna bidrar till malen behover vi titta
narmare pa de tva andra fragorna om hur myndigheterna tillampar regional eller lokal
hansyn och anpassar sin verksamhet efter regionala och lokala forutsattningar, samt hur
de samverkar med regioner och andra regionala och lokala aktorer.

2.1.2 Myndigheterna anpassar sin verksamhet i olika utstrackning

Vi ser att myndigheterna i olika utstrackning redovisar att de anpassar sin verksamhet
utifran regionala eller lokala forutsattningar. Graden av anpassning tycks i hog
utstrackning vara nara kopplat till logiken eller strukturen i myndigheternas verksamhet:
om verksamheten i forsta hand ar nationell eller om den har en inbyggd geografisk
dimension.

Verksamhet som har en nira koppling till regionala planer och strategier eller som har
fysisk ndrvaro pa flera platser i landet, far mer naturligt en geografisk dimension. Vi ser att
dessa myndigheter ofta beskriver en hogre grad av anpassning utifran regionala eller
lokala forutsattningar.

Vi ser ocksa att myndigheter med en huvudsakligen nationell struktur i sin verksamhet
beskriver en storre variation i hur de anpassar sin verksamhet utifran regionala eller
lokala forutsattningar. De beskriver olika forhallningssatt till territoriella perspektiv i
verksamheten.

Endast ett fatal av dessa myndigheter anger att ett territoriellt perspektiv integreras
genomgaende i verksamheten samt att sddana perspektiv starker den nationella
verksamheten och forutsattningarna for att verksamheten far genomslag i flera olika
geografier, i hela landet. [ det har sammanhanget utmarker sig sarskilt Myndigheten for
ungdoms och civilsamhallesfragors redovisning. De beskriver att ett territoriellt
perspektiv dr en forutsittning for att den nationella verksamheten ska fa genomslag i hela
landet.

Andra myndigheter med en huvudsakligen nationell struktur i sin verksamhet ar noga
med att lyfta det faktum att deras verksamhet ar just nationell och ska genomféras "i hela
landet" utan sarskilt fokus gentemot olika eller specifika geografier. Dessa myndigheter
lyfter dock att delar av verksamheten har en viss geografisk dimension, frimst genom att

12/31



den ska genomforas i samverkan med regionala eller lokala aktdrer. De delar av
verksamheten som mer specifikt ska genomforas gentemot en regional eller lokal kontext,
genom insatser och uppdrag verkar ses som sarskilda insatser som pa det sattet kan tolkas
avvika fran den nationella verksamheten. Var den "nationella" verksamheten genomfoérs
blir pa sa satt ganska otydligt och det tycks finnas en viss geografisk blindhet inbyggd i
sadana tolkningar av nationell verksamhet och nationella uppdrag.

2.1.2.1 Fler myndigheter resonerar kring territoriella perspektiv

Tillvaxtverket noterar att fler myndigheter an tidigare uttrycker en ambition om att vilja
stirka territoriella perspektiv i sin verksamhet, bade regionala perspektiv och
landsbygdsperspektiv. Vi ser ocksa att myndigheter i storre utstrackning anvander termer
som regionala och lokala perspektiv, landsbygdsperspektiv, geografiska perspektiv och
uttryck som "i stader och landsbygder”. Det kan forvisso vara ett resultat av att vi mer
uttalat efterfragat beskrivningar i termer av regionala och lokala forutsattningar, vilket vi
inte gjort tidigare. (Nytt ar ocksa att vi integrerat fragor om landsbygdspolitikens mal i
anvisningarna for rapporteringen). Men vi ser av myndigheternas resonemang i sina
redovisningar att de inrymmer en viss forstaelse for dels den regionala
utvecklingspolitiken och regionala perspektiv, dels en sammanhallen landsbygdspolitik
och landsbygdsperspektiv.

Att fler myndigheter uttrycker fler olika territoriella perspektiv tror vi kan bero dels pa att
flera av dessa myndigheter omfattats av Tillvaxtverkets samordnande uppdrag inom en
sammanhallen landsbygdspolitik, dels att Tillvixtverket samordnat arbetet med att stédja
myndigheternas medverkan i det regionala utvecklingsarbetet och arbetet att utveckla
Sveriges landsbygder. Det giller bland annat arbetet inom ramen for myndighetsnatverket
for regional utveckling och landsbygdspolitik, inom vilket Tillvaxtverket mer samlat
fokuserat pa territoriella perspektiv inom bada politikomradena.

2.1.2.2 Myndigheterna har olika grundléggande férutsdttningar

For att aterga till fragan om i vilken utstrackning som myndigheterna visar regional eller
lokal hdnsyn och anpassar sin verksamhet utifran regionala eller lokala forutsattningar
konstaterar vi att det sker i olika utstrackning i olika myndigheter. Graden av anpassning
utifran regionala eller lokala forutsattningar tycks ha en nara koppling till myndighetens
struktur och kdrnverksamhet.

Myndigheterna har darfor olika grundlaggande férutsattningar att medverkai det
regionala tillvaxtarbetet. Det ar darfor viktigt att podngtera att det ar naturligt att
myndigheterna anpassar sin verksamhet pa olika satt och i olika utstrackning. Det finns
troligen inte en 16sning eller ett satt att anpassa verksamheten som skulle fungera for alla
myndigheter, inom de olika sektorsomradena, utan det ar upp till varje enskild myndighet
att bedoma hur de kan uppfylla férordningens ambition om regional hdnsyn liksom en
sammanhallen landsbygdspolitiks ambition om hansyn till landsbygder. Det ser vi ocksa
ligger i linje med skrivningen om att myndigheterna, ndr det dr ldimpligt, i sd stor
utstrdckning som mdjligt ska ta hdnsyn till regionala forutsdttningar i sin verksamhet.

Det ar darfor svart att géra en generell och tydlig bedomning om den hdnsyn som tas till
olika regionala eller lokala forutsattningar ar tillracklig. Det bor bedémas i varje enskilt
fall. Det vi kan konstatera ar att det tycks mer naturligt utifran vissa myndigheters
uppdrag an andra att anpassa verksamheten utifran regionala eller lokala forutsattningar,
men ocksa att vissa ar battre pa att arbeta aktivt med dessa perspektiv som ett sitt att
starka myndighetens nationella verksamhet och uppdrag.

13/31



Tillvaxtverket kan ocksa konstatera att det finns en viss generell diskrepans mellan
myndigheters territoriella hdnsyn och anpassning och regionernas forvantningar pa
myndigheterna. Regionerna har vid upprepade tillfallen lyft ett generellt behov av en
starkt territoriell dimension i myndigheters verksamhet och en storre lyhordhet for
regionala behov och forutsattningar. 11 I det sammanhanget har regionerna ocksa betonat
behov av att regeringen fortydligar styrningen av statliga myndigheter och starker en
territoriell dimension i myndigheternas verksamhet, inom myndigheternas egna
sektorsomraden. Samtidigt ar det olika tydligt att utlasa vilka mer konkreta behov som
finns inom olika omraden och med olika myndigheter. Tillvaxtverket ser darfor att det
behdvs mer och férdjupad uppféljning och kunskap om regionernas behov av
flernivasamverkan inom olika omraden av den regionala utvecklingspolitiken.

2.1.3 Myndigheterna samverkar med regionerna i olika utstrackning

Av myndigheternas redovisningar enligt regleringsbrev for 2020 kan vi utldsa att
samverkan med regionerna, liksom vi sett i tidigare uppf6ljningar, dven fortsatt varierar i
hog grad mellan myndigheterna.

[ Tillvaxtverket uppf6ljning av myndigheternas medverkan i det regionala tillviaxtarbetet
2018 konstaterade vi att det fanns en stor variation i myndigheternas medverkan och
samverkan med regionerna. Det tycktes ha ett ndra samband med olika sakfragors
utrymme i det regionala tillvaxtarbetet.12 Precis som vi konstaterade i rapporten fran
2018 sa ser vi aven nu att samverkan med regionerna tycks ha ett ndra samband med vilka
fragor som myndigheterna arbetar med och dessa fragors utrymme i det regionala
utvecklingsarbetet. Samverkan tycks dven fortsatt ske framst i frdgor som utgor en central
del av det regionala tillvixtarbetet, genom det regionala utvecklingsansvaret eller som en
del av regionernas uppdrag och erbjudande enligt villkorsbeslut. Samverkan sker i lagre
utstrackning i fragor dar regionernas roll uppfattas vara mer otydlig, inom sadana
omraden beskrivs samverkan i forsta hand med andra regionala aktérer, frimst
lansstyrelsen.

Tillvaxtverket kan alltsa dven fortsatt se detta samband. Vi ser dock vissa férandringar i
hur samverkan sker inom olika fragor, och i vilken utrackning, i myndigheternas
redovisningar enligt 2020 ars regleringsbrev. Det kan vi gora genom att gora jamforelser
dels mot vara tidigare uppfoljningar av myndigheters medverkan, dels gentemot
regionernas aterrapporteringar enligt villkorsbeslut. Regionerna redovisar sedan 2018 ars
villkorsrapportering samverkan med statliga myndigheter.

Generellt tycks en positiv utveckling ske inom flera omraden. Allt fler myndigheter, inom
fler omraden beskriver en mer kontinuerlig samverkan med samtliga regioner. I
uppfoljningen av myndigheternas redovisningar 2018 sag vi bland annat en 6kad
samverkan i kompetensforsorjningsfragorna, denna samverkan tycks ha etablerats och
borjat hitta en mer langsiktig och kontinuerlig struktur och form sedan dess. Inom
ungdoms- och civilsamhallesfragorna beskrivs en 6kad och kontinuerlig samverkan, som
vi inte kunde utldsa i uppf6ljningen 2018.

11 Bland annat i sina aterrapporteringar pa villkorbeslut, senast i aterrapporteringarna 2020 sammanstéllda i
rapporten Regionalt tillvixtarbete 2020 samt i sina inspel till en framtida regional tillvaxtpolitik,
sammanstdllda i rapporten Regional tillvaxt efter 2020 (Tillvaxtverket 2021, Regionalt tillvaxtarbete 2020
och Tillvaxtverket 2019, Regionalt tillviaxtarbete efter 2020).

12 Statliga myndigheters medverkan i det regionala tillvdxtarbetet- Sammanstidllning av redovisningar frdn
myndigheter med uppdrag att dterrapportera sin medverkan i det regionala tillvixtarbetet, Tillvaxtverket,
2018
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Mer sporadisk samverkan beskrivs fortsatt ske inom omraden som klimat, miljé och
energi, fysisk planering, areella naringar och havs- och fiskefragor. Fragor som, dven om
vissa av dem hamnat hogre pa regionernas agendor, andra aktorer pa regional eller lokal
niva i férsta hand ansvarar for och inom vilka det kanske inte alltid 4r helt tydligt vilken
roll som regionerna har i fragorna. Myndigheterna inom dessa omraden beskriver framst
samverkan med andra myndigheter och lansstyrelser. Tillvaxtverket kan dock se att det
ocksd inom flera av dessa omraden syns en 6kad grad av samverkan mellan myndigheter
och ett flertal regioner.

Tillvaxtverket har jamfort myndigheternas aterrapporteringar med regionernas
aterrapporteringar enligt villkorsbeslut for aren 2019 och 2020 samt regionernas inspel
2019, till en framtida regional tillvaxtpolitik. Syftet ar att ge en djupare inblick i hur
myndigheternas medverkan utvecklats utifran vilka sakfragor de arbetar med samt vilket
utrymme fragorna har i regionernas arbete. Vi gor inga bedomningar av sakomradena och
insatserna i sig, enbart av hur samverkan mellan myndigheterna och regionerna tycks ha
utvecklats inom de olika omradena och uppdrag inom dessa.

2.1.3.1 Nadringsliv och innovation

Det finns fortsatt en nara och kontinuerlig samverkan mellan nationell niva och
regionerna i narings- och innovationsfragor, frimst genom Tillvixtverket. Vinnovas
redovisning ar relativt informationsfattig kring hur myndigheten samverkat med
regionerna, forutom att en 6kad samverkan sker med Tillvaxtverket for att nd regionerna.
Det framgar dock av regionernas aterrapporteringar att majoriteten av regionerna tycks
samverka med Vinnova.13

Patent- och registreringsverket lyfter att de garna vill se en 6kad samverkan med
regionerna i narings- och innovationsfragor kring immateriella rattigheter, men att det ar
svart da forstaelsen for myndighetens fragor anses vara 1ag hos regionerna. Det har darfor
varit svart att fa till ndgon mer konkret samverkan.

2.1.3.2 EU:s sammanhdllningspolitik

Samverkan inom ramen for EU:s sammanhallningspolitik sker framst med regioner eller
andra myndigheter. Ett tydligt fokus i myndigheternas redovisningar ar att beskriva hur
de medverkat i programmeringsarbetet for 2021 - 2027, framforallt for regionalfonden.
Medverkan beskrivs framst utifran de uppdrag som getts till myndigheterna. Regionerna
och Tillvaxtverket har haft ett delat ansvar att ta fram de nya programmen, och
myndigheterna beskriver att de huvudsakligen bidragit genom de aktiviteter som
Tillvaxtverket anordnat (digitala traffar och peer review). Vi vet dock att myndigheterna
har gjort mer dn vad som beskrivs i deras redovisningar, exempelvis bidragit i arbetet med
indikatorer och i framtagande av texter for tematiskt n6dvandiga villkor. Tillvaxtverket
beskriver myndigheternas medverkan i programmeringsarbetet av regionalfonden i en
separat rapport.14 Dar rekommenderar Tillvaxtverket att regeringen klargor vilka
myndigheter som ar sarskilt betydelsefulla for framtida genomférande av regionalfonden
(inklusive Interreg) och att dessa far i uppdrag att bista i genomférandet av programmen.
Syftet ar att sdkerstilla en hog kvalitet i genomférandet inom omraden som framtagande
av statistik, matning och uppfoljning av indikatorer, sakerstillande av nédvandiga villkor
och urvalskriterier for utlysningar. Myndigheters medverkan i sjdlva genomforandet av

13 Regionalt tillvixtarbete 2020, Tillvaxtverket 2021

14 Redovisning av uppdrag att bistd i arbetet att ta fram forslag till program for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, programperioden 2021-2027, Tillvaxtverket 2021
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programmen ar ett omrade dar det finns potential for utveckling. Medverkan beror pa
flera olika saker men kokar ofta ner till en resursfraga, da det kan vara svart att prioritera
sadant som man inte ser som ett direkt uppdrag eller som man inte har planerat for.

I pagdende programperiod medverkar myndigheterna genom att delta i projekt samt i
overvakningskommittéer och strukturfondspartnerskap, men det dr endast ett fatal som
redovisat detta. [ tidigare sammanstallningar som gjorts har dessa delar lyfts fram i storre
utstrackning av myndigheterna. For regionalfonden (inklusive Interreg) och socialfonden
ar overvakningskommittéer och strukturfondspartnerskap arenor for att féra dialog
mellan myndigheter och regionalt utvecklingsansvariga om regionalt utvecklingsarbete.

2.1.3.3 Infrastruktur

Liksom i var uppfoljning av myndigheternas medverkan 2018, kan vi se att det fortsatt
finns en kontinuerlig och ndra samverkan mellan myndigheterna och regionerna kring
fragor om infrastruktur och tillginglighet. Trafikverket ar den myndighet som, efter
Tillvaxtverket, flest regioner redovisade samverkan med under 2019.15 Aven i regionernas
villkorsrapporteringar 2020 syns att infrastrukturfragorna har en naturlig plats och stort
utrymme i regionernas arbete. Eftersom en ny planeringsomgang av
transportinfrastrukturen har inletts under 2020 avspeglas detta dven i regionernas
rapporteringar.16 En kontinuerlig, upparbetad och val etablerad samverkan beskrivs bade
av regionerna och av Trafikverket. Trafikverket redovisar ocksa att myndigheten genom
ett internt projekt arbetar for att starka sin samverkan med regionerna, bland annat kring
regionala utvecklingsstrategier.

2.1.3.4 Digital infrastruktur

Saval regionerna som Post och telestyrelsen (PTS) beskriver att den digitala
infrastrukturen ar en viktig forutsattning for det regionala utvecklingsarbetet. Bade
regionerna och PTS lyfter i sammanhanget fram de regionala bredbandskoordinatorerna
som en betydelsefull funktion.1” Samverkan tycks dessutom fordjupats ytterligare inom
digital infrastruktur och bredbandsfragor, genom att PTS nya nationella bredbandsstod
bygger pa regionernas prioriteringar.

Tillvaxtverket ser att uppdraget om regionala bredbandskoordinatorer i regionerna, med
ett nationellt kansli hos PTS, tycks varit ett framgangsrikt satt att skapa en mer langsiktig
och kontinuerlig samverkan mellan regionerna och nationell myndighet i fragorna. Sett till
hela perioden 2015-2020 har samverkan mellan PTS och regioner gradvis férdjupats,
forst genom uppdraget om regionala bredbandskoordinatorer och det nationella kansliet
for dessa, sedan etablerats ytterligare genom samverkan med regionerna kring regionala
prioriteringar i det nya nationella bredbandsstddet.

2.1.3.5 Kompetensforsérjning

Kompetensforsorjning ar ett omrade inom vilket flernivdsamverkan tycks ha etablerats
och fordjupats. Fragorna ligger hogt pa regionernas agenda och det regionala
kompetensforsorjningsarbetet har blivit en central del av det regionala utvecklingsarbetet.
Det syns inte minst i regionernas arbete med att hantera effekterna av coronapandemin.18

15 Regionalt tillvixtarbete 2019, Tillvaxtverket 2020
16 Regionalt tillvéixtarbete 2020, Tillvaxtverket 2021
17 Regionalt tillvixtarbete 2020, Tillvaxtverket 2021
18 Regionalt tillvéixtarbete 2020, Tillvaxtverket 2021,
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Ett flertal regioner redovisar samverkan med myndigheter kring kompetensférsorjning,
framst Arbetsformedlingen och ESF-radet, men d&ven med Myndigheten for
yrkeshogskolan och i viss grad ocksa med Skolverket.19

Aven myndigheternas redovisningar speglar denna utveckling di dessa myndigheter
redovisar en nirmare samverkan med regionerna. Samverkan tycks ocksa ha hittat mer
strukturerade och kontinuerliga former. Dels genom gemensamma forum; som de
erfarenhetsmodten som Tillvaxtverket arrangerar for de regionala
kompetensforsorjningsstrategerna och dar Arbetsformedlingen, Myndigheten for
yrkeshogskolan och Skolverket deltar och genom Kompetensforsorjningsdagarna. Flera av
dessa myndigheter redovisar ocksa att de for egna dialoger med regionerna pa en mer
kontinuerlig basis.

I Skolverkets regionala dialoger sker dessa dock framst i geografin region, med ett flertal
aktorer, daribland representanter for regionerna. I det har sammanhanget ar det ocksa
viktigt att lyfta att Skolverket inte vid tidigare rapporteringstillfiallen har haft
regleringsbrevsuppdrag att redovisa sin medverkan och att vi darfér inte kan géra
jamforelser gentemot tidigare rapporter for just Skolverket.

Pa nationell niva har sex myndigheter2? dven organiserat en mer formell
myndighetssamverkan i kompetensforsorjningsfragorna for att svara upp mot de behov av
samordning som finns mellan utbildnings- arbetsmarknads- och tillvaxt och
utvecklingsfragor, da det saknas en samlad kompetensforsorjningspolitik. Under 2021
pagar arbete med att ta fram och préva modeller féor samverkan med regioner och med
branscher. Ett steg i detta ar att bland annat ta fram ett gemensamt informationsmaterial
om myndigheternas roller och uppdrag inom kompetensforsérjningsomradet.
Myndigheten for yrkeshogskolan och Arbetsformedlingen lyfter detta samarbete i sina
redovisningar och att denna myndighetssamverkan kan ha betydelse ocksa for samverkan
med regionerna i det regionala kompetensforsorjningsarbetet.

Uppdraget till regionerna och Tillvaxtverket inom regionalt kompetensférsorjningsarbete,
i vilket ocksa beroérda myndigheter har varit utpekade att bidra, tycks ha skapat en god
struktur fér en mer kontinuerlig dialog och samverkan. Det dr ocksa nagot som lyfts i
regionernas aterrapporteringar pa villkorsbesluten for 2020; om att den tydliga inriktning
for kompetensforsorjningsomradet som framgick av villkorsbeslutet 2018 har lagt
grunden for en struktur for arbetet. For att fortsatta och utveckla detta arbete ser
regionerna att det behovs en langsiktig styrning for ett mer hallbart, langsiktigt och
strategiskt kompetensforsoérjningsarbete. Dirmed bor det regionala
kompetensforsorjningsarbetet ingd som en grunduppgift i det regionala
utvecklingsansvaret. Tillvaxtverket delar regionernas bild och rekommenderade i arets
sammanstallning av villkorsrapporteringarna att regeringen ger regionerna en fortsatt
langsiktig styrning och utpekat ansvar for det regionala kompetensférsorjningsarbetet.21
Tillvaxtverket lamnar ocksd i sin delredovisning av uppdrag inom det regionala
kompetensforsorjningsarbetet rekommendationer om att Tillviaxtverket bor fa ett
langsiktigt uppdrag att stodja arbetet, liksom att regeringen bor tydliggora
myndigheternas (Arbetsformedlingen, Myndigheten for yrkeshogskolan och Skolverket)
medverkan i det regionala kompetensférsérjningsarbetet. Aven Myndigheten for

19 Regionalt tillvéixtarbete 2019 och Regionalt tillvixtarbete 2020, Tillvaxtverket 2020 och 2021

20 Tillvaxtverket, Skolverket, Myndigheten for yrkeshogskolan, Arbetsférmedlingen,
Universitetskanslersimbetet och ESF-radet.

21 Regionalt tillvixtarbete 2020, Tillvaxtverket 2021
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yrkeshogskolan och Arbetsformedlingen lyfter betydelsen av ett langsiktigt arbete och
flernivasamverkan i fradgorna i sina redovisningar (Se avsnitt 4.4.2).

2.1.3.6 Ungdoms- och civilsamhdllesfragor

Annu ett omrade dir samverkan mellan nationell och regional niva tycks ske kontinuerligt
ar inom ungdoms- och civilsamhallesfragor, genom att Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF) etablerat ett regionnatverk som samlas pa kontinuerlig basis.
Nastan samtliga regioner beskrivs ha deltagit vid den senaste traffen i natverket. MUCF
beskriver att de aktivt forsoker arbeta med och genom regionerna, for att starka
myndighetens fragor och genomfoérandet av ungdoms- och civilsamhaéllespolitiken pa
regional och lokal niva. I myndighetens uppfdljning fran 2018 kunde vi inte utldsa att det
fanns ndgon mer omfattande samverkan pa detta omrade, utan det verkar alltsa ha skett
en utveckling.

Regionerna lyfter inte specifikt samverkan med Myndigheten fér ungdoms och
civilsamhallesfragor i sina villkorsrapporter, utéver att nagra enskilda regioner nimner
detta i sina redovisningar av samverkan med myndigheter.22 Insatser med fokus pa
ungdomar ndmns dock av flera regioner i redovisningar av insatser inom prioriteringar
for den regionala tillvaxtpolitiken. Till exempel inom innovation och féretagande gallande
entreprendrskapssatsningar riktat till ungdomar, eller inom kompetensférsérjning om
satsningar gentemot unga som varken arbetar eller studerar och for att mdta
ungdomsarbetsloshet. Inom ramen for regioners arbete med hallbarhetsintegrering lyfts
ocksa insatser for unga som varken arbetar eller studerar.23

2.1.3.7 Kultur

Inom omradet kultur, kulturarv och kulturella och kreativa naringar finns en kontinuerlig
samverkan mellan myndigheter och regioner genom kultursamverkansmodellen. Sedan
2019 finns ocksa ett enhetligt regionalt utvecklingsansvar vilket medfort att kulturfragor
och regionala utvecklingsfragor nu finns samlade i samma organisation i samtliga lan. Det
har vidare medfort att aven kulturfragor fatt ett storre utrymme i det regionala
utvecklingsarbetet, exempelvis genom att integreras i regionala utvecklingsstrategier.
Strax under hélften av regionerna redovisade insatser inom omradet kultur under 2019
och 2020.24

Kulturmyndigheterna lyfter i sina redovisningar att kopplingarna mellan regional
utveckling och kulturfragor bor starkas. Kulturmyndigheterna ser dessutom att fragorna
prioriterats ner i det nationella regionala tillvixtarbetet under den aktuella perioden
(2015-2020) och uttrycker en oro for att frigorna inte ser ut att fa tillrackligt utrymme i
det framtida regionala utvecklingsarbetet inklusive sammanhallningspolitiken. De vill
sarskilt lyfta kulturens potential bade som en faktor for attraktiva platser och livsmiljoer
och som en tillvaxtpotential i kulturella och kreativa ndringar. Myndigheterna anger att
samverkan i forsta hand sker gentemot de tjdnstepersoner som arbetar specifik med
kulturfragor pa regionerna, snarare dn med de som arbetar med regional utveckling.

22 Regionalt tillvixtarbete 2019, Tillvaxtverket 2020
23 Regionalt tillvixtarbete 2020, Tillvaxtverket 2021
24 Regionalt tillvixtarbete 2019 och Regionalt tillvixtarbete 2020, Tillvaxtverket 2020 och 2021
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2.1.3.8 Fysisk planering

Inom fysisk planering ser vi att myndigheterna beskriver att samverkan skett med
regionerna i lite olika form och utstrackning. Samverkan mellan Boverket och regionerna
tycks ha skett dels genom tillfalliga gemensamma uppdrag, inom till exempel programmet
Smarta stader och regioner 2017-2020, dels genom Tillvixtverkets eller Sveriges
kommuner och regioners natverk och strukturer for samverkan med regional och lokal
niva.

Regionerna har lyft fram att regional fysisk planering far ett allt stérre utrymme som ett
verktyg for hallbar regional utveckling, samt att fysisk planering bor fa ett an storre
utrymme inom en framtida regional utvecklingspolitik.25 Det handlar framfor allt om
strategiska insatser som exempelvis arbete med att ta fram strukturbilder, men ocksa
mellankommunal samverkan kring bostadsférsorjning.26

Pa uppdrag av miljomalsradet pagar ett arbete med ett forslag till Ramverk for nationell
planering. Syftet med arbetet dr att samordna nationella myndigheter som stéd till
efterfoljande planering och underlatta situationsanpassade avvagningar for regioner och
kommuner. Detta arbete skulle kunna utgéra en grund for att stirka flera myndigheters
medverkan med fysisk planering som verktyg i det regionala utvecklingsarbetet.
Tillvaxtverket lamnar i rapporten Regionalt tillvaxtarbete 2020 en rekommendation till
regeringen om att ge Tillvaxtverket uppdrag att i samverkan med Boverket, andra aktuella
myndigheter och regionerna, stédja fortsatt utveckling av regional planering i hela landet.
Ett sddant uppdrag skulle ligga i linje med det inspel som ocksa Boverket gor i sin
redovisning om ett gemensamt uppdrag med Tillvaxtverket och regionerna i
myndighetens inspel till fortsatta medverkan i det regionala utvecklingsarbetet.

2.1.3.9 Klimat, miljé och energi

I fragor om klimat, miljé och energi ser vi att myndigheterna beskriver att samverkan
skett med regionerna i olika form och utstrackning. Inom uppdraget att stédja regionerna i
arbetet med att ta fram handlingsplaner for att starka miljo- och klimatperspektiven i
tillvixtarbetet har samverkan skett mellan regionerna och Naturvardsverket,
Energimyndigheten och Tillvixtverket. Aven samverkan kring det nationella
regionalfondsprogrammet beskrivs.

Myndigheter som arbetar inom omradena klimat, miljo och energi har framfor allt
redovisat att lansstyrelserna ar viktiga samarbetsparter pa regional niva, snarare an
regionerna. Ett exempel pa detta ar det uppdrag som Energimyndigheten fick om en
energipilot pa Gotland, dar de inte sjidlva namner att samverkan sker med regionen. De
lyfter fram insatsen i sig men anger att samverkan sker med regionala aktérer som
lansstyrelsen och universitet. Samtidigt lyfter Region Gotland fram uppdraget om
energipiloten som en viktig insats for regional utveckling och som en méjlighet for
Energimyndigheten att medverka i det regionala utvecklingsarbetet. Region Gotland
redovisar i sin aterrapportering pa villkorsbeslut for 2020 att det funnits en rad
utmaningar i samarbetet med Energimyndigheten, dar regionen uppfattar att
myndigheten inte férstar regionens roll som utvecklingsansvarig och att kunskap, resurser
och finansiering inte har samordnats pa ett tillfredsstillande satt.

Samtidigt som vi kan se att samverkan kring klimat, miljé och energi sker mer sporadiskt
mellan myndigheter och regioner sa har Tillvaxtverket ocksa konstaterat att regionerna i

25 Regionalt tillvéixtarbete efter 2020, Tillvaxtverket 2019
26Regionalt tillvaxtarbete efter 2020, Tillvixtverket 2019
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allt hogre utstrackning lyfter dessa fragor i det regionala utvecklingsarbetet. I regionernas
inspel till prioriteringar for en framtida regional tillvaxtpolitik lyftes ett allt storre fokus
pa social och miljomassig hallbarhet.2? Detta framkommer ocksa i regionernas arbete med
smart specialisering och i arbetet med de nya regionalfondsprogrammen, inom vilka
naringslivets klimat- och energiomstallning samt grona omstallning framtrader i hogre
utstrackning. 28 Tillvaxtverket sdg ocksa i regionernas rapporter under 2020 att nagra
regioner tar upp arbetet med att hantera energiférsorjningsfragor.

Tillvaxtverket konstaterar i rapporten Tillstand och trender for regional tillvaxt 2020 att
regionernas utslappsminskning och klimateffektivisering visserligen pekar at ratt hall,
men att en ndrmare analys visar att manga regioner inte formar att skapa saddana
forbattringar i hela naringslivet. I knappt halften av regionerna har varuproducerande
ndringar en simre klimateffektivitet an tidigare. Har finns saledes utrymme att 6ka
klimatambitionerna. Trots vissa framsteg pa klimatomradet dr den samlade bilden av
miljoarbetet att atgarderna inte racker for att skydda ekosystemen i regionerna. Att starka
samarbetet mellan ansvariga myndigheter regionalt borde ge battre resultat p3 omradet.2

Det finns alltsa en stor potential for utvecklad samverkan inom klimat, miljo och energi i
det framtida regionala utvecklingsarbetet med malsittning om en hallbar regional
utveckling.

2.1.3.10 Areella ndringar, landsbygds, livsmedels och havs- och fiskefragor

[ Tillvaxtverkets uppfoljning av myndigheternas medverkan 2018 kunde vi konstatera att
det fanns en relativt 1ag grad av samverkan mellan myndigheterna och regionerna kring
fragor som landsbygdsutveckling, areella ndringar och havs- och fiskefragor.
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten redovisade alla att de
sag ett behov av att starka samverkan med regionerna och att samverkan i forsta hand
beskrevs med andra regionala aktorer, fraimst lansstyrelser. Myndigheterna beskrev ocksa
att de upplevde en 1ag efterfragan och intresse for samverkan fran regionerna.

Inom dessa omraden kan vi se en tendens till att samverkan i flera fragor dkat sedan
tidigare uppféljningar. Flera av fragorna tycks kommit langre upp pa regionernas agendor,
framfor allt vad galler landsbygdsutveckling, livsmedels- och skogsfragor. Det framgar
bland annat av regionernas villkorsrapporteringar att flera regioner arbetar aktivt med
regionala livsmedels- och skogsstrategier, ofta tillsammans med lansstyrelsen i ldnet. Flera
regioner har ocksa identifierat styrkeomraden inom skogsbruk, livsmedel och turism inom
sina smarta specialiseringsstrategier.30 Tillvixtverket har ocksa sett att flera regioner
redovisar samverkan med Skogsstyrelsen kring regionala skogsstrategier och med
Jordbruksverket kring regionala livsmedelsstrategier.3!

Aven inom dessa fragor finns allts en stark potential for fortsatt och stirkt samverkan.
Inte minst genom den nationella livsmedelsstrategin och skogsstrategin och de regionala
motsvarigheterna med koppling till dessa, samt de samordningsuppdrag som lagts till ett
antal myndigheter kring den nationella livsmedelsstrategin.

Jordbruksverket lyfter att samverkan och samordning med regionerna bor stirkas i fragor
om landsbygdsutveckling. Framst kring Leader dar myndigheten planerar samverka med

27 Regionalt tillvixtarbete efter 2020, Tillvaxtverket, 2019

28 Regionalt tillvixtarbete 2020, Tillvaxtverket 2021

29 Tillstand och trender fér regional tillvixt 2020, Tillvaxtverket 2021
30 Regionalt tillvéixtarbete 2020, Tillvaxtverket 2021

31 Regionalt tillvixtarbete 2019, Tillvaxtverket 2020,
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Reglab, men dven kring de mer generella stoden till jordbruk- och landsbygdsutveckling
inom ramen for ett framtida Landsbygdsprogram. Ocksa Tillvaxtverket har lyft fram
behov av att ndirmare koppla samman det regionala utvecklingsarbetet och det lokala
utvecklingsarbetet inom Leader, bland annat i myndighetens inspel till ett framtida
Landsbygdsprogram. Vi ser ocksa mer generella behov av nirmare kopplingar mellan den
nationella landsbygdspolitiken, den regionala utvecklingspolitiken och insatser inom
ramen for ett framtida landsbygdsprogram. Aven regionerna har gjort tydliga inspel, bland
annat till en framtida regional tillvaxtpolitik, om att fortydliga regionernas roll inom
landsbygdspolitiken. De poangterar att det regionala utvecklingsansvaret omfattar hela
territoriet inom regionen, saval stdder som landsbygder. De har ocksa lyft vikten av en
battre samordning i de mer generella insatser och medel for landsbygdsutveckling inom
landsbygdsprogrammet och andra insatser och medel for regional utveckling och
efterfragat ett fortydligande gallande regioner och lansstyrelsers roll i hanteringen av
dessa.32 Tillvaxtverket har ldmnat en rekommendation om att ge myndigheten i uppdrag
att, i samverkan med regioner och ldnsstyrelser, utveckla arbetsmodeller och larande
kring att arbeta med inomregionala skillnader.33

Samverkan kring havs- och fiskefragor beskrivs i lagre utstrackning av saval Havs- och
vattenmyndigheten som av regionerna. Dock ser vi i uppféljningen att Havs- och
vattenmyndigheten aktivt starkt sin medverkan i regionala utvecklings- och
landsbygdsfragor. Dels genom att kartlagga regionala utvecklingsstrategier i arbetet med
havsplanering, dels genom att aktivt svara pa de regionala utvecklingsstrategier som
myndigheten far pa remiss. Vi vet ocksa utifran dialoger med Havs- och
vattenmyndigheten att de genomfort en utlysning riktad till regionerna, utifran vilken de
beviljat medel till Region Jamtland Harjedalen och Vastra Gotalandsregionen for projekt
som ska stdrka kopplingen mellan regional utveckling och havs- och vattenplanering.

32 Regionalt tillvixtarbete efter 2020, Tillvaxtverket, 2019
33 Regionalt tillvixtarbete 2020, Tillvaxtverket 2021
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3 Slutsatser

3.1.1 Variation i myndigheternas medverkan

Tillvaxtverket ser att myndigheternas medverkan i det regionala tillvixtarbetet fortsatt
varierar i hog utstrackning. Vi ser ocksa att det tycks ha ett ndra samband till vilka
omraden och fragor myndigheterna dr verksamma inom, liksom vilken roll som
regionerna har i fragorna.

Grafen nedan illustrerar hur vi tolkat att myndigheterna anpassar sin verksamhet utifran
regionala och lokala forutsattningar samt i vilken utstrackning myndigheterna samverkar
med regionerna. Denna graf ar att betrakta som Tillvaxtverkets tolkning, utifran de
redovisningar som myndigheterna lamnat.

" Skogsstyrelsen Arbetsférmedlingen

Trafikverket

MUCF ESF- radet

Jordbruksverket

SGU Riksarkivet

. . I PTS
Anpassnlng Riksantikvarieagmbetet

Filminstitutet Kulturradet

HaV Naturvérdsverket Skolverket
Boverket

. . MYH
Energimyndigheten

PRV Vinnova

Samverkan

Vi kan se en rad positiva forflyttningar i myndigheternas medverkan i det regionala
tillvixtarbetet, dd samverkan med regionerna utvecklats inom flera omraden. For att
jamfora med de tre breda kategorier som Tillvaxtverket uttolkade av myndigheters
medverkan i det regionala tillviaxtarbetet i uppfoljningen 2018 sa ser vi ett flertal
forflyttningar, bade mellan och inom kategorierna.

Kategorierna ar inte tydligt uteslutande mot varandra, flera myndigheter skulle kunna
sagas placeras i flera av kategorierna utifran hur de beskriver olika delar av sin
verksamhet. Men utifran vara generella tolkningar av myndigheternas medverkan utifran
2020 ars redovisning ser vi att myndigheterna kan placeras enligt nedan och att ett antal
forflyttningar mellan kategorierna kan uttolkas fran var uppfoljning 2018. Kategorierna
tar framst fasta pa grad av samverkan med regionerna.

1, Medverkan inom ramen for myndighetens kdrnverksamhet och lite eller ingen samverkan
med de regionalt utvecklingsansvariga aktdrerna

Myndigheter som beskriver en lag grad av samverkan med regionerna hamnar i vinster
sida av grafen. De kdnnetecknas av att de 6vergripande beskriver medverkan inom den
egna verksamheten utan att narmare beskriva kopplingar till det regionala
utvecklingsarbetet och regionernas arbete. De har sporadisk dialog eller samverkan med
regionerna. Brist pa samverkan med regionerna beskrivs utifran att samverkan framst
sker med andra aktorer pa regional niv3, bristande intresse fran regionerna att etablera
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samverkan eller en osdkerhet om myndighetens egen roll inom det regionala
tillvaxtarbetet.

I denna kategori av medverkan kategoriserade vi 2018 Jordbruksverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Sveriges Geologiska Undersékning, Riksarkivet, och Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor.

Utifran 2020 ars redovisningar ser vi att flera av dessa myndigheter forflyttat sig till andra
kategorier, fraimst till kategori 2.

De myndigheter som vi i dagslaget skulle placera i kategori 1 dr Sveriges geologiska
undersokning och Patent och registreringsverket, framst utifran att bada myndigheterna
beskriver en lag grad av samverkan med regionerna utifran svarigheter att fa gehor for
sina fragor hos regionerna.

2, Medverkan genom tidsbegrdnsade regeringsuppdrag, samverkansavtal och enskilda
initiativ med flera eller alla regionalt utvecklingsansvariga aktérer

Lite mer mot mitten i grafen ser vi myndigheter som beskriver en viss samverkan med alla
eller nagra regioner. Samverkan sker framst utifran specifika uppdrag och insatser eller
genom andra aktorers natverk.

I denna kategori av medverkan uttolkade vi 2018 att Energimyndigheten,
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Boverket, Vinnova, Arbetsférmedlingen, Myndigheten
for yrkeshogskolan, Statens kulturrad, Riksantikvarieaimbetet och Svenska Filminstitutet
placerades.

Utifran 2020 ars redovisningar ser vi dven inom denna kategori vissa forflyttningar till
kategori 3. Utifran 2020 ars redovisningar tolkar vi att Energimyndigheten,
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Boverket, Vinnova, Skolverket, Jordbruksverket och
Havs- och vattenmyndigheten placeras inom kategorin.

3, Lépande medverkan och samverkan med samtliga regionalt utvecklingsansvariga aktérer

Myndigheterna som ar narmare den hogra sidan kidnnetecknas av en mer kontinuerlig
samverkan med samtliga regioner. Det sker en tit dialog och samverkan med regioner
inom myndighetens sakfragor och I6pande verksamhet. Hiansyn tas i storre utstrackning
till regionala prioriteringar och inspel.

[ denna kategori av medverkan uttolkade vi 2018 att Trafikverket, Post och telestyrelsen
samt ESF-radet placerades.

Utifran 2020 ars redovisning ser vi att fler myndigheter skulle kunna placeras inom denna
kategori. Dels flera kompetensforsérjningsmyndigheter, som beskriver en kontinuerlig
samverkan med regionerna utvecklats bade genom gemensamma strukturer och enskilda
strukturer inom myndigheterna. Dels kulturmyndigheterna genom
kultursamverkansmodellen och ett enhetligt regionalt utvecklingsansvar som samlat
kultur och regionala utvecklingsfrdgor i samma organisation. Aven om kopplingen mellan
frgorna skiljer sig i olika regioner. Aven Myndigheten fér ungdoms och
civilsamhallesfragor skulle kunna tolkas som att de kan placeras i kategorin, givet att
myndigheten starkt sin medverkan i det regionala utvecklingsarbetet och utvecklat en
kontinuerlig struktur fér samverkan med regionerna.

Utifran 2020 ars redovisningar tolkar vi att Trafikverket, Post och telestyrelsen, ESF-radet,
Myndigheten for yrkeshogskolan, Arbetsformedlingen, Myndigheten for ungdoms och
civilsamhallesfragor, Kulturradet, Filminstitutet, Riksarkivet och Riksantikvarieambetet
placeras inom kategorin.
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3.1.2  Effektiv flernivasamverkan kraver forstaelse for roller och férutsattningar

Samverkan med regionerna ar en viktig indikation fér myndigheternas medverkan i det
regionala tillvixtarbetet, da regionerna har det regionala utvecklingsansvaret i respektive
lan. Samtidigt ar det regionala utvecklingsarbetet ett brett och fordnderligt omrade som
omfattar manga fragor, vilka regionerna arbetar med pa olika satt i samverkan med lanets
aktorer.

Flera offentliga aktorer pa regional och lokal niva bidrar till hallbar regional utveckling i
savil stider som landsbygder. Lansstyrelser som statens foretradare pa regional niv3,
universitet och hogskolor, utbildningsaktoérer, aktorer i det foretagsfraimjande systemet
och kommuner har alla viktiga roller for den regionala och lokala utvecklingen. Dartill
ocksa naringsliv och civila samhéllets aktorer. Samtidigt som allt fler myndigheter
beskriver samverkan med regionerna sa lyfter ocksa flera betydelsen av samverkan och
ett riktat arbete gentemot andra regionala aktorer i deras medverkan i det regionala
utvecklingsarbetet.

Samverkan med flera olika regionala och lokala aktorer ar betydelsefull och n6dvandig for
att bidra till regional och lokal utveckling. Det ar dock viktigt att samtliga myndigheter har
en forstaelse for och beaktar det regionala utvecklingsansvaret och regionernas roll.

3.1.2.1 Flernivasamverkan férutsdtter 6msesidig forstaelse och nytta

Aven om vi konstaterar att allt fler myndigheter, inom fler omraden, beskriver samverkan
med regionerna sa ser vi fortsatt att regionerna lyfter brister i nationell styrning och
flernivasamverkan, vilket de ser paverkar deras langsiktiga utvecklingsarbete. Det handlar
till exempel om bristande anpassning och framférhallning i uppdrag, men dven bristande
kunskaper och forstaelse hos nationella myndigheter om det regionala
utvecklingsansvaret. Regionerna ser vidare att en regional utvecklingspolitik med ett
tydligare fokus pa hallbar utveckling ytterligare starker behov av en forbattrad
flernivdsamverkan och 6kad samverkan mellan politik- och sektorsomraden.34

Flernivasamverkan ar viktigt for att sakra ett effektivt regionalt utvecklingsarbete och ett
samordnat anviandande av resurser mellan politikomraden och férvaltningsnivaer.
Samtidigt ar det viktigt att statliga myndigheters medverkan sker pa ett andamalsenligt
satt som starker regionala processer. Det skulle troligen inte vara vare sig resurseffektivt
eller 6nskvart att samtliga myndigheter som regel vande sig till regionen i alla delar av sin
verksamhet, utan att forst ha funderat 6éver hur de eller regionerna skulle kunna
samverka, bidra med kunskap, gemensamma insatser, sina natverk osv. Det ar viktigt att
flernivasamverkan sker utifran en 6msesidig forstaelse for respektive organisationers
roller och férutsattningar.

En viktig forutsattning for det ar att myndigheterna har forstaelse for arbetet som sker pa
regional och lokal niva och de roller som olika aktorer har, inklusive vad det regionala
utvecklingsansvaret innebar. Myndigheterna behover vidare ha en god forstaelse for hur
olika regionala och lokala forutsattningar paverkar deras verksamhet, liksom effekten av
myndigheternas verksamhet pa olika platser. Kunskap om territoriella perspektiv ger
myndigheterna formaga att anpassa verksamheten utifran dessa nar det ar lampligt.
Motsvarande behovs det dven en god forstaelse fran regionerna om myndigheternas olika
forutsattningar och verksamheter.

34 Regionalt tillvixtarbete 2020, Tillvaxtverket 2021
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3.1.2.2 Behov av tydliga roller och utvecklad samverkan

Det ar vidare viktigt att det regionala samspelet fungerar pa ett bra siatt i myndigheternas
fragor, sa att samverkan kan ske pa ett effektivt sitt bade pa lokal, regional och nationell
niva, liksom mellan nivderna. I det har sammanhanget har nagra myndigheter sarskilt lyft
behovet av ett valfungerande och mer utvecklat samspel mellan lansstyrelser och
regioner, liksom tydligare roller och ansvar mellan dessa inom fragor dar detta upplevs
otydligt.

Tillvaxtverket ser att det utifran saval regioners som ldnsstyrelsers redovisningar pa
villkorsbeslut och regleringsbrev tycks finnas en god samverkan mellan regioner och
lansstyrelser inom ett flertal omraden i det regionala utvecklingsarbetet, som dessutom
tycks ha fordjupats genom de regionala kraftsamlingar som skett pa manga hall for att
hantera coronapandemin.35 Det ar dock av fortsatt vikt att sa langt det gar skapa tydlighet
i roller och ansvar pa regional niva och att utveckla samverkan mellan myndigheter och
regioner, pa regional och nationell niva.

Tillvaxtverket ser i det har sammanhanget att det kan finnas synergier mellan
Tillvaxtverkets uppdrag att stddja-, och lansstyrelsernas uppdrag att framja myndigheters
medverkan i det regionala tillviaxtarbetet och att samordningen av dessa uppdrag skulle
kunna starkas.

Forutsittningarna for en effektiv flernivisamverkan inom tvarsektoriella politikomraden
ar i grunden att bade statliga myndigheter och regioner ser sina respektive roller och
nytta av varandra. I det har sammanhanget blir styrningen viktig for en god forstaelse for
roller och ansvar och effektiv samverkan 6ver bade sektor-, och forvaltningsnivaer. Det
bor finnas goda mojligheter att ytterligare tydliggora roller och ansvar i relation till olika
prioriteringar och omraden for den regionala utvecklingspolitiken, genom en ny nationell
strategi for hallbar regional utveckling 2030, handlingsplanen for genomférande for
strategin samt efterféljande uppdrag utifran dessa.

3.1.3 Deinterna strategiernas vikt

Vi har i tidigare uppféljningar sett att de interna strategier som myndigheterna tagit fram
for sin medverkan tycktes ha 1ag effekt pa i vilken utstrackning som myndigheterna
medverkar och samverkar med regionerna. Denna slutsats kan vi se bor nyanseras nagot
utifran slutredovisningen av de interna strategierna som nu gjorts. Vi ser dven fortsatt att
det ar svart att se vilket konkret genomslag de interna strategierna fatt. Det galler 4ven
vilket genomslag som den reviderade forordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete
fatt. Men vi kan se att myndigheterna i sina slutredovisningar av de interna strategierna
beskriver att uppdraget bidragit till att regional tillvaxt pa ett tydligare saitt har integrerats
i myndigheternas verksamhet. Framst beskrivs de ha fyllt en funktion som ett verktyg for
att lyfta fragorna i den egna organisationen och for att kartlagga den egna verksamheten
med kopplingar till regional utveckling.

Tillvaxtverket kan konstatera att vi myndigheter framst gor det vi uppfattar att vi har
tydliga uppdrag att gora, liksom det som efterfragas i den egna organisationen och fran det
egna departementet, snarare dn vad som star i andra politikomradens forordningar eller
andra myndigheters uppdrag. Framst ser myndigheterna till den egna instruktionen,
regleringsbrevet och sarskilda regeringsuppdragen. Uppdrag som uppfattas som

35 Regionalt tillvixtarbete 2020, Tillvaxtverket 2021
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"sidouppdrag” eller framst som andra myndigheters uppdrag som vi ska medverka till,
tycks som regel komma ladngre ner i prioriteringsordningen.

Samtidigt ser vi att allt fler myndigheter beskriver en ndrmare koppling till regional
utveckling och landsbygdspolitik och mer samverkan med regionerna. Fler myndigheter
an vi har sett tidigare beskriver ocksa en nytta av att integrera territoriella perspektiv i
den egna verksamheten, genom att sddana perspektiv forstiarker bade forstaelse for- och
genomslaget av den egna verksamheten, i olika delar av landet och i olika tédta och glesa
omrdden.

Det ar svart att utldsa vad som ar en effekt av vad, och vilken roll som férordningen och de
interna strategierna spelati detta da de naturligtvis inte genomfors i ett vakuum utan
paverkas av de forandringar som skett inom de olika sektorsomradena. Givet det starka
samband som vi ser mellan gemensamma uppdrag och en forstdelse for roller och ansvar
inom olika omraden, har troligen framst fler gemensamma uppdrag och utvecklad
samverkan utifran dessa bidragit till en starkt utveckling av myndigheternas medverkan.
Till exempel uppdrag kring regionalt kompetensforsorjningsarbete, regionala
bredbandskoordinatorer, handlingsplaner for klimat och milj6, uppdrag inom en nationell
livsmedelsstrategi och arbete med regionala livsmedelsstrategier osv.

3.1.4 Uppdrag styr medverkan

Tillvaxtverket har i samtliga uppféljningar som gjorts under den aktuella perioden (2015-
2020) konstaterat att myndigheternas medverkan ar starkt beroende av vilka sakfragor
som myndigheten arbetar inom och dessa fragors utrymme i det regionala
utvecklingsarbetet. Gemensamma uppdrag och en 6msesidig forstaelse for roller och
ansvar tycks vara den viktigaste faktorn for effektiv samverkan. Vi ser att
flernivasamverkan fortsatt framst sker i uppdrag som tycks uppfattas som gemensamma
och dar det tycks finnas en gemensam forstaelse for roller, ansvar och nytta av samverkan.

Tillvaxtverket kan utifran sammanstillningen och analys av myndigheternas medverkan
enligt 2020 ars redovisningar urskilja att utvecklingen tycks g, utifran politikens
ambitioner, i en forsiktigt men positiv riktning. Vi ser att allt fler myndigheter beskriver
samverkan med regioner och reflekterar dver sina verksamheter utifran territoriella
perspektiv. Fler beskriver ocksa ett strategiskt arbete for att integrera och starka
territoriella perspektiv. Aven om fi myndigheter mer kontinuerligt och genomgaende kan
sagas tillampa territoriella perspektiv i sin verksamhet.

Tillvaxtverket menar att det ar viktigt att fler myndigheter ser att det finns en stor nytta i
att tilldimpa territoriella perspektiv i sin verksamhet, som ett satt att skapa battre
genomslag och effekt av myndigheters verksamhet. Malet bor vara att samtliga
myndigheter som ar betydelsefulla for utveckling i alla delar av landet mer genomgaende
tillampar territoriella perspektiv i sdval samverkan, insatser och kunskapsproduktion.
Tillvaxtverket ser att ett territoriellt perspektiv kan stirka genomslaget for
myndigheternas verksamhet i olika delar av landet och stirka savél kunskapen om
verksamhetens genomslag, liksom férmagan att hantera och utjamna eventuella skillnader
i tillgdnglighet till myndigheternas verksamhet pa olika platser, i hela landet.

[ Tillvaxtverket enkatuppfdljning av myndigheters medverkan 2019 sag vi en forsiktig
utveckling i att majoriteten av myndigheterna uttryckte en storre forstaelse for det
regionala tillvaxtarbetet och regionernas roll.36 Utifran myndigheternas redovisningar
enligt 2020 ars regleringsbrev ser vi att denna observation stiarks. Fler myndigheter

36 Statliga myndigheters medverkan i det regionala tillvixtarbetet- Redovisning av Tillvdxtverkets uppdrag att
stédja statliga myndigheters medverkan i det regionala tillvixtarbetet, Tillvaxtverket 2020
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verkar i hogre grad se kopplingar mellan den egna verksamheten och regional utveckling
och landsbygdsutveckling, samt har uppmarksammat att ett territoriellt perspektiv ska
integreras i myndighetens verksamhet. Fler myndigheter uttrycker ocksa en vilja att svara
pa remisser av regionala utvecklingsstrategier och att hitta nya kontaktytor med
regionerna. Samverkan mellan regioner och myndigheter tycks ha stiarkts inom flera
omraden, till f6ljd av att regionerna i hogre utstrackning arbetar med fler myndigheters
fragor pa ett konkret satt.

Aven om det kan tyckas vara langsamma forflyttningar s ska de ses i ljuset av att de sker
inom ett strukturférandrande politikomrade. I en genomgang av uppfdljningar under en
tidsperiod pa 20 ar kan vi se att Tillviaxtverket, och tidigare Nutek, har dragit i huvudsak
liknande slutsatser under hela denna period.

Tillvaxtverket kan, liksom vi konstaterat i tidigare uppfoljningar, dven fortsatt ana en hog
grad av generell osdkerhet hos myndigheterna i hur och i vilken utrackning de férvantas
medverka, och om de uppfyller forviantningar fran savéal regioner som fran Regeringen och
Regeringskansliet. Nar myndigheterna upplever att deras roll och uppdrag i relation till
den regionala tillvaxtpolitiken och regionernas arbete ar otydlig, sd har medverkan varit
lagt prioriterat och i hog grad personberoende. Myndigheternas medverkan, territoriella
anpassning och samverkan tycks vara starkt beroende av en tydlig styrning, da vi ser att
samverkan framst sker i frdgor och uppdrag som uppfattas som gemensamma med
regionerna.

Tillvaxtverket gjorde ett omtag kring sitt stodjande uppdrag inom den regionala
tillvaxtpolitiken under 2017. Det har darfor genomforts fler och mer kontinuerliga
kunskapsinsatser och dialoger med myndigheterna, bade enskilt och genom
natverkstraffar. I det hdr sammanhanget ar det ocksa viktigt att lyfta att det under
perioden sedan den senaste uppfoljningen 2018 funnits ett extra momentum i arbetet,
genom lanseringen av en sammanhallen landsbygdspolitik och gemensamma uppdrag till
myndigheter inom landsbygdspolitiken. Genom att samordna uppdrag inom den regionala
tillvaxtpolitiken och en sammanhallen landsbygdspolitik har de bada politikomrdadena
skapat synergier med varandra och Tillvixtverkets arbete gentemot myndigheterna har
starkts. Det har ocksa funnits en kontinuerlig dialog mellan myndigheterna om kunskap
och analyser inom regional tillviaxt genom den analysgrupp for regional tillviaxt som ett
flertal myndigheter haft uppdrag att ingd i, som ocksa skapat mojligheter till 6kad kunskap
och dialog i fragorna under perioden.

Dessutom kan vi se att Tillvaxtverket genom en stodjande och samordnande roll i andra
uppdrag med nara koppling och betydelse for det regionala utvecklingsarbetet och arbetet
att utveckla Sveriges landsbygder, har haft en viktig betydelse for myndigheternas
medverkan. Till exempel i uppdrag kring kompetensférsorjning, klimat och miljo,
besoksnaring och livsmedelsfragor. Flera myndigheter beskriver samverkan med
Tillvaxtverket och genom Tillviaxtverket med regionala aktorer genom
samverkanstrukturer kopplade till dessa uppdrag. Det galler dven kring regionalfonden,
bade gillande det nationella regionalfondsprogrammet i innevarande period, da
Tillvaxtverket, tillsammans med andra myndigheter bade fort dialog med regionerna infor
nasta programperiod och samordnat myndigheters inspel infor de framtida programmen.

Vi kan i det sammanhanget konstatera att det ar viktigt att det finns stodjande och
samordnande funktioner, sa som Tillvaxtverket haft i uppdrag att vara inom ett flertal
omraden under perioden. Det dr ocksd ndgot myndigheterna lamnar inspel om.

Fler gemensamma uppdrag, att regionerna mer aktivt ar en samarbetspart i fler fragor,
liksom ett enhetligt regionalt utvecklingsansvar och ett mer aktivt riktat arbete i fragor om
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regional utveckling och landsbygdspolitik tycks sammantaget gett en positiv effekt pa
myndigheters medverkan under perioden 2015-2020.

3.1.5 Behov av utvecklad och mer systeminriktad styrning

Forandringar och nyanser som vi kunnat se genom jamforelser mot tidigare uppféljningar
bor ses som viktiga steg i ratt riktning. Det fortsatta arbetet med myndigheters medverkan
i det regionala utvecklingsarbetet och en sammanhallen landsbygdspolitik bor forvaltas
och tas tillvara i en ny regional utvecklingspolitik.

Dagens och morgondagens samhallsutmaningar ar tvarsektoriella och komplexa. De gar
over olika enskilda politikomraden och aktorers verksamhetsomraden och ar ofta ocksa
integrerade med varandra. Darfor behover ocksa l6sningarna for att mota
samhéllsutmaningarna bli mer integrerade och utga fran ett systemperspektiv.

Globala strategier som Agenda 2030 och dess odelbara mal liksom ett starkt arbete med
hallbarhetsperspektiv gor ocksa att allt fler fragor beh6ver hanteras utifran ett
helhetsperspektiv. Tillvaxtverket ser att det ar viktigt att forutsattningarna for ett starkt
systemperspektiv och kraftsamlingar mot gemensamma utmaningar och globala mal
stirks i den regionala utvecklingspolitiken. Vi anser att ett sadant férhallningssatt sarskilt
skulle gynna tvarsektoriella politikomraden som regional utveckling och
landsbygdspolitik och den flerniva- och sektoroverskridande samverkan som ar
nodvandig for genomforandet av dessa politikomraden.

For att starka forutsattningarna for det ser vi att sektoriseringen behéver 6verbryggas pa
flera nivaer. I det ssmmanhanget ar det viktigt att regeringen har ett tydligt
helhetsperspektiv och 6verbryggar stupror mellan olika departement och politikomraden,
for att ge goda forutsattningar for myndigheterna att géra detsamma. Det ar vidare viktigt
att det finns en styrning av myndigheternas verksamhet som bade skapar tydliga ramar,
forutsattningar och férvantningar liksom ger utrymme for nya satt att samverka och
arbeta.

Tillvaxtverket ser att det finns goda forutsattningar att bygga vidare pa de erfarenheter
som finns fran myndigheternas medverkan i det regionala tillvixtarbetet under perioden
2015-2020, samtidigt som vi ser flera mdjligheter att starka och utveckla myndigheternas
medverkan inom ramen for en ny regional utvecklingspolitik och den nya strategin for
hallbar regional utveckling 2030.

Utgangspunkten att myndigheters medverkan ska ske genom anpassning och territoriell
hdnsyn inom deras sektorsomraden, dr i grunden en bra forutsattning for en flexibel och
effektiv medverkan som kan utga fran behov och forutsattningar pa saval nationell,
regional och lokal niva. En sddan utgangspunkt kan innebara en medverkan som tillater
olika Iosningar och arbetssatt inom olika omraden. Detta bor dven fortsatt vara
utgangspunkten for myndigheters medverkan. Vi ser dock att ramarna kan utformas pa ett
satt som ger myndigheterna en 6kad tydlighet och vagledning i hur de kan medverka,
anpassa sin verksamhet och samverka och samordna sig med regionala och lokala aktérer.

Vi lamnar darfor ett antal rekommendationer till regeringen om hur vi ser att det fortsatta
arbetet med myndigheters medverkan i det regionala utvecklingsarbetet och arbetet att
utveckla Sveriges landsbygder kan stirkas.
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4

Rekommendationer

Tillvixtverket rekommenderar att regeringen stdrker styrningen av myndigheters
tillimpning av territoriella perspektiv inom de aktuella myndigheternas egna
politikomrdden.

Tillvaxtverket ser att myndigheter foljer styrningen av den egna myndighetens
verksamhet; i instruktion, regleringsbrev eller sarskilda regeringsuppdrag. Flera
myndigheter efterfragar ocksa en tydligare styrning. For att vagleda och starka
myndigheternas tillimpning av territoriella perspektiv i verksamheten bor krav
pa regional och lokal hansyn och anpassning samt samverkan med regionala och
lokala aktorer stillas inom ramen for respektive aktuellt politikomrade dar det ar
lampligt. Det skulle ge en tydlig signal om att myndigheters medverkan gentemot
mal om hallbar utveckling i alla delar av landet ar ett 1angsiktigt arbete och ett
gemensamt engagemang. Liksom att det dr en del av myndigheternas mer
langsiktiga verksamhet. I det har sammanhanget ser Tillvaxtverket att
erfarenheter fran hur arbetet med jamstalldhetsintegrering i myndigheter (JiM)
skulle kunna inspirera en sddan styrning och att myndigheterna mer I6pande och
integrerat i sin verksamhet skulle kunna redovisa uppféljning och avvigningar
gentemot geografiska perspektiv. Vi anser att det skulle starka incitamenten for
myndigheter att mer kontinuerligt tillimpa och synliggdra nyttan av territoriella
perspektiv i sin verksamhet. Vi ser ocksa att det skulle utgora ett stod for
myndigheterna i att synliggora och vidare hantera olika malkonflikter som kan
uppsta mellan olika perspektiv och mal i verksamheten och de avvagningar som
myndigheterna gor.

Tillvixtverket rekommenderar regeringen att stdrka territoriella perspektiv i
Regeringskansliets myndighetsdialoger. Tillvaxtverket ser att myndigheterna
upplever en osdkerhet kring hur de forvantas tillampa territoriella perspektiv i sin
verksamhet och hur de ska medverka till hallbar utveckling i alla delar av landet.
Vi ser ocksa att det ar av stor vikt att fragorna har en férankring pa ledningsniva i
myndigheterna. For att 6verbrygga sektorsgranser och enskilda politikomraden
rekommenderar Tillvaxtverket att Regeringskansliet inkluderar territoriella
perspektiv i sina myndighetsdialoger, med de myndigheter som ar sarskilt
betydelsefulla for det regionala utvecklingsarbetet och landsbygdspolitiken.

Tillvixtverket rekommenderar att regeringen i handlingsplanen fér en strategi fér
hadllbar regional utveckling 2021-2030, tydliggér hur myndigheter som dr sdrskilt
betydelsefulla for genomférandet ska bidra.

[ en nationell strategi for hallbar regional utveckling 2021-2030 framgar att
myndigheters medverkan i det regionala utvecklingsarbetet ar viktigt for
genomforandet av strategin. Tillvaxtverket ser darfor att regeringen, i den
kommande handlingsplanen for strategin, bor tydliggéra hur den stora grupp
myndigheter som ar sarskilt betydelsefulla for genomférandet av strategin3’” mer
aktivt féorvéntas bidra i genomférandet.

371 Regeringens skrivelse 2020/21:133 Nationell strategi for hallbar regional utveckling 2021-2030 listas ett

stort antal statliga myndigheter och andra statliga aktérer som har verksamheter av sarskild betydelse for
mojligheterna att uppna den regionala utvecklingspolitikens mal.
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Tillvaxtverket ser ocksa att det skulle skapa en 6kad tydlighet gentemot
myndigheter och regioner om den kommande handlingsplanen tydliggor
myndigheternas roller i relation till prioriteringarna for strategin. Det skulle vara
en styrka och skapa en 6kad tydlighet om det inom respektive prioritering ocksa
framgar vilka andra centrala nationella strategier eller pdgaende satsningar som
arbetet bor kopplas samman med. Pa sa satt skulle handlingsplanen kunna
fungera som en typ av overgripande "systemkarta”.

Tillvaxtverket ser vidare att de myndigheter som har verksamhet med sarskild
betydelse for det regionala utvecklingsarbetet dven fortsatt bor fa uppdrag i
regleringsbrev att redovisa sin medverkan i relation till strategin och
handlingsplanen.

Tillvixtverket rekommenderar regeringen att ge myndigheter och regioner
gemensamma uppdrag som skapar mdjligheter for kraftsamlingar, olika arbetssiitt,
dialog och samverkan samt utveckling av gemensam kunskap.

Tillvaxtverket konstaterar att gemensamma uppdrag ger goda férutsattningar for
samverkan. Darfor rekommenderar Tillvaxtverket regeringen att félja upp den
kommande handlingsplanen med fortsatta uppdrag inom omraden dar samverkan
redan etablerats och nya uppdrag dar det finns behov av nya strukturer for
samverkan och gemensamma kraftsamlingar.

Gemensamma uppdrag och erbjudanden bor innefatta att myndigheter, regioner
och andra relevanta aktorer gemensamt ska identifiera centrala utmaningar fér
arbetet som de tillsammans ska 16sa, liksom behov av arenor for dialog och
samverkan. Uppdrag med utgangspunkt i handlingsplanen bor omfatta att
utveckla sddana strukturer, om de inte redan finns.

Tillvaxtverket ser vidare att det finns ett fortsatt behov av utveckling av kunskap
och statistik, saval mellan myndigheter som for regioner och andra regionala eller
lokala aktorer. Darfor bor uppdrag ocksa omfatta samverkan och gemensam
utveckling av kunskap, statistik och prognoser.

Tillvixtverket rekommenderar regeringen att ge myndigheter med sdrskild
betydelse fér det regionala utvecklingsarbetet i uppdrag att ta fram en plan fér sin
fortsatta medverkan. Tillvaxtverket ser att de myndigheter som haft interna
strategier for sin medverkan i det regionala tillvixtarbetet, inklusive EU:s
sammanhallningspolitik, redovisar att strategierna fyllt en funktion som ett
verktyg for att kartlagga och fundera 6ver den egna verksamheten utifran ett
regionalt tillvaxtperspektiv, liksom for att mer strategisk harleda och koppla
verksamheten till regional tillvaxt. Tillvaxtverket rekommenderar darfor
regeringen att ge samtliga myndigheter, med vikt for genomférandet av en
nationell strategi for hallbar regional utveckling 2021-2030, i uppdrag att
redovisa en plan for arbetet framat att medverka i det regionala
utvecklingsarbetet, inklusive EU:s sammanhallningspolitik samt arbetet att
utveckla Sveriges landsbygder.

Planerna bor bygga pa erfarenheter fran de interna strategierna for
myndigheternas medverkan samt det arbete som pagatt inom ramen for
Landsbygdslabbet, i uppdraget att ta fram ett metodstod for
landsbygdsbedémningar. Planen bor ta sin utgangpunkt i den nationella strategin
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for hallbar regional utveckling 2021-2030. Pa sa satt skulle erfarenheter och
arbete som pagatt under innevarande period hallas levande och byggas vidare pa i
det fortsatta arbetet, pa ett satt som vander blicken inat respektive myndighet.

Tillvixtverket rekommenderar regeringen att ge Tillvixtverket ett utvecklat
uppdrag att stodja och félja upp myndigheter med sdrskild betydelse fér regional
utveckling medverkan i det regionala utvecklingsarbetet.

Tillvaxtverket ska utifran forordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete
stodja andra statliga myndigheters medverkan. Flera myndigheter redovisar att
Tillvaxtverket dven fortsatt bor ha en stodjande och samordnande roll och erbjuda
forum for dialog och erfarenhetsutbyte. De ser ocksa att Tillvaxtverket har en
viktig roll i att erbjuda myndigheter samarbeten och samarrangemang gentemot
regioner. Darfor rekommenderar Tillvaxtverket att, utifran en nationell strategi
for hallbar regional utveckling 2021-2030 och kommande handlingsplan, ge
myndigheten ett fortsatt uppdrag att genomféra kunskapshéjande aktiviteter,
erbjuda erfarenhetsutbyte mellan myndigheter samt félja upp myndigheternas
medverkan.

Tillvaxtverket rekommenderar att uppdraget utvecklas att ocksa omfatta att
framja samverkan mellan nationell och regional niva och att uppdraget ska
samordnas med lansstyrelsernas frimjande av myndigheters medverkan i lanet.
Ett sddant uppdrag bor ocksa ta tillvara erfarenheterna och strukturer fran
perioden 2015-2020, liksom fran Landsbygdslabbet inom uppdraget att ta fram
ett metodstod for landsbygdsbeddmningar samt analysgruppen for regional
tillvaxt och attraktionskraft.

Tillvdxtverket rekommenderar regeringen att stdrka uppfoljiningen av regionernas
behov av samverkan med statliga myndigheter i dterrapporteringar av
villkorsbeslut. Tillvaxtverket ser att det finns behov av férdjupad kunskap om de
behov som regionerna ser av utvecklad samverkan inom olika omraden av det
regionala utvecklingsarbetet samt med specifika myndigheter. Tillviaxtverket
rekommenderar darfor att aterrapportering av villkorsbesluten avseende
samverkan med statliga myndigheter utvecklas sa att de efterfragar
utvecklingsbehov pa ett tydligare satt.
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Tillvaxtverket
Swedish Agency for Economic
and Regional Growth

Tel 08-6819100
tillvaxtverket.se

Tillvaxtverket arbetar for hallbar tillvéxt och konkurrenskraftiga foretag

i alla delar av Sverige. Det gor vi genom att starka féretag och regioner.

Vi erbjuder kunskap, natverk och finansiering. Det ger direkt nytta till foretag,
och ocksa forutsattningar for foretag och regioner att mota framtidens
utmaningar. Tillvaxtverket ar en nationell myndighet med regional narvaro
pa nio orter. Ett Sverige med fler féretag som vill, kan och vagar ar var vision.

tillvaxt
verket
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