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Forord

Sverige har sedan 2018 en nationell landsbygdspolitik med ett
overgripande mal som fokuserar pa likvardiga forutsiattningar och
héallbar utveckling i hela landet. Utgangspunkten ar tydligt
tvirsektoriell — med ett brett perspektiv pa utveckling. Ett effektivt
arbete mot de landsbygdspolitiska malen forutsatter att saval sektorer
som nivaer i samhallet mobiliseras. Dar olika aktorer bidrar utifran sina
respektive roller for att tillsammans gora skillnad.

Sveriges 21 lansstyrelser och den sammanhéllna landsbygdspolitiken ar
pa ménga sitt som gjorda for varandra. Lansstyrelserna med sin
tvirsektoriella verktygsldda och uppdrag att fraimja utvecklingen inom
sina respektive lan. Den sammanhéllna landsbygdspolitiken med sina
breda malsattningar som kraver bade konkretion pa regional niva och
sektorsovergripande perspektiv.

Tillvaxtverket har omfattande verksamhet med betydelse for
utvecklingen i landsbygder. Vi har ocksa regeringens uppdrag att starka
genomforandet av politikomradet. Inom ramen for den rollen har vi
stillt samman hur Lansstyrelserna redovisar sitt uppdrag fran
regeringen att beskriva hur de bidrar till politikens tre delmal.

Resultat fran sammanstéllningen bekraftar bara i viss utstrackning att
lansstyrelserna bidrar till politikens genomférande inom ramen for sin
omfattande verktygsldda. Visst syns betydelsen och véra erfarenheter
talar ocksa for att lansstyrelsernas bidrag till politikgenomforandet ar
mer omfattande 4n vad redovisningarna visar — men den kanske
tydligaste slutsatsen vi drar &r att den har typen av sektorsovergripande
perspektiv tar tid att etablera. Det gor ocksa att behovet av en langsiktig
och dndamalsenlig styrning fran regeringen far central betydelse.

Var forhoppning ar att resultatet bidrar med fordjupad forstaelse av
genomslaget for den sammanhaéllna landsbygdspolitiken. Och darmed
ocksa med insikter kring det fortsatta genomforandet av
politikomradet, ur savil ett praktiskt som ett mer policyorienterat
perspektiv. Arbetet har genomforts av Evelina Selander, Per Johansson
och Klas Fritzon.

Martin Olauzon

Enhetschef

Tillvaxtverket
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1 Sammanfattning

I regleringsbrevet 2020 fick lansstyrelserna for forsta gangen i uppdrag
av regeringen att redovisa hur de bidrar till méalen f6r den
sammanhallna landsbygdspolitiken. I den sammanstéllning
Tillvaxtverket gjort dr slutsatsen att genomslaget for detta uppdrag ar
svagt i redovisningarna.

Tillvaxtverkets bedomning ar att redovisningarna inte ger en
rattvisande bild av hur lansstyrelserna i praktiken bidrar till den
sammanhallna landsbygdspolitikens malsattningar. Framfor allt ar
perspektivet smalt, med tyngdpunkt i insatser som foljer av
lansstyrelsernas roll i arbetet med Landsbygdsprogrammets
genomforande. Detta star i kontrast till politikens breda perspektiv
inom omréaden som till exempel innovation och foretagande,
kompetensforsorjning, samhallsplanering och tillganglighet till service.
Tidigare kartlaggningar och dialogprocesser visar ocksa att
lansstyrelsernas bidrag 4r mer mangfacetterad dn vad som
framkommer i redovisningarna.

For 2021 har Lansstyrelserna inte nagot uppdrag att redovisa hur de
bidrar till de landsbygdspolitiska mélen. Om regeringen har som
ambition att aterkomma till lansstyrelsernas roll i politikens
genomforande, bedomer Tillvaxtverket att det finns
utvecklingspotential for sdval uppdraget att redovisa som for hur
lansstyrelserna i praktiken bidrar till méalsattningarna i sin faktiska
verksamhet.

En framgangsfaktor for kommande uppdrag fran regeringen ar att de ar
langsiktiga. Denna typ av tvarsektoriella fragor tar tid att etablera och
ett forslag ar darfor att fragan bor adresseras inom lansstyrelsernas
instruktion, § 5. Vi bedomer ocksa att lansstyrelserna har battre
forutsattningar att ta en aktiv roll i genomforandet av politiken om
uppdrag ocksé f6ljs av resurser.

Redan nu tror vi att lansstyrelserna inom ramen for sin nuvarande
verksamhet kan stérka sitt bidrag till de landsbygdspolitiska mélen.
Aven om sammanstillningen visar att redovisningarna som helhet
brister i vissa avseenden, finns goda exempel att lira av redan i arets
redovisningar. Detta galler framfor allt i det interna arbetet, men ocksa
vad galler externt riktade insatser.



2 Uppdraget

2.1  Bakgrund

I mars 2018 lanserade regeringen en nationell landsbygdspolitik genom
propositionen 2017/18:179 En sammanhdallen politik for Sveriges
landsbygder — for ett Sverige som haller thop. Politiken bygger i stor
utstrackning pa den parlamentariska landsbygdskommitténs
slutbetdnkande fran januari 2017, som bland annat innehaller 75
forslag for att utveckla Sveriges landsbygder.!

Inriktningen i politiken ar bred med det 6vergripande malet:

En livskraftig landsbygd med likvirdiga méjligheter till foretagande,
arbete, boende och vilfdrd som leder till en langsiktigt hallbar
utveckling 1 hela landet.

Till detta finns tre delmal:

e Landsbygdernas formaga att ta till vara forutsiattningarna for
foretagsamhet och sysselsattning ar langsiktigt hallbar,
samtidigt som miljomalen nas. Landsbygderna bidrar till en
positiv utveckling av Sveriges ekonomi.

e Landsbygderna bidrar till att stdrka Sveriges konkurrenskraft i
en utveckling mot en cirkulér, biobaserad och fossilfri ekonomi
och till ett hallbart nyttjande av naturresurserna samt till att
relevanta miljokvalitetsmal uppfylls.

e Likvirdiga forutsiattningar for manniskor att arbeta, bo och leva
i landsbygderna.

De tematiska omriden som politiken adresserar ar Naringsliv och
foretagande, Digital kommunikation och transportinfrastruktur,
Kompetensforsorjning, Samhillsplanering och bostadsbyggande,
Kommersiell service, vilfardstjanster och kultur. Ytterligare
dimensioner i politiken giller statens narvaro i landsbygderna,
civilsamhallets betydelse samt hallbarhetsperspektivet.

1 Pa Tillvaxtverkets webbplats finns mer att ldsa om politikens framvaxt och dess

genomfoérande: Livskraftiga landsbygder - Tillvixtverket (tillvaxtverket.se)


https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/regional-kapacitet/livskraftiga-landsbygder.html

Genomforandet av politiken dr beroende av en fungerande
flernivasamverkan dar olika sektorer och nivaer bidrar utifran
respektive uppdrag och roller. Politiken genomf6rs som ett integrerat
perspektiv i hela flernivasystemet, genom sirskilda satsningar (bland
annat inom ramen for den landsbygdspolitiska budgetramen) och
genom utveckling av strukturella villkor2. En av de centrala aktorerna i
detta flernivasystem ar ldnsstyrelserna, som bade har verktyg inom det
smala landsbygdsperspektivet och uppdrag inom samtliga tematiska
omraden som den sammanhallna landsbygdspolitiken adresserar. Med
smalt landsbygdsperspektiv avser vi i detta fall insatser som foljer av
Landsbygdsprogrammet och/eller riktar sig mot omraden som
jordbruk, skogsbruk, fiske och renniring.

I regleringsbrevet for 2020 fick lansstyrelserna i uppdrag att redovisa
hur de bidrar till politikens genomforande.

Lansstyrelserna ska redovisa hur de inom respektive myndighets
ansvarsomrade har bidragit till det dvergripande mdlet och de tre
delmadlen for en sammanhallen landsbygdspolitik (prop. 2017/18:179,
bet. 2017/18:NU19, rskr. 2017/18:359 och 2017/18:360).3

Tillvaxtverket bidrar till den sammanhallna landsbygdspolitiken genom
insatser inom den regionala utvecklingspolitiken och naringspolitiken
samt genom operativa insatser direkt inom landsbygdspolitiken.
Tillvaxtverket bidrar ocksa till politikens genomférande i sin
samordnande roll dar myndigheten ska stiarka genomférandet av
landsbygdspolitiken och verka for att de landsbygdspolitiska malen
nés4. Detta gor vi framfor allt genom insatser for samverkan,
samordning och kunskapsutveckling.

2.2  Mal och malgrupp

Inom ramen for Tillvixtverkets samordnande roll har vi identifierat
behovet att stilla samman och lira av lansstyrelsernas redovisningar av
hur de bidrar till den sammanhallna landsbygdspolitikens mal. Genom
detta ar ambitionen att bidra med kunskap om lansstyrelsernas

2 Detta ar Tillvaxtverkets tolkning av genomforandet. Regeringen har inte en
formaliserad modell hur det ska ske - med till exempel preciserade och tidsatta mal
riktat till aktorer i systemet.

3 Regleringsbrev 2020 Myndighet ldnsstyrelserna - Ekonomistyrningsverket (esv.se)

4 Regeringsuppdrag 2018-07-12 N2018/04123/HL


https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=20580

nuvarande bidrag till politikens genomforande och skapa underlag for
utveckling.

De huvudsakliga méalgrupperna for sammanstéillningen ar
Regeringskansliet, Sveriges 21 lansstyrelser och Tillvaxtverket.

2.3 Genomforande

Sammanstéllningen bygger pa de redovisningar samtliga lansstyrelser
gjort i arsredovisningen for 2020.5 I sammanstillningen tillampar vi en
overgripande analysram som dels fokuserar pa hur ldnsstyrelserna
redovisar, dels pa vad de redovisar.

Trots anvindningen av en analysram finns behov av att gora tolkningar
i sammanstallningar i den hir typen av kvalitativt material. Detta ar
sarskilt relevant eftersom redovisningen gors for férsta gaingen och kan
betraktas som komplex da den har ett tydligt sektorsovergripande
perspektiv.

Sveriges 21 lansstyrelser har gemensamma riktlinjer for
arsredovisningen och enligt dessa ska uppdraget, bendmnt RB1A11,
redovisas under avsnittet Areella ndringar. Detta foljer strukturen i
statens budget dar den sammanhéllna landsbygdspolitiken redovisas
under utgiftsomrade 23, som innefattar omradena jordbruks- och
tradgardsnéring, fiskeriniring, landsbygd, livsmedel, djur, skog och
jakt samt rennaring och andra samiska naringar. Utgiftsomradet
omfattar dven viss verksamhet inom utbildning och forskning.

Som ett komplement till sammanstillningen under Areella ndaringar
anvander vi ocksé en genomlysning av hela drsredovisningarna. Detta
sker via sokordet landsbygd*. Avsikten med denna bredare scanning ar
inte att gora en fullstindig analys av arsredovisningarna. Vi bedémer
det ddremot som ett sitt att fanga upp i vilken utstrackning relevanta
insatser redovisas ocksd under andra uppdrag. Vi bedomer &@ven att vi
genom detta far en 6vergripande forstaelse 6ver hur forankrat
uppdraget att redovisa bidraget till de landsbygdspolitiska mélen ar i
myndigheterna som helhet.

5 For dig som vill fordjupa dig finns arsredovisningarna tillgangliga hos respektive
lansstyrelse, vanligtvis nedladdningsbara via deras webbplatser som du nar via
www.lansstyrelsen.se.
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For att skapa forutsattningar for larande har vi valt att vara frikostiga
med exempel.

Arbetet har genomforts i en arbetsgrupp med tre personer, men
innehallet har ocksa forankrats med sakkunniga inom Tillvaxtverket
och med representanter for lansstyrelserna.

For den som vill ha flera bilder av hur offentliga aktorer bidrar till
utveckling i landsbygder rekommenderar vi lasning av Tillvaxtverkets
sammanstallningar av dterrapporteringar fran saval nationella
myndigheter som regioner. Dessa rapporterades till regeringen i april
2021.°

3 Sammanstallning

Omfattning, inriktning och struktur pa redovisningarna skiljer sig
kraftigt at mellan de 21 lansstyrelserna.

Samtliga lansstyrelser redovisar dock omfattande insatser under
avsnittet Areella ndringar. Samtliga lansstyrelser redovisar daremot
inte explicit hur de insatserna bidrar till den sammanhéllna
landsbygdspolitikens genomforande och de tre delmalen.
Genomlysningen av arsredovisningarna som helhet fortydligar
lansstyrelsernas landsbygdsrelevans genom uppdrag och insatser som
redovisas under andra avsnitt, som till exempel Regional tillvdxt och
infrastrukturplanering.

3.1  Strukturen i redovisningarna

12 av 21 lansstyrelser namner uppdraget att bidra till/redovisa det
landsbygdspolitiska mélet under den inledande rubriken
Verksamhetens mal och uppdrag.

6 U 3.1 RB 2020 Myndigheters medverkan i det regionala tillvixtarbetet A2020
378.pdf (tillvaxtverket.se) och Regionalt tillvixtarbete 2020.pdf (tillvaxtverket.se)
Regionernas aterrapporteringar innehéller inte explicita aterrapporteringskrav vad
géller den sammanhallna landsbygdspolitiken — men val hur regionerna hanterar

inomregionala skillnader. Inomregionala skillnader kan i redovisningarna tolkas som
synonymt med landsbygdsperspektiv, da inga regioner lyfter insatser som riktar sig
mot tita strukturer eller stader i redovisningen av 2020.
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Bland dessa 12 finns exempel pa lansstyrelser som later uppdraget vara
okommenterat, men det finns ocksa exempel pa dem som sitter det i
relation till en regional ambition, tolkning eller kontext.

Ett exempel finns i redovisningen fran lansstyrelsen Stockholm:

Lansstyrelsen driver ett strategiskt utvecklingsarbete med fokus pa
landsbygden, vilket bidrar till mdlen for en sammanhdallen
landsbygdspolitik och EU:s politik for jordbruk och fiske. (s 72)

Ett annat exempel finns i redovisningen fran lansstyrelsen Gavleborg:

Arbetet med sammanhdllen landsbygdpolitik kan beskrivas som
horisontellt. Det innebdr att den handldggning av stod, projektarbete,
frdmjandearbete och utvecklingsarbete som genomfors inom
verksamhetsomrddet har sikte pa livskraftiga landsbygder och att
mojliggéra foretagande och boende i hela liinet. Aven verksamhetens
arbete med att svara pa internremisser bidrar till arbetet. (s 102)

Ett tredje exempel finns i redovisningen fran lansstyrelsen
Visterbotten:

Lansstyrelsens malsdttning dr att bidra till att skapa forutsdttningar
for en livskraftig landsbygd med likvdrdiga mojligheter till
foretagande, arbete, boende och vdlfdard som leder till en ldngsiktigt
hallbar utveckling 1 hela Visterbotten. For att nd mdlet strdvar
Ldansstyrelsen efter att genomfora ett samordnat och atgdardsinriktat
arbete for en langsiktigt hallbar utveckling av Visterbottens
landsbygder. (s 88)

Av de nio lansstyrelser som inte nimner uppdraget inledningsvis under
Areella naringar har tre stycken sarskilda rubriker som dnda hanterar
redovisningen. Ovriga sex kan inte sigas kompensera for denna
avsaknad genom att till exempel hantera den sammanhéllna
landsbygdspolitiken som ett integrerat perspektiv inom ovriga
redovisningar eller pd annat satt. I den kompletterande
genomsokningen av hela arsredovisningarna ser vi dock att aven dessa
sex redovisar uppdrag och insatser som har betydelse for
genomforandet av politiken.”

7 Las mer om detta i kapitel 3.4.
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Totalt ar det nio lansstyrelser som redovisar den sammanhaéllna
landsbygdspolitiken under en sarskild rubrik.

Den sammanhallna landsbygdspolitikens tre delméal ndmns i uppdraget
fran regeringen men ger begransat avtryck i redovisningarna. Tre
lansstyrelser anvander delmalen for att sortera befintliga insatser. I
inget fall ser vi att delmalen ligger som grund for utveckling av insatser.
I ndgra fall nimns delmélen under den inledande rubriken, utan att
senare beroras.

3.2 Innehalletiredovisningarna

Samtliga lansstyrelser redovisar uppdrag och insatser under Areella
ndringar. 1 vissa fall ar det dock svért att bedoma vad som ska tolkas
som redovisning av uppdraget att bidra till den sammanhéllna
landsbygdspolitiken, och vad som ska tolkas som redovisning av andra
politiska maél eller uppdrag. Nar sa varit fallet har vi valt att tolka
redovisningarna generdst. Vi har dirmed inkluderat dven de som inte
namner uppdraget inledningsvis och de som inte har en sarskild rubrik
for uppdraget, i sammanstallningen och analysen.

Vi sorterar den innehallsliga sammanstéllningen under tre rubriker:
e Smala eller breda redovisningar
e Samverkan, finansiering eller kunskapsutveckling

e Interna insatser

3.2.1 Smala eller breda redovisningar

Den sammanhallna landsbygdspolitiken har en sektorsovergripande
utgéngspunkt vilket gor den tematiskt bred. I detta avseende paminner
den i stor utstrackning om den regionala utvecklingspolitiken och dess
nationella prioriteringar. En utgangspunkt for politikens genomforande
ar darmed att ett stort antal sektorer behover bidra till méalen. Detta far
till exempel genomslag i de uppdrag regeringen gett Tillviaxtverket att
genomfora samordnande insatser riktat till 15 nationella myndigheter.

Redovisningarna fran lansstyrelserna skiftar i detta avseende. Vi
bedomer som helhet att tyngdpunkten ligger pa vad som kan beskrivas
som smala redovisningar. Med detta avser vi redovisningar som
fokuserar pa insatser inom de areella naringarna (inklusive
livsmedelsstrategin) och som i stor utstrackning finansieras av
Landsbygdsprogrammet. En mellankategori som vi placerar ungefar en
tredjedel av lansstyrelsernas redovisningar i giller de som till viss del
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har ett bredare perspektiv, men som @nda styrs av finansieringen i
Landsbygdsprogrammet. De bredare omraden som da lyfts fram géller
framfor allt bredband och kommersiell service.

I de fall da det varit otydligt om ldnsstyrelserna redovisat uppdraget vad
géller den sammanhallna landsbygdspolitiken, dar bade
uppdragsbeskrivning och sarskilda rubriker saknas, dr det smala
perspektivet sarskilt framtraddande. Men dven i 6vriga redovisningar
bedomer vi att det smala perspektivet 6vervager.

Ett exempel pa hur det kan uttryckas finns i redovisningen fran
lansstyrelsen Visterbotten:

Vart arbete inom Areella naringar ar till stora delar kopplat till de
EU-finansierade direktstoden och stéden inom
Landsbygdsprogrammet. Vi handldgger, erbjuder radgivning,
kontrollerar och beslutar om utbetalning av jordbrukarstéd och
utvecklingsstod till lantbruket och landsbygdsforetagen i ldanet. Mdlet
med vart arbete dr att ge lantbruks- och landsbygdsforetag
ekonomiska forutsdttningar att bedriva miljé- och klimatmdssigt
hdllbar verksamhet, samt att i grunden bidra till 6kad
konkurrenskraft for svensk livsmedelsproduktion.

Ett annat exempel finns i redovisningen fran lansstyrelsen Blekinge:

Lansstyrelsen anordnar genom egen regi och upphandlade externa
aktorer kompetensutveckling, information, demonstration samt
enskilda radgivningar inom ramen for Landsbygdsprogrammet 2014-
2020 (Blekinge Regional Handlingsplan 2020). Genom att handldgga
foretags- och projektstéd och miljdinvesteringar inom
Landsbygdsprogrammet bidrar lansstyrelsen till en hallbar
utveckling av verksamma pa landsbygden.

Vi vill trycka péa att de insatser som vi hér definierar som smala bidrar
till den sammanhéllna landsbygdspolitikens mal och kan hanteras i ett
brett perspektiv. Detta giller till exempel foretagande inom de areella
niringarna som har stor betydelse for utvecklingen i landsbygder, och
har liknande utmaningar som 6vrigt naringsliv vad galler
kapitalforsorjning, innovationsforméga och kompetensforsorjning.

Andra omréaden som forekommer i de redovisningar vi kategoriserar
som breda giller till exempel bostadsforsorjning, besoksnaring,
kontanthantering, laddinfrastruktur, samhallsplanering,
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transportfragor, kulturmilj6 och insatser for skyddad natur och
friluftsliv.

En generell iakttagelse &r att insatser som handlar om samverkan ofta
har ett brett perspektiv och insatser som handlar om finansiering ett
smalt perspektiv. Det finns dock exempel pa det motsatta dar
samverkan definieras som tydligt knuten till genomfoérandet av
Landsbygdsprogrammet och dir annan finansiering lyfts fram.

Ett exempel pa det sistndamnda finns i redovisningen fran lansstyrelsen
Kalmar lan:

ERUF-programmet dr vid sidan om landsbygdsprogrammet och
ovriga fonder ett viktigt instrument for att bidra till forutsdttningar
for att utveckla foretagandet och méjligheterna till att bo och verka pa
landsbygden.

3.2.2  Samverkan, finansiering, kunskapsutveckling
Tyngdpunkten i redovisningarna ligger pa samverkan och finansiering
dar den kunskapsutvecklande rollen syns i mindre omfattning. Med
kunskapsutvecklande avser vi i detta fall redovisning av till exempel
kartlaggningar och analyser.

Flera lansstyrelser redovisar arbete med samverkansforum dar till
exempel regionen och olika landsbygdsaktorer ingar. Beskrivning av
inriktningen pa dessa varierar fran smalt, tydligt knutet till
Landsbygdsprogrammets genomforande, till brett.

Ett exempel pa det sistndmnda finns i redovisningen fran lansstyrelsen
Uppsala lan:

Lansstyrelsen dr huvudman for partnerskapet for
landsbygdsutveckling som dr ett forum for landsbygdsfragor ddr
samverkan mojliggors mellan regionen, kommunerna och
landsbygdsaktorer i ldnet. Linsstyrelsen vill med detta forum aktivt
lyfta landsbygdernas behov och forutsdatiningar i aktuella
samhdllsfragor... landsbygdsfrdgorna har stor betydelse for
samhdllsutvecklingen i ett bredare perspektiv dn specifikt areella
ndringar.

Lansstyrelsen Uppsala lan redovisar ocksé att de under aret genomfort:

Samverkansméten med tre Leader-organisationer i ldnet:
Malardalen, Nedre Daldlven och Upplandsbygd. Genom samverkan
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har organisationerna arbetat mer samstamt och forenklat for
foreningar och foretag som vill arbeta for att utveckla landsbygderna
1 Uppsala lan.

Andra lansstyrelser som ocksa redovisar samverkan ar Kronoberg och
Viasternorrland, dar man lyfter fram narvaron av regionen.

Redovisningar av insatser som handlar om finansiering fokuserar i stor
utstrackning pa stod som fordelas via landsbygdsprogrammet.

Ett exempel pa detta finns i redovisningen fran lansstyrelsen
Sodermanlands lan:

Ldansstyrelsen har beslutat de ca 60 miljoner kronor som funnits
tillgdngliga inom ramen for Landsbygdsprogrammet. Dessa medel
rdckte till tre bredbandsprojekt och ger minst 850 hushall pa den
sormlindska landsbygden tillgang till en fiberuppkoppling.
Bredbandsprojekten kommer genomforas pa landsbygden i
kommunerna Nyképing, Trosa och Eskilstuna.

Ett annat exempel pa detta finns i redovisningen fran lansstyrelsen
Visterbotten:

Ldansstyrelsens regionala genomforande av Landsbygdsprogrammet
med dess omfattande direktstod till jordbruket, investeringsstod till
landsbygdsforetag, kompetensutveckling och radgivning riktar sig
bara till linets landsbygd. Landsbygdsprogrammet dr pd detta sdtt
ett viktigt redskap for att gynna forutsdtiningarna for foretagsamhet
och sysselsdttning pd landsbygden.

I praktiken bestar genomforandet av insatser och enskilda uppdrag ofta
av saval samverkan, som finansiering och kunskapsutveckling (det
sistndmnda atminstone i ett praktiknira perspektiv).

Ett exempel pa detta finns i redovisningen fran lansstyrelsen i
Kronobergs lan:

Lansstyrelsen och Region Kronoberg har mojlighet att bevilja
investeringsstod till kommersiell service pa landsbygden enligt skilda
regelverk. Att servicefrdgorna finns i tvd olika program och att olika
stodtill samma malgrupp handldaggs av tva olika organisationer
staller sdrskilda krav pa val fungerande samverkan. Lénsstyrelsen
och regionen har fortlopande kontakter och informationsutbyte i
stodfragor liksom avstamning i enskilda drenden. En informell
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overenskommelse mellan organisationerna innebdr att ansokningar
lamnas till oss da vi har tillgdngliga medel. Vid brist pa medel eller
om en ansokan inte ryms inom Landsbygdsprogrammets regelverk
overvdgs om ansokan i stdllet kan flyttas over till regionen.

Ett annat exempel pa detta finns i redovisningen fran lansstyrelsen
Gotlands lan:

Lansstyrelsen har dven fortsatt arbetet med samverkan mellan
regionala offentliga finansidrer pd Gotland. Samverkan avser stod ur
Landsbygdsprogrammet och Havs- och fiskeriprogrammet 2014—
2020 genom Lansstyrelsen, stod ur Socialfonden, Regionala
utvecklingsfonden samt medel for regionala tillvdxtatgdrder (anslag
1:1) genom Region Gotland, stod for Lokalt ledd utveckling som
innefattar samtliga fyra fonder genom Leader Gute samt foretagslan
genom Almi Gotland. Under Gret har ett mote hallits. Det har bade
handlat om en dialog pa den évergripande, strategiska nivan, och om
diskussioner i konkreta drenden.

Samverkan mellan organisationerna har lett till god kdnnedom om
varandras verksamheter och majligheter till finansiering. Det har
ocksa medfort att forfragningar kan lotsas till rdtt myndighet
snabbare dan tidigare, vilket dr en forenkling for de s6kande.

3.2.3 Internainsatser

Endast fem lansstyrelser redovisar insatser under Areella naringar som
har inslag av internt perspektiv — vilket speglar den stora dominansen
av ett externt fokus i redovisningen av uppdraget. Bland dessa fem
skiftar det fran mycket 6vergripande till mer djupgaende.

e Linsstyrelsen Stockholm lyfter fram att dd ménga
politikomraden behover aktiveras for att na mélen for den
sammanhallna landsbygdspolitiken, dr samverkan avgérande
for framgéng. Bade internt pa Lansstyrelsen och med lanets
aktorer.

e Linsstyrelsen Uppsala lan redovisar att de har arbetat internt,
myndighetsovergripande och tvirsektoriellt, med att integrera
landsbygdsperspektivet i myndighetens arbete.

e Lansstyrelsen Varmland lyfter fram att arbetet med
landsbygdsutveckling och en sammanhaéllen politik till exempel
sker genom olika stodformer inom Landsbygdsprogrammet,
fonderade bygdemedel — samt att landsbygdsutveckling ar ett
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perspektiv som lansstyrelsen beaktar vid foredragning av
beslut.

e Lansstyrelsen Jamtlands lan redovisar att landsbygdsutveckling
utgor en av tva strategiska prioriteringar i verksamhetsplanen
for 2020 (vilket dock sker under annan rubrik i redovisningen).

e Lansstyrelsen Visterbotten redovisar flera exempel pad interna
insatser. Under 2020 tillsattes en projektledare for att driva
arbetet med satsningen Hela Viisterbotten, som paborjades
2017. Under 2020 tillsatte ocksa landshovdingen i Vasterbotten
en expertgrupp for landsbygdsfragor. Gruppen bestar av
representanter fran politik, naringsliv, akademi och
civilsamhalle. Gruppen ska fungera som ett radgivande organ
och bollplank till landshévdingen i fragor som ror landsbygd
och landsbygdsutveckling kopplat till Lansstyrelsens uppdrag.
En tredje insats under 2020 var utvecklingen av rutiner for
arendeberedning, vilket ska 6ka moéjligheterna att belysa
tvarsektoriella fragor, som till exempel landsbygdsperspektivet.

3.3 Beddmning av resultat

Nio lansstyrelser gor en bedomning av resultatet av arbetet med den
sammanhallna landsbygdspolitiken. Det finns ingen 6verensstimmelse
mellan att det till exempel ar de som redovisar uppdraget under en
sarskild rubrik, som ocksa gor en bedomning av resultat.

Ingen av lansstyrelserna redovisar att resultatet har varit negativt.
Precis som vad géller 6vriga delar i sammanstéllningen sa skiftar
skrivningarna nir lansstyrelserna skriver om resultat.

I vissa fall namns bara landsbygdsutveckling kort och 6vergripande, dar
det ar svart att tolka om detta avser den sammanhéllna
landsbygdspolitiken. I andra fall sker en ndgot mer utforlig analys, dven
om det foljer av mallen for arsredovisningen att halla dessa
bedomningar kortfattade.

Lansstyrelsen Uppsala lan lyfter fram att:

Ldnsstyrelsen har lyft landsbygdernas behov och samordnat de
insatser som ror landsbygderna, genom bland annat kommunikation
och samverkan med Region Uppsala, Leader-omrdaden, partnerskapet
for landsbygdsutveckling, organisationer, foreningar och andra
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myndigheter. Detta har fortgadtt, trots pandemin, om dn i andra
former dn tidigare och resultatet far anses vara gott.

Lansstyrelsen Stockholm lyfter fram att:

En sammantagen bedomning for omradet dr att Lansstyrelsen har
uppndtt ett gott resultat. Bedomningen grundas bland annat pa att vi
har beslutat och betalat ut en stor del av budgeten for
landsbygdsprogrammet och havs- och fiskeriprogrammet...
Avgorande for bedomningen dr att vi har arbetat i bred samverkan
med andra myndigheter, organisationer och ndringslivet, vilket bland
annat har bidragit till att uppfylla mdlen for den nationella
livsmedelsstrategin, det nationella skogsprogrammet och en
sammanhallen landsbygdspolitik.

Linsstyrelsen Orebro lin gor en i sasmmanhanget utférlig bedomning
av resultatet, &ven om uppdraget i 6vrigt inte syns vare sig genom
sarskilda rubriker eller insatser:

Den sammanhdlina landsbygdspolitiken berér manga delar av
Lansstyrelsens arbete. Att skapa goda boendemiljoer berors av vart
arbete med kulturmiljoer och plansamrad, miljomalen arbetar vi brett
med, klimatarbetet bidrar till 6kad efterfrdgan pa lokalproducerad
mat och energirdvara fran landsbygden, landsbygdsprogrammet
bidrar till investeringar och klimatomstdllning bland framfor allt
lantbrukarna. Ur ett helhetsperspektiv bidrar Linsstyrelsens arbete 1
mycket hog grad till en levande landsbygd och till den sammanhallna
landsbygdspolitiken.

Lansstyrelsen Gotlands lan lyfter fram att en bidragit till det
overgripande malet for den sammanhallna landsbygdspolitiken samt
dess delmal pa olika sitt bade nationellt och regionalt.

3.4 Landsbygd i 6vriga dokumentet

Samtliga ldnsstyrelser redovisar uppdrag och insatser inom évriga
arsredovisningen som har betydelse for de landsbygdspolitiska malen.
Det ar generellt sett uppdrag och insatser med ett brett perspektiv, som
anda har tydlig koppling till det tematiska innehéllet i den
sammanhallna landsbygdspolitiken. Spannvidden ar stor, med insatser
vad géller saval finansiering, som samverkan och kunskap.
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Nedan ger vi exempel fran den s6kordsgenomgang vi gjort pa ordet
landsbygd*. Avsikten ar att illustrera att lansstyrelserna genomfor
mycket verksamhet som faller utanfor de nu gjorda redovisningarna.

Lansstyrelsen Uppsala lan redovisar hur de under 2020 arbetat
overgripande med att belysa, analysera och beakta de manskliga
rattigheterna inom en rad olika uppdrag och tvarperspektiv, daribland
landsbygdsutveckling inom uppdraget for grundlaggande betaltjanster.

Linsstyrelsen Orebro lin lyfter hur de prioriterar i finansiering av
utvecklingsprojekt — kopplat till genomférandet av den regionala
utvecklingsstrategin. De prioriterar bland annat projekt som bidrar till
innovation och héllbar tillvixt som gynnar ldnets landsbygder och som
ligger i linje med den regionala innovationsstrategin samt projekt som
framjar entreprenorskap och foretagande pa landsbygden, sarskilt med
inriktning mot lanets natur- och kulturmiljoer.

Flera lansstyrelser beror forutsattningar och tillstand i landsbygder
genom olika typer av analyser, vilket framfor allt sker under
Landshovdingen har ordet eller Ldget 1 ldnet.

Lansstyrelsen Sodermanlands lan lyfter fram att befolkningen fortsétter
att oka. Statistik visar dven pa en 6kad inflyttning och ett 6kat
foretagande pa landsbygden, vilket ar positiva signaler for lanets
utveckling.

Linsstyrelsen Orebro lin lyfter i stillet fram att det befolkningsmissiga
glappet mellan landsbygd och stad okar:

Sedan ett par ar dr regionhuvudstaden Orebro stérre dn dvriga
kommuner tillsammans. Orebro stod for 8o procent av
nybyggnationen av bostdder. Klyftan mellan stad och land yttrar sig
inte sdllan 1 olika opinionsyttringar inom omrdden som Ldnsstyrelsen
har att hantera, sGésom rovdjurspolitiken, planfrdagor, natur- och
skogsvard, vattenfrdagor med flera. Vi efterstrdvar alltid tidig kontakt,
oppenhet och god dialog med olika aktorer. Vi far ocksa positiva
aterkopplingar pa att vi lyckas vdl med det. Att snabbast mojligt
handldgga ansokningar om stéd till landsbygdsforetagare har under
daret varit var hogsta prioritet.

Ett annat perspektiv i detta avseende kommer i redovisningen fran
Linsstyrelsen Ostergotland dir de lyfter fram att:
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Under dret har digitaliseringen av samhdillet accelererat och skapat
nya mojligheter for manga. Bland annat kan vi se att okat
anvdndande av digitala tjdanster kan minska klyftan mellan stad och
landsbygd da tillgdngligheten till mdanga tjdnster stdrks nar de blir
digitala. Samtidigt stdller digitaliseringen och sdledes samhdallet 1
stort allt hégre krav pa mdanniskors digitala kompetens och
utrustning.

Ytterligare exempel pa insatser som redovisas med relevans for de
landsbygdspolitiska mélen:

e Linsstyrelsen Kalmar lan redovisar en forstudie for att fram en
plattform for informationsutbyte mellan olika aktérer inom
paket- och logistiktjanster

e Lansstyrelsen Skéane lyfter det avdelningsovergripande arbetet
for att sarskilt lyfta landsbygdernas synlighet och betydelse i
oversiktsplaner, detaljplaner och i drenden kring
jordbruksmarken som gemensam resurs.

e Linsstyrelsen Varmland lyfter att en under &ret prioriterat
folkhéalsoframjande projekt inom ramen for arbetet med
bygdemedel. Detta har bland annat bidragit till upprustningar
av friluftsarenor sdsom utegym och liknande pa landsbygden i
lanet.

e Lansstyrelsen Jamtlands lan lyfter fram insatser for att starka
det strategiska arbetet pa regional och kommunal niva med att
utveckla den lokala servicen, bland annat genom
samverkansplattformen Service Z.

4 Slutsatser

Den 6vergripande slutsatsen i denna sammanstéllning ar att den
sammanhéllna landsbygdspolitikens genomslag ar svagt i
lansstyrelsernas redovisningar av hur de bidrar till politikens
malsittningar. De redovisade insatserna har generellt sett ett smalt
fokus, vilket inte harmonierar med ambitionerna eller det tematiska
innehallet i den sammanhéllna landsbygdspolitiken. Lansstyrelsernas
stora bredd speglas bara i begrinsad utstrackning i redovisningarna,
trots att det ar just denna bredd som gor lansstyrelserna till en av de
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mest betydelsefulla aktorerna for genomforandet av politiken. Vi
bedomer att detta har flera orsaker.

En orsak kan vara otydliga styrsignaler fran regeringen kring vad den
langsiktigt forvantar sig av lansstyrelsernas bidrag till politikens
genomforande. Ska de landsbygdspolitiska malen utgora en grund for
att sortera redan befintliga insatser? Eller forvantas de bidra till att
lansstyrelserna ocksa tar nya initiativ och utvecklar arbetssatt?

En andra orsak kan vara lag kinnedom om den sammanhallna
landsbygdspolitiken och vilka tematiska omraden den adresserar. Mot
bakgrund av placeringen av uppdraget under Areella ndringar ligger
det sannolikt nara till hands for den som inte ar ordentligt insatt att
rikta redovisningen mot just sektorer som jord, skog, fiske och
renndring. Redovisningarna speglar i hog grad innehallet i
utgiftsomrade 23 i statens budget, trots att det tematiska innehéllet,
den territoriella utgdngspunkten och de sektorsévergripande
ambitionerna har storre likheter med utgiftsomrade 19, regional
utveckling. Landsbygd verkar i viss utstrackning fortfarande tolkas som
synonymt med lantbruk.

En tredje orsak kan vara att uppdraget helt enkelt inte funnit sina
former eftersom det var nytt for 2020. Genomforande och redovisning
av denna typ av tvargadende fragor ar tidskravande, och sannolikt nagot
som utvecklas over tid.

Tillvaxtverket vill betona att redovisningarna inte ger en rattvisande
bild av hur lansstyrelserna bidrar till den sammanhallna
landsbygdspolitikens malsattningar. I till exempel Vastra Gotaland, dar
lansstyrelsen bara lyft det smala perspektivet, ar ett av fem strategiska
mal for myndigheten att Hela ldnet ska ha kraft att verka och
utvecklas. I sin verksamhetsplan for 2021 lyfter lansstyrelsen bland
annat delmal som visar att perspektivet pa landsbygdsutveckling ar
brett och omfattar andra dimensioner dn de som ryms inom areella
niringar. Som helhet bedomer vi att lansstyrelsernas bidrag ar bade
storre och mer méngfacetterat.

Bilden blir mer rattvisande nar vi genom sokord breddar perspektiven
med hjilp av insatser inom fler avsnitt i arsredovisningarna. I manga
fall finns dar insatser som i stor utstrackning stammer 6verens med
intentionerna i den sammanhéllna landsbygdspolitiken. Vart intryck ar
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att de insatser var sokordsgenomgang? genererar har ett mer strategiskt
fokus jamfort med insatserna under Areella néringar.

Finansiering (i form av medel som lansstyrelsen beslutar) och
samverkan utgor de 6vergripande verktyg som syns tydligast. Detta
framstéar som rimligt i relation till det smala fokus som dominerar i
redovisningarna, dir just finansiering genom Landsbygdsprogrammet
ar framtriadande och genom sin konstruktion ocksé f6ljs av samverkan.

Vad giller kunskapsrollen ar intrycket att den inte fangas pa ett
relevant satt i arsredovisningarna. Var bedomning ar att lansstyrelserna
pa ménga sitt arbetar kunskapsorienterat, men att den sillan ses
genom till exempel rapporter och kunskapsunderlag — d&tminstone inte i
foreliggande redovisningar. Efter dialog med lansstyrelsen i Jamtlands
lan bedomer vi att kunskapsrollen i stillet syns i vad som skulle kunna
beskrivas som mer operativa perspektiv:

“Inom den sammanhdllna landsbygdspolitiken har
Lansstyrelsen pa olika sdtt bidragit till en okad forstaelse for
landsbygdens forutsdttningar och Lansstyrelsens verktyg for att
bidra till utveckling utover EU-st6d”

Tillvaxtverket genomforde under 2020 1) en 6vergripande kartlaggning
av hur lansstyrelserna integrerar ett landsbygdsperspektiv i sin
verksamhet? samt 2) en samverkans- och dialogprocess dar
lansstyrelser och regioner tillsammans fick diskutera hur vi gemensamt
kan utveckla och stirka arbetet mot de landsbygdspolitiska mélen°.

Innehallet i redovisningarna star i viss kontrast till den tidigare
kartlaggningen. I kartlaggningen som genomférdes inom ramen for
lansstyrelsernas chefsniatverk NHT21 (verksamhetskod 30) framstar
bidraget till de landsbygdspolitiska malen som bredare &n i nu gjorda
redovisningar. En forklaring till skillnaderna ar sannolikt att ansvaret
for redovisningen av landsbygdsuppdraget ligger under
verksamhetskod 60 och darmed chefsniatverk LD 21. Klart ar att det

8 Vi r medvetna om att dven denna s6kordsgenomgang pa begreppet landsbygd* ger
en snav traffbild. En kvalitativ genomgang av lansstyrelsernas uppdrag och insatser
skulle sannolikt visa att det finns relevanta landsbygdsperspektiv inom mer eller
mindre all verksamhet. Ambitionen i detta fall har dock inte varit att ge en komplett
bild, utan mer synliggora att de landsbygdspolitiska mélen ar beroende av insatser
inom flera sakomraden.

9 Dnr 2020-87
10 Dnr 2020-5371
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spelar roll var ansvaret for ett uppdrag ligger. Nar det géller denna typ
av sektorsovergripande fragor kan det ocksa finnas skal att lyfta om
ansvaret bor ligga under en enskild verksamhetskod — eller om det
finns andra och mer dndamalsenliga 16sningar?

Slutsatserna fran processen bekréftar att den sammanhallna
landsbygdspolitiken inte landat pa ett tydligt satt inom lansstyrelsernas
organisationer. Ocksa behovet av att 6ka kunskapen om politikens
intentioner och genomférande framkommer i processen — vilket
indikerar att skiftande kunskapsnivaer kan ligga bakom
redovisningarnas nagot olika uttryck.

4.1  Forslag till utveckling

Tillvaxtverket bedomer att det finns potential att utveckla saval
lansstyrelsernas redovisningar som deras faktiska bidrag till
malsédttningarna for den sammanhallna landsbygdspolitiken. Om
regeringen (lansstyrelserna) har som ambition att synliggora och starka
lansstyrelsernas (sin egen) roll inom politikens genomforande finns det
flera vagar framat.

e Intrycket dr att den nuvarande strukturen i redovisningen, dar
den sammanhallna landsbygdspolitiken ligger inom Areella
ndringar, verkar styrande mot en for sniv tolkning av politiken.
Det finns anledning att se 6ver om detta bor forandras, eller
dtminstone kommuniceras tydligt.

e En grundférutséttning ar att eventuellt kommande uppdrag
fran regeringen ar langsiktiga d4 denna typ av tvirsektoriella
fragor tar tid att etablera. Ett forslag ar darfor att fragan bor
adresseras inom lansstyrelsernas instruktion, § 5, alternativt
inforas som separat paragraf. Vid sirskilda behov kan
uppdraget dock forstarkas med tillfalliga och mer avgriansade
uppdrag i regleringsbrev.

e Vibedomer ocksa att lansstyrelserna bor ges starkta
forutsattningar att ta en aktiv roll i genomforandet av politiken
genom att uppdrag ocksa foljs av resurser. Detta avser savil
interna resurser for att ha majlighet att prioritera fragorna som
resurser for externa insatser och strategiska utvecklingsprojekt.

e Vibedomer att nationell niva kan katalysera utvecklingen
genom samordnande uppdrag till Tillvaxtverket. Detta
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forutsatter att spegeluppdrag ges till lansstyrelserna och girna
ocksa innefattar regionerna.

o Ett fokus i en sddan roll bor vara att i samverkan med
savil lansstyrelser som andra aktorer utveckla och
sprida kunskap om metoder for att integrera
landsbygdsperspektiv.it

o Ett annat fokus i en sddan roll bor vara att starka
flernivasamverkan inom ramen for
landsbygdspolitikens genomférande. Rollerna pa
regional niva med lansstyrelser och regioner ar inte
sdllan kompletterande, men ocksé lokala aktorer,
kommuner och nationella myndigheter spelar viktiga
roller i genomférande av politiken.

Med detta sagt bedomer vi att lansstyrelserna inom ramen for sin
nuvarande verksamhet, med utgdngspunkt i uppdraget att fraimja
utvecklingen i lanet, redan nu kan stirka sitt bidrag till de
landsbygdspolitiska mélen.

Om den sammanhaéllna landsbygdspolitiken ska ha forutsattningar att
genomforas integrerat inom manga sektorpolitiska omraden behover de
interna insatserna stiarkas, med utvecklade metoder och verktyg. Att
enskilt — eller inom ramen f6r samverkan mellan 21 lansstyrelser —
sikra landsbygdsperspektiv i till exempel beslutsprocesser,
samverkansstrukturer eller i rutiner for remissforfaranden skulle bidra
till att starka politikens genomslag i den samlade verksamheten.

Landsbygdsperspektivet kan ocksa hanteras inom ramen for ett bredare
territoriellt perspektiv, som riktar sig mot savil glesa som tita
strukturer. Vi menar ocksa att savil renodlade landsbygdsperspektiv
eller bredare territoriella perspektiv med fordel kan hanteras
tillsammans med hallbarhetsfragor.

11 Under varen 2021 har myndigheten drivit ett sa kallat Landsbygdslabb tillsammans
med 15 nationella myndigheter for att utveckla och testa metoder for
landsbygdsintegrering. Parallellt med detta har Tillvaxtverket ocksad samlat in ldrande
exempel fran kommuner, regioner, lansstyrelser och nationella myndigheter pa hur
dessa aktorer redan idag arbetar for att integrera ett landsbygdsperspektiv i
verksamheten. Det forstndmnda redovisades till regeringen den 14 maj 2021 och det
sistndmnda planerar att kommuniceras pa Tillvaxtverkets webbplats under hosten
2021. Bada dessa insatser har genomforts med resurser som utgar under 2021.
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Utvecklingspotentialen till trots finns redan idag exempel pa
lansstyrelser och insatser som andra kan lara av.
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Tillvaxtverket
Swedish Agency for Economic
and Regional Growth

Tel 08-6819100
tillvaxtverket.se

Tillvaxtverket arbetar fér hallbar tillvixt och konkurrenskraftiga féretag

i alla delar av Sverige. Det gor vi genom att starka foéretag och regioner.

Vi erbjuder kunskap, natverk och finansiering. Det ger direkt nytta till foretag,
och ocksa forutsattningar for foretag och regioner att mota framtidens
utmaningar. Tillvaxtverket ar en nationell myndighet med regional narvaro
pa nio orter. Ett Sverige med fler foretag som vill, kan och vagar ar var vision.
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