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FORORD

For att stodja integreringen av hallbarhet i regionalfondsprogrammen har Tillvdxtverket upphandlat
Ramboll Management Consulting (Ramboll). Ramboll har under hésten och vintern 2020 erbjudit ett
foérdjupat och behovsanpassat metodstdd till de regionala programskrivarna i respektive programomrade.
| denna rapport presenteras lardomar fran genomfort metodstod samt forslag pa hur regionalfonden kan
hallbarhetsintegreras. Rapporten ar dirmed ett av flera underlag som bidrar in till Tillvixverkets
utvecklingsarbete pa hur hallbarhetsaspekter och Agenda 2030 kan stirkas inom Regionalfonden 2021 -
2027.

Maya Sanchez

Tillvaxtverket



SAMMANFATTNING

Sedan varen 2020 har Tillvaxtverket haft i uppdrag av regeringen att stodja regionerna i programskrivningen
av atta regionala program infér kommande programperiod fér Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF)
2021-2027. | regeringens riktlinjer for framtagande av férslag till regionalfondsprogram framgar att malet for
den regionala utvecklingspolitiken ar utvecklingskraft med stédrkt lokal och regional konkurrenskraft fér en
hdllbar utveckling i alla delar av landet. Utifran regeringens riktlinjer har stéd och instruktioner tagits fram
av Tillvaxtverket for regionerna att integrera hallbarhet i regionalfondsprogrammen.

For att stodja integreringen av hallbarhet i regionalfondsprogrammen har Tillvaxtverket upphandlat Ramboll
Management Consulting (Ramboll) for att ge ett fordjupat och behovsanpassat metodstdd till de regionala
programskrivarna i respektive programomrade. Metodstédet har tillhandahallits mellan september och
december 2020.

LARDOMAR OCH SLUTSATSER FRAN METOD- OCH PROCESSTODET
Med utgangspunkt i metodstédet och dialoger med regioner och Tillvaxtverket har ett antal lardomar och
slutsatser kunnat dras, som sammanfattas nedan.

Det har varit en ambitios uppgift for regionerna att pa ett seritst satt integrera hallbarhetsaspekterna: Da
programmeringsarbetet har genomférts med en snav tidsram har det varit svart for regionerna att arbeta
fordjupat med att integrera hallbarhet i programmen. Det metodstdd som upphandlades kom in i ett sent
skede vilket har inneburit stort fokus pa att integrera hallbarhet i programmens skrivningar. Givet
forutsattningarna har regionerna gjort ett foredomligt arbete for att integrera hallbarhet i programmen.

Integreringen av hallbarhet har fortydligats men skulle kunna stérkas ytterligare: Regionernas intensiva arbete
med programmen har resulterat i en 6kad hallbarhetsintegrering, men det finns osdkerheter kring hur
skrivningarna i programmen paverkar genomfoérandet. Social hallbarhet upplevs som det svaraste
perspektivet att integrera och som nagot som i vissa fall kan sta i konflikt med kraven pa smart specialisering.
Anvandning av interventionslogik har bidragit till en tydligare hallbarhetsintegrering, men skulle kunna
anvandas i annu storre utstrackning. For att underlatta regionernas arbete med att integrera hallbarhet hade
det varit fordelaktigt med en tydligare operationalisering av hallbarhetsbegreppet. Det finns dven kunskap
och statistik om hallbarhetsaspekterna som hade kunnat tillgangliggéras och anvandas i storre utstrackning.

Implementering utgor en stor utmaning i arbetet framat: Det finns ett stort behov av 6verbryggning mellan
programmeringsarbetet och arbetet med att genomfdéra programmen for att sakerstalla att hallbarhet blir en
integrerad del. En utmaning &r att det saknas en gemensam forstaelse for betydelsen av skrivningar i
programmen och darfor finns det behov av en storre samsyn kring hallbarhet inom olika organisationer och
hela styrkedjan for regionalfonden. En nyckel framdver ar att sdkerstdlla kompetens i handlaggningen av
projekt och att hallbarhet inkluderas i uppféljning och bedémningar av projekt. Fér att sakerstilla att
projekten integrerar hallbarhet kravs bade tydligare krav och ett utokad stéd for att tydliggéra hur
integreringen ska ske.



ETT SAMLAT RAMVERK FOR INTEGRERING AV HALLBARHET | REGIONALFONDEN

For att lyckas med integreringen av hallbarhet i regionalfonden och motsvarande program ser Ramboll ett
behov av att bryta ned hallbarhetsintegreringen i olika bestandsdelar. Figuren nedan illustrerar en modell
som syftar till att fortydliga olika bestandsdelar i ett arbete med att hallbarhetsintegrera program likt
regionalfonden. Hallbarhetsintegreringen kan sdgas ske pa olika nivaer, fran en 6vergripande malbild till
processer och arbetssatt som understddjer integreringen, kravstallning och styrning av de projekt som
finansieras till vad som mynnar ut i hallbarhetsintegrerade projekt som bidrar till den évergripande malbilden.

Hallbar utveckling som dévergripande mal fér programmen och politikomradet

Definition av behov, mal, effekter och interventioner i en interventionslogik

{

Processer och arbetssatt pa programniva fér att realisera malbilden

Handlingsplan, mobiliseringsarbete, utlysningstexter, mallar, bedédmningskriterier, uppféljining

1

Kravstallning och styrning av projektportféljen
Grundlaggande krav pa alla projekt, férdjupat arbete

{

Hallbarhetsintegrerade projekt

Hallbar utveckling som overgripande mal fér programmen och politikomradet: Den férsta typen av
hallbarhetsintegrering dr den dar hallbar utveckling satts i centrum och som det 6vergripande malet for
program likt regionalfonden. Detta ligger vil i linje med den inriktning som getts till politikomradet, dar det
nya riksdagsmalet anger att insatser inom regional utveckling ska bidra till en hallbar utveckling i hela landet.
Denna typ av hallbarhetsintegrering ar komplex och innebar att hallbarhet inte gar att behandla som en
separat fraga eller enbart ett horisontellt perspektiv.

Processer och arbetssatt pa programniva for att realisera malbilden: For att sdkerstélla att den framtagna
malbilden om hallbar utveckling realiseras krévs i ett nasta led att det finns arbetssatt och processer som
understodjer att hallbarhet blir en integrerad del av genomférandet av programmen. Exempel pa arbetssatt
och processer kan vara framtagande av handlingsplaner, kompetensutveckling, utformning av
beddmningskriterier, framtagande av stdod och mallar samt utformning av uppfdljning som inkluderar
hallbarhetsaspekterna.

Kravstallning och styrning av projektportféljen: Den sista typen av hallbarhetsintegrering handlar om den
styrning och kravstallning som gors av projekten som finansieras. Har ser Ramboll behov av att differentiera
mellan ett antal grundldggande krav som alla projekt maste svara mot och mer ambitiésa krav dar s ar
lampligt. Grundlaggande krav kan handla om att arbeta aktivt for att na ut till en mangfald av foretag. Mer
ambitiosa krav kan innefatta krav pa att genomfora fordjupade analyser utifran olika hallbarhetsaspekter och
intersektionella perspektiv.
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1.2

INLEDNING

Regeringen har gett Tillvaxtverket i uppdrag! att stddja regionerna i programskrivningen av atta regionala
program infér kommande programperiod for Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) 2021-2027. |
uppdraget ska Tillvaxtverket bland annat tillhandahalla information kring omstallningen till en ekonomiskt,
socialt och miljomaéssigt hallbar regional utveckling. Med anledning av detta har Tillvdaxtverket upphandlat
Ramboll Management Consulting (Ramboll) som ett fordjupat metodstod for att ge de regionala
programskrivarna i respektive programomrade battre forutsattningar att ta fram forslag pa regionala program
som framjar en hallbar regional utveckling.

Rambolls uppdrag att stodja regionala programskrivare i hallbarhetsintegrering

Ramboll har sedan september 2020 haft i uppdrag att leverera ett metodstdd till regionala programskrivare i
respektive programomrade, i deras arbete for att integrera hallbarhet i kommande regionalfondsprogram
2021-2027. Stédet har erbjudits till samtliga atta programomraden, som innefattar landets 21 regioner.
Rambolls metodstod har i huvudsak bestatt av inledande behovs- och nuldgesanalyser i programomradena
som sedan foljts av regionalt skraddarsydda metodstéd, exempelvis i form av genomldsning, feedback och
forslag pa hur skrivningar i programutkasten kan starkas avseende hallbarhet. Ramboll har dven genomfért
uppféljande moéten med programskrivarna for att félja upp hur de ser pa processen att integrera hallbarhet i
programmen och hur metodstodet har kunnat bidra.

‘ Regionerna tar fram 8 regionala program fér regionalfonden 2021-2027 ‘

Tillvéxtverket stédjer regionerna i framtagande av Ramboll erbjuder ett metodstéd fér integrering av
programmen hallbarhet i programmen
Behovs- ’ Skraddarsytt metod- » Avslutnings-
inventering och processtod samtal

I Rambolls uppdrag ingar dven att sammanstélla resultat och lardomar fran metodstodet till regionerna, vilket
gors i denna slutrapport av uppdraget. Rapporten bygger pa dialog med regionerna och Tillvdxtverket, ett
slutseminarium med regionerna och Tillvaxtverket under februari 2021 samt skriftliga underlag som lasts och
analyserats. De skriftliga underlagen innefattar programutkast och andra av styrdokument, regeringsuppdrag
och tidigare analyser och utvarderingar.

Rapportens disposition

| kapitel 2 redogérs mer utforligt for bakgrunden till uppdraget, hur processen att integrera hallbarhet i
regionalfondsprogrammen 2021-2027 har sett ut och vad Rambolls metodstod bestatt av. | kapitel 3 foljer
centrala lardomar och slutsatser fran metodstédet och processen att integrera hallbarhet i
regionalfondsprogrammen. Utifran detta lamnar Ramboll i kapitel 4 sedan ett forslag pa samlat ramverk for
integrering av hallbarhet i regionalfonden. | kapitel 5 beskrivs utvecklingen i respektive programomrade
avseende integreringen av hallbarhet, fran starten av Rambolls metodstéd till fardiga programutkast.

! Regeringskansliet, 2020, Uppdrag att forbereda programperioden 2021-2027 for Europeiska regionala utvecklingsfonden inom malet Investering for
sysselsattning och tillvéxt inom EU:s sammanhaliningspolitik (N2020/00894/RTL)
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PROCESSEN ATT INTEGRERA HALLBARHET |
REGIONALFONDSPROGRAMMEN

| kapitlet redogors for bakgrunden till uppdraget, hur processen att integrera hallbarhet i
regionalfondsprogrammen 2021-2027 har sett ut och vad Rambolls metodstéd bestatt av.

Bakgrunden till metodstodet ar ett storre fokus pa hallbar utveckling i regeringens
riktlinjer till de regionala programmen

| LINJE MED AGENDA 2030 HAR REGIONAL TILLVAXTPOLITIK BLIVIT REGIONAL UTVECKLINGSPOLITIK

Tre ar efter att FN antog resolutionen om Agenda 2030 beslutade den svenska regeringen i juni 2018 om en
handlingsplan fér Agenda 2030. Handlingsplanen, som géller for perioden 2018-2020, lyfter bland annat
behovet av ett lokalt och regionalt genomférande av strategin som en av fyra nyckelfaktorer for
handlingsplanens forverkligande. Ett 6kat engagemang pa lokal och regional niva beskrivs som viktigt for att
skapa goda forutsattningar for ett hallbart foretagande i alla delar av landet, bland annat genom insatser fran
kommuner och aktérer med regionalt utvecklingsansvar (regionerna). Handlingsplanen beskriver dven en
malsattning om att samtliga kommuner och landsting ska involveras och ges goda férutsattningar i arbetet
med omstallningen till ett miljomadssigt, socialt och ekonomiskt hallbart samhlle.

En av handlingsplanens atgarder var att starka hallbarhetsperspektivet inom den regionala tillvaxtpolitiken,
inklusive ERUF. Detta genom att Tillvaxtverket gavs i uppdrag att lamna forslag pa hur hallbarhetsarbetet
inom den regionala tillvaxtpolitiken kan stédrkas pa nationell niva.? Tillvaxtverkets uppdrag blev sedermera
bidragande till att den regionala tillvaxtpolitiken sedan 2019 har ett justerat riksdagsmal som anger att
politikomradet ska bidra till hallbar utveckling i alla delar av landet. Tillvéxtverket gavs dven 2019 i uppdrag
att utveckla och stdrka arbetet med hallbar utveckling inom det regionala tillvaxtarbetet.> Med hallbar
utveckling avses, enligt regeringens definition, en utveckling som ar socialt, ekonomiskt och miljomassigt
hallbar samt dar de tre dimensioner &r integrerade och 6msesidigt beroende av varandra.* Tillvaxtverkets
uppdrag har bland annat inneburit att férdela medel till, och stédja regionerna i arbetet med hallbar
utveckling. Det regionala arbetet med uppdraget, sa kallat Vagar till hallbar utveckling, inkluderar dven
sammanhallningspolitiken och &r sadledes ndra integrerat med arbetet att ta fram hallbara
regionalfondsprogram.

I linje med den sa kallade Agenda 2030-delegationens férslag framhaller regeringen i budgetpropositionen
for 2020 att det dndrade malet for politikomradet kan bidra till en mer sammanhallen styrkedja av politiska
mal, fran EU-niva till regional niva, vilket ocksa innebar att befintliga EU-medel och statliga tillvixtmedel kan
styras till projekt som i hogre grad kan bidra till hallbar utveckling. Vidare menar regeringen att den foreslagna
justeringen av malet for den regionala tillvaxtpolitiken bidrar till storre samstammighet med malen for
landsbygdspolitiken, vilka har en tydlig utgangspunkt i Agenda 2030-malen.5 Regionalfondsprogrammen ska
bidra till att na malet for den regionala utvecklingspolitiken och &r saledes viktiga verktyg for att bidra till en
hallbar utveckling.

STYRNINGEN INFOR KOMMANDE PROGRAMPERIOD VISAR ATT REGIONALFONDSPROGRAMMEN SKA BIDRA
TILL EN HALLBAR UTVECKLING

| april 2020 gavs regionerna i erbjudande att ta fram forslag till regionala program for Europeiska regionala
utvecklingsfonden 2021-2027. Till erbjudandet foljer regeringens riktlinjer fér framtagande av
programforslag, dar bland annat vikten av en hallbar utveckling lyfts fram. Parallellt gavs Tillvaxtverket i
uppdrag att forbereda programperioden 2021-2027 fér Europeiska regionala utvecklingsfonden, inklusive

2 Regeringskansliet, 2018, Uppdrag att ldmna férslag p& hur héllbarhetsarbetet inom den regionala tillvixtpolitiken kan stirkas (N2018/04488/RTS)

3 Regeringskansliet, 2019, Uppdrag att utveckla och stirka arbetet med hallbar utveckling inom det regionala tillviaxtarbetet (N2019/02162/RTL)

4 Enligt Regeringskansliet, 2020, Riktlinjer fér framtagande av forslag till regionala program fér Europeiska regionala utvecklingsfonden fér
programperioden 2021-2027 (N2020/00899/RTL)

° Prop. 2019/20:1 Utgiftsomrade 19



uppgiften att bista regionerna i programframtagandet. Ett stort antal statliga myndigheter med uppdraginom
den regionala utvecklingspolitiken fick dven i uppdrag att bista i programframtagandet.®

Regeringen framhaller i riktlinjerna fér framtagande av forslag till regionalfondsprogram?, att malet for den
regionala tillvaxtpolitiken ar utvecklingskraft med starkt lokal och regional konkurrenskraft for en hallbar
utveckling i alla delar av landet. Det innebar att den regionala tillvaxtpolitiken och landsbygdspolitiken ska
bidra till att I6sa en rad samhéllsutmaningar, dar genomférandet av Agenda 2030 och ett stort antal av de
globala malen for en hallbar utveckling
ar en viktig utgangspunkt for arbetet

med regionalfondsprogrammen
perioden 2021-2027. Hallbarhet ska integreras i alla delar av programmet

De regionalfondsprogram som tas fram ska alla folja den
Regeringen framhdller vidare att mall som tillhandahallits av EU-kommissionen. | enlighet
politiken ska frémja en hallbar med styrningen fran regeringen och Tillvaxtverket ska
strukturomvandling och utveckling av integreringen av hallbarhet ske i alla delar av programmet.
naringslivet, men aven jamstalldhet,
integration och mangfald samt andra I mallen fran EU-kommissionen férekommer dven sarskilda
sociala dimensioner. De sociala avsnitt dar atgarder for att sdkerstdlla jamstalldhet,
hallbarhetsaspekterna 3r enligt inkludering och icke-diskriminering ska beskrivas for varje
regeringen viktiga i bland annat sarskilt mal.

malgruppsanpassning och deltagande

avseende  programmens insatser.

Jamstalldhetsperspektivet ska

systematiskt integreras i forberedelserna, genomférandet, uppfdljningen och utvarderingen av programmen.
Vidare ska politiken bidra till energiomstéllning och att na miljo- och klimatmal samt framja samhillets
anpassning till klimatférandringars. Milj6- och klimatperspektiven inom den regionala utvecklingspolitiken bor
enligt regeringen starkas.

Infor kommande programperiod ska enligt kommissionens forordningsforslag minst 85 procent av
regionalfondsprogrammen i Sverige koncentreras till de politiska malen 1 (Ett smartare Europa genom
innovativ och smart ekonomisk omvandling) och 2 (Ett grénare och koldioxidsndlare Europa).® Tillsammans
med malet for den regionala utvecklingspolitiken, Agenda 2030 och regeringens riktlinjer for framtagande av
regionalfondsprogrammen, ar det darmed tydligt att hallbarhet ska vara en integrerad del i regionalfondens
insatser, vilket behdver operationaliseras redan i programskrivandet.

STYRNINGEN HAR OPERATIONALISERATS AV TILLVAXTVERKET SOM STOD FOR REGIONERNA

Utifran Tillvaxtverkets uppdrag att bista regionerna i deras programframtagande har Tillvaxtverket tagit fram
vagledningen Stéd och instruktion for operativa program. Vagledningen har utvecklats I6pande, dar en slutlig
version fardigstalldes i september 2020, vilket ocksa sammanfoll med att Rambolls stod till regionerna
startades upp. Redan i det inledande kapitlet av vagledningen lyfts hallbar utveckling fram som nagot som ska
genomsyra programmen. Som en bilaga till vagledningen inkluderades ett PM om hallbar utveckling som
redogjorde for olika perspektiv som ska inkluderas i programmen och att integreringen av hallbarhet ska ske
i samtliga insatsomraden och inte bara genom separata hallbarhetsinsatser. De perspektiv som lyftes i PM:et
var Agenda 2030, jamstalldhet, klimatférandringar, integration, mangfald och icke-diskriminering, samiskt
inflytande och naringslivets omstallning. Tillvdaxtverket gav dven exempel pa hur perspektiven kan appliceras
i den interventionslogik som tas fram for olika prioriteringar och mal i programmen.

| Tillvaxtverkets vagledning har regeringens styrning operationaliserats ytterligare. Till exempel framgar att
jamstalldhet ska synliggoras i samtliga steg i interventionslogiken, vilka intersektionella perspektiv som bor

© Regeringskansliet, 2020, Uppdrag att bista i arbetet att ta fram forslag till program for Europeiska regionala utvecklingsfonden, programperioden
2021-2027 (N2020/00898/RTL)

7 Regeringskansliet, 2020, Riktlinjer for framtagande av forslag till regionala program fér Europeiska regionala utvecklingsfonden for programperioden
2021-2027 (N2020/00899/RTL)

8 Regeringens mal for klimatanpassning &r att utveckla ett langsiktigt hallbart och robust samhille som aktivt méter klimatforandringar genom att
minska sarbarheter och ta tillvara mojligheter.

9 Riktlinjer for framtagande av forslag till regionala program for Europeiska regionala utvecklingsfonden fér programperioden 2021-2027
(N2020/00899/RTL)



inkluderas?® och att regionerna behéver géra en analys av vilka av malen i Agenda 2030 som &r relevanta for
det egna programmet och de regionala férutsattningarna. Rambolls stod har utgatt fran de definitioner som
ges i Tillvaxtverkets PM. Enligt Tillvaxtverket har formuleringar i programmen avseende hallbarhet stor
betydelse for vilka typer av projekt som kan komma att beviljas, varfor det ar viktigt att programmen tydligt
integrerar hallbarhet i sina skrivningar.

Figur 1. Tidslinje 6ver nyckelhdndelser under programmeringsarbetet.

2 april 2020
Erbjudande till regionerna att ta fram forslag till regionala program fér Europeiska regionala
utvecklingsfonden

9 april 2020
Uppdrag till Tillvaxtverket att forbereda programperioden 2021-2027 for Europeiska regionala
utvecklingsfonden inom malet Investering for sysselsattning och tillvdaxt inom EU:s sammanhallningspolitik

Uppdrag att ta fram forslag till nationellt regionalfondsprogram fér Europeiska regionala utvecklingsfonden,
programperioden 2021-2027

Véren 2020
Tematiska seminarier och traffar genomfors inom ramen for ProgrammeringsSYNK med fokus pa bland
annat hallbar utveckling, grén omstéllning, hallbar stadsutveckling och smart specialisering

Juni 2020
Peer review 1 genomférs dar Tillvaxtverket ldmnar feedback pa programutkasten, inklusive feedback pa
hallbarhetsintegreringen

September 2020
Erbjudande om metod- och processtdd via Ramboll skickas ut till regionerna och arbetet att stotta
regionerna inleds

September 2020
Arbete med att gora en strategisk miljobedomning inklusive en miljokonsekvens-beskrivning av samtliga
program av en externt upphandlad konsult

September 2020
Peer review 2 genomfors dar Tillvaxtverket lamnar feedback pa programutkasten, inklusive feedback pa
hallbarhetsintegreringen for de regioner som 6nskar

Oktober-november 2020
Ett stort antal regioner har deadline for programutkast som ska beslutas i regionernas politiska ndmnder

31 december 2020
Deadline for regioner att Iamna in forslag till regionalfondsprogram till Tillvaxtverket, Regeringskansliet och
EU-kommissionen

HALLBARHET BEHOVER INTEGRERAS TYDLIGARE | REGIONALFONDSPROGRAMMEN

Utover politikomradets pagaende skifte mot hallbar utveckling och Agenda 2030 sa visar utvarderingar och
analyser fran foregaende programperiod for regionalfonden?! (2014-2020) att hallbarhet behéver integreras
tydligare redan i de operativa programmen. Tidigare har det till stor del varit upp till enskilda projekt att
definiera hur de olika hallbarhetsaspekterna ska integreras, vilket resulterat i grunda analyser och arbete som
i stor utstrackning skett ad hoc utan att paverka genomférande och resultat. Det saknas ofta konkreta

1 Kdn, alder, bakgrund och plats lyftes fram som viktiga analyskategorier.
1 Se bl.a. Utvardering av nio program regionala utvecklingsfonden Tematiskt mal 4; Utvardering av nio program regionala utvecklingsfonden Tematiskt
mal 1; Temautvardering Regionalfonden — en regional analys och nationell syntes.



2.2

atgarder for hur projekten ska omsdtta hallbarhetsaspekterna i den praktiska verksamheten, varfor
programskrivningarna behdéver visa pa storre tydlighet avseende vilka krav som stélls pa projekten.

“Det dr inte tydligt vad som avses med att projekten ska integrera de tre [hdllbarhets]aspekterna, eller
ndr de har uppfyllt mdlen. Den 6vergripande slutsatsen i denna utvdrdering dr att avsaknaden av en
tydlig styrning och stéd férsdmrar projektens integrering av hallbarhetsaspekterna.”

Ramboll, 2018, Utvardering av nio program, regionala utvecklingsfonden, TM1

Tillvaxtverkets malbild har darfor varit att metodstodet ska ha starkt programskrivarnas kunskap om hur
programmen och dess insatsomraden bér utformas for att resultera i projekt som uppfyller regeringens
riktlinjer och som bidrar till konkret, hallbar omstéllning i samtliga regioner. Slutmalet &r att
regionalfondsprogrammen perioden 2021-2027 tydligt och strategiskt integrerar hallbar utveckling i saval
skrivningar som genomforande.

Ramboll har gett ett skraddarsytt stod till programmen

Rambolls metodstdd till de regionala programskrivarna inleddes i september 2020 och har varit en frivillig
stodatgard for regionerna, i arbetet med att integrera hallbarhet i programmen. Ambitionen med stédet nar
det upphandlades var att tillhandahalla en bred verktygsldda av metod- och processtdd till regionerna. Stodet
skulle bidra till kunskap om metoder for integrering och tillampning av dessa, vilket enligt framtagen
interventionslogik for stodet skulle resultera i att programmen bidrar till hallbar regional tillvaxt.

Figur 2. Interventionslogik fér metod- och processtodet till regionernal?

Aktivitet Steg 1. Reaktion Steg 2. Larande Steg 3. Beteende Steg 4. Resultat

Regionerna Skar sin
kunskap om metoder

fér integrering av
hallbarhet

Programmen bidrar till
social, miljidméssig och
ekonomisk hallbar
regional tillvaxt

De regioner som énskar
—»  tardelav metod-och  —»
processtdd

Regionerna tillampar
—» metoderiframtagande —»
av program

Rambolltillhandahaller
metod- och processtod

Det foreslagna stodet skulle kunna innefatta individuellt processtéd och coachande samtal, digitala
workshops med regionerna i programomradet, webbinarier kring specifika metoder och teman,
tillhandahallande av relevant forskning och kunskap, hemuppgifter, feedback pa texter samt
tillhandahallande av ndtverk mellan programomradena. Givet att stodet kom in sent i processen har fokus i
mindre utstrackning varit pa kunskapshéjande stdd, reflektion och larande. Istéllet har stodet varit av nagot
mer operativ karaktar, dar fokus har varit pa att lamna feedback och férslag pd hur skrivningar i
programutkasten kan starkas. Jamfort med den interventionslogik som Ramboll tagit fram for stodet kan
darfor konstateras att vissa av stegen har blivit relativt forcerade.

EN BEHOVSINVENTERING HAR GJORTS BLAND DE REGIONER SOM ONSKAT STOD

Arbetet med metod- och processtddet till regionerna inleddes med regionala behovsinventeringar for att ta
reda pa respektive programomrades nuldge och behov av stéd. Behovsinventeringen gjordes genom enkater
ochinledande telefonsamtal. Behovsinventering gjordes for sex av atta programomraden. For Vastsverige och
Ostra Mellansverige gjordes ingen inledande behovsinventering, d& dessa tvd programomraden gjorde
bedémningen att de inte hade tid att hantera ytterligare en process och fler méten under hosten. Bada
programomraden har dock tagit del av stod i ett senare skede.

Utifran den inledande behovsinventeringen har Ramboll genomfort uppstartsmoten med sex
programomraden. Med utgangspunkt i behovsinventeringen och uppstartsmotet har skraddarsydda planer
for metodstodet tagits fram.

12 Stegen bygger p4 Kirkpatricks modell fér kompetensutveckling.



RAMBOLLS STOD HAR ENLIGT REGIONERNAS ONSKEMAL HAFT ETT STORT FOKUS PA FEEDBACK PA TEXTER
Samtliga programomraden har i ndgon man tagit emot metodstdod. Rambolls stddinsatser har varit
skraddarsydda efter regionala forutsattningar och behov avseende hallbarhetsintegrering. Eftersom Rambolls
metodstod kopplades pa relativt sent i processen att ta fram regionala program (regionerna hade haft
uppdraget sedan april 2020) sa hade programmen redan kommit igang ordentligt med programskrivandet,
med i varierande grad fardiga texter pa plats.

Rambolls stéd har till storsta del bestatt i att, utefter den inledande behovsinventeringen, ldsa befintliga
programtexter och komma med feedback och radgivning avseende hur programmen kan och bér utvecklas
avseende hur de integrerar hallbarhet, exempelvis utifran en starkt interventionslogik. Feedbacken har
lamnats skriftligt och sedan diskuterats fordjupat i uppféljande moéten for att hjalpa till med tolkning och att
identifiera prioriterade atgarder framat for att starka integreringen.

| enskilda fall har andra former av stod getts. Till exempel planering och genomférande av en digital workshop
med programskrivare och hallbarhetsstrateger i ett programomrade for att utveckla beskrivningar av behov,
Onskade resultat och insatser kopplat till de sarskilda mal som prioriterats. Darutéver har Ramboll dven funnits
tillgéngliga som l6pande bollplank pa mail och telefon nar regionerna har haft behov.
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LARDOMAR OCH SLUTSATSER FRAN PROCESSTODET

| foljande kapitel redogér Ramboll for ett antal lardomar och slutsatser som vi kan dra fran det processtod
som vi gett. Lairdomarna bygger pa den dialog vi haft med regionerna och Tillvéxtverket samt var egen analys.

Ambitios uppgift for regionerna att pa ett seridst satt integrera hallbarhetsaspekterna

Den 6vergripande bilden fran Rambolls dialog med alla programomraden ar att stodet fran Tillvaxtverket och
Ramboll har varit uppskattat, dven om det kom i ett sent skede. Flera lyfter nyttan av att fa stod i att lyfta
blicken, fa externa 6gon pa programmet och konkreta férbattringsférslag. Det har genomgaende varit ett
intensivt arbete med programmen. Nedan presenteras Rambolls slutsatser och lardomar kopplat till
processen att integrera hallbarhet i programmen.

TIDPLANEN HAR UTGJORT ETT HINDER FOR ATT INTEGRERA HALLBARHET | PROGRAMMEN

En lardom som bade Ramboll och flera regioner drar &r att det varit ett intensivt arbete med att fa ihop forslag
till regionalfondsprogram. Rambolls bild ar att regionerna har gjort ett foredomligt arbete under de
forutsattningar som varit under en valdigt intensiv period. Flera regioner beskriver hur
programmeringsarbetet har fatt géras utéver tjanstepersonernas ordinarie tjanst, vilket skapat en mycket hog
arbetsbelastning. Ett par regioner menar att hallbarhet &r en av de tydligaste sakerna som blivit lidande av
detta. Det beror inte pa att regionerna inte prioriterar fragan, utan for att det har varit svart att inom ramen
for processen skapa utrymme for att géra hallbarhet till en utgdngspunkt for programmen. Detta giller inte
minst i programomraden med manga regioner, som utdver att landa i hur respektive region ser pa hallbarhet
maste koordinera och landa i en gemensam ansats.

Rambolls bild &r att det varit svart att skapa en larandeprocess for regionerna, som ger utrymme for reflektion
och att diskutera sig fram till olika I6sningar. Detta ar dven nagot som enskilda regioner lyfter. En bra
integrering kraver en process som lamnar utrymme for reflektion, analys, forkovran innan steget att ta fram
och skriva programmen, vilket i flera fall inte varit mojligt. Ett programomrade menar att stodet hade varit
mer vardefullt om Ramboll haft méjlighet att folja, och stédja regionernas arbete under en langre period.

STOD SENT | PROCESSEN HAR INNEBURIT FOKUS PA INTEGRERING | SKRIVNINGAR

Under varen och sommaren har Tillvaxtverket tillhandahallit visst stod for att integrera hallbarhet i
programmen, bland annat genom seminarier och en peer review-process. Det mer omfattande stodet som
Ramboll tillhandahallit var dock inte tillgangligt férrdn under hésten 2020. D& stodet for att integrera
hallbarhetsaspekterna tillkommit sent i programmeringsprocessen har det varit en utmaning att integrera
hallbarhet nar mycket i programmen redan varit pa plats. Det har gjort det svart f6r vissa programomraden
att ha kapacitet att ta emot Rambolls stéd och omhanderta de synpunkter som de fatt pa programtexter.
Vissa textavsnitt i programmen har dessutom redan varit férhandlade eller tagna direkt fran befintliga
strategier, vilket har lett till begransat handlingsutrymme.

Processen har i manga fall paverkats av att forslag till program har behovt finnas pa plats for politiskt beslut i
namnder pa regioner under oktober och november. | programomraden som innefattar manga regioner sa har
detta varit en sarskild utmaning. Att manga regioner behovt ha fardiga program sa tidigt som i oktober i vissa
fall innebér att stora delar av programmen redan fanns pa plats, men sma majligheter att gora férandringar.
Som en konsekvens av detta har Rambolls stod haft ett stort fokus pa att fa in skrivningar som synliggor olika
hallbarhetsaspekter i alla delar av programmet. Var reflektion har ar att dven om det ar viktigt att fa in
hallbarhet i programskrivningarna sa ar det ocksa viktigt att bottna i resonemangen och att det finns en bred
forstaelse inom regionerna och pa Tillvaxtverket fér vad skrivningarna innebar framat. Samtidigt baseras
texterna i programmen, som namnt, ofta pa vedertagna texter och analyser i regionala utvecklingsstrategier
och olika understrategier, vilket borgar for att programskrivningarna i regel anda ar val underbyggda. | det
slutseminarium som genomforts tillsammans med Tillvaxtverket och regionerna lyfts det som en majlighet
att tillvarata de ambitioner som formulerats kring hallbarhet i regionala utvecklingsstrategier och fa samman
dem till en helhet i programomradet.
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TILLVAXTVERKETS MOJLIGHET ATT TILLHANDAHALLA STOD HAR PAVERKATS AV RESURSBRIST

Arbetet med att ta fram regionala program och Tillvaxtverkets uppdrag att stotta processen har tillkommit
under en minst sagt turbulent tid, da coronapandemin utbrét kort innan att uppdragen till Tillvaxtverket och
regionerna gavs. | samband med pandemin sa har Tillvaxtverket fatt ett omfattande nytt uppdrag att
handlagga stod for korttidsarbete. Det har tagit en stor andel av myndighetens resurser och dven paverkat
den grupp pa Tillvaxtverket som arbetar med regeringsuppdraget att utveckla och starka arbetet med hallbar
utveckling inom det regionala tillvixtarbetet.13 Resurslaget pa myndigheten har paverkat mojligheten att
snabbt fa metod- och processtodet pa plats, men dven annat stod. Till exempel det PM om hallbar utveckling
som Tillvaxtverket tagit fram som stod till regionerna, som ocksa tillkom sent. Bland flera regioner finns en
forstaelse for att arbetet pa Tillvaxtverket pa motsvarande satt har varit valdigt intensivt och att det finns
flera yttre omstdndigheter som paverkat processen. Coronapandemin har ocksa paverkat processen genom
att deadline forlangts for programframtagandet, fran oktober till december 2020.

Integreringen av hallbarhet har fortydligats men skulle kunna starkas ytterligare

Genom det stéd som tillhandahallits av Tillvaxtverket och Ramboll har integreringen av hallbarhet kunnat
starkas. Det har skett en forflyttning i alla programomréaden dven om det finns en 6nskan bland flera att
komma langre. Social hdllbarhet &r den hallbarhetsaspekt som manga upplever som mest utmanande. Nedan
presenteras Rambolls slutsatser och lardomar kopplat till resultatet av att integrera hallbarhet i programmen.
For att fa en tydligare integrering av programmen drar Ramboll dven ett antal lardomar om anvandningen av
interventionslogik, hur hallbarhet kunnat operationaliseras ytterligare och tillgangliggérande av kunskap och
statistik.

REGIONERNAS ARBETE HAR RESULTERAT | OKAD HALLBARHETSINTEGRERING, MEN DET AR SVART ATT VETA
HUR DET PAVERKAR GENOMFORANDET

Rambolls 6vergripande bild &r att programomradena har gjort en forflyttning nar det kommer till att integrera
hallbarhet i forslagen till nya regionalfondsprogram. Bedomningen bygger pa de sju programomraden som
fatt stod vid flera tillfdllen under hosten. Majligheterna att integrera hallbarhet pa ett bra satt i programmen
paverkas i stor utstrackning av vilka ingangsvarden regionerna har. De som redan fran start har haft en tydlig
tanke och ambition for hur hallbarhet ska integreras har ocksa kommit langst i att hallbarhetsintegrera
programmen. Som konstaterats tidigare har dock tidsramen gjort att viss aterkoppling inte kunnat
omhandertas. Det finns darfér en mojlighet att en del av stodet kan komma till nytta senare nar
programomradena far sin feedback fran EU-kommissionen och Regeringskansliet. En osdkerhet som kvarstar
framover ar dven osdkerheten kring budgetramar och andra processer som arbetet med Just Transition Fund
(JTF), vilket flera programomraden lyfter. Detta kan leda till sena férandringar av programmen som potentiellt
kan paverka bland annat den réda traden i programmen kopplat till hallbarhet.

Den samlade bilden fran vara uppféljande samtal med regionerna ar att stodet fran Ramboll har bidragit till
att sakerstalla att hallbarhetsaspekter inte missas pa nagot stalle utan finns integrerat i alla delar. Regioner
upplever att texterna har blivit battre, men att det &r svart att veta hur det paverkar integreringen i sjélva
genomférandet av programmen. D3 texterna ar féremal fér manga omarbetningar finns viss oro for att bra
resonemang anda kan ha tagits bort i de revideringar som gors av programmen.

Under hosten har flera programomraden fatt ldgga till sarskilda mal under politiskt mal 2 i programmen, da
det var ett krav som tillkom sent i programmeringsprocessen. Rambolls bild dr att dessa regioner har gjort det
pa ett foredomligt satt och tagit fram nya texter pa kort tid. Vissa har kunnat dra nytta av de synergier som
kan sdgas finnas mellan politiskt mal 1 och 2, dar insatser i politiskt mal 1 kan géras for att bidra till ett gronare
och koldioxidsnalare Europa.

En sak som i begransad utstrackning adresseras i programmen ar analys av malkonflikter. Har ar Rambolls bild
att det finns en medvetenhet kring att olika malkonflikter finns och det har ocksa diskuterats i flera moten
med programomradena. Beskrivningar av malkonflikter tycks dock ha fatt std tillbaka for andra texter i
programmen och det ar inte heller helt tydligt var i programmen som malkonflikter och synergier borde

3 Regeringskansliet, 2019, Uppdrag att utveckla och stérka arbetet med hallbar utveckling inom det regionala tillvixtarbetet (N2019/02162/RTL)



beskrivas. Ett par regioner lyfter dven vikten av att I6pande analysera malkonflikter och hantera dem, och att
det darfor inte kdnns dndamalsenligt att resonera om enstaka malkonflikter i programmet.

SOCIAL HALLBARHET UPPLEVS SOM SVART OCH SOM NAGOT SOM IBLAND STAR | KONFLIKT MED SMART
SPECIALISERING OCH ANDRA HALLBARHETSDIMENSIONER

Miljomassig hallbarhet upplevs av méanga vara tydligt och relativt latt att inkludera i programmen. Bland annat
genom det sarskilda fokuset inom politiskt mal 2. Ekonomisk hallbarhet lyfter flera regioner som det enklaste
perspektivet att integrera. | slutseminariet med regioner och Tillvaxtverket problematiserades dock att
begreppet ofta tas for givet och att det inte finns en gemensam forstaelse for vad ekonomisk hallbarhet
innefattar.

Det hallbarhetsaspekter som regionerna upplevt som svarast att integrera ar den sociala hallbarheten, dven
om vissa regioner upplever att det dr nagot de har bra koll pa och har jobbat med lange. Bland flera regioner
finns det en osdkerhet kring vad social hallbarhet faktiskt innefattar i en regionalfondskontext och om det gar
att satta likhetstecken mellan social héllbarhet och de enskilda perspektiven jamstdlldhet, mangfald,
integration och icke-diskriminering. Det finns dven osadkerheter kring hur de sociala dimensionerna ska
integreras i programmen och vagas mot miljdmassig och ekonomisk hallbarhet som av flera upplevs ligga mer
i linje med regionalfondens syfte och inriktning.

En utmaning som ett par regioner vittnar om ar hur avvagningar ska goras mellan att skapa inkluderande
program och samtidigt arbeta med smart specialisering och utveckling av regionala styrkeomraden. Sarskilt
for programomraden med mindre budget finns utmaningar att a ena sidan skapa inkluderande program och
a andra sidan anvdanda medlen pa ett effektivt satt, dar det kompletterar annan finansiering.

Det tycks dven finnas en otydlighet kring hur exempelvis mangfald och inkludering kan féljas upp, vilket lyfts
bade i dialog med regioner och under slutseminariet. | enstaka regioner har det darfor diskuterats huruvida
det ar andamalsenligt att formulera mal och 6nskade effekter fér perspektiv som mangfald, om det inte gar
att folja upp hur exempelvis stod fordelas till personer med utlandsk bakgrund. Har ser Ramboll ett stort
behov av att fortydliga vilken typ av uppféljning som kan goras pa ett effektivt satt i enlighet med GDPR, sa
att det inte blir ett skal till att inte inkludera olika intersektionella perspektiv i programmen.

PROGRAMTEORI OCH INTERVENTIONSLOGIK SOM VERKTYG HADE KUNNAT BIDRA TILL EN MER
SYSTEMATISK INTEGRERING

Infér programmeringsarbetet som inleddes under varen har regionerna, Tillviaxtverket och andra myndigheter
arbetat med programteori som verktyg for att fortydliga insatser, resultat och effekter i regionalfonden.
Arbetet har legat till grund for att svara mot EU-kommissionens krav pa en tydlig interventionslogik for
regionalfondsprogrammen 2021-2027. | Tillvaxtverkets instruktion till regionerna tydliggors att programmen
ska ha en tydlig interventionslogik som innehaller olika resultatkedjor som definierats.

Figur 3. Interventionslogik med resultatkedja enligt Tillvaxtverkets instruktion till programmen.

Resultatkedja

Utmaningar Onskat

och behov - ) Effekter kort Efehtay Effekter lang sluttillstand
Aktiviteter Prestationer . medellang .
sikt sikt sikt

Rambolls bild ar att instruktionen haft varierande genomslag i de olika programomréadena, dar vissa har
arbetat fram valdigt tydliga interventionslogiker medan andra programomraden i mindre utstrackning har
anammat tanket fran borjan. Den framsta forklaringen till detta ar tidsbrist och merparten av
programomradena har utvecklat tydliga interventionslogiker under hostens gang. | de programomraden dar
det funnits en tydlig interventionslogik och resultatkedjor tidigt i processen har foérutsattningarna att
genomgaende integrera hallbarhet varit battre. Nar det till exempel har funnits tydligt formulerade effekter
och tydliga exempel pa insatser kopplat till valda resultatkedjor blir det maojligt att sdkerstalla att hallbarhet
ocksa ar en integrerad del, och inte bara nagot som behandlas som ett horisontellt perspektiv vid sidan av
programmets huvudsakliga intentioner och mal. Det bidrar ocksa till att géra hallbarhet till nagot mer konkret,
nar det appliceras pa specifika resultatkedjor och avsedda effekter.
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Rambolls uppfattning ar att en mer utbredd anvéndning av interventionslogik som verktyg hade kunnat skapa
annu battre forutsattningar for att hallbarhetsintegrera programmen. Det hade ocksa varit en fordel om
regionerna haft mojlighet att arbeta mer med att grafiskt visualisera sin interventionslogik innan programmen
borjade skrivas. Detta skulle skapa en tydligare dverblick 6ver programmens prioriteringar och inriktning som
sedan kan fordjupas i text i ett senare skede.

EN TYDLIGARE OPERATIONALISERING AV HALLBARHETSBEGREPPET SKULLE BIDRA TILL EN TYDLIGARE OCH
MER ENHETLIG INTEGRERING

En reflektion fran processen ar att programmen ser valdigt olika ut och att instruktioner, krav och rubriker i
programmen har tolkats pa olika satt. Till exempel varierar det i kapitel 2 hur respektive sarskilt mal beskrivs.
Vissa regioner beskriver en tydlig resultatkedja med utmaningar, effekter pa olika lang sikt, prestationer och
interventioner. Andra programomraden beskriver det sédrskilda malet i I16ptext och sen interventioner under
respektive resultatkedja, men dér det &r svarare att folja vilka effekter som programmet ska bidra till och nar.
Rambolls reflektion &r att programmen skulle kunna bli tydligare och mer enhetligt utformade om det fanns
stodfragor kopplat till programmens olika avsnitt. Fragorna skulle bidra till att tydliggéra var och hur olika
delar av interventionslogiken och valda resultatkedjor ska beskrivas i programmen.

Genom denna typ av stodfragor skulle dven forutsattningarna att integrera hallbarhet starkas. Dels genom att
interventionslogiken blev tydligare i alla program, dels genom att stodfragorna skulle kunna inkludera
hallbarhetsaspekterna.l* Stodfragorna skulle da bli ett satt att operationalisera vad som avses med hallbarhet
och komplettera det PM om hallbar utveckling som Tillvaxtverket tagit fram. Stodfragorna skulle ocksa kunna
delas upp i ska-fragor och bor-fragor. Dar programmen maste ge svar pa alla ska-fragor for att svara upp mot
regeringens och Tillvixtverkets styrning, medan bor-fragorna snarare kan anvandas som ett stéd for att
integrera hallbarhet med en hogre ambitionsniva.

POTENTIAL FOR EFFEKTIVARE OCH MER GEDIGEN INTEGRERING GENOM ATT DRA NYTTA AV BEFINTLIG
KUNSKAP OCH STATISTIK

Inom ramen for processtodet har vi lamnat forslag pa hur olika hallbarhetsaspekter kunnat starkas i
programskrivningarna. Aterkopplingen har innefattat bade forslag pa vilken typ av resonemang som kan féras,
samt forslag pa underlagsrapporter och statistik som kan anvandas for att argumentera f6r de prioriteringar
som gors. | vissa fall hade det behdvts mer omfattande analyser eller bestallning av statistik for att kunna
underbygga resonemang om utmaningar och behov i kapitel 1 av programmen. Flera program hade
exempelvis kunnat ha en starkare argumentation kring hur jamstalldhet ska hanteras i programmen om det
gick att hanvisa till kénsuppdelad statistik éver hur stdéd férdelats mellan kvinnor och man historiskt i
regionalfonden och genom att beskriva hur féretagandet ser ut i olika grupper.

Rambolls bild ar att det finns en stor kunskapsbas i form av tidigare rapporter, forskning och statistik som ar
framtagna av Tillvaxtverket, andra myndigheter, forskare och konsulter som inte anvants fullt ut. En forklaring
till detta ar sannolikt att det under en pressad tidplan ar svart fér enskilda regioner att soka upp och gora en
vardering av vilka rapporter som kan anvédndas i programmeringsarbetet. En annan utmaning som lyftes i
slutseminariet med regioner och Tillvaxtverket ar att tillgang till vissa data och statistik kostar pengar att fa
fram.

| framtida processer ser Ramboll att flera av de myndigheter som varit utpekade i att stotta i
programmeringsarbetet skulle kunnat bista med ett dnnu mer konkret stéd till regionerna i form av att
tillgangliggora kunskap och exempelvis satta ihop statistikpaket per politiskt mal som regionerna kan anvénda
sig av i skrivarbetet. Underlagen skulle kunna anvandas for att motivera valda prioriteringar och samtidigt
fungera som en benchmark mot andra regioner eller anvandas for att illustrera inomregionala skillnader i
NUTS Il-omradet. Denna typ av underlag skulle ocksa kunna bidra till mer enhetliga och jamforbara program.
Nagra exempel pa uppfoljningsdata och statistik som skulle kunnat anvdndas i programmeringsarbetet
presenteras i tabellen nedan.

Tabell 1. Exempel pa olika typer av data och statistik som skulle kunna anvdnda i programmen och hur.

Underlag Hur de skulle kunna anvandas i programmet

4| kapitel 4, avsnitt 4.1 ges exempel pa fragor som skulle kunna anvindas som stéd.
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Fordelning av stéd mellan kvinnor och Uppgifterna skulle kunna anvandas for att féra ett resonemang om hur
man i regionalfonden under innevarande val regionalfonden historiskt lyckats na ut till foretag som drivs av
programperiod (utifran hogsta kvinnor respektive méan. Detta skulle kunna fungera som en baslinje for
befattningshavare) nasta programperiod dar programmen kan formulera en tydlig, men

realistisk malsattning 6ver hur de vill att stodet ska fordelas i nasta
programperiod.

Statistik over... Genom att i programmen inkludera denna typ av statistik i beskrivning
® Branschstrukturen i programomradet av behov och utmaningar majliggors fér resonemang om hur
e Foretagande i olika gruppert® forutsattningarna ser ut att fordela stéd jamnt mellan kvinnor och man
o Nyféretagande i olika gruppert® och att inkludera personer med olika bakgrund. Det kan ocksa vara ett
o Sysselsattning i olika grupper stod for att fora ett resonemang om behov och potential att framja
o Utbildning och utbildningsniva i olika entreprendrskap i olika grupper.

grupper

En forsvarande faktor ar dock att det inte alltid &r funktionellt att
analysera branscher, utan att det ar omraden som smart specialisering
som ar styrande i programmen.

Implementering utgor en stor utmaning i arbetet framat

N&r programmen ar fardigstallda tar implementeringen vid, den fas dar programmens visioner, mal och valda
interventioner ska realiseras genom praktiska insatser och projekt. Nedan presenteras Rambolls slutsatser
och lardomar kopplat till den framtida implementeringen av programmen.

STORT BEHOV AV OVERBRYGGNING MELLAN PROGRAMMERINGSARBETET OCH ARBETET MED ATT
GENOMFORA PROGRAMMEN

Nar programmen ar framtagna finns en uppenbar risk att dess praktiska insatser hamnar for langt ifran hogt
uppstéllda ambitioner i programmen, exempelvis avseende hallbarhet. Det finns darfor ett stort behov av
overbryggning mellan programmeringsarbetet och programmens genomforande. Det behdvs verktyg och
metoder for hallbarhetssakring av processerna kopplat till genomférandet av ERUF, men dven ESF och andra
fonder. Detta ar ett arbete som enligt regionerna bedrivs delvis inom ramen for arbetet med Vagar till hallbar
utveckling, och dar exempelvis Region Kronoberg har utvecklat verktyg for hallbarhetssakring.t”

For att lyckas med overbryggningen beskriver regionerna dven ett behov av att sdkerstalla bred forankring av
programmets innehall och ambition, bade internt hos regionerna och hos olika regionala natverk och
potentiella projektdgare. Bland annat i syfte att formedla den definition/héllbarhetsansats som
programomradet anvander sig av. Pa sa satt skapas forutsattningar for ett storre samforstand kring vilken typ
av insatser som ar relevanta for programomradet samt hur dessa kan bidra till hdllbarhet. | férankringsarbetet
kan det dven vara viktigt att forséka na nya aktorer, for att bredda “utbudet” av potentiella projektagare som
i sin tur kan bidra med nya infallsvinklar, kunskaper och som férhoppningsvis kan driva hallbarhet i projekten
ur ett mer holistiskt perspektiv. Det handlar sidledes bade om att fa fram bra aktérer som séker om projekt,
och mekanismer for att garantera hallbara projekt.

Under slutseminariet med Tillvaxtverket och regionerna lyftes dven behovet av ett nationellt processtod dven
under genomférandet. Det framkommer dven 6nskemal om att samma typ av process som genomforts under
programmeringen gors under sjdlva genomférandet av programmen, dar Regeringskansliet, myndigheter och
regioner ingar. Det framkommer ocksa att andra myndigheter dn Tillvaxtverket behover fa uppdrag,
incitament och styrning for att de fortsatt ska bidra i genomférandet av den nya regionalfondsperioden.

DET SAKNAS EN GEMENSAM FORSTAELSE FOR BETYDELSEN AV SKRIVNINGAR | PROGRAMMEN

Ramboll noterar att det saknas en gemensam forstaelse for betydelsen, eller “"tyngden” av skrivningar i
programmen avseende hallbarhet. Pa Tillvaxtverket finns en stark uppfattning om att skrivningarna i
programmen har stor betydelse for vilka utlysningar som sen genomférs. Bland regionerna finns det pa vissa
hall en uppfattning om att hallbarhet till stor del &r nagot som integreras pa projekt- snarare an programniva,
och att det darmed finns férdelar i program som ar bredare och mer allméant hallna. Syftet med de bredare
programmen skulle vara att inte skriva fast sig i insatser som sedan &r svara att realisera. Mer allmant hallna

5 Tillvaxtverket har statistik dver hur det ser ut bland kvinnor och mén som &r fédda i Sverige och som har utldndsk bakgrund.
%6 Tillvaxtanalys har statistik dver hur det ser ut bland kvinnor och man samt i olika aldrar.
7 https://www.regionkronoberg.se/gronakronoberg/arbetsmetod/hallbarhetssakring/
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programtexter kan av samma skal dven underlatta politisk forankring i regionerna, vilket kan vara ett attraktivt
alternativ i en dartill starkt tidspressad process.

Det finns dock fler exempel pa programomraden som har en tydlig uppfattning och ambition om att
prioriteringar och programtexter spelar en viktig roll for integreringen av hallbarhet. Ett programomrade
beskriver att deras insatser egentligen ryms inom politiskt mal 1, men att de dven valt att ha med politiskt mal
2 for sitt viktiga symbolvarde och tydligt visa pa ambitionen mot en gron omstallning. Det finns dven exempel
pa regioner som planerar for att ta fram tydliggérande handlingsplaner dar hallbarhet operationaliseras.
Handlingsplaner som bryter ned hur malbilden i programmen ska realiseras och konkretiserar vilka typer av
exempelvis utlysningar som behovs och vilka andra stédinsatser som behovs for att projektagare ska kunna
bidra till intentionerna i programmet.

Att det saknas en gemensam forstdelse for betydelsen av skrivningarna i programmen ar emellertid
fortsattningsvis ett problem enligt Ramboll, eftersom programmen darmed struktureras och skrivs pa sa pass
olika satt att implementeringen av programmen paverkas. Risken finns, likt foregdende programperiod, att
det dven fortsattningsvis laggs en oproportionerligt stor forhoppning om att hallbarhet l6ser sig pa
projektniva, snarare dn att programmen tydligt satter upp ramar och staller tydliga krav pa hallbarhet. |
slutseminariet med Tillvaxtverket och regionerna konstateras dock att skrivningarna i programmen ar en
viktig forutsattning for att sakerstdlla att hallbarhetsaspekterna dr med, och att det ldgger grund fér en
tydlighet i genomforandet.

BEHOV AV SAMSYN OCH GEMENSAM FORSTAELSE FOR HALLBARHET INOM ORGANISATIONER OCH | HELA
STYRKEDJAN

Ett tydligt behov som lyftes under slutseminariet var dven vikten av en stérre samsyn nationellt kring
hallbarhetsbegreppet, hur det ska definieras och vilken typ av insatser som bor kunna fa finansiering. For att
lyckas med hallbarhetsintegrering kravs en samsyn och forstdelse om att hallbarhet ska vara i fokus och en
utgangspunkt, genom hela styrkedjan ned till de aktérer som driver projekt. Det finns en enighet om att
hallbarhetsintegreringen inte bara ska laggas pa de enskilda projekten.

En utmaning som konstaterades var att det inte dr sikert att alla aktérer har samma bild av hallbarhet,
forstaelse for olika begrepp och hur styrande krav pa hallbarhet ska bara. | slutseminariet konstaterades att
det behdvs ett gemensamt sprak, gemensam logik for hallbarhet och vad det betyder i olika delar av
processen. Det behover dven fortydligas hur malkonflikter ska analyseras och hanteras. Denna samsyn
behover i sin tur konkretiseras och omsattas i utlysningstexter och riktade utlysningar samt omsattas till
tydliga nyttor for foretag och andra akt6érer som dr malgrupp for regionalfonden.

| seminariet framkom att Tillvdaxtverket har en viktig roll i att definiera de tre hallbarhetsaspekterna och vad
de innebér for regionalfonden och att se till att hallbarhet diskuteras pa alla nivder i genomférandet av
regionalfonden. Regionerna har i sin tur en viktig roll i att sdkerstélla en gemensam malbild och politisk
enighet inom regionen, sakerstélla att kunskap om hallbarhet sprids bland relevanta aktorer i regionen,
synliggdra malkonflikter och géra prioriteringar.

FRAMOVER BEHOVS HALLBARHETSKOMPETENS PA TILLVAXTVERKETS REGIONALA KONTOR OCH TYDLIG
INTEGRERING AV HALLBARHET | BEDOMNINGAR AV PROJEKT

For att lyckas med att omsatta de ambitioner som beskrivs i programmen lyfter flera regioner vikten av att
det finns tillgang till kompetens om hallbarhetsaspekterna pa Tillvaxtverket regionala kontor, som &r de som
kommer att utlysa medel och handldgga projekten. Ramboll delar bilden att detta dr en framgangsfaktor, dar
det ar sarskilt viktigt att det finns en fordjupad forstaelse for intentionerna formulerade i programmen. Dartill
behovs en forstaelse for hur intentionerna konkret ska omsattas i handlaggningen av utlysningar och projekt.
| slutseminariet med regionerna och Tillvaxtverket lyftes ett behov av att ha gemensamma utbildningar med
handlaggare pa regionerna och Tillvaxtverket for att sakerstalla samsyn kring héllbarhetsintegreringen.

Nagot som diskuterats tillsammans med ett par programomraden ar hur bedémningskriterier kan och bor
formuleras for att projektansékningar ska kunna prioriteras och valjas bort pa grundval av hur val de svarar
mot den hallbarhetsambition som finns i programmen. For att lyckas med detta ser Ramboll att det &r viktigt
att sdkerstalla att kriterierna svarar just mot den évergripande malbilden kopplat till hallbarhet, och inte
reduceras till enklare krav kopplat till enskilda hallbarhetsdimensioner, till exempel kénsférdelning i
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projektorganisationen. Ett par regioner lyfter dven behovet av att se 6ver mallar for projektansékningar och
rapportering, vilket Ramboll ser bor dverensstimma med de bedémningskriterier som formuleras och den
uppféljning som behdver goéras for att I6pande kunna félja hur programmen levererar pa deras
hallbarhetsambition. | slutseminariet lyftes ett fragetecken kring huruvida detta ligger pa regionerna eller
Tillvaxtverket att ta fram. Behovet av mallar beskrivs dven ndrmare i avsnitt 4.2.

ARBETE PAGAR FOR ATT INTEGRERA HALLBARHET | NYPS OCH MIN ANSOKAN

Parallellt med att Ramboll har stottat regionerna har Tillvéxtverket arbetat under hosten med att utveckla
och férbattra urvalskriterier och uppféljning av héllbarhetaspekter i nasta programperiod. Arbetet fortsatter
under 2021 och &r en del av det uppdrag som Tillvaxtverket har att forbereda infor programperioden 2021-
2027.18 Med arbetet vill Tillvdxtverket ta ett helhetsgrepp genom att lamna ett forslag pa hur utlysningar,
urvalskriterier och uppfoljning ska ske i systemen NYPS och Min ansokan.

| det slutseminarium som genomfordes med Tillvaxtverket och regionerna lyftes behovet av att sdkerstalla att
hallbarhet blir en integrerad del i NYPS och Min ansdkan. Till exempel genom att i Min ansdkan inkludera
frageformuldr med hjalptexter som stédjer hallbarhetsintegrering, anpassa uppféljning i NYPS s3 att
hallbarhetsaspekter féljs upp och att harmonisera uppféljning av regionalfonden och regionala
utvecklingsmedel via anslag 1:1.1° For att sakerstalla uppféljning av hallbarhetsaspekterna lyftes ett behov att
ga langre an EU-kommissionens indikatorer, till exempel genom att félja upp férdelning av stéd mellan kvinnor
och man.

INTEGRERINGEN AV HALLBARHET BEHOVER BALANSERA KRAVSTALLNING OCH STOD

| det slutseminarium som holls tillsammans med Tillvaxtverket och regionerna framkom att administration ar
en stor utmaning i regionalfonden, och att 6kade krav pa hallbarhet riskerar att 6ka den administrativa bordan
for projektdgare. Det finns saledes ett behov av att balansera de 6kade kraven med stod for att hoja
kompetensen bland projektagare, genom tydliga och enkla stod for att integrera hallbarhet. Det kan réra sig
om mallar och verktyg som hjélper projektagarna att hallbarhetsintegrera sina projekt. | slutseminariet
framkom att bade regionalt utvecklingsansvariga och Tillvixtverket har en viktig roll i att se till att detta
kommer pa plats. For att lyckas med ett bra stod till projektagare ser Ramboll ett behov av att férdjupat
analysera och definiera vad potentiella projektdgare behover for att kunna ta fram projektansdkningar som
ligger i linje med programmets ambitioner. Vilka konkreta underlag, kunskap och stéd behover de? Har finns
regioner som exempelvis namner att det kan behovas guider eller stod till projektsokande for att gora
forvantningar och krav pa projekten tydligare, avseende hallbarhet och de ambitioner som finns i
programmen. Det kan dven foljas av tydligare och matchande hanvisningar i sjdlva ansékningsformularet. Det
kan ocksd handla om att genomféra kunskapshdéjande insatser till projektagare.

| seminariet lyftes det projektstdd som funnits for projekt inom socialfonden (ESF) som ett framgangsrikt
exempel och att det kan finnas behov av motsvarande stéd i regionalfonden framdver. Rambolls bild fran
tidigare utvarderingar av regionalfonden ar att det historiskt funnits gott om medel f6r projekt, sarskilt i vissa
programomraden, medan det i begransad utstrackning funnits olika typer av stéd for att exempelvis hjilpa
projekten att ta fram en projektlogik som tydligt inkluderar hallbarhet redan i ansdkningsfasen.

18 Regeringskansliet, 2020, Uppdrag att férbereda programperioden 2021-2027 fér Europeiska regionala utvecklingsfonden inom malet Investering for
sysselsattning och tillvaxt inom EU:s sammanhaliningspolitik (N2020/00894/RTL)
9 Har avses Budgetpropositionen, Utgiftsomréde 19 Regional utveckling, Anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgarder.
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ETT SAMLAT RAMVERK FOR INTEGRERING AV HALLBARHET |
REGIONALFONDEN

For att lyckas med integreringen av hallbarhet i regionalfonden och motsvarande program ser Ramboll ett
behov av att bryta ned hallbarhetsintegreringen i olika bestandsdelar. En utmaning &r att
hallbarhetsintegrering kan betyda olika saker och det finns ingen gemensam bild av vad det faktiskt innefattar.
Detta skapar problem da det finns en risk att personer pratar om olika saker och pa ett satt som gor det svart
att omsatta goda intentioner till konkret arbete i praktiken.

Figuren nedan illustrerar en modell som syftar till att fortydliga olika bestandsdelar i ett arbete med att
hallbarhetsintegrera program likt regionalfonden. Hallbarhetsintegreringen kan sagas ske pa olika nivaer, fran
en Overgripande malbild till processer och arbetssatt som understddjer integreringen, kravstallning och
styrning av de projekt som finansieras till vad som mynnar ut i hallbarhetsintegrerade projekt som bidrar till
den 6vergripande malbilden. Modellens olika bestandsdelar beskrivs i efterféljande avsnitt.

Figur 4. Hallbarhetsintegrering pa olika nivaer.

Hallbar utveckling som évergripande mal fér programmen och politikomradet

Definition av behov, mal, effekter och interventioner i en interventionslogik

{

Processer och arbetssitt pa programniva fér att realisera malbilden

Handlingsplan, mobiliseringsarbete, utlysningstexter, mallar, bedémningskriterier, uppfoljning

{

Kravstallning och styrning av projektportféljen

Grundlaggande krav pa alla projekt, férdjupat arbete

{

Hallbarhetsintegrerade projekt

Hallbar utveckling som 6vergripande mal for programmen

Den forsta typen av hallbarhetsintegrering ar den dar hallbar utveckling satts i centrum och som det
Overgripande malet for program likt regionalfonden. Detta ligger vél i linje med den inriktning som getts till
politikomradet, dar det nya riksdagsmalet anger att insatser inom regional utveckling ska bidra till en hallbar
utveckling i hela landet. Denna typ av héllbarhetsintegrering ar komplex och innebar att hallbarhet inte gar
att behandla som en separat fraga eller enbart ett horisontellt perspektiv. Siledes skiljer sig detta
angreppssatt fran hanteringen under programperioden 2014-2020, dar hallbarhet kokades ned till tre
horisontella perspektiv som de enskilda projekten skulle forhalla sig till.2°

Att istédllet ha hallbar utveckling som mal stéller stora krav pa att analysera, forstd och definiera de
samhallsutmaningar som fonder som regionalfonden behdéver adressera. Komplexiteten 6kad dven av att
regionalfonden framst ar ett finanseringsverktyg for att realisera regionala utvecklingsstrategier och
nationella strategier, som darfor ocksa behover ha hallbar utveckling som mal for att allt ska hdnga samman.

For att till fullo forsta behoven och aktuella samhéllsutmaningar behéver de definieras i samverkan med
aktorer fran olika sektorer, med olika roller och perspektiv. Utifran definierade behov och utmaningar
behover en malbild och 6nskade effekter formuleras. | formuleringen av dessa ar det sarskilt viktigt att
analysera de manga inbyggda malkonflikter som finns i hallbarhetsbegreppet och att ytterst balansera dessa.

2 perspektiven ar miljo, mangfald och jamstalldhet. https://tillvaxtverket.se/vara-tjanster/guider-och-vagledningar/handbok-for-eu-
projekt/ansoka/sa-bedomer-tillvaxtverket-er-ansokan/hallbarhetsaspekter.html


https://tillvaxtverket.se/vara-tjanster/guider-och-vagledningar/handbok-for-eu-projekt/ansoka/sa-bedomer-tillvaxtverket-er-ansokan/hallbarhetsaspekter.html
https://tillvaxtverket.se/vara-tjanster/guider-och-vagledningar/handbok-for-eu-projekt/ansoka/sa-bedomer-tillvaxtverket-er-ansokan/hallbarhetsaspekter.html
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Detta angreppssatt innebar vidare att det som i manga fall pekas ut som mal fér regionalfonden som forskning
och innovation, konkurrenskraft bland SMF och digitalisering enbart ar verktyg fér att bidra till den
overgripande malbilden om en hallbar utveckling. For att utforma program for en hallbar utveckling handlar
det darf6r snarare om att identifiera vilka av dessa verktyg som behdvs for en hallbar utveckling samt vilka

specifika interventioner som behdvs.

| tabellen nedan ges exempel pa fragor som kan anvandas for att utveckla en interventionslogik som satter
hallbarhet i fokus. For att sdkerstalla att interventionslogiken tar sin utgangspunkt i behoven bér fragorna

hanteras i den ordning som de presenteras.

Tabell 2. Exempel pa fragor for att ta fram en interventionslogik med hallbarhet i fokus.

Del i en interventionslogik och fragestallningar for att definiera de olika stegen

Identifiering av vilka hallbarhetsutmaningar som programmet ska adressera
o Vilka ar de framsta hallbarhetsutmaningarna i programomradet utifran malen i Agenda 20307 Vilka av dessa
£ mal har sarskild relevans for regionalfonden?
% o Vilka delmal i Agenda 2030 ska programmet bidra till? Vilka delmal kan programmet eventuellt paverka
g negativt?
% Fordjupning kring de framsta hallbarhetsutmaningarna
“ o Vilket dr det huvudsakliga problemet kopplat till hallbarhet som ska I6sas?
e Vad orsakar problemet? Vilka dr de grundldggande orsakerna till att huvudproblemet existerar?
o Vilka konsekvenser far problemet for individer, foretag och regionen? Vem drabbas av problemet?
Formulering av effekter utifran hallbarhet
o Hur kan 6nskade effekter pa olika lang sikt formuleras med utgangspunkt i de hallbarhetsutmaningar som
definierats?
5 o Vilken forandring ska kunna observeras efter programmets slut?
ﬁ Analys av malkonflikter och synergier
- o Vilka malkonflikter finns i formulerade effekter? Vem gynnas och vem drabbas?
o Vilka mgjliga synergier finns mellan olika behov/problem? Hur kan integreringen av flera
hallbarhetsperspektiv bidra till 6kad maluppfyllelse?
o Vilka justeringar behover vi gora i programteorin for att hantera malkonflikter och starka synergierna?
. Analys av behov av insatser och aktiviteter
g o Vad behover insatser i programmet fokusera pa for att bidra till identifierad behovsbild och formulerade
E effekter?
E e Hur integrerar vi héllbarhet i styrning och genomférande av programmet? T.ex. i utlysningar och bedémning
= av projekt samt i uppfoljning.

Processen ovan kan ocksa liknas vid det ramverk som finns framtaget fér utveckling av innovationspolicy som
fokuserar pa missions for att bidra till Agenda 2030, som pekar ut en process i sex steg for att definiera
missions som bidrar till Agenda 2030.21 Denna typ av angreppssatt ligger val i linje med de ambitioner som
bade Tillvaxtverket och regionerna gett uttryck for under programmeringen och i rapportering av tidigare
regeringsuppdrag.?? Att lyckas med denna typ av héllbarhetsintegrering stéller krav pa att det finns tid och
resurser till att arbeta fordjupat med de féreslagna fragestaliningarna, samt att arbetet gors i bred samverkan.

Arbetssatt och processer for att sdkerstélla integrering av hallbarhet i genomférande av
programmen

For att sdkerstélla att den framtagna malbilden om hallbar utveckling realiseras kravs i ett nasta led att det
finns arbetssatt och processer som understodjer att hallbarhet blir en integrerad del av genomférandet av
programmen. FoOr att sdkerstélla ett andamalsenligt arbetssatt kan det dven har behdvas en analys av vad som
utgjort utmaningarna och hindren tidigare for att integrera hallbarhet och vad som behovs for att sdkerstalla

2 Miedzinski, M., Mazzucato, M. and Ekins, P. (2019). A framework for mission-oriented innovation policy roadmapping for the SDGs
2 Tillvaxtverket, 2020, Slutrapport, Férslag pa hur hallbarhetsarbetet inom den regionala tillvéxtpolitiken kan stérkas, N2018/04488/RTS
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genomférandekapacitet bland olika aktérer. Exempel pa arbetssatt och processer dar hallbarhet bor vara ett

viktigt perspektiv kan vara féljande:

S

©

Handlingsplan: En plan som bryter ned hur malbilden i programmen ska realiseras. Till exempel genom
att konkretisera vilka typer av utlysningar som behovs, vilka utmaningar eller behov som ar mest
angeldgna att adressera, vilka aktorer som behdver mobiliseras for att svara mot identifierade behov
och vilka andra stodinsatser som behdvs for att projektdgare ska kunna bidra till intentionerna i
programmet. Handlingsplanen bor med fordel hallbarhetssdkras enligt de metoder och arbetssatt
som utvecklas inom ramen for projekten i Vagar till hallbar utveckling. Handlingsplanen bor ocksa ses
som ett levande dokument som uppdateras utifran de behov och utmaningar som uppstar under
programperioden och som darigenom sakerstéller att den samlade projektportféljen bidrar till en
hallbar utveckling.

Mobiliseringsarbete: Aktiviteter for att mobilisera aktorer kring de prioriteringar, mal och utmaningar
som definierats i programmen som kan driva projekt. En viktig del i mobiliseringsarbetet ar aven att
forankra och skapa forstaelse for den hallbarhetsansats som programmet har for att sdkerstalla att
projekten ligger i linje med programmets intention.

Kompetensutveckling: For att lyckas med hallbarhetsintegreringen ar det viktigt att inte ta for givet
att olika aktorer och funktioner forstar den hallbarhetsansats som formulerats i programmen och hur
dessa ska omsattas i genomforandet. Ramboll ser darfor ett behov av initial kompetensutveckling av
exempelvis handldggare pa Tillvaxtverket och andra relevanta funktioner som ar involverade i arbete
med utlysningar, bedémningar av projekt och handlaggning av beviljade projekt. Den initiala
kompetensutvecklingen kan med fordel foljas av aterkommande kompetensutvecklingstillfallen dar
deltagarna far mojlighet att diskutera och reflektera kring utmaningar och goda exempel pa hur
hallbarhet kan integreras.

Utlysningstexter: Med utgangspunkt i programmet och handlingsplanen behover utlysningstexter
formuleras som ligger i linje med den interventionslogik som ar framtagen for programmet. Genom
mer riktade utlysningar som tar sin utgangspunkt i tydligt definierade utmaningar och behov i
programmen skapas forutsattningar for projekt som faktiskt ligger i linje med den hallbarhetsambition
som beskrivs i programmet. Utlysningstexten ar ocksa ett viktigt verktyg for att formedla den malbild
som finns i programmen samt ge exempel pa insatser som behovs for att bidra till en hallbar utveckling
i linje med programmen.

Bedémningskriterier: | bedémningar av projektansdékningar behéver malbilden kopplat till hallbarhet
operationaliseras i tydliga kriterier for urval av projekt. | utformning av bedémningskriterier behéver
hansyn sarskilt tas till den Overgripande intentionen med programmet och inte begransa
urvalskriterier till enklare former av hallbarhetsintegrering som riskerar att prioritera bort projekt med
potential. Urvalet av projekt stéller stora krav pa kompetens och forstaelse for hallbar utveckling som
mal hos de som handldgger projektansokningarna.

Mallar for ansékan och rapportering: For att sakerstalla att hallbarhet blir en integrerad del bor mallar
for projektansékningar och rapportering anpassas sa att de styr projektagare till att integrera
hallbarhet. Det kan rora sig om att efterfraga beskrivningar av hur projektet bidrar till programmets
avsedda effekter och malbild och att styra hur uppféljningen ser ut sa att den ger ett underlag for att
folja upp aggregerat hur den samlade projektportféljen bidrar till hallbarhet i linje med programmet.

Uppféljning: Om hallbar utveckling 4r malet med programmet kravs att det finns en uppféljning som
kan anvandas for styrning, prioritering och utvardering. For att lyckas med detta kradvs sannolikt olika
typer av uppfdljning. Det kan rora sig om uppféljning av enskilda hallbarhetsaspekter, till exempel hur
stod fordelas mellan kvinnor och méan (baserat pa hogsta befattningshavare i foretag som far stod)
och i en bredare bemarkelse, till exempel vilka mal i Agenda 2030 som den samlade projektportféljen
bidrar till.

| utveckling av arbetssatt och processer for att sdkerstalla integreringen av hallbarhet finns ett stort behov att

tydliggora roll- och ansvarsfordelning mellan olika funktioner pa Tillvaxtverket och regionerna. Inte bara for
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att skapa en tydlighet kring vem som ansvarar for vad, utan ocksa for att synliggéra hur olika aktérer och
funktioner bidrar till att sdkerstalla hallbarhetsintegrerade program. Bilden fran Rambolls uppdrag ar att detta
inte ar tydligt fér regionerna i dagslaget.

Styrning och kravstallning av projekten

Den sista typen av hallbarhetsintegrering handlar om den styrning och kravstillning som goérs av projekten
som finansieras. Denna typ av hallbarhetsintegrering dar den som kan sédgas ligga narmast det angreppssatt
som praglat programperioden 2014-2020, dven om kraven och styrningen i begransad utstrackning hjalpt
projekten med hur hallbarhet ska integreras. | programperioden 2014-2020 var det upp till projekten att
sjdlva identifiera vilka av de tre hallbarhetsaspekterna som de skulle bidra till, och sedan komma fram till vad
som behévde goras konkret for att bidra till hallbarhetaspekterna.

Forslaget nedan understryker snarare programnivans ansvar att sakerstélla att det finns en portfélj av projekt
som svarar mot identifierade behov och bidrar till beskrivna effekter i programmen (i enlighet med den
interventionslogik som beskrivs i avsnitt 4.1). Saledes ska det inte behdva vara upp till varje enskilt projekt att
beskriva langtgaende planer pa hur samtliga hallbarhetsaspekter ska anvandas som verktyg for att nd malen.
Rambolls erfarenhet fran foregdende programperiod ar snarare att langtgaende krav pa alla projekt att
integrera alla perspektiv snarare urvattnar innebérden av att arbeta med hallbarhet och att det da inte gors
alls.

Mot bakgrund av ovan beskriven problematik kan det vara battre att skikta kraven i grundlaggande krav som
alla projekt maste svara mot och mer ambitiésa krav dar sa ar lampligt. Den grundldggande nivan kan séagas
vara ett antal hygienfaktorer som samtliga projekt behdéver tillgodose, och dar det inte ar mojligt att avfarda
med argument om att hallbarhetsaspekterna inte ar relevanta i det specifika projektet. | tabellen nedan
beskrivs exempel pa grundldggande krav.

Tabell 3. M6jliga grundlaggande krav att stilla pa projekt som far finansiering.23

Grundldggande niva — kravstéllning pa alla projekt for att beakta hallbarhet

Projekten behover uppge vilket/vilka mal i Agenda 2030 som det bidrar till och vilka mal de potentiellt kan
i ha en negativ inverkan pa.

= Projekten ska arbeta i enlighet med géllande riktlinjer och policyer som projektagarens organisation har pa
= plats. Exempelvis miljopolicy, jamstalldhetspolicy och policy for icke-diskriminering.

A M Projekten ska i sin interna projektorganisation strava efter en jamn kénsfordelning och mojlighet att paverka
projektets inriktning och resultat.

Projekten ska arbeta aktivt for att na ut till representanter i malgruppen med olika bakgrund, kén, alder och
geografi. Till exempel genom att gbéra anpassningar i sin externa kommunikation och marknadsféring.
Utveckling av stodstrukturer och infrastruktur/miljéer bér ske med olika typer av foretagare/individer i
atanke.

ll Projekten ska félja upp kénsférdelning inom projektorganisationen och deltagande féretag/individer som
m far stéd (malgruppen).

0 Projekten ska sakerstdlla att det finns tillgang till kompetens om de olika hallbarhetsaspekterna i
projektorganisationen, t.ex. genom rekrytering av sarskilda kompetenser eller genom kompetensutveckling.

Genom de grundldggande kraven kan Tillvaxtverket och regionerna &dven sakerstdlla att relevant
uppfoljningsdata samlas in for projekten som kan anvandas foér prioritering och portféljstyrning samt
utvardering. Utover de grundlaggande kraven som stélls pa alla projekt kan det vara lampligt att stalla mer
ldngtgaende krav pa projekt med en viss inriktning och/eller budget. Beroende pa hur nischade utlysningar
gors kan det handla om att stédlla mer langtgaende krav pa projekt som utlyses for att adressera en viss
utmaning beskriven i programmet eller att projekt av en viss storlek i sin uppstartsfas bor géra en fordjupad

2 Tabellen bygger delvis vidare pa de férslag som presenterades i Ramboll p& uppdrag av Tillvixtverket, 2018, Utvardering av nio program Regionala
utvecklingsfonden, Tematiskt mal 1. Delrapport 2 om malet: starka forskning, teknisk utveckling och innovation, rapport 0263
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analys av hur olika hallbarhetsdimensioner eller mal i Agenda 2030 paverkas av projektets verksamhet. |

tabellen nedan ges exempel pa fordjupade krav att stélla pa vissa projekt.

Tabell 4. Mojliga fordjupade krav att stélla pa projekt som far finansiering.

Fordjupad niva — kravstallning pa enskilda projekt for att beakta hallbarhet

AN

Projektet utgar fran en definierad samhallsutmaning och en tydlig interventionslogik i enlighet med 4.1.

Formulering av specifika krav pa projekt inom en viss utlysning eller som adresserar en specifik utmaning
definierad i programmen.

O A Kravstéllning pa forstudier och projekt med en viss budget att géra en problem- och behovsanalys med
O utgangspunkt i en eller flera hallbarhetsaspekter

Kravstéllning pa projekt med en viss budget att gora en intersektionell analys av hur olika grupper paverkas
av projektets verksamhet och resultat.

For att lyckas med hallbarhetsintegreringen behover kraven pa hallbarhet balanseras med olika former av
stod for hur projekten kan gora for att integrera hallbarhet pa ett dndamalsenligt satt. Det kan exempelvis
réra sig om att ta fram en enkel och valdigt konkret guide for hur projekten ska integrera hallbarhet i
projektets design och hur de ska arbeta med hallbarhetsaspekter i genomférandet av projektet. Det kan ocksa
vara en god idé att kartldgga och sprida goda exempel som kan inspirera och véigleda samt tillhandahalla

kompetensutveckling till aktorer som soker och driver projekt.
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REGIONERNAS UTVECKLING MOT HALLBARHETSINTEGRERADE
PROGRAM

| foljande kapitel sammanstalls hur respektive programomrade har arbetat med att integrera hallbarhet i
programmen och vilken utveckling som skett under tiden for Rambolls metodstéd. Kapitlet grundar sig pa
Rambolls inledande behovs- och nuldgesinventering av programomradena, kontinuerlig dialog med
regionerna samt analys av, och feedback pa utvecklade programtexter. Med utgangspunkt i den
dokumentation som Ramboll sammanstallt under metodstédet beskrivs varje programomrades utgangslage
och slutlage samt eventuella behov framover.

Ovre Norrland

Forslaget till regionalfondsprogram fér Ovre Norrland tas fram av Region Norrbotten och Region Visterbotten
och omfattar tre politiska mal samt ett antal sarskilda mal.

Politiskt mal ‘ Sarskilt mal ‘
Forbattra  forsknings- och  innovationskapaciteten  och

anvandningen av avancerad teknik

Sikra nyttan av digitaliseringen fér invanare, féretag och

1: Ett smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk myndigheter
omvandling Forbattra de sma och medelstora féretagens tillvaxt och
konkurrenskraft

Utveckla fardigheter for smart specialisering, strukturomvandling

och entreprendrskap

Framja fornybar energi

Utveckla smarta energisystem, smarta ndt och smart lagring pa

lokal niva

2. Ett gronare och koldioxidsnalare Europa
Framja anpassning, riskférebyggande och motstandskraft mot

katastrofer i samband med klimatférandringen

Framja 6vergangen till en cirkuldr ekonomi

Forbattra digital konnektivitet

Utveckla ett hallbart, klimattaligt, intelligent, sdkert och

intermodalt TEN-T (vag)

3. Ett mer sammanlankat Europa genom forbattrad mobilitet och
Utveckla hallbar, klimattalig, intelligent och intermodal nationell,
regional IKT-konnektivitet
regional och lokal mobilitet, inklusive forbattrad tillgang till TEN-T

samt gransoverskridande mobilitet (jarnvag)

Hallbar multimodal mobilitet i Ovre Norrland

UTGANGSLAGE FOR PROGRAMOMRADET

Enligt Rambolls behovs- och nulidgesinventering har samtliga i programskrivningsgruppen fér Ovre Norrland
fatt information om Tillvaxtverkets skriftliga stod for hallbarhet. Innan regionerna tog del av metodstodet fran
Ramboll hade de fatt stéd av Agenda 2030-samordnare pa lansstyrelsen. Dartill hade
Jamstélldhetsmyndigheten i tvda omgdngar gett synpunkter pa programmet avseende
jamstalldhetsintegrering.

Vid tidpunkten for uppstart av Rambolls stdd hade programgruppen dnnu inte pratat ihop sig om
hallbarhetsintegrering i hela programmet. Hallbarhet lyftes dirmed mer eller mindre starkt i texterna vid
utgangslaget for stodet. Ansvariga personer for hallbarhetsuppdraget Vagar till hallbar utveckling i
Vasterbotten och Norrbotten hade dven hunnit skriva om utmaningar i regionen kopplat till hallbarhet i
kapitel 1, wvarfér  hallbarhet vid uppstart var tydligare integrerat i  kapitel 1
(programstrategi/utmaningar/politiska atgarder) dn kapitel 2 (prioriteringar).

Vid Rambolls inledande behovsinventering uttryckte programskrivarna ett stort behov av stod bade muntligt
och skriftligt, framst i form av genomldsning av programutkastet och feedback avseende programmets
integrering av hallbarhet i programmet som helhet och hur hallbarhet tydligare kunde anvandas som en
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havstang for omstallning och utveckling i Ovre Norrland. Som de frimsta utmaningarna for att integrera
hallbarhet beskrevs olika kunskapsnivaer hos programskrivare, perspektivtrangsel samt ett begransat
textutrymme. Programskrivarna sag aven sarskilda behov av att lyfta inkludering och mangfald som
potentialer for 6kad innovation och ett diversifierat naringsliv, men aven behov av stéd i att stilla om
naringslivet till miljomassigt hallbart och samtidigt konkurrenskraftigt. Skribenterna hade inte haft fokus pa
att fordjupat analysera malkonflikter, men det fanns insikt om att det finns flera malkonflikter i
programmet/regionerna.

| dialog med programskrivarna har demografin i programomradet beskrivits som en central utmaning och
prioritering for programmet, samt hur ett utvecklat arbete med framforallt sociala hallbarhetsaspekter (t.ex.
integration) kan anvandas for att méta utmaningen. Vidare har indikatorer och uppféljning lyfts som viktigt.
Det fanns 6nskemal om att fortydliga detta och foresla egna indikatorer for att visa pa forflyttning och styra
programmet ratt. Programmet &r stort med manga prioriteringar och en splittrad budget.

Sarskilt fokus for Rambolls metodstdd
e  Sakerstidlla en rod trad dar hallbarhet ar integrerat i alla delar av
programmet/interventionslogiken
e  Sakerstilla att hallbarhet blir integrerat och styrande i programmet, sa att det inte blir “som vi
alltid har gjort”
e  Stodival och utformning av relevanta indikatorer och uppféljning som sakerstaller att
hallbarhet ar en viktig utgangspunkt for programmet. Utgar fran regionernas forslag.

Stod som getts
e Behovsinventering och framtagande av plan for metodstodet
e  Skriftlig och muntlig feedback pa programutkast i tva omgangar
e  Uppfoljande mote for feedback, summering av processen och behov framat

SLUTLAGE

Rambolls bild att det under hosten har varit kort om tid for programskrivarna att hinna arbeta in Rambolls
feedback i programmet, som &r langt och omfattande. Programmet har manga olika mal av valdigt olika
karaktar som gor att det ar ett mycket omfattande arbete att identifiera hur hallbarhet bor integreras i
programmet som helhet. Programskrivarna bedomer att metodstodet som getts under hosten har varit
anvandbart men med 6nskemal om att det skulle kommit tidigare, sa att det hade funnits méjlighet for
Ramboll att félja regionernas arbete under en langre tid och I6pande ge processtod. Det finns dven 6nskemal
om att hallbarhet skulle vara en mer integrerad del i Gvriga programmeringsarbetet, till exempel pa
Programsynk.

Enligt regionerna sjélva har det varit svart att integrera hallbarhet i ett sa pass sent skede da allt redan var
"fardigtankt”. Regionerna beskriver att det skett en forflyttning jamfért med foregdende programperiod,
hallbarhet integreras mycket tydligare nu med skarpare skrivningar. Svarast bedéms vara att fa in vissa
dimensioner av miljomadssig hallbarhet, till exempel ekologi och biologisk mangfald. Ramboll har dven stottat
programskrivarna i att starka interventionslogiken i programmet, vilket beskrivs ha varit anvandbart och som
Ramboll bedémer ha gett programmet en tydligare rod trad, generellt och specifikt avseende hallbarhet.

BEHOV FRAMOVER

Behov som beskrivs framéver fér Ovre Norrland &r primirt att sdkerstilla kompetens och kunskap om
hallbarhet och de olika perspektiven pa olika nivder i implementeringen av programmet. Det behover tydligt
kravstdllas pa projekten att ha ratt kunskap, samt att de budgeterar och planerar for att integrera
hallbarhetsaspekterna. Har kan behovas stdd kring hallbarhet till potentiella projektagare. Forhoppningen ar
att hallbarhet ska bli en integrerad del i alla projektaktiviteter, men att det inledningsvis kan vara bra att
sarskilt peka ut aktiviteter for integrering av hallbarhet.
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En av regionerna reflekterar kring ett eventuellt behov av att begransa anvandningen av olika begrepp, dar
det i vissa fall pratas om hallbarhet utifran tre hallbarhetsdimensioner och i andra fall om Agenda 2030.
Uppfattningen ar inte att begreppen star i konflikt med varandra men att det blir rérigt att hantera olika
begrepp samtidigt under det intensiva programmeringsarbetet.

Vidare ser programskrivarna det som viktigt att kontinuerligt lyfta goda exempel pa projekt som integrerar
hallbarhet pa ett framgangsrikt satt, exempelvis pa konferenser och liknande. Detta i syfte att berdtta hur
projekten konkret har arbetat och for att inspirera andra. Det bidrar till kunskaps- och metodutveckling vilket
beddms som sarskilt viktigt nar programmet nu tar tydligare steg mot hallbarhetsintegrerade insatser.

Mellersta Norrland

Forslaget till regionalfondsprogram for Mellersta Norrland tas fram av Region Jamtland-Harjedalen och
Region Vasternorrland och omfattar tre politiska mal samt ett antal sarskilda mal.

Politiskt mal ' Séirskilt mal |
Forbattra  forsknings- och  innovationskapaciteten  och

anvandningen av avancerad teknik

1: Ett smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk Forbattra de sma och medelstora foretagens tillvixt och

omvandling konkurrenskraft

Utveckla fardigheter for smart specialisering, strukturomvandling

och entreprendrskap

2. Ett gronare och koldioxidsnalare Europa Framja 6vergangen till en cirkuldr ekonomi

Forbattra digital konnektivitet

3. Ett mer sammanldnkat Europa genom forbattrad mobilitet och
Utveckla ett hallbart, klimattaligt, intelligent, sdkert och
regional IKT-konnektivitet

intermodalt TEN-T

UTGANGSLAGE FOR PROGRAMOMRADET

Ambitionen fér programomradet Mellersta Norrland har varit att integrera hallbarhetsaspekterna pa ett
vettigt sitt och hitta en rimlig nivd foér integreringen. Programmeringsarbetet har varit intensivt for
inblandade programskrivare och det har upplevts som utmanande att ha en hdgre ambitionsniva for
hallbarhetsintegreringen. Det har darfor funnits en 6nskan om stod i att sdkerstélla att programmet formellt
lever upp till de krav som &r formulerade i instruktionen fran regeringen och Tillvaxtverket. | den feedback
som erhallits i Tillvaxtverkets forsta peer review-process upplever regionerna att det varit svart att vardera
den feedback som getts och prioritera vad som verkligen behover atgardas i programmet for att svara mot
formella krav pa att integrera hallbarhet generellt, Agenda 2030 och enskilda perspektiv som exempelvis
jamstalldhet.

En annan utmaning for programomradet har varit att skriva programmen sa att de ar tydliga men samtidigt
breda nog for att mojliggéra olika politiska beslut och inriktningar under en sjudrig genomférandeperiod.
Behovet har darfor varit att hitta en bra balans for att integrera hallbarhet och samtidigt sikerstélla att
programtexterna inte skapar inlasningseffekter.

Ansvariga programskrivare har haft stéd av hallbarhetsstrateger pa regionerna i programmeringsarbetet, som
har stor kunskap om olika hallbarhetsdimensioner och perspektiv. Samtidigt upplever regionerna i att de
saknar kompetens for att hantera hallbarhet pa en strategisk niva.
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Sarskilt fokus for Rambolls metodstod
e  Sikerstalla att programmet moter alla formella krav pa att integrera hallbarhet och Agenda
2030 samt krav pa enskilda hallbarhetsperspektiv, t.ex. jamstalldhet
e  Handfasta och konkreta forslag pa hur hallbarhetsperspektiven blir tydliga i alla delar av
programmet
e  Titta pa alla tre hallbarhetsdimensioner och att dessa ar integrerade i interventionslogiken

Stod som getts
e Behovsinventering och framtagande av plan for metodstodet
e  Skriftlig och muntlig feedback pa programutkast i tva omgangar
e  Uppfoljande mote for feedback, summering av processen och behov framat

SLUTLAGE

Sedan Rambolls stod inleddes har flera storre justeringar gjorts av programmen. Programmet har i manga
avseenden fortydligat interventionslogiken for varje sarskilt mal. For varje sarskilt mal beskriver programmet
nu tydligt utmaningar och behov, ett 6nskat sluttillstand, forvantade effekter och behov av insatser.
Programmets beskrivningar av behov lyfter i vissa fall relevant statistik och underlag som exempelvis beskriver
nuldge utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Det finns dock potential att géra detta mer systematiskt genom
hela programmet och mer 6kad detaljgrad. Detta dr dock nagot som tar tid och kréver analys och att statistik
tas fram. Mot bakgrund av detta dr Rambolls bild att programomradet gjort en andamalsenlig avvagning av
vad som behdvt goras for att fardigstalla forslaget till program.

En stor forandring i programmet ar att insatser inom politiskt mal 2 har tillkommit. Rambolls bild &r att
programomradet har fatt texter pa plats pa ett valdigt bra satt givet hur kort om tid det var.

Under det stdd som Ramboll tillhandahallit har diskussioner forts om Agenda 2030 och hur den kan och boér
hanteras i programmet. Agenda 2030 &r integrerat i regionernas regionala utvecklingsstrategier och synen pa
agendan och dess mal ar att den maste ses som en helhet, dar malen ar odelbara. Mot bakgrund av denna
syn hanvisar programmet till Agenda 2030, men hanvisningar gors inte till enskilda mal.

Social hallbarhet upplevs vara den hallbarhetsdimension som varit svarast att integrera pa ett bra satt i
programmen. Det finns funderingar kring vad social hallbarhet ens betyder i en regionalfondskontext och hur
de bor vara integrerade i programmen for att svara mot regeringens och Tillvaxtverkets styrning.

Regionerna sjélva upplever att texterna har forbattrats under hosten och att de har fatt med hallbarhet pa ett
okej satt. En reflektion ar dock att manga av justeringarna ar kosmetiska och det ar osdkert i vilken
utstrackning det faktiskt paverkar integreringen framat. Férhoppningen ar att regionerna har lyckats fram ett
bra program som integrerar hallbarhet. For att forsdkra sig om att hallbarhet &r val integrerat i forslaget som
skulle lamnas in i december menar en av regionerna att det hade varit bra med feedback pa texter i
slutversionen. Detta for att se till att alla viktiga perspektiv ar med och att inget viktigt tagits bort nar
revideringar har gjorts.

BEHOV FRAMOVER

Regionerna i programomradet forvantar sig att det kommer vara en hel del arbete framdéver med att
omhanderta den aterkoppling som ges pa programmet och ett arbete med att berdkna programmets
indikatorer. Det behov som en region ser framdver ar att se till att hallbarhet faktiskt far genomslag i
genomférandet. Till exempel genom att se 6ver mallar och andra stéddokument som kan behévas. | detta
arbete ser regionen att det vore bast att hitta gemensamma Idsningar tillsammans med Tillvaxtverket och
Ovriga regioner for att fa till en bra struktur for hallbarhetsintegreringen. Detta skulle vara att foredra framfor
att arbetet gors av varje enskild region.
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Norra Mellansverige

Forslaget till regionalfondsprogram fér Norra Mellansverige tas fram av Region Gavleborg, Region Dalarna
och Region Varmland. Programmet omfattar tva politiska mal samt ett antal sarskilda mal.

Politiskt mal ‘ Sarskilt mal

Forbattra  forsknings- och  innovationskapaciteten  och

anvandningen av avancerad teknik

Sakra nyttan av digitaliseringen for invanare, foretag och

1: Ett smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk myndigheter
omvandling Forbattra de sma och medelstora foretagens tillvaxt och
konkurrenskraft

Utveckla fardigheter for smart specialisering, strukturomvandling

och entreprendrskap

Utveckla smarta energisystem, smarta nat och smart lagring pa

2. Ett gronare och koldioxidsnalare Europa lokal niva

Framja dvergangen till en cirkular ekonomi

UTGANGSLAGE FOR PROGRAMOMRADET

Ambitionen med Norra Mellansveriges regionalfondsprogram har varit att se hallbarhet som riktning och mal
for hela programmet. Innan Rambolls stod inleddes hade programomradet formulerat en malbild for
programmet som utgick fran de tre hallbarhetsdimensionerna ekonomisk, miljémassig och social hallbarhet.

Mot bakgrund av programomradets ambition sag regionerna ett behov av att sakerstalla att hallbar utveckling
far ett faktiskt genomslag i projekten som beslutas. For att lyckas med detta fanns en insikt om behovet att
sakerstalla att hallbarhet beskrivs pa ratt satt och integreras i alla delar av programmet med en tydlig rod
trad. En annan ambition har varit att fa alla tre hallbarhetsdimensioner att hdnga ihop och inte behandla dem
i stupror. Da hallbarhet ska I6pa som en réd trad genom hela programmet har det ocksa funnits ett behov att
sarskilt se 6ver de politiska och sarskilda mal som saknar tydlig hallbarhetskoppling.

Genom regionernas egna hallbarhetsstrateger har programomradet haft tillgang till kompetens inom en rad
olika hallbarhetsaspekter under hela processen. Vissa strateger har haft méjlighet att stotta processen mer
ingdende medan andra har bidragit i enskilda méten. Rambolls bild &r att det sedan start funnits en stor
mognad och forstdelse for den hallbarhetsambition som exempelvis presenterats i Tillvaxtverkets PM om
hallbar utveckling och att programomradet darfér kommit langt redan innan Rambolls stéd var pa plats.

Sarskilt fokus fér Rambolls metodstod
e  Sakerstidlla rod trad och att hallbarhet ar integrerat i/genomsyrar alla delar av programmet och
interventionslogiken.
e  Knyta samman den 6vergripande malbilden utformat utifran de tre hallbarhetsdimensionerna
med de specifika insatser som gors i regionalfonden.
e  Stod i att starka argumentationen for programomradets definition och angreppssatt kopplat till
hallbarhet

Stod som getts
e Behovsinventering och framtagande av plan for metodstodet
e  Skriftlig och muntlig feedback pa programutkast i tva omgangar
e  Lopande stod och bollplank mellan méten
e  Uppfoljande mote for feedback, summering av processen och behov framat

SLUTLAGE

Rambolls bild att programmet for Norra Mellansverige ar valskrivet med hallbarhet som en tydligt rod trad. |
programmets forsta kapitel beskrivs utmaningar och behov tydligt som programmet sedan aterknyter till i
beskrivningen av programmets sarskilda mal. Programomradet har haft en hég ambitionsniva och har under
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den senare delen av hosten lagt fokus pa att fordjupat arbeta med de avsnitt som ska beskriva atgarder for
att sdkerstalla jamstalldhet, inkludering och icke-diskriminering for varje sarskilt mal. En region 6nskar dock
att de kan utveckla de avsnitten &nnu mer framover.

Under hostens arbete har det forekommit en del diskussioner om den malbild som formulerats for
programmet, som tar sin utgangspunkt i alla tre hallbarhetsdimensioner. En forsta feedback som getts fran
Tillvaxtverkets regionala kontor har varit att malbilden har varit for bred for regionalfonden som enskilt
finansieringsinstrument. Efter nagra omarbetningar av malbilden har den dock mottagits val. Rambolls bild ar
att den formulerade malbilden ligger val i linje med Tillvaxtverkets instruktioner om att formulera ett 6nskat
slutlage som en del av programmets interventionslogik.

En reflektion som programskrivarna sjalva gor ar att de inte integrerat Agenda 2030 i tillracklig utstrackning
och att de kunde gjort mer dar. Rambolls bild &r att detta till viss del dr sant da inga av de globala
hallbarhetsmalen namns specifikt. Samtidigt aterspeglas innehallet i flera av malen tydligt pa flera stéllen i
programmet.

Under programmeringsarbetet har regionerna arbetat med att fa ihop hallbarhet och smart specialisering.
Detta dr nagot som varit hogt pa agendan i skrivarbetet och nagot som en av regionerna lyfter som nagot de
tycker programomradet gjort bra. En annan styrka i programmeringsarbetet ar att programomradet kunnat
ha manga méten med manga deltagare fran de olika regionerna. | detta fall har pandemin och distansmoten
har 6ppnat upp for hog delaktighet och inkludering mellan lanen.

BEHOV FRAMAT

| arbetet framover lyfter programomradet att det finns behov av att sikerstilla att kompetens och kunskap
om hallbarhet bland olika funktioner under genomférandet. Till exempel genom en grundutbildning kopplat
till hallbar utveckling och omstallning. Regionens uppfattning ar att detta ar ndgot som borde tas fram centralt
istallet for att varje region ska ta fram det sjdlva. Ett annat behov som lyfts ar att ga ifran att kalla
hallbarhetsaspekterna for horisontella kriterier och istdllet satta hallbarhet i fokus.

Enligt en region kan Tillvaxtverket dven st6tta arbetet genom att tillhandahalla olika typer av stod for att visa
pa nyttan av att arbeta med olika hallbarhetsaspekter genom konkreta exempel. Till exempel hur jamstalldhet
kan anvandas som havstang i utveckling av olika branscher. Det kan ocksa réra sig om goda exempel pa hur
utlysningar kan genomforas sa att de styrs mot hallbarhet, till exempel genom att tydligt efterfraga insatser
for att framja nya affarsmodeller.

For att lyckas med hallbarhetsintegreringen i Norra Mellansveriges program menar en region att det skulle
vara anvandbart att ha tillgdng till motsvarande metod- och processtéd dven framéver i arbetet med att
fardigstalla programmen.

Ostra Mellansverige

Forslaget till regionalfondsprogram fér Ostra Mellansverige tas fram av Region Orebro, Region Sérmland,
Region Vastmanland, Region Uppsala och Region Ostergétland. Programmet omfattar tva politiska mal samt
ett antal sarskilda mal.

Politiskt mal ‘ Sarskilt mal ‘
Forbattra  forsknings-  och innovationskapaciteten  och

anvandningen av avancerad teknik

Sakra nyttan av digitaliseringen for invanare, foretag och

1: Ett smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk myndigheter
omvandling Forbattra de sma och medelstora foretagens tillvaxt och
konkurrenskraft

Utveckla fardigheter for smart specialisering, strukturomvandling

och entreprendrskap

2. Ett gronare och koldioxidsnélare Europa Frdmja energieffektivitetsatgarder
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Frdmja fornybar energi

Utveckla smarta energisystem, smarta nat och smart lagring pa

lokal niva

Framja dvergangen till en cirkuldr ekonomi

UTGANGSLAGE FOR PROGRAMOMRADET

Fér programomradet Ostra Mellansverige har det varit ett intensivt arbete med programmeringen under
2020. Programomradet omfattar fem regioner och har behévt forhalla sig till olika datum for politiska beslut
i ndmnder inom respektive region. Ostra Mellansveriges ambition har varit att inte behandla héllbarhet i
separata avsnitt eller kapitel utan att integrera hallbarhet i programmets alla delar. | programomradet finns
en stor forstaelse for komplexiteten i hallbarhetsbegreppet och ser flera utmaningar med att hantera
hallbarhet som det tidigare har gjorts i regionala tillvaxtpolitiken. Givet fragans komplexitet menar en av
regionerna att programmet inte ska fyllas med statistik som ger sken av en férstaelse for
hallbarhetsbegreppen. Ambitionen har istdllet varit ta fram en handlingsplan dar de bryter ned processen for
att sakerstalla att programmen bidrar till en hallbar utveckling.

Programomradet har valt att arbeta med hallbarhet genom att definiera ett antal utmaningsomraden eller
missions i likhet med vad exempelvis Vinnova har gjort under de senaste aren. | programmet har fyra
utmaningsomraden pekats ut som knyter an till programomradets utpekade omraden fér smart
specialisering.

P3 grund av ett anstriangt resursldge har stodet till Ostra Mellansverige inte inletts med den behovsinventering
som gjorts for de flesta andra programomraden. Istdllet har Ramboll haft en muntlig dialog med Region
Orebro kring 6vergripande behov och hur programomradet resonerat 6vergripande kring hallbarhet. |
dialogen stéllde sig programomradet sig positiva till att fa feedback pa texter och Ramboll gav darfor skriftlig
feedback till programmet inom ramen for Tillvaxtverkets andra peer review-process som genomfordes i
september 2020.

Under det inledande stédet som gavs i peer review-processen sa fanns inte utkast pa manga delar av
programmet, vilket gjorde det svart att bedéma programmet som helhet. Redan i det tidiga utkastet fanns
dock exempel pa hur hallbarhet var en integrerad del, sarskilt pa miljomassig och ekonomisk hallbarhet. De
sociala dimensionerna av hallbarhet hade betydligt mindre fokus. | dialog med programomradet framkommer
att det upplevs mest utmanande att integrera de hallbarhetsaspekter som rér individer, som till exempel
jamstalldhet, mangfald och icke-diskriminering. Detta eftersom regionalfonden sallan har enskilda individer
som malgrupp.

Sarskilt fokus for Rambolls metodstod
e  Feedback pa hur hallbarhetskriterierna fangas upp i de olika kapitlen i programmet
e  Ge tips pa goda exempel fran andra programomraden som integrerat hallbarhet pa ett bra satt

Stod som getts
e  Skriftlig feedback pa programmet inom ramen for Tillvaxtverkets peer review-process i
september 2020
e  Skriftlig och muntlig feedback pa ett senare programutkast
e  Uppfdljande mote for feedback, summering av processen och behov framat

SLUTLAGE

Inom ramen fér processtddet gav Ramboll feedback p3 ett utkast p& Ostra Mellansveriges program i slutet av
november och bérjan av december, med fokus pa att lamna feedback pa hur hallbarhet integrerats i de olika
kapitlen. | kapitel 1 var hallbarhet integrerat i alla texter medan regionerna valt att beskriva hallbarhet mer
avgrinsat i vissa avsnitt i kapitel 2. Rambolls bild frdn det senast lista programutkastet dr att Ostra
Mellansverige har ett bra program med tydlig koppling till smart specialisering, dar vardera smart
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specialiseringsomrade dven ar formulerade som utmaningsomraden. | likhet med tidigare utkast har
programmet framforallt fokus pa miljoméssig och ekonomisk hallbarhet. Fér dessa dimensioner finns flera
mojligheter att med en relativt liten arbetsinsats starka integreringen ytterligare. De sociala dimensionerna
av hallbarhet har mindre fokus och skulle krdva mer arbete for att integrera fullt ut.

En reflektion som gors i programomradet ar kring betydelsen av skrivningarna i programmet, dar en region
ser en viss risk for green washing som innebér att programmet innehaller snygga skrivningar men som inte
konkret paverkar hur hallbarhetsfragan adresseras och de projekt som finansieras. En region gor reflektionen
att det finns behov av ett stérre arbete med naringslivsaktorer och ansvariga for naringslivsfragor att bygga
omstallningskapacitet for en hallbar utveckling, dar naringslivsarbetet far en annan roll och funktion.

Ett anstrangt resurslage och manga yttre omstandigheter med bland annat coronapandemin har paverkat
programmeringsarbetet i stor utstrackning enligt en av regionerna. En av de saker som blivit mest lidande
beddms vara integreringen av hallbarhet, som ses som en mycket viktig fraga fér programomradet. Den
aterkoppling som Ramboll Idmnat har dnnu inte bearbetats av programomradet. Skalet till detta ar att
regionerna inte har haft kapacitet att omhanderta ndgon feedback som lamnats under senare delen av
hosten. Denna aterkoppling kommer istéllet att hanteras samlat nar EU-kommissionen ger aterkoppling pa
programmet.

BEHOV FRAMAT

Ostra Mellansveriges uppfattning &r att det ar i arbetet framat som den stora skillnaden gors ndr det kommer
till att integrera hallbarhet i regionalfonden. Perspektiven behover istdllet integreras i verksamhetsplanering,
budgetprocesser, kompetensutveckling och i riggning av initiativ. De ser darfor ett stort behov av att arbeta
med de arbetsprocesser som ska omsatta hallbarhet i praktiken.

Framover har Ostra Mellansverige for avsikt att ta fram en handlingsplan fér deras regionalfondsprogram.
Syftet med handlingsplanen &r att fortydliga hur programmets intentioner ska omsattas i olika etapper. Pa sa
satt vill programomradet sakerstalla att programmet inte blir for ad hoc och inte tillrdckligt inriktat pa de
behov som finns. Genom handlingsplanen hoppas programomradet att kunna initiera insatser dér det kanske
inte finns en direkt efterfragan fran projektaktérer och balansera det med de behov som lyfts fran de aktoérer
som vanligtvis driver projekt. En utmaning i att realisera handlingsplanen &r att bygga systemférstaelse och
formaga att hantera olika typer av malkonflikter. Programomradet har dven haft diskussioner med
myndigheter under 2020 om att ta fram en finansieringsstrategi for att sakerstdlla en dndamalsenlig
anvandning av olika finansieringskallor.

Ett behov som finns framover ar att ha tillgang till processledning av regionernas egen omstallningsprocess,
dar det finns behov av att analysera hur regionerna bor hantera olika typer av omvarldsférandringar som
regionens analytiker kan peka pa. Det behovs dven systemkompetens pa regionerna och att jobba med
regionernas satt att leda och styra, dar regionens politiker och regionalutvecklingsdirektorer spelar viktiga
roller.

Stockholm

Forslaget till regionalfondsprogram for Stockholm tas fram av Region Stockholm och omfattar tva politiska
mal samt ett antal sarskilda mal.

Politiskt mal Sarskilt mal

Forbattra  forsknings- och  innovationskapaciteten  och

anvandningen av avancerad teknik

1: Ett smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk Sékra nyttan av digitaliseringen for invanare, foretag och

omvandling myndigheter

Forbattra de sma och medelstora foretagens tillvaxt och

konkurrenskraft
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Utveckla fardigheter for smart specialisering, strukturomvandling

och entreprendrskap

Framja energieffektivitet

2. Ett gronare och koldioxidsnalare Europa

Framja hallbar multimodal mobilitet i stdderna

UTGANGSLAGE

Forslaget pa regionalfondsprogram for programomradet Stockholm hade, vid uppstart av Rambolls
metodstod, borjat integrera hallbarhet framst utifran befintlig kunskap i de organisationer som deltar i
programmeringsarbetet (framst Region Stockholm, lansstyrelsen, Storsthim och Stockholms stad). For
regionen har programmeringsarbetet varit ett nytt ansvarsomrade, eftersom det tidigare har legat pa
lansstyrelsen.

Regionen beskriver dverlag en tidspressad process, som gjort att det varit svart att arbeta med hallbarhet sa
som Onskat. Programutkastet var till stora delar fardigskrivet vid tiden fér uppstart av Rambolls stod. Parallellt
pagick dven en remissrunda av programutkastet, som programskribenterna behévde avvakta och ta héjd for.
Detta har inneburit att Rambolls stéd kom in for sent for att mojliggora nagra storre justeringar i inriktningen
pa programmet. Men programskrivarna har anda haft behov av en genomldsning av programmet, med
mojlighet till att starka eller komplettera vissa formuleringar, sarskilt avseende social hallbarhet i politiskt mal
2, vilket ocksa har varit i sarskilt fokus féor Rambolls stod.

Sarskilt fokus for Rambolls metodstdd
e  Genomldsning av programmet for att se hur hallbarhetsperspektiven kan starkas
e Stod for att se hur politiskt mal 2 kan starkas och vilka interventioner/resultatkedjor som
kan/bor laggas till for att svara mot beskrivna behov i samband med att stérre andel av budget
ska ga till politiskt mal 2
e Inspel om programmet har lamnats i samband med Tillvaxtverkets peer review

Stod som getts
e  Behovsinventering och framtagande av plan for metodstodet
e  Skriftlig och muntlig feedback pa programutkast i tvd omgangar
e  Lopande stod och bollplank mellan méten
e  Uppfoljande mote for feedback, summering av processen och behov framat

SLUTLAGE

Programmet ar begransat i sin omfattning och av hallbarhetsaspekterna (ekologiska, sociala och ekonomiska)
sa har fokus framst legat pa de ekologiska perspektiven, kopplat till politiskt mal 2 och hallbar stadsutveckling
inom politiskt mal 1. Grona klimatsmarta satsningar kopplat till hallbar stadsutveckling ar programmets
framsta fokus (i linje med smart specialisering), dar de sociala aspekterna framst férvdntas hanteras i
kommande projektbedémningar.

I Rambolls uppfdljande moéte med programmet beskrivs en &vergripande ndjdhet med det slutliga
programutkastet, givet det begransade tidsutrymmet att hinna arbeta ordentligt efter en interventionslogik
och utforligt integrera hallbarhetsaspekterna.

BEHOV FRAMAT

Behoven framat handlar, enligt skribenterna, om att sakerstalla att hallbarhetsaspekterna finns med aven i
programmets kommande implementering, exempelvis genom en implementeringsplan eller motsvarande.
Det beskrivs som viktigt att beakta samtliga hallbarhetsaspekter i detta, men att ocksa se till en storre bild
och inte fastna i enskilda hallbarhetsaspekter. Parallellt arbetar regionen med att sdtta en
struktur/organisation for den interna hanteringen av det fortsatta arbetet, dar dven smart specialisering ingar.
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Vastsverige

Forslaget till regionalfondsprogram fér Vastsverige tas fram av Vastra Gotalandsregionen och Region Halland.
Programmet omfattar tva politiska mal samt ett antal sarskilda mal.

Politiskt mal ‘ Sarskilt mal

Forbattra  forsknings- och  innovationskapaciteten  och

anvandningen av avancerad teknik

1: Ett smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk Forbattra de sma och medelstora foretagens tillvaxt och

omvandling konkurrenskraft

Utveckla fardigheter for smart specialisering, strukturomvandling

och entreprendrskap

Framja energieffektivitet

2. Ett gronare och koldioxidsnélare Europa Frdmja en hallbar vattenforvaltning

Frdmja 6vergangen till en cirkular ekonomi

UTGANGSLAGE FOR PROGRAMOMRADET

Arbetet med programmeringen av Vastsveriges program har praglats av en pressad tidsplan for att fa ihop ett
forslag till program. Under varen tog programomradet initiativ till en ambitiés process som innefattade manga
olika personer pa regionerna, med fokus pa olika sektorer eller omraden. For att integrera hallbarhet tog
programskrivargruppen hjalp av expertis inom hallbarhet internt pa regionerna. Dessa personer har hjalpt till
bade med att skriva texter och att komma med aterkoppling pa utkast.

Pa grund av ett intensivt arbete i borjan av och under hela hosten valde Vastsverige att inte ta del av Rambolls
metod- och processtdd initialt. En reflektion regionerna gor i efterhand ar att det hade varit bra att ha motena
for metod- och processtdod. Samtidigt som Rambolls stéd i en period dar det fanns ett stort behov for
programomradet att fa fram utkast pa texter. Det gjorde det svart att prioritera dnnu en process och dialog.

Stod som getts
e  Skriftlig och muntlig feedback pa programutkast vid ett tillfalle
e  Uppfoljande mote for feedback, summering av processen och behov framat

SLUTLAGE

Den initiala planen fér programomradet var att enbart satsa pa insatser inom politiskt mal 1 och att integrera
samtliga hallbarhetsdimensioner i det malet. Som fér manga andra regioner tillkom dock kravet att dven
inkludera politiskt mal 2, som da lades till under hosten. Nar kravet kom kunde regionerna dock dra nytta av
delar av det som skrivits fram for politiskt mal 1 med fokus pa miljomassig hallbarhet.

Regionerna uppger att de var relativt n6jda med resultatet av hallbarhetsintegreringen nar utkastet limnades
in i december. Efter viss feedback upplever de dock att de inte natt hela vagen fram. En forklaring till detta ar
tidplanen, som gjorde det svart att hinna sakerstéalla en rod trad. Regionerna konstaterar samtidigt att bada
regionerna har nya regionala utvecklingsstrategier med tydligt fokus péd hallbarhet, vilket upplevs vara en
viktig grund for regionalfondsprogrammet. Ekonomisk hallbarhet ar det perspektiv som regionerna upplever
har varit enklast att integrera. Den miljomassiga hallbarheten upplevs ha starkts genom att inkludera politiskt
mal 2. Svarast har de sociala hallbarhetsdimensionerna varit.

Under hosten hade regionerna inte tid att ta del av stod fran Ramboll, mer dn att fa feedback pa ett
programutkast i borjan av december. | den feedbacken ldmnades bland annat forslag om att tydliggora
integreringen av jamstalldhet, integration och icke-diskriminering i alla programkapitel och att fortydliga vad
som laggs i begrepp som gron omstallning och miljomassig hallbarhet. En utmaning kopplat till att fa feedback
bade fran Ramboll och myndigheter som ldste var att utkasten snabbt hann bli inaktuella. Det gjorde att
feedbacken inte blev fullt s3 anvandbar som den hade kunnat vara. En lardom regionerna drar ar darfér att
det ar svart med timingen av stod.
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BEHOV FRAMAT

Programomradet upplever i nuldget att de har svart att 6verblicka vilka behov av stéd som finns framat for
att lyckas med hallbarhetsintegreringen. Den framsta utmaningen i genomforandet bedéms vara att ga fran
ord till handling. Till exempel att fa projekten att faktiskt integrera hallbarhet i genomférandet och inte bara
genom vissa skrivningar i projektansokan. Ett stort behov framat &r att skapa samsyn kring vad som laggs i
hallbarhetsbegreppet och hur det ska hanteras. Till exempel om hallbarhet ar malet eller om det snarare ska
ses som ett verktyg for att gora resultaten battre. Det finns ocksa ett behov av att tydliggéra ambitionsnivan
for de enskilda projekten sa att hallbarhet inte kan reduceras till att projektorganisationen agerar pa ett
miljomassigt hallbart satt. Istallet behover det bli tydligt vilken vikt som laggs vid hallbarhet och vilka typer av
projekt som valjs bort pa grundval av hallbarhet i Tillvaxtverkets handldggning.

Smaland och 6arna

Forslaget till regionalfondsprogram for Smaland och Garna tas fram gemensamt av regionerna J6nkoping,
Kronoberg, Kalmar och Gotland och omfattar tva politiska mal samt ett antal sarskilda mal.

Politiskt mal  Séirskilt mal
Forbattra  forsknings- och  innovationskapaciteten  och

anvandningen av avancerad teknik

Sikra nyttan av digitaliseringen fér invanare, féretag och

1: Ett smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk myndigheter
omvandling Forbattra de sma och medelstora féretagens tillvaxt och
konkurrenskraft

Utveckla fardigheter for smart specialisering, strukturomvandling

och entreprendrskap

Framja fornybar energi

Utveckla smarta energisystem, smarta nat och smart lagring pa

lokal niva

2. Ett gronare och koldioxidsnalare Europa Framja en hallbar vattenforvaltning

Framja dvergangen till en cirkuldr ekonomi

Framja biologisk mangfald och grén infrastruktur i stadsmiljé samt

minska féroreningarna

UTGANGSLAGE FOR PROGRAMOMRADET

Programskrivarna beskriver en intensiv period fér att hinna forankra och stdlla samman programmet.
Regionerna upplever att programmet har ett brett hallbarhetsfokus som primart bygger pa texter och analys
fran befintliga regionala utvecklingsstrategier, som i sin tur utgar fran Agenda 2030. Att anvdnda befintliga
och sedan tidigare avstamda texter i de regionala utvecklingsstrategierna beskrivs som en framgangsfaktor
for att hinna fa klart programmet i tid, eftersom det har underlattat den politiska forankringen i respektive
region. Det har dven varit erfarna programutvecklare som suttit i skrivargruppen, vilket ocksa har bidragit till
en fran borjan smidig arbetsprocess. Programskrivarna beskriver ett produktivt samarbetsklimat samt ett
fungerande givande och tagande i forhandlingarna.

N&r Rambolls stod inleddes hade programmet kommit relativt langt i integreringen av hallbarhet, men dar
beskrivningarna av framforallt politiskt mal 2 beskrivs som nagot tunna och i behov av utveckling med stod av
sakomradeskompetens. Enligt programskrivarna kom Rambolls stod in vid ett mycket lampligt tillfalle, i en fas
"nar det kokade som mest” och dar regionerna var som mest mottagliga for, och behovde input till

programmet.
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Sarskilt fokus for Rambolls metodstod
e  Stod i att utveckla innehallet i politiskt mal 2 som inte upplevts som lika val underbyggt och
utvecklat som dvriga delar av programmet
e Generell genomldsning av programutkast utifran samtliga hallbarhetsperspektiv for att fa stod i
hur perspektiven kan starkas
e Utifran genomlasning fa forslag pa hur den réda traden i programmet kan starkas utifran
hallbarhetsperspektiven

Stod som getts
e  Muntlig behovsinventering och framtagande av plan for metodstddet
e  Skriftlig och muntlig feedback pa programutkast
e Workshop och stéd kopplat till hallbarhetsintegrering i politiskt mal 2

Uppféljande mote for feedback, summering av processen och behov framat

SLUTLAGE

Regionerna beskriver en stor néjdhet med det fardiga programforslaget och processen som ledde dit. Trots
samordning mellan fyra regioner beskriver programskrivarna att gruppen var 6verens pa alla nivaer, bland
annat om att inkludera det grona i politiskt mal 2, men dven jamstalldhet och kompetensférsorjning. Detta
trots att inte alla fyra regioner delade samma utmaningar. Regionerna menar att politiskt mal 2 har ett viktigt
signalvarde och att det har varit viktigt att ha med for att sarskilt peka pa det grona och behovet av
omstallning.

Stodet fran Tillvaxtverket beskrivs dverlag i mycket positiva ordalag. Det enda negativa som namns ar en
relativt trog start pa stodet, som stannade lange vid tematiska moten, som, dven om de gav mycket, hade
kunnat kortas ned enligt programskrivarna. Bade synkmoten och dialog med Tillvéxtverket beskrivs annars
som valfungerande och flexibelt, dar regionerna snabbt fatt svar pa sina fragor.

Aven metodstddet fran Ramboll beskrivs som flexibelt och givande. Programskrivarna tog till sig merparten
av Rambolls input pa programtexterna, bland annat for att utveckla malbilden i kapitel 1 och programmets
interventionslogik. Aven den workshop som Ramboll faciliterade om det gréna omradet beskrivs som givande,
att den lag ratt i tiden samt att regionerna var i behov av sarskilt stéd inom det gréna omradet som politiskt
mal 2 omfattar.

Programskrivarna beskriver Gverlag att de inte har saknat ndgot stdd, men att ett viktigt medskick ar
betydelsen av ett flexibelt metodstdd (vilket Ramboll gett), eftersom det ar lattare att anpassa till regionernas
unika behov och darmed lattare att anamma under stark tidspress. Stodet hade enligt programskrivarna dven
kunnat komma in nagot tidigare for att exempelvis kunna bistd tydligare redan i arbetet med
interventionslogiken.

BEHOV FRAMAT

For att lyckas med faktisk integrering av hallbarhet i implementeringen av kommande insatser vill
programskrivarna kunna sakra hallbarhet i processerna kopplat till ERUF, men dven ESF och andra fonder. |
regionernas arbete inom Vagar till hallbar utveckling ar en viktig del i detta s.k. hallbarhetssakring, vilket
handlar om att bygga upp verktyg och metoder for att implementera hallbarhet. Har beskrivs fortsatta behov
framat kring hur praktisk implementering och férandring kan ske, vilket &r ett arbete som fortgar.

Det handlar enligt regionerna dven om mognad och att bygga upp en kritisk massa i forstaelsen for hallbarhet.
Regionerna noterar i programmeringsarbetet en generellt 6kad efterfragan och driv i hallbarhetsfragan, men
dar programomradet behover fortsatta bygga kapacitet och dven hitta fler och nya aktérer som kan soka
projekt som tydligare driver hallbarhet.

En utmaning som beskrivs framat ar oklarheter i kopplingen mellan ERUF-programmet och nyinradttade Just
Transition Fund (JTF), dar Gotland (Cementa) ar utpekat som stodmottagare for att driva ett
omstallningsarbete. Om regionalfondsprogrammet beh6ver medfinansiera JTF-satsningen pa Gotland (vilket
beskrivs som oklart i dagsldget) behover programomradet vara beredda att delvis skriva om programmet.
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Skane-Blekinge

Forslaget till regionalfondsprogram for Skane-Blekinge tas fram av Region Skane och Region Blekinge.
Programmet omfattar tva politiska mal samt ett antal sarskilda mal.

Politiskt mal ' Sérskilt mal

Forbattra  forsknings-  och innovationskapaciteten  och

anvandningen av avancerad teknik

1: Ett smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk Forbattra de sma och medelstora foretagens tillvaxt och

omvandling konkurrenskraft

Utveckla fardigheter for smart specialisering, strukturomvandling

och entreprendrskap

Frdmja energieffektivitet

Framja fornybar energi

Framja en hallbar vattenférvaltning

2. Ett gronare och koldioxidsnalare Europa
Framja dvergangen till en cirkuldr ekonomi

Frdmja biologisk mangfald och gron infrastruktur i stadsmiljo samt

minska féroreningarna

UTGANGSLAGE FOR PROGRAMOMRADET

For regionalfondsprogrammet f6r Skane-Blekinge har Ramboll gett stod till en grupp av programskrivare och
hallbarhetsstrateger pa Region Skane och Region Blekinge. | gruppen har dven projektledaren for Region
Skanes projekt inom Vagar till hallbar utveckling deltagit for att skapa 6verhoring och mojliga synergier.

Programomradet hade tidigare fatt aterkoppling pa integreringen av hallbarhet i Tillvixtverkets peer review-
process i juni som de upplevde som anvandbar och relevant. | inledningen av Rambolls stod hade
programomradet dnnu inte hunnit bearbeta in feedbacken i texterna. En sarskild utmaning som lyfts ar hur
hallbarhet ska matas och féljas upp, vilket regionerna upplever gor det svarare att sakerstdlla att hallbarhet
far faktiskt genomslag.

Under Rambolls inledande behovsinventering framkom att programmet har ett tungt fokus pa miljé och
klimat och har darfor behov att utveckla de sociala dimensionerna. Under stddet som Ramboll gett har det
funnits en diskussion om de olika intersektionella perspektiv som programmen ska beakta och hur de ska
paverka vilka insatser som beviljas. Det upplevs hdr vara en avvagning mellan regionalfondens idé om
utjamningspolitik kontra det 6kade fokuset pa smart specialisering.

Arbetet med programmet utgar bland annat fran ny innovationsstrategi for Region Skane som utgar fran olika
mal i Agenda 2030 och Region Blekinges arbete med missions inom ramen for sitt arbete med smart
specialisering. Ambitionen fér programmet har varit att utga fran Agenda 2030 och pa sikt hitta en generisk
innebord for hallbarhetsbegreppet och hur programomradet ska arbeta med det for att driva pa en gron
omstéllning inom regional utveckling. Den initiala planen for programomradet har varit att enbart Iagga medel
inom politiskt mal 1, dar tre sarskilda mal prioriterats. Tanken har varit att inom politiskt mal 1 finansiera
insatser som bidrar bland annat till grén omstallning, som annars hade kunnat laggas i politiskt mal 2. Detta
har dock dndrats under processens gang da programomradet fick aterkoppling att dven politiskt mal 2
behdver inkluderas. Denna aterkoppling hade getts till regionerna kort innan stodet fran Ramboll paborjades.

| programmeringsarbetet har regionerna arbetat aktivt med interventionslogik som verktyg. | borjan av hésten
hade Skane-Blekinge tagit fram en gedigen interventionslogik fér politiskt mal 1 i Excel, med motsvarande
planer att ta fram en interventionslogik dven for politiskt mal 2. Rambolls bild &r att den framtagna
interventionslogiken bidragit till en stor tydlighet vad galler programmens behov, interventioner, prestationer
och effekter. Interventionslogiken har saledes utgjort ett bra underlag for att lamna forslag pa hur olika
hallbarhetsperspektiv kan starkas.

Programmeringsarbetet har paverkats av att deadline for programmen forst var i oktober och sedan dndrades
till december. Med den tidigare deadlinen gjordes bedomningen att det fanns begransade maéjligheter att
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bjuda in till en bredare dialogprocess med olika intressenter i programomradet. En av regionerna gjorde
reflektionen att det hade varit mojligt for en bredare dialog om den senare deadlinen i december hade legat
fast fran borjan.

Sarskilt fokus for Rambolls metodstdd
e  Sakerstalla rod trad och att hallbarhet ar integrerat i/genomsyrar alla delar av den
interventionslogik som tagits fram i Excel.
e  Sikra jamstalldhet/mangfald/icke-diskriminering i interventionslogiken
e  Overgripande feedback pa senare programutkast

Stod som getts
e  Behovsinventering och framtagande av plan for metodstodet
e  Skriftlig och muntlig feedback pa interventionslogik fér politiskt mal 1
e  Skriftlig feedback pa programutkast
e Uppfoljande méte for feedback, summering av processen och behov framat

SLUTLAGE

Sedan starten av Rambolls stéd har Skane-Blekinges program utvecklats till att inkludera bade politiskt mal 1
och 2. Rambolls bild ar att det generellt &r ett mycket valskrivet program som har en tydlig struktur genom de
interventionslogiker som tagits fram. Det finns ocksa en rod trad mellan kapitel 1 och 2. Det ar latt att folja
resonemangen och programmet kdnns valgenomtankt. Programomradets egen reflektion &r att man sallan
blir helt n6jd med alla delar och att det alltid kommer behodvas prioriteringar av vilka skrivningar som ska vara
med och inte.

| likhet med den reflektion som regionerna sjdlva gjorde i inledningen av stodet har programmet ett storre
fokus pa miljomaéssig och ekonomisk hallbarhet. De sociala dimensionerna finns och har med flera bra
skrivningar, men &r inte integrerat pa samma genomgaende satt. En sak som saknas i programmet &r en
tydligare integrering av jamstalldhet i alla delar av interventionslogiken, som varit ett av de skarpare kraven
pa programmen.

BEHOV FRAMAT

| arbetet framover finns det en ambition att programmet ska mynna ut i nagon form av utlysningsplaner.
Detta har dock inte anvants tidigare och det finns darfor en viss osdkerhet kring hur detta kommer att se ut.
Programomradet forvantar sig att mycket av hallbarhetsintegreringen kommer att konkretiseras under
genomfdrandet av programmen. En av regionerna tror att de projekt som finansieras kommer ha ett storre
fokus pa Agenda 2030 jamférd med forra programperioden.

| programomradet finns viss osdkerhet kring vilka specifika behov som finns framéver for att lyckas med
hallbarhetsintegreringen. Ett av de framsta skdlen till detta &r att personer som arbetat med
programmeringsarbetet inte har motsvarande uppdrag att arbeta med genomférandet nar
programmeringsarbetet ar klart. Det ar darmed inte klart vem som kommer att driva arbetet vidare efter att
programmeringsarbetet ar fardigt.



