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Forord

Du som rest genom Sverige har knappast undgatt att lagga marke till hur utsikten skiftar.
De sammanhdngande skogarna, alla sma samhallen, sjoar, stader, odlingslandskap och
industrimiljoer samt en och annan storstad. Allt sammanbundet genom en mangd bade
synliga och osynliga lankar. Glesa strukturer och tita - med skiftande forutsattningar for
manniskor och foretag att utvecklas.

Attraktiva miljéer lockar manniskor att flytta till- eller bo kvar pa en plats och underlattar
darmed foretagens behov av arbetskraft och kompetens. Attraktiva miljoer attraherar
foretagsetableringar och investeringar. Val fungerande och geografiskt likvardig fysisk och
digital tillgidnglighet, tillgang till bostdder, motesplatser, kultur och service ar alla viktiga
delar i sammanhanget. Viktiga oavsett om det handlar om attraktivitet i storstader, i
landsbygder och allt ddremellan.

Malet for bade den regionala utvecklingspolitiken och den sammanhallna
landsbygdspolitiken ar hallbar utveckling i alla delar av landet. Gemensamt for de bada
politikomradena ar ocksa att prioriteringar och insatser sker inom en stor bredd av
verksamhetsomraden. En framgangsfaktor i arbetet ar att det tar sin utgangspunkt i
skiftande forutsattningar och behov saval mellan som inom regioner - att prioriteringar
och insatser forankras i geografin. Och det enskilt viktigaste verktyget for detta ar de
regionala utvecklingsstrategierna. Genom strategierna stakar regionerna ut en vag for den
langsiktiga riktningen i utvecklingsarbetet. I manga fall ligger ocksa strategierna som
grund for handlingsprogram som styr de operativa insatserna. Det har darfor betydelse i
vilken utstrackning en viss fraga tar plats eller hur ett perspektiv lyfts fram i de regionala
utvecklingsstrategierna.

Flertalet regioner har under 2018-2020 tagit fram nya strategier och det ar mot den
bakgrunden Tillviaxtverket gjort studien av hur olika geografier hanteras i regionernas
utmaningar, visioner och behov. Rapporten har tagits fram som ett underlag till
myndighetens l6pande arbete inom den sammanhallna landsbygdspolitiken och den
regionala utvecklingspolitiken, dar det ar grundlaggande att ha kinnedom om hur
regionerna hanterar varierande regionala forutsattningar och behov.

Rapporten har tagits fram av en arbetsgrupp fran Policy in Practice bestaende av Ylva
Saarinen, Peter Bjerkesjo och Liisa Perjo. Tillvaxtverket vill tacka arbetsgruppen och de
individer som stallt upp och blivit intervjuade i den férdjupade analysen och bidragit till
denna rapport.

Rapporten publiceras i Tillvaxtverkets publikationsdatabas. Arbetsgruppen fran Policy in
Practice ar ansvariga for slutsatserna i rapporten.

Lars Wikstrom

Avdelningschef
Tillvaxtverket
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1 Sammanfattning

De regionala utvecklingsstrategierna utgor det enskilt viktigaste verktyget for att hantera
geografiska perspektiv i arbetet med regional utveckling. Att det ska ske regleras i
Forordning (2017:583) om regionalt tillvixtarbete men hur det ska goras ar upp till
regionerna sjalva att utforma. Under 2018-2020 har Sveriges regioner, med nagra fa
undantag, tagit fram en ny generation utvecklingsstrategier. En dndrad forutsattning
sedan tidigare ar framvéaxten av en nationell landsbygdspolitik. [ propositionen fran mars
2018 lyfter regeringen fram betydelsen av att aktorer pa olika nivaer i samhallet
tillsammans skapar forutsattningar for livskraftiga landsbygder i hela Sverige.

Syftet med denna studie ar att bidra med forstaelse av hur Sveriges regioner hanterar
geografiska perspektiv i den nya generationen regionala utvecklingsstrategier. Fokus
ligger pa att gora synligt hur de beskriver sina utmaningar, visioner och strategiska vagval
i forhallande till varierande geografier med fokus pd landsbygder och stader av olika
karaktar.

Studien bestar av tva delar. [ den forsta delen skapar vi 6verblick och évergripande
forstaelse genom en kartlaggning och analys av samtliga utvecklingsstrategier. Vi belyser
sarskilt i vilken utstrackning det forekommer lankar och synergier mellan olika typer av
geografier. I den andra delen fordjupar vi analysen genom intervjuer i sex regioner. Detta
ger oss en djupare forstaelse av hur det geografiska perspektivet hanterats i processen
med att ta fram strategierna samt vilka resultat, effekter och konsekvenser som
hanteringen av det geografiska perspektivet far i det regionala utvecklingsarbetet.

Centrala slutsatser i studien:

e De regionala utvecklingsstrategierna ar generellt sett formulerade pa en
overgripande niva. Utgdngspunkten ar ofta en regional vision eller prioriterade
sakomraden, snarare an olika geografier inom regionen.

e Inom dessa dvergripande perspektiv ar "hela regionen” och ”alla” de nivaer som
adresseras i strategierna. Detta kan ses som ett "geografi-blint” perspektiv praglat
av en urban norm men...

e .. resultatet av de fordjupande intervjuerna pekar snarare pa att det ar ett
medvetet val for att halla samman regionen och skapa eller bygga vidare pa en
gemensam regional identitet

e De geografiska perspektiven kan istdllet hanteras i underliggande strategier och
handlingsplaner. Nar sa inte sker formas de i det operativa arbetet med till
exempel fordelning av projektmedel. Detta kan ge okad flexibilitet och
handlingsfrihet i arbetet, men riskerar ocksa att radande normer 6kar i betydelse
eller att geografiska perspektiv forbises.
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e De regionala utvecklingsstrategierna ar generellt mer utforliga vad galler behov,
atgarder och insatsomraden, jamfort med hur de beskriver utmaningar och
visioner i ett territoriellt perspektiv.

e Faregioner diskuterar kopplingar och synergier mellan olika geografier. Det
hander att regionerna namner att sddana kopplingar och synergier finns och ska
tas tillvara. Daremot specificerar de sallan eller aldrig vilka dessa kopplingar och
synergier ar eller hur de ska tas tillvara. De regionala utvecklingsstrategierna
saknar i stora delar visioner och atgiarder som adresserar fragan om att starka
lankar mellan stad och land.

e Strategierna skiljer sig kraftigt at vad galler omfattning, struktur och
detaljeringsgrad. Bland de regioner som arbetat med regional fysisk planering,
regionala strukturbilder eller liknande finns en tendens till att de &r mer explicita
och detaljerade vad giller beskrivningar av just olika geografier i sina regionala
utvecklingsstrategier.

Studien bygger i forsta hand pa politiskt antagna regionala utvecklingsstrategier i den man
sadana nyligen antagits. I andra hand utgérs dataunderlaget av remissversioner.

Vidare har andra typer av underlagsdokument anvants i studien, sasom bilagor eller andra
strategier som den regionala utvecklingsstrategin hanvisar till. Den férdjupande
intervjustudien bygger pa kvalitativa intervjuer med foretradare for sex regioner.
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2 Inledning

2.1 Uppdraget

Uppdraget innebdr en studie dar det territoriella perspektivet i de regionala
utvecklingsstrategierna (RUS) undersoks. Studien kommer att vara till nytta for
Tillvaxtverket pa flera satt. En del i detta ar att vara ett underlag i framtagandet av den
kommande programperioden av nationellt regionalfondsprogram foér europeiska
regionala utvecklingsfondens kommande programperiod ar 2021-2027, dar delar av
programmet dr 6ronmarkt for insatser inom hallbar stadsutveckling. Studien ska dven
vara till nytta for Tillvaxtverkets samordnande roll inom ramen fér en sammanhallen
politik for Sveriges landsbygder. Darutéver blir den dven till nytta i myndighetens 16pande
arbete, dir det ar en grundlidggande bestandsdel att ha kinnedom om regionala
forutsattningar och behov.

Syftet med studien ar att kartlagga hur respektive region beskriver sina utmaningar,
visioner och strategiska vagval i forhallande till ett antal utpekade geografier:

1. Olika typer av landsbygder, om mojligt utifran kategorierna:
i.  Tatortsndra landsbygder
ii.  Glesalandsbygder
iii.  Mycket glesa landsbygder
2. Olika typer av urbana omraden, om méjligt utifran kategorierna:
i.  Stadsdelar
ii.  Stader och fororter
iii.  Funktionella stadsomrdden
3. Kopplingar och synergier mellan geografierna i punkt 1 och 2 (ovan)

Arbetet dr uppdelat utifran de olika geografierna (ovan). For olika typer av
landsbygdsgeografier (1 ovan) samt for kopplingar och synergier mellan samtliga
geografier (3 ovan), ska konsulten:

A. Sammanfatta respektive regions utmaningar, visioner och behov kopplat till
landsbygder och kopplingar och synergier mellan samtliga olika geografier (1-2)

B. Beskriva likheter och skillnader nationellt baserat pa respektive regions
utmaningar, visioner och behov kopplat till landsbygder, kopplingar och synergier
mellan olika geografier.

C. Gerekommendationer till intervjufragor for en eventuell fordjupande, kvalitativ
analys.

For olika urbana geografier (2 ovan) ska konsulten:

D. Sammanfatta respektive regions utmaningar, visioner och behov kopplat till
hallbar stadsutveckling.

E. Beskriva likheter och skillnader nationellt baserat pa respektive regions
utmaningar, visioner och behov kopplat till stadsutveckling.

F. Ge rekommendationer till intervjufragor for en eventuell fordjupande, kvalitativ
analys.
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2.2 Metod

Uppdraget har gjorts i tva steg. Inledningsvis gjordes en dokumentstudie av regionala
utvecklingsstrategier. Darefter gjordes en fordjupande intervjustudie i ett tilliggsuppdrag,
specifikt inriktad pa att undersoka hur geografiska perspektiv hanterats under
framtagandet av de regionala utvecklingsstrategierna. I kapitel 2-4 och i bilaga 2
redovisas resultaten fran dokumentstudien. Resultaten fran den férdjupande
intervjustudien beskrivs i kapitel 5.

2.2.1  Dokumentstudiens underlag

Dataunderlaget i studien utgors i forsta hand av politiskt antagna regionala
utvecklingsstrategier i den man sadana nyligen antagits. I andra hand utgors
dataunderlaget av remissversioner av RUS, da ett stort antal regioner dr inne i en process
att arbeta fram sadana. I de fall studien baseras pa remissversion framgar detta tydligt i
rapporten. I tredje hand baseras studien pa tillgdngliga underlagsrapporter i de regioner
som saknar aktuell RUS som remissversion eller politiskt antagen strategi.

Vidare har andra typer av underlagsdokument anvants i studien, sasom bilagor till RUS
eller andra strategier som RUS explicit hdnvisar till och som hanterar de territoriella
perspektiv som dr i fokus i detta uppdrag (t.ex. en landsbygdsstrategi). I de fall sidana
dokument utgoér dataunderlag i studien tydliggors detta i rapporten.

Slutligt urval av underlagsmaterial har faststallts i dialog med Tillvaxtverket.
[ studien ingar foljande underlagsmaterial:

Politiskt antagna RUS

Kalmar (RUS 2030 samt tva bilagor om indikatorer och nuldgesanalys)
Orebro (RUS 2030 samt bilaga om uppféljning)

Stockholm (RUFS 2050 samt Landsbygds- och skdrgardsstrategi)

Sérmland (RUS 2030)

Norrbotten (RUS 2030)

Kronoberg (RUS 2025)

Jonkoping (RUS 2035)

Vasternorrland (RUS 2030)

Vasterbotten (RUS 2030 samt underlagsrapport om regionala prioriteringar)
Vastmanland (RUS 2030)

Remissversioner av RUS publikt tillgdnglig

e Dalarna (Dalastrategin 2030 samt underlagsrapport)

Uppsala (RUS 2030 samt tre bilagor/underlagsrapporter; omvarld, nulage,
utvecklingsforutsattningar)

Skane (RUS 2030)

Gotland (RUS 2030)

Gavleborg (RUS 2030)

Varmland (Varmlandsstrategin 2040)

Vastra Gotalandsregionen (RUS 2030 samt tva bilagor om hallbar utveckling samt
uppfoljning)

Jamtland-Harjedalen (RUS 2050)

e Halland (RUS 2035)
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RUS som saknas i underlaget

e Blekinge (Remissversion ska enligt tidplan vara klar kvartal 4 ar 2020)
e Ostergotland (process att ta fram ny RUS har pausats under viren 2020 pa grund
av Covid-19, tas upp igen hosten 2020)

2.2.2 Genomforandet av dokumentstudien

Uppdraget har genomforts i ett antal steg dar vi successivt utvecklat och anpassat
uppdragets genomforande for att nd malen med uppdraget och samtidigt férhalla oss till
dataunderlaget i form av regionala utvecklingsstrategier och i vissa fall tillhérande bilagor
och underlagsrapporter.

Det stod tidigt klart att de regionala utvecklingsstrategierna anvander delvis andra
begrepp dn de som specificerats i uppdraget. Tydligast ar detta fér de geografier som
definierats i uppdraget. RUS:arna anvander ofta andra geografiska begrepp, indelningar
och nivder i den man territoriella och geografiska begrepp och perspektiv anvands alls.

Det dr heller inte alltid sjalvklart vad som i RUS:arna ska betraktas utmaningar, visioner
och behov. Beskrivningar av detta foljer inte alltid en tydlig struktur, utan blandas ofta i
samma stycken eller avsnitt i RUS.

Sammantaget medfor detta att vi i studien behovt gora vissa tolkningar av materialet vad
giller bade geografier och geografiska begrepp. En utgangspunkt har varit att vi inte
anvander objektiva definitioner av stad och stadsutveckling, utan utgar ifran
beskrivningar i de regionala utvecklingsstrategierna. Vidare har vi ocksa i var analys av
texterna behdvt gora vissa tolkningar av vad som i RUS ska kategoriseras som utmaningar
respektive visioner och behov.

Som stdd i arbetet i genomgangen av material, utgjorde det forsta steget i uppdraget att
utveckla en analysmall, se tabell 1.

Tabell 1. Analysram fér kartldggning av geografier i RUS

Perspektiv/Geografi Tatortsnira  Glesa Mycket Stadsdelar  Stader Funktionella
landsbygder landsbygder glesa och stads-

landsbygder fororter omraden

Férekommer beskrivning

av den geografiska nivan?
(Ja/Nej)

Beskrivs utmaningar eller

problem kopplat till den

geografiska nivan? Pa

vilket satt?

Beskrivs maojligheter eller
visioner kopplat till den
geografiska nivan? Pa
vilket satt?

Beskrivs behov kopplat
till den geografiska

nivan? Pa vilket satt?
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Adresseras social,
ekologisk eller ekonomisk
hallbarhet explicit?
Adresseras det i form av
problem eller hdvstang
for utveckling?

Beskrivs olika typer av

atgarder eller

insatsomraden? Vilka?

Vilka aktorer ndamns?

Beskrivs synergier eller
konflikter med andra
geografier? Hur beskrivs
detta och i férhallande till
vilka geografier? Finns
atgarder kopplade till de
identifierade
synergierna/konflikterna?

Lasningen av de regionala utvecklingsstrategierna har genomforts bade radvis och
kolumnvis enligt analysramen ovan. Det vill sdga vi har bade sokt efter de geografiska
indelningarna i RUS:arna samt sokt i RUS:arna efter textavsnitt som kan relateras till de
olika fragestillningarna. Detta for att kvalitetssdkra genomgangen av underlaget och
sakerstalla att vi inte missar beskrivningar av utmaningar, visioner och behov som kan
relateras till olika geografier. Men utan att dessa geografier uttrycks explicit i RUS.

Genomgangen av RUS:arna, sammanstallning och analys av materialet har gjorts stegvis.
Detta for att kunna anpassa analysmallen och synkronisera tolkningarna av underlag och
begrepp mellan medlemmarna i konsultteamet som genomfort genomgangen. Det stod till
exempel tidigt klart att RUS:arna séllan explicit refererar till de geografier vi ar
intresserade av att beskriva. Daremot beskrivs olika teman som baserat pa hur de beskrivs
i RUS kan kopplas till olika geografier. Darfor kompletterades analysmallen med en "tredje
dimension”, dar vi utgar ifran hur de regionala utvecklingsstrategierna beskriver olika
teman och perspektiv. De teman/perspektiv som vi identifierat som relevanta att
analysera i ett geografiskt perspektiv ar sddana som kan knytas till olika typer geografier.
Bostédder och bostadsbyggande ar ett sddant tema, da bostader alltid ar knutna till en plats.
Exempel pd tema som inte analyserats i ett geografiskt perspektiv ar hur innovation
beskrivs i RUS:arna, da det inte pa samma satt ar knutet till en plats.

Detta innebdar att vi i var lasning av RUS:arna kunnat harleda olika teman/perspektiv till i
huvudsak stadsutveckling respektive landsbygdsutveckling. Bilden som framtrader ar inte
entydig. Exempelvis kan enstaka RUS:ar innehalla beskrivningar av bostadsbrist eller
behov av nya bostédder i bade stad och landsbygd. Andra beskriver inte alls var det finns
bostadsbrist eller behov av att bygga nya bostader. Men det 6vervagande monstret nér vi
analyserat samtliga RUS:ar ar att det ar i stadsmiljoer som regionerna ser en bostadsbrist
och behov av nya bostider. Darav har temat Bostdder/bostadsbyggande forts till avsnittet
om stadsutveckling. Ett liknande resonemang kan foras kring temat kommunikationer och
transporter, som tas upp i en klar majoritet av RUS:arna. Vi beskriver i forekommande fall
i analysen att bilden inte alltid ar entydig. De teman som identifierats i RUS och deras
koppling till olika geografier redovisas i tabell 2.
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Tabell 2. Teman och perspektiv som kan knytas till olika geografier i studien

Teman/perspektiv som kopplats till Teman/perspektiv som kopplats till

stadsutveckling landsbygdsutveckling

Fritid /rekreation/gronomraden Tillgang till offentlig och kommersiell service och
tjanster

Bostdder/bostadsbyggande

Bredband och digitaliseri
Kommunikation/transporter recband ocii digitalisering

. Grona och bla naringar, skog och besoksnéring
Segregation
Samhallsplanering/fysisk planering

Attraktiva livs- och boendemiljoer

2.2.3  Fordjupande intervjustudie

[ den férdjupande intervjustudien gjordes ett strategiskt urval av sex regioner, i syfte att
fordjupa forstaelsen av hur territoriella perspektiv har hanterats under framtagandet av
de regionala utvecklingsstrategierna. Under intervjuerna undersoktes dven vilka resultat
och effekter som regionerna anser har uppkommit av deras sitt att hantera de geografiska
perspektiven under framtagandet av sina respektive strategier.

Till intervjuerna gjordes ett strategiskt urval av regioner i syfte att:
e geografiskt representera av regioner i olika delar av Sverige,

e inkludera storstadsregioner och landsbygdsregioner, med landsbygder av olika
karaktir, samt

e regioner som karakteriseras av bade storre stad och landsbygder.

I det slutliga urvalet ingar Dalarna, Kronoberg, Norrbotten, Skane, Vasternorrland och
Orebro. I varje region intervjuades 1-3 personer med god insyn i arbetet med
framtagande och genomforande av RUS. Total genomfordes 11 individuella intervjuer och
en gruppintervju med tre deltagare. Intervjufragorna redovisas i intervjuguiden i Bilaga 1.

Under oktober och november manad genomfdrdes uppdraget genom semi-strukturerade
intervjuer i webbmoten. De enskilda intervjuerna tog ca en timme och gruppintervjun ca
1,5 timme. Intervjuerna spelades in och respondenterna fick ta del av intervjuguiderna i
forvag.
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3 Analys av de regionala utvecklingsstrategierna

De regionala utvecklingsstrategierna praglas av sin roll som samlande, politiskt dokument,
dar den framtida inriktningen for regionen beskrivs och stakar ut en vag och vision framat.
Det innebar i manga (men inte alla) RUS:ar att det finns en stor 6ppenhet i vad
dokumentens beskrivningar innebar i praktiken. Det gor det mojligt for andra aktorer,
daribland kommuner och néringsliv i regionen, att bibehalla en handlingsfrihet i relation
till RUS:en och att anpassa sitt arbete efter skiftande lokala behov och forutsattningar. Det
bidrar ocksa till att dokumenten kan upplevas som aktuella under en langre tid.

Samtidigt innebar det att det kan vara svart att fa svar pa fragor om hur regionen vill
arbeta med fragor om exempelvis stadsutveckling och landsbygdsutveckling, vad som ska
uppnas och varfor. Manga RUS:ar ar formulerade pa en mer 6vergripande och generell
niva, dir tematiseringarna utgar ifrdn den regionala visionen eller olika sakomraden,
snarare dn olika geografier inom regionen.

3.1 Geografier i de regionala utvecklingsstrategierna

De geografier som varit i fokus i denna kartlaggning beskrivs i varierad utstrackning i de
regionala utvecklingsstrategierna. I vissa regioner hanteras stads- och/eller
landsbygdsutveckling pa ett detaljerat och explicit satt. Manga regioner beror dessa
geografier mycket 6versiktligt eller inte alls. Darfor har vi i kartlaggningen behovt géra en
hel del tolkningar och harledningar av det som i RUS beskrivs som utmaningar, visioner
och atgarder kopplat till olika geografier.

Ronnblom (2014) diskuterar den urbana normen, genom vilken storre stider och deras
invanare forstas som det bade det 6nskvirda och det normala. Det kan vara en forklaring
till ett i vissa RUS:ar "geografi-blint” forhallningssatt, diar den geografiska dimensionen
inte alls namns. Andra regioner ndmner geografin, men enbart i egenskap av en helhet (tex
"hela regionen”, "hela lanet”) utan att tydliggora skillnader mellan olika geografier. Genom
att inte synliggora skillnader mellan olika geografier, eller specifikt referera till olika
geografier och synliggéra de utmaningar, mojligheter eller behov som finns just dar, blir
sadana skillnader osynliga. Det innebar en risk att den strategi som tagits fram i sjilva
verket ar en strategi anpassad efter forhdllandena i regionens stader. De fordjupande
intervjuerna visar att regionerna ar medvetna om denna risk, men att de trots detta valjer
att halla samman regionen och diskutera regionens framtida utveckling i termer av "alla”
och "hela regionen”, av flera olika anledningar. Det har flera anledningar, vilket utvecklas i
kapitel fem. Tva av dessa ar att det dr anses alltfor arbetskravande och i manga fall
kansligt att gora geografiska prioriteringar i RUS:en. De intervjuade anser heller inte att
RUS:en bor innehélla tydligare geografiska perspektiv, diskussioner och prioriteringar. De
menar istdllet att dokumentets styrka ar just som 6vergripande, strategiskt dokument och
att geografiska perspektiv, behov och prioriteringar hanteras battre i andra,
underliggande strategier och handlingsplaner.

[ en klar majoritet av regionerna saknas dven tydliga beskrivningar av utmaningar och
visioner i ett territoriellt perspektiv i de regionala utvecklingsstrategierna. Explicita
insatsomraden och atgarder kopplat till stadsutveckling och landsbygder ar ocksa
ovanliga. Daremot beskrivs i olika utstrackning atgarder inom omraden som lyfts som
viktiga i den nationella strategin for levande stader och dven andra internationella
ramverk som Agenda 2030 och FN:s och EU:s urbana agendor, sdsom transporter och
kommunikationer, samhillsplanering, bostader, gronomraden med mera. Likasa visioner
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och atgarder som i olika sammanhang beskrivs som betydelsefulla for
landsbygdsutveckling, sdisom bredband, samhallsservice och olika naturtillgangar.

Det finns flera forklaringar till varfor det ser ut pa det har sattet. I en uppféljning av den
nationella strategin konstaterar Tillvixtverket (2017) att manga (men inte alla) regionalt
utvecklingsansvariga aktorer upplever att ansvarsfordelningen mellan den egna
organisationen och lansstyrelsen ar oklar pa flera omraden, daribland
landsbygdsutveckling och fysisk planering. Foljaktligen forslar Tillvaxtverket att
ansvarsfordelningen mellan lansstyrelserna och regionalt utvecklingsansvariga aktorer
fortydligas infor det fortsatta genomforandet av den kommande strategin.

Darutover dr den nationella styrningen av hur de regionala utvecklingsstrategierna ska
hantera territoriella perspektiv svag. | den nationella strategin namns landsbygder
kopplat till ett flertal politikomraden och i inledningen konstateras bland annat att:

Politiken genomférs i sdvdl gles-och landsbygder som i smd och medelstora stdder
samt i storstadsomrdden. Tdtorter samt gles-och landsbygder drar nytta av varandra
och ska ses som sammanldnkade regioner (Regeringskansliet 2015, s. 10).

Aven i forordningen om regionalt tillvixtarbete (2017:583, 9§) stadgas att:

Den regionala utvecklingsstrategin ska uppridttas utifrdn en analys av de sdrskilda
forutsdttningarna fér hdllbar regional tillvixt och utveckling i ldnet. Analysen ska ta
hdnsyn till funktionella regionala samband sdvdl inom som éver ldns- och
landsgrdnserna samt till olika typer av landsbygder och tdtorter.

Daremot saknas instruktioner om hur resultaten fran denna analys ska komma till uttryck
i den regionala utvecklingsstrategin. Vi kan aven konstatera att de studerade regionala
strategierna skiljer sig kraftigt 4t mellan regionerna vad géller omfattning, struktur och
detaljeringsgrad. Bland de regioner som arbetat med regionala strukturbilder kan vi
mojligen se en tendens till att de &r mer explicita och detaljerade vad géller beskrivningar
av just olika geografier i sina regionala utvecklingsstrategier.

I ndgon man &r perspektiv kopplat till stadsutveckling tydligare i vissa storstadsregioner,
framst Stockholm och i viss man ocksa Skane, men det finns ocksa narvarande i andra
typer av regioner. Landsbygdsperspektiven kan i ndgon mén sigas vara nagot mer
framtradande i regioner vars bebyggelse och ekonomi praglas av landsbygd och areella
naringar, men monstret ar inte heller har tydligt.

[ detta kapitel redovisas de gemensamma drag som trots allt gar att finna i en narlasning
av de regionala utvecklingsstrategierna.

3.2  Utmaningar och hinder

Urbaniseringen ar en av de generella drivkrafter som paverkar hela landet, om an pa
delvis olika sétt. Det 4r ocksa en av de gemensamma utmaningar som delas mellan bade
olika typer av landsbygder och stadsomraden. Landsbygdsutredningen (SOU 2017:1)
lyfter fram detta som en bakomliggande forklaring till en stor del av de utmaningar och
hinder som lyfts i RUS:arna. I detta ingar bland annat tillgang till digitalisering,
infrastruktur for person- och godstransporter samt tillgang till service. Saval
bostadsbristen i stadder och samhallen som behovet av service, digitalisering och mojlighet
till rimliga persontransporter i glesa omraden ar teman som berors i manga av de
regionala utvecklingsstrategierna.
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Tillvaxtverket (2016) visar att de storregionala och delregionala sammanhangen existerar
sida vid sida i de RUS:ar som studerades da. De konstaterade dven att landsbygder framst
kopplas ihop med delregionala sammanhang och stidder med de storregionala
sammanhangen. Sa ser det ut dven i RUS:arna ar 2020, dar avstand och infrastruktur ar en
gemensam utmaning for bade stider och landsbygder. Men avstand diskuteras pa skilda
satt, beroende pa vilka geografier som diskuteras eller underforstas i de regionala
dokumenten. | sammanhang dar landsbygder ligger i fokus forstas avstand som en
utmaning for att bo och verka i landsbygdsomraden. Dar forstas avstand huvudsakligen i
en delregional kontext, dar det 6nskade laget ar en mojlighet att forflytta sig mellan
mindre och storre orter i den egna regionen.

Den utveckling och de investeringar som beskrivs i landsbygder har huvudsakligen att
gora med digital infrastruktur. Digitalisering lyfts fram som en avstandséverbryggande
teknik och en mojlighet till platsoberoende service. Den forstas samtidigt som bade en
utmaning och en mojlighet. En moéjlighet genom att ge mojlighet till service dar sadan
saknas, exempelvis genom att bestélla varor och tjdnster via nitet. En utmaning genom att
e-handeln underminerar underlaget for service i mindre orter, dar det tidigare funnits
underlag for ett storre utbud av affarer och andra servicestéllen.

I de sammanhang dar stader och stadsutveckling fokuseras, forstas avstand i en
storregional kontext. Dar ar det den regionala huvudortens tillganglighet till andra, storre
stdder och transportstrak, bade nationellt och (i flera fall) internationellt som star i
centrum. [ detta sammanhang star skapandet av ny eller utbyggd infrastruktur i fokus. I
flera av de regionala utvecklingsstrategierna inkluderas kartor eller beskrivningar av hur
regionen tinker sig att de framtida flodena av gods och manniskor ska rora sig genom
regionen och vidare mot storre stdder och internationella marknader.

Under de férdjupande intervjuerna lyfts betydelsen av kartor och strukturbilder, inte
minst for sjdlva processen att ta fram regionens RUS. Intervjuerna visar att det kan vara
kansligt att fasta regionala skillnader pa papper, sarskilt inom sakomrdden dar det inte
finns en vara av att se omradet ur ett geografiskt perspektiv. Sidana sakomraden som
framstalls mojliga att se ur ett geografiskt perspektiv ar exempelvis bredband,
infrastruktur och kollektivtrafik, medan andra omraden, déribland innovation, kultur och
utbildning kan vara betydligt svarare att prioritera geografiskt.

3.3  Visioner och mojligheter

Bland de visioner och mojligheter som diskuteras i de regionala utvecklingsstrategierna
utgor hallbarhet som drivkraft for utveckling ett tydligt spar. Daremot ar det olika typer av
hallbarhet som forestalls som drivkraft i olika geografiska sammanhang. I den nationella
strategin for levande stdder betonas stidernas betydelse for ekonomisk, social och
ekologisk hallbarhet. Framforallt lyfts perspektiv om jamlik och social utveckling fram
tillsammans med stiadernas mojlighet att 16sa utmaningar kopplat till milj6 och klimat. I
landsbygdsutredningen (SOU 2017:1) och i delbetdnkandet fran den parlamentariska
landsbygdskommittén (2016:26) diskuteras hallbarhet sparsamt och huvudsakligen
kopplat till miljomassig hallbarhet. Det ser delvis annorlunda ut i de studerade RUS:arna.

Hallbarhet i olika aspekter ar generellt en viktig del av visioner och mojligheter i RUS:arna.
Framst lyfts hallbarhet fram som miljomassig hallbarhet och de nya méjligheter som detta
ger for utvecklingen av grona och bla niringar. Skogen ar en av de industrier som beskrivs
som en tydlig framtidsniring, med nya metoder och material, dar den svenska industrin
forestlls fa ett forsprang gentemot konkurrenter pa en internationell arena. Aven
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landsbygder som attraktiva livsmiljoer lyfts fram, pa ett satt som kan sagas skapa en
alternativ berattelse till den attraktiva staden. I ett stadsperspektiv ar det framst
miljomassigt hallbara transporter som lyfts fram, men ofta utan starka ataganden och
specifika mal.

Visioner och mojligheter kopplat till stadsutveckling lyfter oftare fram social hdllbarhet
och hur sociala varden ar en forutsattning for attraktiva stadsmiljoer dar manniskor kan
och vill bo. I detta sammanhang lyfts i flera fall en medvetenhet om den i regionen radande
bostadsbristen. [ nagra fa regioner framhalls nédvandigheten av att skapa bostdder och
attraktiva levnadsmiljoer for alla, &ven personer med begriansade ekonomiska resurser.

[ en analys av hur olika geografier i ett flertal nationella strategier bendamns, diskuterar
Roénnblom (2014) hur skrivningar som "for alla” och ”i hela landet” forstarker ett urbant
tolkningsforetrdade. Detta sker genom att skrivningen framstar som neutral, samtidigt som
den utveckling eller det tillstand som beskrivs ar beroende av en viss tathet i befolkningen
for att vara mojlig. Det riskerar att skapa en bild av landsbygder som bristfalliga, eftersom
manga av de malbilder och insatser som malas upp kraver tathet och stadens rum, for att
vara mojliga att realisera.

[ de studerade RUS-arna ar "en region for alla” ett tema som gar igen i en stor andel, men
inte alla, av de studerade regionala utvecklingsstrategierna. Som genomgangen visar ar
det vanligt att regionerna forhaller sig pa en generell och 6vergripande niva dar "hela
regionen” och "alla” r de nivder som adresseras i strategierna. Detta kan ses som ett
"geografi-blint” perspektiv praglat av en urban norm (Rénnblom 2014). Det kan samtidigt
vara ett resultat av en vilja att halla samman regionen och skapa eller bygga vidare pa en
gemensam regional identitet. Sarskilt i regioner dar det finns patagliga motsattningar
mellan olika omraden eller kommuner kan det eventuellt ses som ett sitt att forekomma
eller motverka konflikter (exempelvis med avseende pa utfallet av de regionala
satsningarna for olika omraden eller kommuner i regionen), ge en gemensam riktning och
forutsattningar for att halla ihop.

Den senare tolkningen stods av intervjuerna, som tydligt visar behovet av och viljan att
halla ihop regionen och dess olika kommuner och peka ut en gemensam riktning. Det lyfts
som kontraproduktivt att fokusera pa skillnader - RUS:ens viktigaste funktion ar att halla
samman regionen och det gors enligt de intervjuade bast genom att lyfta likheter, inte
skillnader, mellan de ingdende delarna. Skillnader i utfall kan istillet undersokas i
efterhand, genom en tydligare geografisk uppféljning av exempelvis projektmedel och hur
dessa fordelats mellan olika kommuner och regiondelar.

Refererandet till "hela regionen” och ”alla” goérs bade i urbana och rurala regioner. Under
intervjuerna med regioner som praglas av landsbygder, ifragasitts att begrepp som "hela
regionen” i deras fall tyder pa en urban norm. De menar att hela deras RUS utgar ifran en
forstaelse av att regionen ar praglad av landsbygd och att det snarare dr landsbygden som
norm som ligger till grund for strategins innehall och prioriteringar. De menar dock att
detta beror pa att deras region ar en landsbygdsregion och papekar att om regionen
istallet hade praglats av stiader, skulle dven deras RUS praglas av en urban norm.

3.4 Behov, atgarder och insatsomraden

De regionala utvecklingsstrategierna ar generellt mer utforliga vad géller behov, atgarder
och insatsomraden, jamfért med hur de beskriver utmaningar och visioner i ett
territoriellt perspektiv. De regionala utvecklingsstrategierna ar ocksa forhallandevis
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sammanhallna i ett nationellt perspektiv vad galler vissa typer av atgarder och
insatsomraden som dr mycket frekvent forekommande.

Ett stort antal regioner lyfter fram investeringar och insatser i infrastruktur och
kommunikationer for att starka kopplingar, samband och funktioner i funktionella
stadsomraden. Men ofta utan att anvanda detta begrepp. De begrepp som anvands ar
arbetsmarknadsregioner, funktionella regioner och funktionella strak.

En majoritet av RUS:arna pekar pa att bostadsbyggandet ska 6ka, men det ar ofta oklart i
vilken typ av geografi som detta behov finns eller ar som storst. Oftast lyfts det fram som
en generell atgard. Nagra fa regioner for resonemang om behovet av att mota olika
gruppers behov av bostédder eller atgiarda problem med boendesegregation, men utan att
vara sarskilt explicita om vilken typ av atgarder som kravs. Omkring en tredjedel av
regionerna for resonemang om behovet av att utveckla tillgangen till grénomraden,
rekreation, aktiviteter etc. i stider och stadsomraden. Ungefar lika manga regioner for ett
mer generellt resonemang om att utveckla attraktiva livs- och boendemiljoer, men utan
tydlighet i vad som menas med detta. Mdjligen reflekterar dessa ganska generella och
overgripande beskrivningar av bostidder och bebyggelseutveckling i RUS:arna bristen pa
mandat och verktyg rorande detta inom den regionala tillvaxtpolitiken.

[ vissa regioner lyfts samhallsplanering fram som ett verktyg for social utveckling och
hallbarhet. Att fraimja hélsa, hantera och 6verbrygga sociala klyftor lyfts fram i ndgra fa
regionala utvecklingsstrategier, men dven planering som verktyg for att bidra till klimat-
och energiomstillningen, hushallning med naturresurser som mark och vatten, framja
biologisk madngfald och ekosystemtjanster etc.

Nyttjande av naturtillgdngar sammankopplas i flera RUS:ar med behovet av en gron
omstéillning och hur skogen eller naturtillgangar generellt ska kunna nyttjas som en resurs
i detta. Det kan dven framhallas i termer av ett behov hos foretag inom dessa naringar att
specialisera sig i syfte att utveckla nya styrkeomraden, dar de kan konkurrera pa en global
marknad genom sina nya, innovativa och cirkuldra produkter och tjanster.

Ungefar halften av RUS:arna diskuterar behovet att sdkerstalla tillgang till offentlig och
kommersiell service och tjanster pa landsbygden. Detta beskrivs ofta som en forutsattning
for att kunna bo och verka i landsbygder samt behoven av att dessa typer av
arbetstillfallen ska finnas kvar pa mindre orter. Ungefar lika manga RUS:ar beskriver
atgarder kopplat till att sdkerstélla tillgang till bredband. Flera regioner podngterar att
kostnaden ar det framsta hindret fér bredbandsutbyggnad.

I en tredjedel av RUS:arna beskrivs olika naturtillgangar sisom skog, vatten och
jordbruksmark som resurser for att driva regional utveckling genom naringslivs- och
foretagsutveckling. Skogsnaring, besoksnaring, areella och bla naringar ska framjas for att
kunna bidra till den regionala utvecklingen.

Ett ytterligare mycket vanligt forekommande perspektiv i dokumenten ar att utveckla hur
det regionala utvecklingsarbetet bedrivs. En majoritet av regionerna lyfter fram regional
samhallsplanering och fysisk planering som ett verktyg for att framja regional utveckling.
Okad samordning och samverkan inom regional samhéllsplanering och fysisk planering
over geografiska nivaer och granser lyfts som behov/atgard i en majoritet av dessa. Det ar
dven ett tema som kommer upp under intervjuerna, bade i form av ett 6kat intresse for
exempelvis strukturbilder och analyser av geografiska perspektiv och ett intresse fran
vissa regioner att fa ett utokat regionplaneuppdrag enligt PBL, dock enbart om det atf6ljs
av en motsvarande finansiering.
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3.5 Kopplingar och synergier mellan geografier

[ analysen av de regionala utvecklingsstrategierna kan vi konstatera att fa regioner
diskuterar kopplingar och synergier mellan olika geografier. Det hander att regionerna
namner att sddana kopplingar och synergier finns och ska tas tillvara. Daremot
specificerar de sallan eller aldrig vilka dessa kopplingar och synergier ar eller hur de ska
tas tillvara. De regionala utvecklingsstrategierna saknar i stora delar visioner och atgarder
som adresserar fragan om att stirka lankar mellan stad och land. Det trots att detta behov
lyfts fram inom den nationella politiken.

Utifran analysen kan vi dnda se nagra majliga kopplingar och synergier som eventuellt
skulle kunna utvecklas ndrmare. En av dessa ar att landsbygderna i flera strategier lyfts
fram som en viktig del av attraktiva livsmiljoer. Det forekommer dven i regioner dar den
regionala utvecklingsstrategin patalar att det rader bostadsbrist i regionen. Kan en moéjlig
synergi i sddana fall vara att utveckla de stadsnéra landsbygderna i syfte att astadkomma
bade landsbygdsutveckling och som en vag att hantera bostadsbristen? Kanske kan det
dven ge 6kade mojligheter dven for personer med begransade ekonomiska resurser att
hitta rimligt prissatta bostader? En forbattrad regional samhallsplanering och samordnad
fysisk planering lyfts fram i manga av RUS:arna och i vissa fall som ett konkret verktyg for
att starka kopplingar mellan stad och land.

Under en av intervjuerna beskrivs synergier inom regionen i form av att olika kommuner
borjat samverka kring olika funktioner, som regionens olika stdder och samhallen kan
utveckla for att komplettera varandra. Den intervjuade beskriver det som att samhallen
som inte kan tillhandahdlla alla funktioner sjdlva, istdllet samarbetar i syfte att alla
samhéllsfunktioner ska finnas tillgdngliga inom rimliga avstand, men pa olika platser. Pa
sa vis samarbetar de olika samhallena och ger befolkningen det underlag av service den
behover, snarare dn att samhallena successivt utkonkurrerar varandra.

En framtridande del i flera av de studerade RUS:arna ar att gréna och bla naringar, i
synnerhet skogen, lyfts som en framtidsnaring med stor potential. Vilka méjligheter finns
for dessa naringar att bli en motor for sysselsattning i hog- och lagkvalificerade jobb i olika
kompletterande naringar i bade stdder och landsbygder?

Som tidigare konstaterats sa betraktas avstand i landsbygder vanligen i ett inomregionalt
sammanhang, medan avstand i stdder oftare betraktas utifran ett storregionalt perspektiv.
Skulle ett utokat fokus pa mellanregionala samband och synergier kunna bidra till att 6ka
den upplevda narheten och tillgdngligheten genom att binda samman landsbygder och
stader 6ver regions- (och stats-)granser?
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4 Landsbygdsutveckling i de regionala
utvecklingsstrategierna

I landsbygdspropositionen (prop 2017/18:179) foreslar regeringen en sammanhallen
landsbygdspolitik med ett 6vergripande huvudmal for landsbygdernas utveckling:

En livskraftig landsbygd med likvirdiga méjligheter till f6retagande, arbete, boende
och vilfird som leder till en ldngsiktigt hdllbar utveckling i hela landet (prop
2017/18:179s. 19).

Till huvudmalet knyts tre delmal, som vart och ett pekar mot en av de tre
hallbarhetsdimensionerna ekonomi, miljé och social hallbarhet:

1. Landsbygdernas férmdga att ta till vara forutsdttningarna for féretagsamhet
och sysselsdttning dr langsiktigt hdllbar, samtidigt som miljémadlen nds.
Landsbygderna bidrar till en positiv utveckling av Sveriges ekonomi (s. 21).

2. Landsbygderna bidrar till att stdrka Sveriges konkurrenskraft i en utveckling
mot en cirkuldr, biobaserad och fossilfri ekonomi och till ett hdllbart nyttjande
av naturresurserna samt till att relevanta miljékvalitetsmdl uppfylls (s. 22).

3. Likvdrdiga férutsdttningar for médnniskor att arbeta, bo och leva i
landsbygderna (s.23).

Politiken ar sektorsovergripande och innefattar ett flertal omraden, daribland
samhallsplanering, kompetensforsorjning, naringsliv och féretagande samt
bredbandsutbyggnad och infrastruktur, bade digital och med avseende pa transporter
(prop 2017/18:179). Omradena kdnns igen fran OECD (2019), som i Rural 3.0 sarskilt
betonar digital och teknisk utveckling som drivkraft fér landsbygdernas utveckling.

Landsbygder ar olika och insikten om att landsbygdsutveckling darfér maste utga ifran
varje plats specifika styrkor och férutsattningar ar ett tydligt budskap fran en lang rad
policydokument, inte enbart OECD (2019, ud, 2020). Aven regeringen tar avstamp ifran en
sadan insikt. Det framgar exempelvis av formuleringar som tar avstamp i platsbundna
varden och lokalt ideellt engagemang, kopplat till en sammanhallande nationell politik
med helhetssyn och flernivasamverkan.

Sverige har goda forutsdttningar for fler jobb, hdllbar tillvixt och en stdrkt vdlfdrd
som kommer alla till del. En avgérande forutsdttning foér en sddan utveckling dr att
dven landsbygdernas resurser tas tillvara. [...] En viktig uppgift fér staten dr att
underldtta fér olika landsbygder att utvecklas utifrdn sina egna forutsdttningar att
tillvarata bland annat platsbundna vdrden och att skapa goda forutsdttningar for
ideella krafter att bidra till lokal utveckling och tillvixt. [...] En sammanhdllen
landsbygdspolitik ska kdnnetecknas av en helhetssyn. Fér att dstadkomma detta mdste
mdnga politikomrdden och samhdllssektorer aktiveras och samverka (prop
2017/18:179s. 15).

Betydelsen av att knyta samman landsbygder och tatorter har uppmarksammats under
langre tid. Det lyfts redan i En nationell strategi for hdllbar regional tillvixt och
attraktionskraft (2015) som avslutas under 2020. Dar konstateras att forutsattningarna
for hallbar tillvaxt och utveckling skiljer sig at 6ver landet och att tillvaxtpolitiken tar
dessa skillnader i forutsattningar mellan olika geografier som utgangspunkt. Den
nationella strategin lagger tydligast fokus pa landsbygdernas mojligheter kopplat till
innovationer och grona naringar, men dven omraden som attraktivitet, tillganglighet och
transporter samt bostadsforsérjning knyts samman med landsbygdernas utveckling. Dar
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ndamns aven betydelsen av att skapa strukturer som knyter samman landsbygder och
tatorter.

De omraden som lyfts i den nationella strategin fran ar 2015 aterkommer i
landsbygdspropositionen (prop 2017/18:179), men dar sammanvavs de med en 6nskad
samhallsforflyttning i riktning mot social, ekonomisk och miljomassig hallbarhet. [ bade
landsbygdspropositionen och i OECD:s Rural 3.0 (2019) understryks dven betydelsen av
att involvera bade det civila samhallet, privat och offentlig sektor i landsbygdernas
utveckling. OECD lyfter dven sex teknologiska innovationer som antas driva fram
forandrade forutsattningar i rurala omraden och politiska atgarder for att tillvarata denna
utvecklingspotential. Den gemensamma namnaren for politiken ar att sdkra hogkvalitativ
bredbandsuppkoppling i hela landet, vilket prioriteras i bade landsbygdspropositionen
och i de studerade regionala utvecklingsstrategierna.

Vissa forskare har under en langre tid varnat for att landet glider isar och att vi star infor
ett nytt regionalt utanférskap (Mistra Urban Futures 2018). I utredningen Fér Sveriges
landsbygder (SOU 2017:1) lyfts fragor om de rattigheter och skyldigheter som foljer av
medborgarskapet. Utredningen konstaterar att skillnaderna i levnadsvillkor mellan olika
delar av landet vaxer, vilket skulle kunna paverka fortroendet for samhéllet och
demokratin. Det uppmarksammas bade av regeringen (prop 2017/18:179) och OECD
(2019) som en anledning att agera, for att inte riskera framtida tillvaxt och
sammanhallning.

In the past spatial inequalities were regarded as a natural process of development that
could be resolved through labour mobility or compensation. However, there is now
increased interest in these sustained and growing inequalities between metropolitan
and rural areas, which has also been referred to as a “geography of discontent”.
Generating hope and opportunity for rural communities, particularly those outside the
direct influence of large cities, is important to the future growth and cohesion of OECD
countries. (OECD 2019, s. 12)

4.1 Likheter och skillnader nationelit

Flera av de teman som forskarna (ovan) ndmner, aterkommer i de studerade RUS:arna.
Det finns en 6vergripande samstammighet mellan dokumenten med avseende pa vilka
omraden som diskuteras och pa vilket sitt. Med nagra undantag &r dokumenten
overgripande beskrivningar. Det finns fa analyser av den geografiska kontexten i regionen,
likheter och skillnader mellan olika geografiska omraden eller hur skilda intressen i olika
delar av regionen vagts samman i en regional strategi.

Uppdraget ar fokuserat pa hur regionerna beskriver olika geografier kopplat till
landsbygd. De bendmningar som Tillvaxtverket anvander idag ar tatortsnara
landsbygdskommuner, glesa landsbygdskommuner och mycket glesa
landsbygdskommuner?. Indelningen riktar fokus mot att landsbygder har skilda
forutsattningar och karaktar. Det kan underlétta en analys av de skillnader som finns
mellan olika landsbygder, inkluderande exempelvis forekomsten av och férutsattningarna

1 Dessa bendmningar skiljer sig fran tidigare indelning som tagits fram av Tillvaxtanalys (2014). De tidigare
bendmningarna var landsbygder néra storre stad, landsbygder avldagset beldgna och landsbygder mycket
avlagset belagna. Tillvaxtverket har under 2020 dndrat bendmningen pa de tva senare kommuntyperna till
glesa respektive mycket glesa landsbygder. Anledningen ar att gleshet reflekterar ett faktiskt tillstand,
medan avlagset reflekterar en urban norm.
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att ta tillvara de floden, kopplingar och synergier som finns mellan olika typer av
landsbygder, likvadl som mellan olika typer av landsbygder och olika typer av stdder.

Hur regionerna anvander olika begrepp som beskriver olika typer av landsbygder
varierar.2 De anvinder omvaxlande begrepp som kommuner, landsbygder, orter, tatorter,
samhdéllen och i ndgot fall byar. Vissa regioner refererar till olika typer av kommuner,
exempelvis storre och mindre kommuner, glesa och tita respektive kust och
inlandskommuner. Aven orter och titorter beskrivs ibland i termer av stérre och mindre
eller nara och langt ifran en storre stad.

Tre teman som analysen sarskilt fokuserat ar: tillgang till offentlig och kommersiell
service och tjanster, bredband och digitalisering samt grona och blad naringar, skog och
besoksndring. I figur 2 (nedan) redovisas hur dessa teman beskrivs i RUS:arna i termer av
1) utmaningar/problem //hinder, 2) vision/majlighet eller 3) behov/atgard.

Skog, areella/bla naringar, besdksnéaring

Bredband, digitalisering

Service, tjanster

o
N
SN
[&)]
(o]

10 12 14 16 18 20

m Utmaning/Problem  ® Vision/Mgjlighet ~ m Behov/Atgard

Figur 1. Tre tema kopplade till landsbygdsutveckling i RUS:arna och i vilken utstrdckning de
omndmns i termer av utmaning/problem/hinder, behov/dtgdrd eller vision/mdjlighet. Antal
avser antal RUS:ar, ddr respektive beskrivning forekommer.

4.2  Fyra perspektiv pa landsbygdsutveckling

Tillvaxtverket (2016) konstaterar i en tidigare studie av de regionala
utvecklingsstrategierna att landsbygdsperspektivet finns med genom fyra underliggande
perspektiv:

e Det funktionella perspektivet, dar fokus ligger pa att koppla samman olika delar av
regionen till fungerande helhet. [ detta ingar att skapa funktionella samband och
koppla samman land med stad och sétta olika delregionala perspektiv i ett storre

2 Ingen av regionerna anvander eller hanvisar till Tillvdxtanalys ursprungliga begrepp, dar landsbygderna
kategoriserats som avlagset och mycket avldgset beldgna.
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sammanhang. Darigenom vill regionen gora det mojligt att nyttja regionens
samlade tillvaxt- och sysselsattningspotential.

e Niringsperspektivet, dar fokus ligger pa vissa specifika naringar och deras
lokalisering i landsbygdsomraden. Detta perspektiv askadliggjordes i de regionala
utvecklingsstrategierna genom beskrivningar av ndringar som pa grund av sina
respektive karaktarer aterfinns i landsbygderna, exempelvis grona naringar,
biobrénslen och produktion av férnybar energi.

e Hanvisningsperspektivet, som beskriver hur andra sektorsprogram omhandertar
landsbygdsperspektivet och utvecklar det med utgangspunkt i den regionala
utvecklingsstrategins mal och prioriteringar. Det innebar exempelvis
att den regionala utvecklingsstrategin hanvisar till andra dokument som hanterar
landsbygdsperspektivet, exempelvis Landsbygdsprogrammets
regionala handlingsplan eller det regionala serviceprogrammet.

e Retorikperspektivet, som innebdr att de regionala utvecklingsstrategierna
innehaller ordet landsbygd, dvs att de har "ratt” retorik.

Dessa fyra perspektiv kan aterfinnas dven i denna studie av de regionala
utvecklingsstrategierna fran ar 2020. De mest framtradande i materialet ar de tva forsta,
det funktionella perspektivet och niringsperspektivet. Det funktionella perspektivet
illustreras exempelvis av Region Gavleborg, som beskriver flera visioner kopplade till
landsbygder och landsbygdsutveckling infér ar 2030, da:

Gdvleborg har utvecklat sina stdder, samhdllen och landsbygder genom starka
funktionella samband inom Idnet och éver ldnsgrdnser.

Aven Region Kronoberg har liknande tankegdngar, dir de sarskilt pekar ut sin
strakstruktur som en viktig forutsattning for landsbygdernas utveckling:

Regionen dr bade liten och stor - en liten befolkning pd en relativt stor yta. Mdnga smad
orter viixer i och kring en stark strakstruktur ddr vdgarna méts i en stark regional
kérna. Orterna och landsbygderna drar nytta av strukturen och kompletterar
varandra sd att livsmiljéerna dr éppna och hdllbara. Landskapets skogar, marker och
sjoar dr ndra och nédrvarande i mdnniskors vardag genom att producera ekologiska,
sociala och ekonomiska virden.

Naringsperspektivet aterkommer i en stor del av utvecklingsstrategierna, dar det
presenteras som en mojlighet for tillvaxt, boende och sysselsattning i landsbygder, likval
som en konkurrensfordel, ibland dven i ett internationellt sammanhang. Region Jamtland
Harjedalen lyfter fram det sa har:

Vira fjdll- och vattenmiljéer skapar stora virden fér vara nédringar och fér oss som bor
hdr, samt dven fér besékare. [...] Skogen dr en resurs for flera ndringar och dr en
rdvara fér mdnga nya produkter som inte fanns i bérjan av decenniet.

Aven i Norrbotten lyfts niringarnas betydelse for landsbygdernas utveckling:

Overgdngen till fornybara energikdllor ger jord- och skogsbrukets satsningar pd
produktion av bioenergi helt nya majligheter till tillvixt. Det gdller dven vdra lokal-
och ndrproducerade livsmedel, som blir allt mer synliga i vdra butiker.

Hanvisningsperspektivet tydliggérs genom att flera strategier hanvisar till underliggande
dokument, &ven om det mer sallan uttryckligen dr dokument som fokuserar
landsbygdsperspektivet. Vanligare ar att hanvisningar gors till underliggande dokument
inom andra politikomraden, som i viss utstrackning dven namner landsbygderna och
deras forutsattningar.
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Det retoriska perspektivet aterfinns ofta i formuleringar som "i hela regionen” eller ”i
landsbygder och stader”, dir landsbygder inkluderas i formuleringarna, utan att det
nodvandigtvis paverkar innehallet i dokumentet pa nagot annat satt.

4.3  Utmaningar och hinder

Som tidigare konstaterats lyfter bade regeringen (prop 2017/18:179) och OECD (2019,
2020) betydelsen av att landsbygderna far tillgang till snabbt bredband. Det finns ett
starkt stod for den viljan ocksé i RUS:arna, aven om vissa inte ar odelat positiva till vad de
ser som digitaliseringens konsekvenser. I hilften av RUS:arna (11 av 21) forknippas
(bristande) tillgang till bredband och/eller digitalisering med utmaningar, problem eller
hinder. Utmaningen framstills ofta som att den bristande tillgangen till snabb
bredbandsuppkoppling ger en motsvarande brist pa digitala servicelésningar, dar vissa
men inte alla har tillgang till den service som digitaliseringen erbjuder. I andra fall
beskrivs digitaliseringen som drivkraften bakom ett tillbakadragande av offentlig och
kommersiell service. Det kopplas dven i vissa fall till en forlust av de arbetstillfillen som
dessa verksamheter tidigare erbjudit, i mindre kommuner eller orter. [ flera RUS:ar
kopplas tillgang till bredband dven till behovet av mobiltickning i hela regionen. Sa har
beskrivs det av Region Norrbotten:

Tillgdnglighet till olika typer av service dr en férutsdttning fér hdllbar regional tillvéxt
och utveckling i alla delar av landet. Viss service kan skdtas pd distans och kréver dd
vdl fungerande mobiltdckning och tillgdng till bredband. Andra serviceformer krdver
fysiska besék pd servicestdllen. Da blir det centralt var servicestillet lokaliseras och
hur transportsystemet fungerar.

Tillgang till offentlig och kommersiell service och tjdnster beskrivs i termer av utmaningar,
hinder eller problem i en tredjedel (7 av 21) av RUS:arna. Det pekas ofta ut som en
grundlaggande forutsattning for att personer ska kunna bo och verka i landsbygder. Sa har
beskrivs det av Region S6rmland:

Service dr en forutsdttning for attraktiva samhdllen som inte sdllan dven utgor en
viktig social funktion, och dr inte minst en utmaning att uppridtthdlla pd
landsbygderna. Utan service minskar attraktiviteten bdde fér mdnniskor och féretag.

Det tredje omradet som studien sarskilt fokuserat i relation till landsbygdsutveckling ar
skog, besoksnaring, areella och bla naringar. Det dr ett omrade som tar plats i ndstan alla
RUS:ar, men sa gott som aldrig i termer av utmaningar, hinder eller problem. Enbart i var
tionde RUS (2 av 21) identifieras nagra problem eller utmaningar relaterade till detta
omrdade.

Andra utmaningar som pekas ut i RUS:arna ar exempelvis tillgang till infrastruktur och
kollektivtrafik i landsbygder. Detta sitts garna i relation till utmaningen i fossilfria
transporter samt mojligheten att bo eller driva foretag i landsbygder och hur detta ar
beroende av att pendlingstiderna blir rimliga dven i glesa omraden. Det finns dven
exempel pa regioner som ser Kollektivtrafikens skilda roller i landsbygder och stider som
en vag att stodja tillgdngen till viktiga samhallsfunktioner i glesa omraden. I Vasterbotten
beskrivs behoven pa féljande sétt:

En kollektivtrafik bdttre anpassad till skiftande inomregionala férutsdttningar, till
exempel genom att kollektivtrafiken utvecklas for att i mer tditbefolkade delar i hégre
grad stédja méjligheterna till arbetspendling, och i mer glest befolkade delar frdmst
stédja viktiga samhdllsfunktioner genom mer flexibla trafiklésningar.
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Ytterligare utmaningar beskrivs pa bostadsomradet, dar flera regioner beskriver
tillgangen till bostadder som en utmaning bade i stider och landsbygder. Detta stimmer val
overens med nationella data, som visar att 74 procent av kommunerna uppger att de har
ett underskott pa bostader. (Boverkets bostadsmarknadsenkat, 2020). RUS:arna beskriver
utmaningen som sarskilt framtradande for personer med lagre inkomster, som har samre
forutsattningar an andra att sjilva ordna en bostad.

4.4  Visioner och mojligheter

Regeringens andra delmal for landsbygdernas utveckling (prop 2017/18:179) knyter
samman landsbygdsutvecklingen med en utveckling mot en cirkular, biobaserad och
fossilfri ekonomi, med ena foten i de platsbundna naturresurserna och den andra i
innovativ naringslivsutveckling. Regeringen understryker aven att det finns en outvecklad
potential i turism och besoksnaring i landsbygder. Upplevelsebaserad natur- och
kulturturism samt maltidsupplevelser pekas ut som lampliga omraden for hallbar
destinationsutveckling i samarbeten mellan stider och landsbygder. Dessa omraden
stimmer val 6verens med vilka omraden som lyfts i de studerade RUS:arna.

Skog, besoksnaring, areella och bla ndringar diskuteras i de flesta RUS:ar i termer av
visioner eller mojligheter. Sa gors i drygt 80 procent (17 av 21) av RUS:ar. Omradena
kopplas giarna samman, dar naturmiljoer i form av skog, dkrar, hav och sjoar lyfts fram
som attraktiva miljoer. Sa har formulerad det av Region Dalarna:

Genom att se skogen som en helhet, med mdnga olika virden och inkomstméjligheter
kan nya jobb och inkomster fér landsbygden i Dalarna skapas. [...] Dalarna har genom
ett hdllbart nyttjade av skogen goda méjligheter att bidra till Iésningen av framtidens
klimatutmaningar. [...] De gréna ndringarna har en viktig roll i formandet av det
attraktiva landskapet i Dalarna och den lokala maten dr en del i berdttelsen om
bygden.

Dessa attraktiva miljoer skapar underlag for besoksnéring, men dven for skogsbruk,
lantbruk och i vissa fall fér smaskaligt fiske och mat/maltidsturism. Skogen diskuteras ofta
i termer av cirkuldr ekonomi, bioekonomi och maéjligheter kopplade till nya material och
processer. RUS:arna kopplar genomgaende sina insatser till Agenda 2030 och inom detta
omrade ar det sarskilt tydligt att stora forvantningar laggs pa naringslivets formaga att
driva fram en utveckling i riktning mot hallbarhet.

[ vissa RUS:ar ndmns ekosystemtjanster och biologisk mangfald i termer av mojligheter
eller visioner. Aven tillgingen till dricksvatten och att sikra vattenresurser niamns i flera
RUS:ar. Pa foljande satt beskrivs det av Region Kalmar:

Ldnets naturresurser skapar ekosystemtjdnster som frisk luft, rent vatten och mat pd
bordet och representerar en stor biologisk mdngfald.

Det dr diaremot mindre vanligt att dessa omraden diskuteras i termer av naturvard och
avsattningar till naturskyddsomraden eller reservat.

Tillgang till bredband och digitalisering identifieras i termer av mojligheter eller visioner i
hélften av RUS:arna (11 av 21). Det handlar ofta om att skapa mojligheter till
platsoberoende valfard, tjianster och service och 6kade mojligheter till distansarbete. Det
kan forstas som en forhoppning, knuten till de farhagor om ett delat land som utredningen
For Sveriges landsbygder (SOU 2017:1) lyfter kopplat till medborgarskapet och vilka
rattigheter och skyldigheter som medborgarna har ratt att forvanta sig.
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Utredningen (SOU 2017:1) pekar pa riskerna for ett minskande fortroendet for samhallet
och demokratin om skillnaderna mellan stdder och landsbygder fortsatter att 6ka. I nagra
av RUS:arna fors resonemang som anknyter till detta, dar det ses som en redan pagaende
process, exempelvis i Region Dalarna:

Invdnare i glesa omrdden kdnner sig osynliggjorda och inte inkluderade i samhdillet
vilket pdverkar sammanhdallningen i samhdllet negativt. [...] Det finns en utbredd
misstro mot den nationella nivdns férstdelse for de forutsdttningar som rdader i glesa
omrdden, eller till och med generellt i omrdden utanfor storstadsomrdden. [...] I de
dialoger vi haft i och med detta regeringsuppdrag har det lyfts en frustration éver
regler och system som dr utformade for tita miljoer och som i mdnga avseenden
fungerar ddligt i glesare miljéer.

Som tidigare ndmnts ar detta farhagor som dven delas av OECD (2019, 2020) och
regeringen (prop 2017/18:179).

4.5 Behov och atgarder

Tillgang till offentlig och kommersiell service och tjanster diskuteras vanligen i termer av
behov och atgarder. Sa gors i halften av de studerade RUS:arna (11 av 21). Kopplat till
detta beskrivs behoven hos bade boende och foretag av grundlaggande service for att
kunna bo och verka i landsbygder samt behoven av att dessa typer av arbetstillfillen ska
finnas kvar pa mindre orter. Det beskrivs i nagra regioner som sammanldnkat med en
urbanisering av den statliga nivan, dar myndigheter flyttar sina kontor fran mindre
kommuner och orter. For foretagen beskrivs grundlidggande service och de arbetsplatser
som dessa verksamheter och myndigheter erbjuder &ven som en forutsattning for deras
egna mojligheter att rekrytera kvalificerad arbetskraft, vilket i sin tur kan vara beroende
av att det finns kompletterande arbetstillfdllen, exempelvis inom myndigheter och handel,
for medflyttare inom andra naringar. Region Varmland beskriver kopplingen mellan
kompetensforsorjning och tillgang till service pa foljande satt:

Pd landsbygden dr kompetensférsérjning en utmaning precis som tillgdngen till
grundldggande service. Baide kommersiell och offentlig service har betydelse fér att
skapa miljéer ddr det dr attraktivt att bo och arbeta, starta och driva foretag samt
turista. Detsamma gdller tillgdngen till statlig och regional service (sjukvdrd,
tandvdrd).

Tillgang till bredband och digitalisering identifieras det som ett omrade i behov av
atgarder i halften av RUS:arna (11 av 21). Flera regioner podngterar att kostnaden ar det
framsta hindret for bredbandsutbyggnad, dar de nuvarande stoden for
bredbandsutbyggnad inte ar tillrackliga i alla regioner for att klara av en utbyggnad i hela
regionen. Sa har beskrivs problematiken av Region Dalarna:

Vi ser redan idag att ambitioner att bygga fiber till flera geografiskt stora men ocksd
avldgsna omrdden i Dalarna inte gdtt att realisera ens med det 50-procentiga EU-st6d
vi haft fran regionalfonderna. [...] Att samtliga mdnniskor i Dalarnas Idn ska ha
tillgdng till bredband dr en forutsdttning for att alla ska ha samma mdéjlighet till
samhdllsservice pa ett jamlikt sdtt, och for att foretag ska kunna utvecklas i alla delar
av ldnet.

Skog, besoksnaring, areella och bla ndringar beskrivs i termer av atgarder eller behov i en
tredjedel av RUS:arna (7 av 21). Det kopplas ofta samman med behov av en gron
omstillning och hur skogen och andra naturtillgangar ska kunna nyttjas som en resurs i
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detta. Det kan dven framhallas i termer av ett behov hos foretag inom dessa naringar att
specialisera sig i syfte att utveckla nya styrkeomraden for regionens foretag, dar de kan
konkurrera pa en global marknad genom sina nya, innovativa och cirkuldra produkter och
tjanster. I Region Uppsalas utvecklingsstrategi uttrycks det sa hér:

En vixande cirkuldr och biobaserad ekonomi och ett fossilfritt samhdlle har
exempelvis en framgdngsrik och innovativ skogsndring och skogsrdvaran en viktig roll.
Genom innovationer kommer nya biobaserade resurseffektiva produkter kunna
konkurrera med fossila motsvarigheter och bygga en mdngsidig bioekonomi.
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5 Stadsutveckling i de regionala
utvecklingsstrategierna

[ forskningsoversikten Relationer mellan stad och land i det regionala stadslandskapet
konstaterar Mistra Urban Futures (2018) att den regionala utvecklingen i Sverige
domineras av en tankemodell dar regionen ses som omland till staden, med enkelriktade
floden fran land till stad, medan storstaden ses som drivkraft for utveckling. Mistra Urban
Futures (2018) konstaterar vidare att detta leder till 6kade skillnader vad géller inkomst,
utbildning, halsa, arbetsmarknad och valfardsservice.

Stora, langsiktiga strukturella forandringar har bidragit till férstarkt urbanisering, men
ocksa koncentration av makt, beslutsmandat och resurser till lokala, regionala, nationella
och globala centrum. Urbanisering bor darfor forstds som ndgot mer dn en ensidig rorelse
dar manniskor flyttar fran landsbygder till stiderna. Den innebar ocksa en koncentration
av resurser och en utvidgning av det urbana territoriet (Brenner, 2013). Tre betydelsefulla
faktorer i detta ar:

e Den dkade mobiliteten i samhallet, dir méanniskor ror sig 6ver allt stérre omraden
i sin vardag

e Den urbana normen, som innebdar att storre stider, deras invanare och den urbana
livsstilen forstds som det bade det 6nskvarda och det normala

e Mer marknadsorienterad valfardsstat med 6kat fokus pa effektivitet och
stordriftsfordelar samt minskat fokus pa omfordelning av resurser

Arbetet med stadsutveckling i Sverige relaterar till flera internationella ramverk och
overenskommelser, sdsom Agenda 2030, FN:s nya urbana agenda samt EU:s urbana
agenda3. Manga utmaningar, visioner och insatsomraden for stadsutveckling ar
aterkommande inom dessa, men perspektiv som fattigdomsbekdmpning, forslumning etc.
ar mer framtradande i de ramverk som tagits fram av FN jamfért med EU och Sverige.

EU:s Urban Agenda ar en strategi for samverkan mellan medlemslander, stdder och
Kommissionen kring policyutveckling med fokus pa stadsutveckling. Agendan har ett brett
angreppssatt med fokus pa cirkuldr ekonomi, klimatanpassning, energiomstallning,
markanvandning, luftkvalitet, mobilitet, bostdder, social inkludering och
fattigdomsbekampning, trygghet, digitalisering.

Inom Agenda 2030 kopplar mal 11 om hallbara stider och samhallen direkt till fragan om
stadsutveckling. Regeringen anger i detta sammanhang att hallbar stadsutveckling
omfattar hallbart byggande och hallbar planering inklusive bostéder, offentliga platser
sasom parker och torg, transporter, atervinning med mera. Vidare att hallbar
stadsutveckling kraver samarbete mellan sektorer och styrning pa flera nivaer samtidigt,
(nationell, regional, kommunal och lokal niva) inklusive utvecklade former foér dialog med
medborgare och naringsliv. Inriktningen for regeringens nationella handlingsplan for
Agenda 20304 dr att inom ramen for mal 11 fradmja gréna, hdlsosamma och trygga stider
ddr médnniskor mots och innovationer skapas.

[ Strategi for levande stider anges en nationell malbild fér hallbar stadsutveckling:

3 Skr. 2017/18:230 (2018) Strategi for Levande stdder - politik for en hdllbar stadsutveckling.
4 Regeringen (2018) Handlingsplan Agenda 2030: 2018-2020.
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Hdllbara stdder dr inkluderande och tillgdngliga stadsmiljéer som erbjuder alla
mdnniskor en attraktiv och grén livsmiljé. Ndrhet gor att det dr enkelt att leva sitt
vardagsliv och ta sig fram med hdllbara transporter som till exempel gdng och cykel.
Helhetssyn i planeringen tillsammans med smarta l6sningar bidrar till stdder ddr
mdnniskor kan leva klimatsmart, hdlsosamt och tryggt.

Regeringen anger att hdllbar stadsutveckling utgdr frdn en helhetssyn pd hur stdder ska
omfatta bdde miljémdssiga, sociala och ekonomiska dimensioner. Strategin innehaller
utdver overgripande mal for hallbara stader ocksa nya etappmal i miljomalssystemet
tillsammans med prioriteringar och nya insatser med tyngdpunkt pa miljomassigt hallbar
stadsutveckling. Av sarskild betydelse for detta uppdrag ar dven att regeringen
understryker att hallbar stadsutveckling ocksa innefattar kopplingar till kringliggande
regioner och landsbygder. Regeringen lyfter betydelsen av att utveckla och starka lankar
for okat utbyte av idéer, varor, tjanster, kompetenser etc. mellan stad och land.

Overgripande insatsomraden i strategin ar hallbara transporter, férbattrad luftkvalitet och
hélsa, klimatpaverkan, stadsplanering och gronska, jamlikhet och inkludering samt
innovation for 6kad hallbarhet och smarta I6sningar. Regioner kan mot denna bakgrund
ha en stor bredd av strategier for att hantera sociala, miljoméssiga och ekonomiska
utmaningar och mojligheter kopplat till stadsutveckling.

Det dvergripande ramverket for arbetet med regional tillvaxt ar En nationell strategi for
hallbar regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020. Dar betonas att de lokala och
regionala forutsattningarna for hallbar tillvaxt och utveckling skiljer sig at éver landet,
men ocksa att titorter samt gles- och landsbygder drar nytta av varandra och ska ses som
sammanldnkade regioner. Politiken genomfors i savél gles- och landsbygder som i sma och
medelstora stadder samt i storstadsomraden. Utmaningar som adresseras i strategin
kopplat till stadsutveckling ar tilltagande urbanisering med ojamn och skev
befolkningsutveckling nationellt, samt bostadsbrist, boendesegregation och otillracklig
kollektivtrafik. Strategin betonar att fragor om fysisk planering och boendemiljoer
behover tydliggoras i det regionala tillvaxtarbetet och integreras med utvecklingen av
hallbara transportsystem. Politiken ska bidra till miljokvalitetsméalet God bebyggd miljo
och dstadkomma en hallbar stadsutveckling. Vidare betonas att de tita miljoerna i
stdderna ar viktiga for att skapa innovationsmiljoer kopplade till hallbara och
resurseffektiva varor, tjdnster, teknikldsningar och produktionssystem. Strategin betonar
aven betydelsen av att skapa strukturer som knyter samman tdta miljoer och tatorter med
omgivande miljoer och landsbygder.

5.1 Likheter och skillnader nationellt

Det ar relativt fa regioner som explicit belyser och resonerar kring olika geografier inom
omradet stadsutveckling, se figur 1. Halften av de regionala utvecklingsstrategierna
innehaller explicita beskrivningar eller resonemang kring funktionella stadsomraden. En
tredjedel innehaller beskrivningar eller resonemang rorande stader (och fororter) medan
enbart ett fatal adresserar stadsdelsnivan. Det dr framforallt regioner med storre stader
som adresserar fragor som relaterar till stadsutveckling, &ven om moénstret inte ar helt
entydigt.

Vissa regioner lyfter fram att det finns olika geografier inom lanet med olika
utvecklingsférutsattningar, utmaningar, visioner och behov. Flera regionala
utvecklingsstrategier resonerar generellt kring kommuner eller olika typer av kommuner,
utan att lyfta att manga kommuner omfattar bade stadsmiljoer och landsbygd. Manga
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andra begrepp som kan relateras till stadsutveckling anvands i de regionala
utvecklingsstrategierna, sdsom tatorter och orter av olika storlek, regionala
tillvixtmotorer, regionala noder etc.

Funktionella stadsomraden _ 11
Stader och fororter _ 7
Stadsdelar - 3

o
(6]

10 15 20
Figur 1. Antal RUS:ar som explicit innehdller beskrivningar eller resonemang i relation till olika stadsgeografier

De flesta RUS:ar ar relativt ospecifika om relationen mellan stadsutveckling och héllbar
utveckling. Perspektiv som hanteras i vissa RUS:ar dr dock:

e Sociala hallbarhetsperspektiv kopplat till bostadsmarknad och boendesegregation

e Ekonomisk héllbarhet/tillviaxt dar stiader eller funktionella stadsomraden
betraktas som regionala tillvixtmotorer och regionala noder for utveckling

e Miljomassig hdllbarhet dér t.ex. samhéllsplaneringens roll for att bidra till
klimatomstallning och klimatanpassning, hushallning med naturresurser etc.
framhalls

Sammantaget finns alltsa i viss man beskrivning av utmaningar, visioner och atgirder som
ligger i linje med ambitionerna fér den nationella stadspolitiken med sin betoning pa
framforallt sociala och ekologiska perspektiv i stadsutvecklingen. Dock ar detta inte den
generella bilden av hur stadsutveckling hanteras i de enskilda RUS:arna.

Figur 1 ger en 6versiktlig bild 6ver de perspektiv och teman som de regionala
utvecklingsstrategierna innefattar kopplat till stadsutveckling. Innehallet kommenteras
under respektive underrubrik nedan.
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Samhallsplanering/fysisk planering
Kommunikation/transporter
Bostader/bostadsbyggande
Fritid/rekreation/grénomraden
Klimat/energi/miljopaverkan
Segregation/socioekonomi
Servicefunktioner

Attraktiva livmiljoer
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B Utmaning/problem M Visioner/mojligheter M Behov/atgard

Figur 2. Teman kopplade till stadsutveckling i RUS:arna och om dessa omndmns i termer av
utmaning/problem/hinder, behov/dtgdrd eller vision/méjlighet. Antal RUS:ar ddr respektive beskrivning
forekommer.

5.2  Utmaningar och hinder

Flera regionala utvecklingsstrategier lyfter fram urbanisering i sig som en utmaning for
regionen. Detta giller i huvudsak perifera regioner som framférallt praglas av landsbygd. I
dessa regionala utvecklingsstrategier omnamns (ibland indirekt) bristen pa storre stider
och langa avstand som ett problem. Strukturella brister rorande funktioner och
utvecklingsforutsattningar som forknippas med storre stader lyfts hiar fram som en
utmaning for den regionala utvecklingen.

En generell brist pa bostader ar annars den vanligast forekommande utmaningen i
regionerna. 12 RUS:ar anger brister pa bostadsmarknaden som en utmaning. De flesta
RUS:ar ar dock ospecifika om vilka stadsgeografier dar det rader brist pa bostider dven
om kommunernas centralorter nimns i ett antal, bland annat framhalls detta i Gdvleborg,
Visternorrland och Orebro lan.

Ett antal RUS:ar tar upp bostadsmarknadens funktionssitt som en utmaning som skapar
flaskhalsar for vissa grupper att ta sig in pa bostadsmarknaden. Sdval unga som aldre och
personer som star langt fran arbetsmarknaden (t.ex. nyanldnda) har svart att efterfraga
bostdder. Bland annat Region Skane lyfter i RUS fram att det trots att bostadsbyggandet
har 6kat finns det glapp mellan utbud och efterfragan. Manga har inte rad att efterfraga en
nyproducerad bostad.

Denna problembild ligger val i linje med resultat i Boverkets nationella
bostadsmarknadsenkat®. Vidare lyfter flera RUS:ar utmaningar med boendesegregation
som for med sig olika sociala problem, framforallt regioner med storre stader.

Shttps://www.boverket.se /sv/samhallsplanering/bostadsmarknad /bostadsmarknaden/bostadsmarknadsenk

aten/
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Den andra stora utmaningen som lyfts i manga RUS:ar (7 st) ar tillganglighet till storre
stader och arbetsmarknader pa grund av brister i kommunikationer och infrastruktur.
Utmaningen handlar i de flesta fall om att knyta samman olika delar av regionen eller
knyta regionen till storre stider och regionala noder utanfor lanet. Region Kronoberg
lyfter bland annat fram féljande utmaningar:

En gles struktur med svag uppkoppling mellan tillvixtkdrnorna i sédra Sverige.

5.3  Visioner och méjligheter

Flera regionala utvecklingsstrategier lyfter fram betydelsen av att funktioner som
forknippas med bade stader och landsbygd behover komplettera varandra for att skapa
attraktiva livsmilj6er. Stadens framsta funktion i detta sammanhang ar dels som en sorts
"service provider” dar olika offentliga och privata tjanster lokaliseras, men dven
arbetstillfallen.

Manga regionala utvecklingsstrategier lyfter vidare fram ett stérre regionalt perspektiv dn
det egna territoriet som en utvecklingsmdjlighet. Det vill sdga att genom fysisk planering
och investeringar i infrastruktur och kommunikationer forstiarka kopplingar till storre
stader och stadsregioner utanfor den egna regionen.

Fa RUS:ar lyfter explicit fram staden som arena for utveckling och innovation. Detsamma
galler dven visioner om eller mojligheter med att utveckla stadskvaliteter eller urbana
kvaliteter. Ytterst fa RUS:ar forhaller sina visioner och utvecklingsmdjligheter till staden.
Kontrasterna till den mangfald av mdjligheter och visioner kopplat till klimat och miljo,
social och ekonomisk utveckling som uttrycks inom EU:s Urban Agenda eller i ramverken
for den svenska nationella stadspolitiken &r sldende. Det finns ndgra undantag (framfoérallt
Stockholm, men dven Skdne) som ar mer utforliga och detaljerade. Region Stockholm
lyfter fram att regionens stadskvaliteter kinnetecknas av god tillgang till arbetsplatser och
service samt urbana kvaliteter, vatten och gronska. I RUFS anges att de mellanrum mellan
stadsdelar som i nuldget upplevs som avskiljande barridrer bor utvecklas for att knyta
samman olika stadsomraden, vilket mojliggor att:

e Manniskor fran olika stadsdelar i hogre grad kan motas pa torg och i parker
e Manniskor kan forflytta sig pa cykel och till fots mellan bostadsomraden och
stadsdelar, samt till handel och service.

Det dr inte bara i storstadsregionerna som det lyfts fram visioner om staden, utan i
enstaka mindre regioner ocksd, exempelvis Vasternorrland:

Ar 2030 dr Visternorrland en vixande region med attraktiva, livskraftiga stider och
landsbygder.

5.4 Behov och atgarder

Generellt 4r RUS:arna mer utforliga vad giller behov och atgarder inom
stadsutvecklingsomradet, jAmfort med hur de beskriver utmaningar/problem/hinder och
visioner/maijligheter.

Manga RUS:ar lyfter behov att med hjalp av investeringar och insatser i infrastruktur och
kommunikationer stirka kopplingar, samband och funktioner i funktionella
stadsomraden. Men ofta utan att anvanda detta begrepp. De begrepp som anvands ar
arbetsmarknadsregioner, funktionella regioner och funktionella strak. 15 RUS:ar
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adresserar denna typ av behov och atgarder i infrastruktur och kommunikationer. Vissa
av dessa regioner for dven resonemang om att forstiarka helhetsperspektiv i planeringen
rorande funktionella samband mellan arbete, bostdder och studier. Det handlar har om en
uttrycklig inriktning att samla bostadsbyggande, kollektivtrafik, lokalisering av
verksamheter, service, vilfardstjianster etc. i etablerade noder och strak.

Totalt ar det 15 RUS:ar som explicit lyfter regional samhéllsplanering och fysisk planering
som ett verktyg for att frimja regional utveckling. Okad samordning och samverkan inom
regional samhallsplanering och fysisk planering 6ver geografiska nivaer och granser lyfts
som behov/atgard i en majoritet av dessa. Ett exempel fran Uppsalas remissversion av
RUS ar:

En regional samhdllsplanering kan synliggéra samband och beroenden mellan olika
platser i Uppsala ldn, vilket kan stdrka samspelet mellan stad och land och Idnets olika
delar. Exempel pd sddana samband dr fysiska strukturer for bebyggelse,
ndringsverksamhet och anldggningar, regionala och delregionala kdrnor, natur-,
grén- och rekreationsomrdden, infrastruktur for transporter liksom strukturer som
minskar sdrbarhet och klimatpdverkan.

Sambhallsplanering lyfts vidare fram som ett verktyg for att frdmja hélsa, hantera och
overbrygga sociala klyftor i nagra fa regionala utvecklingsstrategier, men dven som
mojlighet att bidra till klimat- och energiomstallningen, hushallning med naturresurser
som mark och vatten, framja biologisk mangfald och ekosystemtjanster etc.

Ett 6kat bostadsbyggande ar ett utpekat behov i en majoritet av RUS:arna. Det ar dock ofta
oklart i vilken typ av geografi som detta behov finns eller ar som storst. Nagra fa regioner
for resonemang om behovet av att mota olika gruppers behov av bostader, framforallt
storstadsregionerna och regioner med storre stider samt atgarda problem med
boendesegregation, men utan att vara sarskilt explicita om vilken typ av atgarder som
kravs. Stockholms RUFS 2050 ar mest utforlig kring detta. Exempelvis lyfts det fram att:

o Okad variation i bebyggelsen och av bostider inom stadsdelar, sdsom en blandning
av upplatelseformer, bostadsstorlekar och bostadstyper

e Stadsmiljoer bor planeras for att mojliggora funktionsblandning

e Ungas, dldres och funktionshindrades behov behover prioriteras i gestaltningen av
offentliga miljoer som gator, torg, parker och gronomraden sa att de blir
stimulerande, rika pa upplevelser, framjar moten och ar tillgingliga for alla

Omkring en tredjedel av regionerna for resonemang om behovet av att utveckla tillgaingen
till gronomraden, rekreation, aktiviteter etc. i stider och stadsomraden. Ungefar lika
manga regioner for ett mer generellt resonemang om att utveckla attraktiva livs- och
boendemiljoer, men utan storre tydlighet vad som menas med detta. Exempel pa detta ar
Kronoberg:

For att fa médnniskor att vilja Kronoberg behdver vi arbeta med att utveckla
livsmiljoer ddr alla kan hitta sin plats och kédnna sig delaktiga i samhdllet. Det krdver
att vi aktivt arbetar med samhdllsbyggnad- och planering for att utveckla vdra
livsmiljéer.
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6 Geografin i framtagandet av regionala
utvecklingsstrategier

En dvergripande slutsats fran kartlaggningen av de regionala utvecklingsstrategierna
(kapitel 2-4) ar att det territoriella perspektivet ar svagt i manga, men inte alla,
undersokta strategier. Detta till trots beskriver de intervjuade regionerna att de under
framtagandet av RUS:en pa olika satt har lyft och arbetat med de geografiska perspektiven.
De intervjuade betonar i flertalet intervjuer att RUS-processen ar minst lika viktig, eller
viktigare, dn sjdlva slutprodukten i form av en regional utvecklingsstrategi. Det dr under
processen som de stdmmer av riktningen och skapar en samsyn med aktérerna i regionen,
vilket bidrar i det fortsatta genomfoérandet av strategin, dar dessa aktorer star for
huvuddelen av genomférandekapaciteten.

Intervjuerna visar att det praktiska arbetet med att fa in och integrera geografiska
perspektiv i RUS-processerna i de intervjuade regionerna bygger pa tre huvudsakliga
metoder:

e inomregionala analyser av olika slag,

e samverkan och dialog med andra aktorer (framst kommunala tjinstemén och
politiker),

e strukturbilder (i ndgra regioner)

Framtagandet av analyser for att identifiera inomregionala skillnader och utmaningar
namns i alla regioner som ett viktigt satt att arbeta med geografiska perspektiv i processen
att arbeta fram RUS. Intervjupersonerna ser ett hogt varde i analyser med geografiska
perspektiv ingdr i underlagen for RUS-processen, dven nar de skillnader som analyserna
visar inte lyfts in i den regionala utvecklingsstrategin. Ett exempel pa detta dr Kronoberg,
som har tagit fram ett verktyg for hallbarhetssakring, som inkluderar landsbygdsséakring.
Verktyget kan anvédndas for att visa pa skilda vagvals konsekvenser for olika geografier.
Ett annat exempel dr Orebro, dir de geografiska prioriteringarna framgar indirekt, genom
strukturbilder som tydliggor kollektivtrafikens prioriterade strak. Det ger regionen
utrymme att utifran det regionala mandatet kollektivtrafik, ge signaler till kommunerna
att de med fordel kan utveckla nya bostadsomraden langs dessa strak, utan att utmana
kommunernas planmonopol. I Vasternorrland har regionen tagit fram geografiska
analyser 6ver socioekonomiska forutsattningar och skillnader i regionen.

Samverkan och dialog beskrivs ocksa vara ett viktigt sitt att fanga geografiska perspektiv,
ofta genom att kommuner med olika geografier representeras i processerna. Dialog med
kommuner ar ett viktigt verktyg for alla regioner att integrera geografiska perspektiv. I tva
regioner ndmns dven dialoger med invanare och civilsamhallet. Norrbotten har
exempelvis arbetat med 6ppna dialoger och workshops i hela ldnet for kommuner,
civilsamhalle, foretag och andra organisationer, samt minoriteter och urfolk, daribland
sametinget och i Skane deltog regionpolitiker i dialogen i samtliga kommuner i regionen.

Aven efter att den regionala utvecklingsstrategin har antagits, betonas betydelsen av
samverkan, ndr strategin ska konkretiseras i underliggande strategier och
handlingsplaner samt ge avtryck i andra aktorers arbete. Ett exempel pa detta ar
Kronoberg, dar ett samverkansndtverk startats for att vara ett forum fér samordning
mellan kommunerna, likvdl som mellan kommunerna och den regionala nivan, inklusive
den regionala utvecklingsstrategin. Aven inom regionens egen organisation lyfts
samverkan som betydelsefull for att inkludera geografiska perspektiv i de olika
forvaltningarnas arbete, detta lyfts som betydelsefullt i bland annat i Dalarna.
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Flera intervjupersoner fran regioner som arbetat med strukturbilder ser strukturbilderna
som ett centralt satt att lyfta fram geografiska perspektiv. Bdde i de regionala
utvecklingsstrategierna och som underlag till diskussionerna mellan olika aktdrer under
processen da strategin arbetas fram. Under intervjuerna ndmns arbetet med
strukturbilder som betydelsefullt i bland annat Skane, Vasternorrland och Norrbotten.
Bearbetandet av strukturbilder parallellt med framtagandet av strategin, beskrivs som ett
satt att synliggora de rumsliga konsekvenserna av strategins mal. Det uppfattas som mer
vardefullt 4n att belysa dessa konsekvenser i efterhand, nar mélen redan ar satta.

6.1  Utmaningar och hinder

Intervjuerna visar att regionernas val att inte integrera geografiska perspektiv i de slutliga
RUS-dokumenten kan ge olika konsekvenser. En fordel med att inte inkludera tydliga
geografiska prioriteringar ar att processen for att ta fram och enas om strategin blir mer
hanterbar. Ett stort antal olika intressen och aktérer ska kunna enas om RUS:ens
prioriteringar och denna process blir betydligt lattare och mer hanterbar nar aktérerna
inte dven behover enas om geografiska prioriteringar. For de som arbetar i det operativa
arbetet, med exempelvis fordelning av projektmedel, kan en avsaknad av geografiska
prioriteringar ge mojlighet till 6kad flexibilitet och handlingsfrihet, eftersom de i dessa fall
far 6kade mojligheter att gora prioriteringar utifran nuldget och de behov de sjilva ser
mellan olika inriktningar, aktorer eller geografier. Med en RUS som ger tydligare
prioriteringar kan de hamna i en situation dar de ar lasta till prioriteringar som aldrats
sedan dokumentet togs fram och som inte langre upplevs aktuella.

Konsekvensen av att geografiska perspektiv inte integreras i RUS:en ar att dessa kan
behova hanteras langre fram i processen, alternativt att de inte hanteras alls. Ett sitt att
hantera de geografiska perspektiven ar att de integreras i olika understrategier och
handlingsplaner, i omraden dar sadana finns. Det ger 6kad flexibilitet och handlingsfrihet
jamfort med att de integreras i RUS:en, eftersom dessa dokument ar lattare att uppdatera
och revidera dn det mer 6vergripande och strategiska RUS-dokumentet.

Om de geografiska perspektiven inte hanteras i underliggande strategier och
handlingsplaner, avgors de istillet vanligen i det operativa arbetet, exempelvis vid
fordelningen av projektmedel. Som vi konstaterat ovan, kan detta ge dkad flexibilitet och
handlingsfrihet i arbetet. Samtidigt innebar det en risk for att de geografiska perspektiven
forbises, eftersom en RUS som saknar uttalade geografiska prioriteringar kan bli "geografi-
blind”. Nar konsekvenser av olika val for olika geografier inte uttalat diskuteras forblir
skillnaderna mellan olika geografiers forutsattningar och behov osynliga. Det kan leda till
att den urbana normen forstarks i regioner dar stider har prioriterats i det regionala
tillvaxtarbetet. | intervjuerna ndmns dven att det i vissa regioner istillet rader en
"landsbygdsnorm”. Om s3 ar fallet, innebér det att prioriteringarna i dessa regioner istillet
riskerar att utga ifran landsbygdernas forutsiattningar. Nar prioriteringar gors utifran en
geografisk norm istéllet for en tydlig geografisk analys, riskerar arbetet att forbise
utvecklingsmajligheter i de omraden som bryter mot normen.

Det finns dven exempel pa regioner dar en avsaknad av tydliga geografiska prioriteringar i
RUS:en har lett till att kommunerna i regionen landat i olika tolkningar av innehallet, vilket
i sin tur lett till ett behov av ytterligare dialogprocesser efter att RUS:en antagits, for att
kunna landa i en gemensam tolkning av RUS:en.
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Intervjuerna visar att regionerna dr medvetna om att det satt som de hanterar de
geografiska perspektiven leder till att det i RUS:arna kan sakna tydliga geografiska
prioriteringar. Framtagandet av RUS:en grundas i ett politiskt uppdrag, en erfarenhet av
hur tidigare RUS:ar har utformats och hur processen att ta fram dem har sett ut. Det
innebar att det finns en forstaelse i organisationen for hur en RUS bor utformas, som
reproduceras i nya RUS:ar, om denna utformning inte ifragasatts eller &ndras genom
politiska beslut eller 6vervaganden pa tjanstepersonsniva. I de regioner som intervjuats
har det inte fattats beslut om att en geografisk prioritering ska utelamnas fran RUS:en.
Daremot har det heller inte fattats beslut, som har fullféljts hela vagen in i ett fardigt RUS-
dokument, om att geografiska prioriteringar ska goras.

Det finns exempel pa regioner som har forsokt gora tydliga geografiska prioriteringar
bland de intervjuade. Regionen har emellertid av politiska skil behovt backa fran dessa
prioriteringar under framtagandeprocessen, for att istillet formulera prioriteringar utan
en sadan geografisk tydlighet. Att avsta fran att gora tydliga geografiska prioriteringar blir
darigenom ett val grundat i politiska beslut, kunskap och erfarenhet hos de ansvariga
tjanstepersonerna och en forstaelse for de utmaningar och hinder som de kan komma att
mota om de skulle formulera tydligare prioriteringar. Sammantaget gor detta att de
intervjuade regionerna hellre haller sina resonemang pa en mer 6vergripande niva i
strategierna. De utmaningar och hinder som de intervjuade beskriver i fraga om att gora
tydligare geografiska prioriteringar i RUS:arna kan sammanfattas med att:

Det saknas tydlig styrning fér hur de geografiska perspektiven ska hanteras.

Intervjuerna visar att det inte ar sjalvklart for RUS-ansvariga hur geografiska perspektiv
ska hanteras i RUS:en eller i RUS-processerna. Nationella regleringar uppfattas inte ge
tydliga riktlinjer for hur och i vilken utstrackning inomregionala geografiska skillnader ska
hanteras i RUS:en. Detta kan till stor del kopplas till att det saknas tydlighet i hur
geografiska perspektiv bor hanteras i RUS:en och pa vilken detaljniva RUS:en ska hantera
dessa. Varje region maste gora sina egna avvagningar i hur mycket och vilka geografiska
perspektiv som ska hanteras i processen och i dokumentet. Dessa avvagningar behover
varje region dven forankra och fa forstaelse for hos alla involverade aktdrer. En av de
intervjuade tjanstepersonerna jamfor RUS:en med de kommunala 6versiktsplanerna, dar
det upplevs lattare att bli tydliga med den geografiska nivan. Den intervjuade forklarar
detta med att processen for oversiktsplanen underlattas av att lagstiftningen som omger
den ar tydlig. Kommunen behover inte sjdlv definiera planens innehall, hur dokumentet
styr, hur geografiska perspektiv ska integreras, eller skapa forstaelse for 6versiktsplanens
roll och status bland 6vriga aktorer.

RUS uppfattas som ett strategiskt dokument som ska peka ut riktningen, utan att ga in pd
detaljer.

Att arbeta fram en regional utvecklingsstrategi ar saval en politisk som operativ process,
dar en stor mangd perspektiv och intressen ska hanteras. For att kunna enas om RUS:en
som helhet ar det vanligt att regionerna haller diskussionen pa en mer 6évergripande niva,
istallet for att tydligt peka ut geografiska skillnader eller prioriteringar. Majoriteten av de
intervjuade anser inte heller att det ar 6nskvart att vara mer tydlig och specifik om de
geografiska perspektiven. De anser att funktionen for den regionala utvecklingsstrategin
ar att vara ett strategiskt dokument som pa évergripande niva pekar ut riktningen for
regionen, utan att bli fér detaljerad. Det ses som den enda framkomliga vagen, med hansyn
taget till den breda férankring som gors under framtagandet av strategin. I RUS-processen
behover manga aktorer med olika intressen enas. Detta ar en tydlig utmaning for att
RUS:en tydligt ska kunna peka ut prioriteringar pa olika geografiska nivaer. For att komma
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sa langt att det dven ar mojligt att gora konkreta geografiska prioriteringar, kravs att
processen blir &nnu mer omfattande och arbetskrdavande, 4n den ar idag.

RUS betraktas som ett Idttldst och samlande dokument med hog Idsbarhet och ldng
hallbarhet, dd anses det inte att mdjligt att foérdjupa sig i inomregionala skillnader.

[ flera av regionerna uppfattas RUS:en som ett 6vergripande, samlande dokument som tas
fram for extern spridning. Det forutsatter enligt de intervjuade, att den ar kortfattad och
har ett format som gor den lattlast och tilltalande. Da upplevs det inte som majligt att
fordjupa sig i geografiska skillnader. En region bestar av manga olika kommuner och i
varje kommun finns betydelsefulla geografiska skillnader. Genom att diskutera
geografiska skillnader riskerar dokumentet att bli ohanterligt stort och samtidigt riskera
att forlora sin nuvarande styrka, i att vara det mest 6vergripande och strategiska
dokumentet pa regional niva, som alla andra strategier kan ta avstamp ifran.

Geografiska prioriteringar kan vara kénsliga. Geografiska perspektiv hanteras bdittre i
underliggande dokument med hégre detaljeringsgrad, som kan uppdateras oftare.

Att ndmna geografiska skillnader eller peka ut utvecklingsomraden geografiskt i RUS:en
beskrivs som kinsligt av de intervjuade. Genom att peka ut vissa omraden som
prioriterade, synliggors samtidigt andra omraden som oprioriterade. Det ar ofta inte
politiskt mojligt att inte prioritera hela regionen och alla de ingdende kommunerna. De
intervjuade beskriver det som en balansgang mellan att RUS:en ska vara strategisk och
"luddig” och att den ska gora prioriteringar och vara "tydlig”. Flera av de intervjuade
uttrycker att de geografiska perspektiven tas om hand battre i mer detaljerade
understrategier. Dar har regionen mdojlighet att snabbare och lattare justera och uppdatera
prioriteringarna efter behov, utan att dra igang en ny RUS-process.

Det forekommer under intervjuerna beskrivningar av att tydliga geografiska
prioriteringar har gjorts inledningsvis inom olika sakomraden. Under processens gang har
sadana formuleringar emellertid behdvt bli mer generella, sedan kommunerna i regionen
inte kunnat enas om prioriteringarna. Det finns dven ett exempel pa en process dar
regionen fick politiska direktiv att gora tydliga prioriteringar i forhallande till
infrastruktur, men dar regionen dnda till slut behovt 1agga till i RUS:en att forutom de
infrastruktursatsningar som utpekats som prioriterade, ska dven alla andra alternativ vara
prioriterade. Det visar vilka utmaningar som arbetet kan mota, nar regionerna tydligare
skriver fram de geografiska prioriteringarna i strategin.

Vissa sakomrdden dr ldttare att diskutera geografiskt dn andra.

Det finns dven skillnader i vilka sakfragor som gar att hantera geografiskt i RUS-processer
och vilka som &r svarare. Det hdnger dven samman med vilka omraden som av hiavd
hanteras pa regional niv3, dar det finns en vara av att nirma sig fragorna med ett
geografiskt perspektiv. Nagra omraden som anses vara lattare att diskutera geografiskt ar
exempelvis infrastruktur, bredband och kollektivtrafik, medan omraden som exempelvis
kultur, innovation och utbildning betraktas som svara eller omojliga att diskutera och
prioritera geografiskt. Dar uppfattas det endast politiskt mdjliga vara att diskutera fragan i
forhallande till att detta ska vara tillgiangligt for alla eller i hela regionen.

Den urbana normen

Den urbana normen lyfts av flera intervjupersoner som en bakomliggande utmaning for
att arbeta med geografiska perspektiv. En kritik mot "tatortsfixering” och reflektioner
kring problematiken med att enbart fokusera pa stidernas potential kan utlisas i flera
intervjuer. Exempelvis upplevs vissa nationella satsningar och bidrag vara utformade pa

35/41



satt som gor att de passar battre i tita omraden, eller i storre kommuner med hogre
administrativ kapacitet. Det kan gora det svarare for mindre och glesare kommuner att ta
del av satsningarna. Satsningar som prioriteras utifran samhallsekonomisk nytta, uppges
exempelvis som svarare for landsbygder att ta del av, da ett mindre antal invanare ger
stort utslag i den samhallsekonomiska nyttokalkylen. Intervjupersonerna reflekterar aven
over bristen pa geografiska perspektiv inom andra politikomraden pa nationell niva.
Vilket de menar ger negativa konsekvenser for forutsattningarna i regionens glesare
omraden, nar politiken realiseras.

Resursbrist och brist pd verktyg

[ vissa regioner finns det brist pa resurser for att hantera geografiska perspektiv, vilket
gor det svarare att kontinuerligt arbeta analysbaserat. I dessa regioner beskrivs analyser
utifran ett geografiskt perspektiv vara nagot som huvudsakligen gors i samband med RUS-
framtagandet, men att regionen darefter behdver prioriterar sina analysresurser till andra
saker. Det finns dock dven regioner som uppger att de har bra kapacitet och kompetens att
gora analyser. Aven regioner som har utvecklat olika analysverktyg eller kartmaterial for
att lyfta geografiska perspektiv betonar dock att exempelvis konsekvensbedémningar och
framtagning av kartbilder 4r mycket resurskravande. En utmaning ar att regionerna
utvecklar sina egna satt att hantera geografiska fragor och analyser istéllet for att
samverka och hitta lI6sningar gemensamt. Det finns dven de som papekar att deras region
inte har tillgang till de typer av verktyg och programvara som kravs for att kunna arbeta
med fysisk planering, exempelvis GIS, vilket innebar ett beroende av konsultresurser.

Inomregionala analyser och konsekvensbedémningar lyfts som resurskravande och som
ett omrade dar sarskilt mindre regioner girna skulle ta emot mer stéd, exempelvis i form
av mer geografiskt indelade data fran SCB eller genom samverkan med nationell niva eller
med andra regioner. Det finns dven regioner som lyfter att Tillvaxtverket kan ta en roll i
att ensa arbetet med strukturbilder i regionerna, sa att detta kan goras utan att varje
region behover uppfinna hjulet pa nytt.

Sdrbarhet och personberoende arbete

Det ar vanligt att regionerna saknar strukturer for hur och vilka geografiska perspektiv
som ska diskuteras i RUS-processen, respektive ingd i RUS:en. Integrering av geografiska
perspektiv blir sdledes bade personberoende och sarbart for féorandringar. En av de
intervjuade ndmner dven utmaningar med representation i och med att tjanstepersonerna
i huvudsak bor i titorter och saknar djupgaende kunskaper om utmaningar i glesare
omraden. Som tidigare namnts dr samverkan med kommuner ett satt att inkludera
perspektiv fran kommuner med olika geografier. Detta kan dock forsvaras av att sma
kommuner ofta saknar resurser att kunna bidra substantiellt i RUS-processen.

6.2  Visioner och maéjligheter

Intervjuerna beskriver att regionernas intresse av att bli battre pa att integrera
geografiska perspektiv i RUS-processerna 6kar. Det kommer till uttryck bade genom en
okad vilja att arbeta med geografiska perspektiv och ett 6kande intresse att utveckla
metoder och arbetssatt ytterligare.

Gemensamma analysverktyg och mellanregionalt ldrande

Flera regioner uppger att de har utvecklat egna analysverktyg eller satt att lyfta
geografiska perspektiv i exempelvis strukturbilder. Geografiska perspektiv och analyser
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upplevs vara vardefullt att integrera i RUS-processerna, oavsett om de i senare skeden
ingdr i den beslutade RUS-en. Sddana analyser kan exempelvis beskriva geografiska
skillnader eller vilka konsekvenser som olika vagval kan ge for regionens olika geografier.

Regionernas intresse av att utveckla arbetet med geografiska perspektiv skulle kunna
tillvaratas genom att exempelvis tillhandahalla st6d till mindre regioner och underlatta
erfarenhetsutbyte och kunskapsoéverféring mellan regionerna. Det dr dven ett sitt att
forebygga att alla regioner lagger egna resurser pa att utveckla sina egna ldsningar. Flera
regioner efterfragar stod i form av praktiska vagledningar, resurser och aven tydligare
krav pa geografiska perspektiv. Samtidigt betonar andra att krav behover atféljas av 6kade
resurser och foresprakar istillet enbart stod pa frivillig basis.

Goda exempel pd regioner som gdr fore

Trots att RUS:en av de intervjuade vanligen uppfattas som ett 6vergripande dokument, dar
tydliga geografiska prioriteringar inte kan goras, finns det 4ven exempel pa regioner som
medvetet pekar ut geografiska prioriteringar redan i RUS:en. Om det finns en 6nskan att
regionerna ska gora tydligare geografiska prioriteringar i RUS:arna, ar det méjligt att lyfta
fram de som redan arbetar pa detta sitt som goda exempel. De som har gjort sidana
prioriteringar redan i sina RUS:ar uppger att detta underlattar framtagandet av olika
understrategier, exempelvis for regionens kollektivtrafik. De beskriver dven att nationella
myndigheter med ett regionalt uppdrag, exempelvis Trafikverket, ser det som en fordel
nar dessa typer av prioriteringar klarats ut redan under RUS-arbetet. Under vissa
intervjuer lyfts dven att det vore vardefullt att fler regioner fick ett regionplaneuppdrag
enligt PBL, i likhet med de uppdrag som redan innehas av Skdne och Stockholm.

Kommunerna drar nytta av RUS idag, men det kan utvecklas ytterligare

Vilka som ses som anvdndare av RUS:en varierar. Vissa anser att nyttan av RUS:en uppstar
framst hos regionens egna tjanstepersoner, som tar stdd i RUS:en under framtagandet av
underliggande och mer detaljerade strategier inom exempelvis kultur-, infrastruktur- och
kollektivtrafikomradet. De menar dven att strukturbilder eller regionplaner kan utgora ett
battre stod for kommunerna dn RUS-texterna i sig, eftersom de kan vara mer konkreta. En
av de intervjuade ndmner att ytterligare en funktion av RUS:en kan vara att kommuner
kan hanvisa till RUS:en, for att visa medborgare varfor vissa prioriteringar behdver goras.

Vissa av de intervjuade anser att fa aktdrer utanfoér den regionala organisationen laser
eller drar nytta av innehallet i RUS:en, bland annat for att det ar for generellt for att ge
kommunerna ett konkret stéd i planeringen. Andra anser att kommunerna visst drar nytta
av RUS:en, saval generellt, som specifikt inom den kommunala 6versiktsplaneringen.
Framtagandet av en plan eller strategi upplevs ge regionen mandat att samla kommunerna
for att diskutera och samverka kring de fragor som strategin behandlar. Darigenom drar
bade kommunerna och regionen nytta av att ta fram RUS:en, likvdl som andra strategier,
da detta upplevs ge regionen ett sjilvklart mandat att samla kommunerna for att diskutera
gemensamma fragor till nytta for hela regionen.

6.3 Behov och atgarder

Huvudsakligen uppfattar intervjupersonerna inte att de nationella skrivningarna paverkar
hur regionerna inkluderar geografiska perspektiv specifikt i RUS:en. Istéllet ser de RUS:en
som den mest 6vergripande strategin i ett system av dokument, dar alla dokumenten
sammantaget svarar emot och uppfyller kraven i den nationella styrningen.
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Tydligare styrning av geografiska perspektiv och mer resurser

Flera intervjupersoner efterfragar 6kad tydlighet fran nationell nivd om regionens ansvar
och roll i hanteringen av geografiska perspektiv. De menar att tydligare nationella
riktlinjer skulle underlatta samverkan mellan regioner i att utveckla integreringen av
geografiska perspektiv. Det jamfors med dagens situation, dar metoder och arbetssatt
varierar stort mellan regionerna och vissa aven upplever att samverkan forsvaras av att
regionens roll och ansvar for de geografiska perspektiven ar otydlig.

Vissa av de intervjuade uppmarksammar att regionerna behover tydligare styrning for att
kunna prioritera fysisk planering, vilket ar svart idag nar det inte ar ett obligatoriskt
uppdrag. Utmaningen ar bade att kunna tillsatta resurser for detta och att kunna hantera
den fysiska planeringen utan att inkrakta pa det kommunala ansvaret for fysisk planering
enligt PBL. En av de intervjuade foreslar aven stod till analyser. Analysarbetet ar
resurskravande och stéd till kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan regionerna for att
tillsammans utveckla arbetssatt och metoder framstalls darfér som vilkommet. Ett sddant
stod foreslas vara att Tillvaxtverket tillhandahdller nationella instruktions- eller
vagledningsmaterial for framtagandet av strukturbilder, sa att varje region inte behdver
uppfinna hjulet pa egen hand. Aven Agenda 2030-indikatorer pd kommunal och
stadsdelsniva forestills kunna underlatta integreringen av geografiska perspektiv. Sddana
indikatorer foreslas i sa fall tas fram pa nationell niva.

Det finns dven regioner som diskuterar mojligheten att fler regioner far i uppdrag att ta
fram regionplaner enligt PBL. Det skulle gora uppdraget tydligare och sitta fokus pa de
geografiska perspektiven, men for detta, likvdl som andra utékade uppdrag, férutsitts en
atféljande finansiering som mojliggér uppdraget. Utan medf6ljande resurser anser de
flesta att det enbart ar realistiskt att ta emot 6kat stod fran den nationella nivan, diremot
ingen utokad styrning.

Samordna och integrera geografiska perspektiv i andra politikomrdden

Behovet av att ta hiansyn till landsbygdskonsekvenser och konsekvenser for regional
utveckling inom andra politikomraden an regional tillvaxt och i andra departement dn
Naringsdepartementet, betonas i intervjuerna. De intervjuade ser ett stort behov av att
dessa integrerar geografiska perspektiv dven i sina ordinarie arbeten. Det foreslas
exempelvis under intervjuerna att den nationella nivan redovisar var statliga satsningar
landar geografiskt, for att gora det transparent hur stor andel av satsningarna som
tillfaller stader respektive landsbygder.

Pa nationell niva efterfragas inte enbart inférande av geografiska perspektiv, utan dven
samordning mellan de olika politikomraden som under genomférandet landar pa den
regionala nivan. Det uppges svart och onodigt resurskravande att hantera den nationella
styrningen som kommer i stupror pa ett sddant satt att det 4r mojligt att samordna och
skapa synergier mellan olika insatser pa regional niva. Aven behovet av en tydligare
ansvarsfordelning i landsbygdsfragorna mellan region och lansstyrelse ndmns under flera
intervjuer. Det upplevs exempelvis som ineffektiv resursanvandning att lansstyrelsen
hanterar programmet for landsbygdsutveckling, medan regionen hanterar den regionala
tillvaxtpolitiken. Dar menar en av de intervjuade att det skulle ge samordningsvinster att
kombinera olika typer av insatser. Det finns dven flera som uttrycker behovet av att
ytterligare utveckla flernivastyrningen. Det skulle exempelvis kunna handla om tétare
dialoger med myndigheter och en méjlighet att fora dialog med myndigheter vars ansvar
tangerar varandra och déar det kan finnas samordningsvinster i att ldinka samma uppdrag
och insatser fran olika stupror i samband med planering och genomférande pa den
regionala nivan.
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Fokusera samhdllsutveckling och méjliggor finansiering av satsningar i landsbygder

[ vissa regioner ifragasitts nyttan av att dela upp arbetet med olika geografier i skilda
politikomraden. Sarskilt i regioner praglade av landsbygder framstar det som
kontraproduktivt att dela upp arbetet i en politik fér regional utveckling, en politik for
landsbygder och att dessutom pa nationell niva gors riktade satsningar pa stader, som
exkluderar huvudorterna i deras region. De reflekterar kring vilka satsningar som ingar i
vilket politikomrade och hur det dr mojligt att skilja dem at, nar behov och férutsattningar
overlappar och det geografiska omrade dar tillvaxtsatsningarna ska goras till stor del
bestar av landsbygd. De anser dven att det dr trakigt att deras samhaéllen inte kommer
ifraga for stadsutvecklingssatsningarna och menar att inte bara stora stiader, utan dven
mindre stader och samhéllen behover forutsattningar att utvecklas. De foresprakar istallet
att arbetet halls ihop mellan politikomrddena och féredrar att se helheten som ett arbete
for hallbar samhallsutveckling.
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Tillvaxtverket
Swedish Agency for Economic
and Regional Growth

Tel 08-6819100
tillvaxtverket.se

Tillvaxtverket arbetar fér hallbar tillvixt och konkurrenskraftiga féretag

i alla delar av Sverige. Det gor vi genom att starka foéretag och regioner.

Vi erbjuder kunskap, natverk och finansiering. Det ger direkt nytta till foretag,
och ocksa forutsattningar for foretag och regioner att mota framtidens
utmaningar. Tillvaxtverket ar en nationell myndighet med regional narvaro
pa nio orter. Ett Sverige med fler foretag som vill, kan och vagar ar var vision.

tillvaxt
verket
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