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FORORD

Forord

Hallbarhetsfragor star hogt pa agendan. Globalt, nationellt, regionalt och lokalt. For att
klara klimatutmaningen och den sociala sammanhaliningen i framtiden behover samhallet
stalla om till en hallbar utveckling. Och det behdver ske snabbt. Om knappt tio ar behover
malen i Agenda 2030 vara nadda.

Mot bakgrund av detta fick Tillvaxtverket ett regeringsuppdrag i augusti 2018 om att
ldmna forslag pa hur hallbarhetsarbetet inom den regionala tillvaxtpolitiken kan starkas.
| denna popularversion sammanfattar vi vara slutsatser och rekommendationer som vi
ldmnade till regeringen i borjan av 2020. Huvudrapporten Férslag pa hur hallbarhets-
arbetet inom den regionala tillvaxtpolitiken kan stdrkas finns att lasa i sin helhet pa
Tillvaxtverkets hemsida.

Under 2020 dvergick regeringen fran en regional tillvaxtpolitik till en regional utvecklings-
politik. Detta for att politikomradet battre ska stémma dverens med det nya malet
Utvecklingskraft med stérkt lokal och regional konkurrenskraft fér en hallbar utveckling i
alla delar av landet. Behovet av en utmaningsdriven regional utvecklingspolitik var ocksa
en av rekommendationerna som Tillvaxtverket ldmnade till regeringen. For tydlighetens
skull anvander Tillvaxtverket bendmningen regional tillvaxtpolitik i rapporten, forutom dar
andringen berors explicit, eftersom det var det aktuella namnet nar vi genomférde
regeringsuppdraget.

Tillvaxtverket konstaterar att den regionala tillvéxtpolitiken har stora méjligheter att bidra
till Isningar pa samhallets utmaningar. Men for att starka hallbarhetsarbetet i den
regionala tillvaxtpolitiken behdver vi vanda pa perspektivet. Samhallsutmaningarna
behdver vara i fokus for politikens genomférande. Det kraver en annan styrning, andra
arbetssatt och en annan uppfoljning an idag. En hallbar utveckling behover utgora
riktningen.

Rapporten har ocksa utgjort underlag till Naringsdepartementets arbete med den nya
nationella strategin for en hallbar regional utveckling i hela landet. Det pagar ett intensivt
arbete med strategin och riksdagen ska fatta beslut om den innan sommaren 2021.

I denna popularversion delar Tillvéxtverket med sig av vad vi menar behover goras for att
den regionala tillvaxtpolitiken ska kunna bidra till en hallbar omstalining. Vi berattar ocksa
om nya arbetssatt som vi jobbade med for att fanga in kunskap, som kan inspirera till att

tanka i nya banor.

Projektledare for rapporten har varit Anna Ebenmark. Ett flertal medarbetare pa Tillvaxt-
verket har bidragit i arbetet. Tillvaxtverket vill sarskilt tacka de deltagare fran regioner och
andra myndigheter som bidragit till arbetet i var tankesmedja for hur hallbarhetsarbetet
inom den regionala tillvaxtpolitiken kan starkas.

Ostersund, februari 2021
Lars Wikstrom

Avdelningschef, Regioner
Tillvaxtverket
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FOR EN HALLBAR REGIONAL UTVECKLING

For en hallbar
regional utveckling

Hallbarhet far allt mer utrymme bade pa nationell och regional
niva. Tillvaxtverket har haft i uppdrag att lamna forslag pa hur
hallbarhetsarbetet kan starkas ytterligare inom den regionala
tillvaxtpolitiken.

Under 2020 o6vergick regeringen fran en regional tillvaxtpolitik till en regional utveck-
lingspolitik. Bdde politikomradet och utgiftsomradet dndrade benamning. Detta
eftersom en regional utvecklingspolitik battre stammer dverens med riksdagens nya
mal for politiken.! Nar Tillvaxtverket lamnade huvudrapporten till regeringen var
andringen inte genomfoérd. For tydlighetens skull anvands darfér begreppet regional
tillvaxtpolitik i denna popularversion, utom dar férandringen uttryckligen beskrivs.

Sveriges 21 regioner har sedan 2019 ett lagstadgat regionalt utvecklingsansvar. Deras
uppgift ar att forverkliga den regionala tillvaxtpolitiken utifran lokala och regionala
forutsattningar. Den regionala tillvaxtpolitiken styrs av regeringen genom bland annat
forordningar, strategier och villkorsbeslut. Aven statliga myndigheter ska, inom sina
verksamhetsomraden, bidra till malet inom den regionala tillvaxtpolitiken och samverka
med regionerna. Tillvaxtverket har genom var myndighetsinstruktion regeringens
uppdrag att framja hallbar regional tillvaxt i hela landet.

Villkorsheslut

Regeringen lamnar arligen villkorsbeslut till regionerna. Det &r en del av
regeringens styrning av den regionala tillvaxtpolitiken. Villkorsbesluten anger
villkoren fér anvandning av anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgarder. De beskriver
ocksa hur regionerna ska redovisa och aterrapportera resultat av det regionala
tillvaxtarbetet till regeringen. Till exempel ska regionerna beskriva arbetet med
de regionala utvecklingsstrategierna och hur de samordnar insatser for att
genomfora strategin.

Statliga medel fran anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgarder fordelas arligen till

regionerna. Anslaget anvands for att pa regional niva bevilja medel till insatser
som bidrar till utveckling i regionerna.

1Se 2020 ars ekonomiska varproposition (prop. 2019/20:100) och budgetpropositionen fér 2021 (prop. 2020/21:1).



FOR EN HALLBAR REGIONAL UTVECKLING

Hojda ambitioner fér arbetet med hallbarhet

Inom den regionala tillvaxtpolitiken har regeringen haft en tydlig ambition att starka
hallbarhetsarbetet de senaste dren. Aven pd regional niva har hallbarhetsarbetet fatt
allt storre utrymme. Regeringens ambition att starka hallbarhetsarbetet inom politiken
visar sig bland annat i En nationell strategi fér hallbar regional tillvéxt och attraktions-
kraft 2015-2020.7 | strategin framgar att de tre hallbarhetsdimensionerna - ekonomisk,
social och miljdmassig - ska vara en integrerad del av det regionala tillvaxtarbetet och
ligga till grund for alla insatser.

Regeringen har aven gjort tydligare skrivningar om hallbarhet i férordning (2017:583) om
regionalt tillvaxtarbete. Riksdagen beslutade i december 2019 om ett nytt mal fér den
regionala tillvaxtpolitiken: Utvecklingskraft med starkt lokal och regional konkurrenskraft
fér en hallbar utveckling i alla delar av landet. Med hallbar utveckling avses har social,
ekonomisk och miljdmassig hallbar utveckling. Det nya malet for den regionala
tillvaxtpolitiken innebar en stérre samstammighet med malen i de regionala utveck-
lingsstrategierna, som i manga fall har kopplingar till Agenda 2030-malen.

Tillvaxtverket fick i augusti 2018 i uppdrag av regeringen att ge forslag pa hur hallbar-
hetsarbetet inom den regionala tillvaxtpolitiken kan starkas. Regeringsuppdraget har
sin bakgrund i den nationella handlingsplanen for Agenda 2030. Denna rapport ar en
popularversion av den huvudrapport som lamnades till regeringen i februari 2020. De
lasare som 6nskar mer kunskap och information kan lasa den i sin helhet pa Tillvaxt-
verkets hemsida.?

Nya metoder fér att fanga in kunskap

For att komma fram till hur man kan starka hallbarhetsarbetet jobbade Tillvaxtverket
med att analysera och sammanstalla relevant information och erfarenheter fran
tidigare uppdrag. Vi hade ocksa dialog och erfarenhetsutbyte.

Vi anvande flera nya satt for att fanga in kunskap pa vagen. Den viktigaste arenan for
att hamta in regionernas synpunkter, kunskap och erfarenheter var den tankesmedja
som Tillvaxtverket formerade, vilket vi skriver mer om nedan. Ett antal regioner deltog
ocksa i Tillvaxtverkets testprocess av en prototyp till ett villkorsbeslut.

2 Strategin ar forlangd och galler dven under delar av 2021.

3 Tillvaxtverket, Slutrapport Férslag pa hur hallbarhetsarbetet inom den regionala tillvéxtpolitiken kan stérkas,
N2018/04488/RTS, 2020
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FOR EN HALLBAR REGIONAL UTVECKLING

Tankesmedja som vander och vrider pa hallbar utveckling

For att skapa utrymme for att téanka i nya spar kring hallbarhet formerade Tillvaxtverket
en tankesmedja. Den bestod av representanter fran regioner, myndigheter samt
forskare inom hallbar utveckling.* Tankesmedjan gav tid och utrymme for diskussioner
om fragor kring hallbar utveckling och en regional tillvaxt med manga bottnar. Samtalen
handlade bland annat om att fortydliga hallbarhetsdimensionen. Vad ar hallbarhet?
Vad ar det inte? Viktigt var ocksa att satta hallbar utveckling i den regionala tillvaxt-
politikens kontext. Genom tankesmedjan fick vi ett tydligt regionalt perspektiv pa den
nationella styrningen av hallbarhetsarbetet inom politikomradet. Det var betydelsefullt
och utgjorde ett stort stdd for Tillvaxtverkets fortsatta arbete med uppdraget.

Tankesmedjan anvande metoden backcasting. Genom metoden jobbade tankesmedjan
med att identifiera krav for en hallbar framtid for att darefter se var gapet mellan nu
och den 6énskvéarda framtiden finns. Vad &r det vi behdver gora for att fa till forflyttningen
sa fort det bara gar?

Dialoger och diskussioner utifran backcastingmetoden visade bland annat att styrningen
av den regionala tillvaxtpolitiken upplevs som otydlig nar det galler hallbarhetsarbetet.
Hallbarhet kan inte komma pa slutet utan styrningen behover leda mot ett hallbart
samhalle. Styrningen behover dessutom ge utrymme for tillit for att vi ska na den
onskvarda hallbara framtiden.

Regionalt test med hallbarhet i fokus

Som en foljd av arbetet inom tankesmedjan utformade Tillvaxtverket en prototyp till
ett villkorsbeslut. Prototypen hade ett tydligare fokus pa hallbar utveckling an dagens
villkorsbeslut och fem regioner fick testa.

Syftet med prototypen var bland annat att ge Tillvaxtverket en uppfattning om
hallbarhetsarbetet inom det regionala tillvaxtarbetet kunde starkas genom tydligare
skrivningar i lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar samt i férordning
(2017:583) om regionalt tillvaxtarbete och darmed ocksa i villkorsbeslutet.

Samtliga regioner som deltog konstaterade att den regionala tillvaxtpolitikens fokus pa
hallbar utveckling blev tydligare i prototypen jamfort med nuvarande villkorsbeslut. De
ansag ocksa att ett villkorsbeslut utformat enligt prototypen sannolikt skulle starka
hallbarhetsarbetet som bedrivs inom det regionala tillvaxtarbetet.

4 De regioner som medverkade var: Gotland, Blekinge, Gavleborg, Jéamtland Harjedalen, Kalmar, Kronoberg, Skane,
Uppsala, Varmland, Vasterbotten och Vasternorrland. Fran statlig niva deltog representanter fran Tillvaxtverket,
Naturvardsverket, Formas, representant fran Lansstyrelsen Blekinge lan och Naringsdepartementet samt en
forskare fran Chalmers tekniska hogskola.

5 Region Gotland, Region Jamtland Héarjedalen, Region Kronoberg, Region Skane, Region Vasterbotten.



DET BEHOVS EN SAMHALLSOMSTALLNING

Det behovs en
samhallsomstallning

Den regionala tillvaxtpolitiken ar en viktig kugge for att |6sa
samhallets utmaningar. Men decenniet fér handling ar nu, 2030
ska de globala malen vara uppnadda. For att starka hallbarhets-
arbetet behdver politiken utvecklas.

Stora globala och nationella samhallsutmaningar hotar férutsattningarna for hallbar
utveckling, tillvaxt och valfard. Agenda 2030 &r varldens svar pa de utmaningarna. Om
knappt 10 &r behover malen vara uppfylida. For att lyckas behdver samhallen och
system stalla om. Det kraver handling globalt, nationellt, regionalt och lokalt. Det ar
nodvandigt att forhaliningssatt och beteenden férandras pa bade individ- och samhalls-
niva. Det ar samtidigt viktigt att omstaliningen inte far ske pa bekostnad av de
manniskor som idag och i framtiden vill bo och verka i Sverige.

For att bromsa klimatférandringarna och hantera effekterna av ett varmare globalt
klimat kravs att omstallningen gar snabbt. Bland annat behdver konsumtionsmaonster
och produktionsprocesser forandras.” Samtidig menar Tillvaxtverket att klimatom-
stallningen ar en stor mojlighet for Sverige och svenska féretag. Klimatsmarta
innovationer och forskning kommer att efterfragas pa global niva.

Tillvaxtverkets slutsatser innebar att det behdvs andra beslut, andra arbetssatt och en
annan uppfolining an idag for att starka hallbarhetsarbetet inom den regionala
tillvaxtpolitiken. Om besluten fortsatter fattas pa samma grunder och med samma
riktning som idag, om vi fortsatter att arbeta som vi alltid har gjort och vi féljer upp pa
samma satt, blir det svart att bidra till omstaliningen till en hallbar utveckling.

Tillvéxtverket lamnar darfor foljande rekommendationer till regeringen:
« Utforma en utmaningsdriven regional utvecklingspolitik.
+ Forstark nuvarande vertikala styrprocesser med fokus pa hallbar utveckling.

« Formulera tydliga mal, syften och férvantade effekter av regeringsuppdrag
och overlat huret till regionerna.

« Tilldmpa systemorienterade arbetssatt for att mdta samhallsutmaningarna.
« Nyttja befintliga forum for larande om arbetet med hallbar utveckling.
« Folj upp med fokus pa omstalining till en hallbar utveckling.

Tillvaxtverkets slutsatser och rekommendationer utvecklas i de kommande
avsnitten.

6 SOU 2019:12 Agenda 2030-delegationen, Agenda 2030 och Sverige: Varldens utmaning - varldens mojlighet, 2019
7 Naturvardsverket, Férdjupad utvardering av miljomalen 2019 - Med férslag till regeringen fran myndigheter i
samverkan, 2019



SATT SAMHALLSUTMANINGARNA | FOKUS

Satt samhalls-
utmaningarna i fokus

Samhallsutmaningarna som den regionala tillvaxtpolitiken ska
bidra till att |16sa har haft en undanskymd roll. Tillvaxtverket
menar att utmaningarna maste vara i fokus for att stérka
hallbarhetsarbetet.

Regeringen identifierar i En nationell strategi for hallbar regional tillvixt och attrak-
tionskraft 2015-2020 fyra samhallsutmaningar som paverkar Sverige och regionerna i
arbetet med att na malen i den regionala tillvaxtpolitiken. Samhallsutmaningarna ar:

* Demografisk utveckling
* Globalisering

« Klimat, milj¢ och energi
+ Social sammanhallning

| strategin lyfts ocksa fyra prioriteringar. De ar Innovation och foretagande, Attraktiva
miljder och tillganglighet, Kompetensférsérjning samt Internationellt samarbete.
Tanken &r att de fyra prioriteringarna ska bidra till att mdta samhallsutmaningarna i
strategin, ta tillvara de mojligheter som finns och vara vagledande for insatser inom
den regionala tillvaxtpolitiken.

Tillvaxtverkets beddmning ar att utmaningarna, som den regionala tillvaxtpolitiken ska
bidra till att 16sa, har haft en undanskymd roll i styrningen av politikomradet. Fokus har
istallet legat pa prioriteringarna i strategin. Om syftet &r att prioriteringarna ska bidra
till att 16sa de identifierade samhallsutmaningarna behdver det finnas en koppling
daremellan. Tillvaxtverket menar att det inte finns en tydlig koppling mellan
utmaningarna och prioriteringarna i dagens styrning.

Samtidigt forefaller ett skifte paga. Styrningen av den regionala tillvaxtpolitiken verkar
gd mot en mer holistisk syn pa hallbar utveckling, Detta till skillnad fran tidigare fokus

pa hallbar tillvaxt. Men for att mojliggdra omstallning bor samhallsutmaningarna ha en
mer framtradande roll inom politikomradet.

Tillvaxtverket anser att, om ambitionen &r att starka hallbarhetsarbetet i den regionala
tillvaxtpolitiken, maste samhallsutmaningarna std i fokus for styrning, genomférande
och uppféljning.



UTFORMA EN UTMANINGSDRIVEN POLITIK

Utforma en utmanings-
driven politik

Tillvaxtverket menar att regeringen boér utforma en utmanings-
driven regional utvecklingspolitik. En hallbar utveckling kraver
ett stérre helhetstank.

Tillvaxtverket rekommenderar regeringen att utforma en utmaningsdriven regional
utvecklingspolitik. Det innebar att samhallsutmaningarna ar i centrum for politikens
genomférande.

Tillvaxtverket konstaterar att den regionala tillvaxtpolitiken inte tar tillracklig hansyn till
hallbarhetsaspekterna. Samtidigt far hallbarhet ett allt stérre utrymme pa regional niva.
Tillvaxtverket menar att den regionala tillvaxtpolitiken bér hantera utmaningar som till
sin natur ar globala och gar dver flera politikomraden. Detta kraver ett storre helhets-
tank liksom att malkonflikter hanteras.® Med anledning av detta bor regeringen
dvervaga att den regionala tillvaxtpolitiken évergar till en regional utvecklingspolitik.
Begreppet "regional tillvaxtpolitik” har blivit for snavt, for att st i dverensstammelse
med det nya malet for politikomradet samt rekommendationerna som lédmnas i denna
rapport, och bér darfor bytas ut mot “regional utvecklingspolitik”.

Som tidigare beskrivits har den regionala tillvaxtpolitiken under 2020 6vergatt till en
regional utvecklingspolitik. Utdver behovet av en regional utvecklingspolitik menar
Tillvaxtverket att politiken bor vara utmaningsdriven.
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UTFORMA EN UTMANINGSDRIVEN POLITIK

I en utmaningsdriven regional utvecklingspolitik ar samhallsutmaningarna i fokus. De ar
utgangspunkten nar uppdrag, beslut och strategiska dokument tas fram. Det skapar
riktning och tydligt fokus. Detta till skillnad frdn dagens styrning, genomférande och
uppfolining av den regionala tillvaxtpolitiken som utgar fran prioriteringarna i En
nationell strategi for hallbar regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020. Genom
att tydligt peka pa vad som &r allra viktigast och vad resurserna bor 1dggas pa kan
samhallet kraftsamla kring de utmaningar som behover hanteras for att vi ska nd malen
i Agenda 2030 och stalla om till en hallbar utveckling.

Insatser inom en utmaningsdriven regional utvecklingspolitik syftar till att bidra till att
|6sa de av regeringen utpekade samhallsutmaningarna. Vidare ska insatserna bidra till
malet om utvecklingskraft med starkt lokal och regional konkurrenskraft for en hallbar
utveckling i alla delar av landet. Insatser som kan leda till negativa effekter pa exempelvis
klimat och miljo ska inte genomforas. Konflikter mellan olika mal och samhallsutmaningar
kommer att uppstd, de behdver lyftas upp, synliggdras och vagas mot varandra.




STYRNING MED FOKUS PA HALLBAR UTVECKLING
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Styrning med fokus
pa hallbar utveckling

For att starka genomslaget av arbetet med hallbarhet rekom-
menderar Tillvaxtverket regeringen att fortydliga skrivningar
om hallbarhet i lagar och férordningar. Aven den nya nationella
strategin och villkorsbeslut behdver ha ett tydligare fokus pa
hallbarhet.

Hallbarhetsintegrering har lange anvants som styrmedel for att starka hallbarhetsarbetet
i den regionala tillvaxtpolitiken. Trots det verkar det vara svart att snabbt uppna storre
forandringar och resultat genom metoden. Hallbarhetsintegrering innebar att en eller
flera av aspekterna ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet integreras i de
insatser som genomfars.

Tillvaxtverkets slutsats ar att hallbarhetsintegrering ar ett relativt svagt styrmedel for
att mojliggdra en samhallsomstallining. Trots detta bor den fortsatta utgdra ett verktyg
for att starka hallbarhetsperspektivet inom den regionala tillvaxtpolitiken. Arbetet med
hallbarhetsintegrering &r val férankrat i det regionala tillvaxtarbetet och manga
insatser pagar for att utveckla arbetet.

For att 6ka genomslaget rekommenderar Tillvaxtverket att regeringen forstarker och
tydliggdr den vertikala styrningen av den regionala tillvaxtpolitiken. Framst genom
skarpare skrivningar om hallbarhet i bland annat lag (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar och i férordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete.

Vi foreslar aven ett annat fokus i den kommande nationella strategin for hallbar
regional utveckling jamfort med idag. | vart forslag satts samhallsutmaningarna i
centrum. Det &r dessa utmaningar som insatsomradena ska bidra till att 16sa.
Omstaliningen, som ska mojliggora for samhallet att moéta utmaningarna, bor ocksa
vara centralt i strategin. Genom detta far styrningen av hallbarhetsarbetet inom den
regionala tillvaxtpolitiken en tydlig riktning. Styrningen far dven ett fokus pa hallbar
utveckling som darmed gar i linje med malet for politikomradet. Genom att satta
samhallsutmaningarna i fokus i den kommande nationella strategin forstarks aven den
utmaningsdrivna ansats som Tillvaxtverket foreslar.



STYRNING MED FOKUS PA HALLBAR UTVECKLING
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Utifran ovan foreslagna forandringar rekommenderar Tillvaxtverket dven regeringen att
utforma regionernas villkorsbeslut med fokus pa omstallningen till en hallbar utveckling.
Detta innebar bland annat:

« Attinsatser som regionerna ska genomféra bor relateras till samhallsutmaningarna.
« Att regionerna arligen bor beskriva for regeringen hur deras arbete har bidragit till
omstallningen till en hallbar regional utveckling.

Det finns manga aspekter att ta hansyn till nar man utformar ett nytt villkorsbeslut.
Tillvaxtverkets forslag ska darfor ses som ett stod for det fortsatta arbetet som
Regeringskansliet behdver gora for att starka hallbarhetsarbetet inom den regionala
tillvaxtpolitiken.



TYDLIGHET AR A OCH O

Tydlighet dr a och o
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Regeringen behdver vara tydlig i styrningen av vad regionerna
ska astadkomma. Men regionerna bor sjalva fa besluta hur de
valjer att genomfdra arbetet.

Begreppet hallbar utveckling ar brett vilket gor att tydlighet i uppdrag och erbjudanden
ar nbdvandigt for att astadkomma effekt. Om mal, syften och forvantande effekter
dessutom kopplas till de samhallsutmaningar som ska I6sas kommer regionerna att
uppleva att uppdraget blir tydligare och lattare att kommunicera.

Tillvaxtverket rekommenderar darfor regeringen att vara tydlig med vad som ska
uppnas. Samma nationella styrningsinsats kan ha mycket olika effekter regionalt
eftersom forutsattningarna skiljer sig 4t mellan och inom regioner. Regionerna behdver
darfor sjalva fa besluta hur de ska arbeta for att uppna uppdragets mal, syfte och
forvantade effekter.

Regionerna ar de som har bast 6verblick dver sina regionala férutsattningar. De
politiska majoriteter som styr i de olika regionerna har ocksa ofta olika syn pa vilka
insatser som bast moter samhallsutmaningarna. Genom att dverlata huret till regionerna
skapas regionalt handlingsutrymme och den demokratiska férankringen starks.



VI BEHOVER GORA PA ANDRA SATT

Vi behover gora pa
andra satt

Vi behover nya arbetssatt for att skapa férandring i en hallbar
riktning. Det innebar utmaningar, men ocksa mojligheter.

For att kunna mota samhallsutmaningarna och stérka hallbarhetsarbetet i den regionala
tillvaxtpolitiken racker det inte att se dver styrningen. Tillvaxtverket menar att andrade
arbetssatt kravs for att gora samhallsomstaliningen mojlig samt for att dstadkomma
andra resultat &n idag. Samtidigt &r tiden knapp. Ar 2030 behéver de globala mélen
vara uppnadda. Tillvaxtverket menar att nya arbetssatt behover utvecklas och borja
anvandas inom kort.

Det pagar en mangd insatser inom det regionala tillvaxtarbetet som syftar till att starka
hallbarhetsarbetet. Dels initierat nationellt, dels initierat regionalt. Tillvaxtverket har de
senaste aren genomfort ett antal regeringsuppdrag som syftat till att starka hallbar-
hetsarbetet. De resultat som uppnatts ar kunskapsutveckling, kunskapsspridning,
metodutveckling och starkt samordning. Liknande resultat ser vi fran regionernas
hallbarhetsarbete. Det &r svart att veta i vilken utstrackning det arbetet har bidragit till
storre forandringar som leder till en hallbar utveckling.

Samtidigt ar 6kad kunskap, medvetenhet och attitydférandringar viktiga pusselbitar
for att starka hallbarhetsarbetet men fragan ar om det ar tillrackligt for att dstadkomma
den samhallsomstalining som kravs for att na de globala malen till 20307 For att starka
hallbarheten kravs andra arbetssatt och andrade prioriteringar till exempel vid fordelning
av medel.

Tillvaxtverket rekommenderar darfor regeringen att anvanda systemorienterade
arbetssatt for att hantera samhallsutmaningarna. Systemorienterade arbetssatt innebar
en mobilisering for gemensam handling mellan en bredd av aktdrer och nivaer - fran
regering till civilsamhalle - for att hallbarhetsarbetet inom den regionala tillvaxtpolitiken
ska kunna lyckas. Det kommer aven kravas samordning mellan olika politikomraden. Ett
exempel ar kompetensforsorjning. Tillgang till kunskap och kompetens &r en viktig
konkurrensfaktor for Sveriges regioner och féretag. Samtidigt &r kompetensfoérsérjning
ett omrade dar stora delar av resurserna, mandaten och verktygen ligger inom andra
omraden an den regionala tillvaxtpolitiken.

Nya arbetssatt innebar troligen stora utmaningar for alla involverade aktérer. Men
ocksa manga mojligheter. Larande och experimenterande blir centralt. Tillvaxtverket
foreslar inte ndgon modell for ett systemorienterat arbetssatt men menar att det blir
relevant att folja det missions-orienterade arbetssatt som bland annat EU-kommissionen
och Vinnova bedriver.
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VI BEHOVER GORA PA ANDRA SATT

Att arbeta missionsinriktat

Vinnova beskriver missions som ett nytt satt att méta samhallsutmaningar. Ett
missionsinriktat angreppsatt innebér att aktérer fran olika sektorer, branscher
och discipliner jobbar i samma riktning mot ett gemensamt mal. Malet ska vara
djarvt, inspirerande och méatbart samt ska uppnas inom en viss tidsperiod. Syftet
ar att uppna systemforandring.

= Missions bygger pa sektors- och branschoverskridande samarbeten.

« De forutsatter en blandning av uppifran och ner-perspektiv respektive
nerifran och upp-perspektiv med gemensam riktning.

« Arbetet koordineras av aktorer pa systemniva, men bygger pa en gemensam
kraftsamling. Omstallningen sker genom att alla gar mot det mal som
formulerats gemensamt.

+ Genom missions forhaller aktérerna sig till Agenda 2030-malen pa ett nytt
satt. De komplexa mal aktérerna tar sig an i arbetet med missions hanterar de
reella samhallsutmaningarna som bland annat spanner over flera av malen i
Agenda 2030.

Kalla: Vinnova, Missions - ett nytt satt att méta samhallsutmaningar, www.vinnova.se/m/missions



http://www.vinnova.se/m/missions

LARANDE OCH ERFARENHETSUTBYTE

17

Larande och
erfarenhetsutbhyte

Oundvikliga malkonflikter och avvagningar inom hallbarhets-
arbetet behdver hanteras. Att utbyta kunskap och lara av
varandra ar viktigt.

Tillvaxtverket rekommenderar regeringen att anvanda befintliga arenor, som Forum fér
hallbar regional utveckling och attraktionskraft®, for larande och erfarenhetsutbyte om
hur den regionala nivan arbetar for att mota samhallsutmaningarna. Forumet ar
regeringens motesplats med politiker och tjanstepersoner fran regionerna. Forumet
bjuder dven in myndigheter och andra aktoérer som har betydelse for det regionala
tillvaxtarbetet.

Att hantera malkonflikter ar en svar men viktig uppgift i hallbarhetsarbetet. Hur
malkonflikter ska hanteras, vilka avvagningar som bor goras i relation till olika mal, ar
fradgor som behover diskuteras pa alla nivaer i genomférandet av politiken. Forum fér
hallbar regional utveckling och attraktionskraft kan utgora en plattform for att utbyta
lardomar och erfarenheter om hantering av malkonflikter inom hallbarhetsarbetet.

Larande och erfarenhetsutbyte om hallbar utveckling kan bli sarskilt givande om
regionerna i hogre utstrackning sjalva far besluta hur de genomfor insatser for att
uppna mal, syfte, och forvantade effekter i erbjudanden och uppdrag som regeringen
erbjuder eller ger regioner och myndigheter.

9 Tidigare Forum fér hallbar regional tillvéxt och attraktionskraft 2015-2020. Namnet justerades i november 2020
mot bakgrund av namnbytet till regional utvecklingspolitik. Forumet férlangdes dven till 2021.



ANNAN STYRNING GER ANNAN UPPFOLJINING

Annan styrning ger
annan uppfoljning

Med en annan styrning behdver dven uppféljningar fokusera pa
omstallningen till en hallbar utveckling.

En styrning som fokuserar pa att 16sa samhallsutmaningar genom en omstalining till en
hallbar utveckling kraver &ven ett annat uppféljningssystem. Tillvaxtverket rekommen-
derar darfor regeringen att folja upp den regionala tillvaxtpolitiken och det regionala
tillvaxtarbetet med fokus pa omstallningen till en hallbar utveckling. | det har upp-
draget har Tillvaxtverket framst tittat pa aterrapportering av villkorsbeslutet samt det
nationella uppfoljningssystemet for projektverksamhet som finansieras av anslag 1:1
Regionala tillvaxtatgarder. Bada uppfoéljningarna skulle kunna justeras sa att de
tydligare kopplar till hallbar utveckling och samhallsutmaningar. Hur regionalt tillvaxt-
arbete i stort kan foljas upp med fokus pa omstallning till hallbar utveckling bér dock
analyseras vidare.

Tillvaxtverket menar ocksa att regeringens mal- och resultatdialoger som fors med
regionerna bor anvandas for att folja arbetet med omstalliningen och vilka eventuella
hinder och malkonflikter som uppstatt. Vi menar dven att regeringen bor anvanda
befintliga myndighetsdialoger for att folja upp hur statliga myndigheter bidrar till en
hallbar utveckling.




Tillvaxtverket
Swedish Agency for Economic
and Regional Growth

Tel 08-6819100
tillvaxtverket.se

Tillvaxtverket arbetar f6ér hallbar tillvixt och konkurrenskraftiga féretag

i alla delar av Sverige. Det gér vi genom att starka foéretag och regioner.

Vi erbjuder kunskap, natverk och finansiering. Det ger direkt nytta till foretag,
och ocksa forutsattningar for foretag och regioner att mota framtidens
utmaningar. Tillvaxtverket ar en nationell myndighet med regional narvaro
pa nio orter. Ett Sverige med fler foretag som vill, kan och vagar ar var vision.

tillvaxt
verket
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