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Forord

Ett effektivt genomforande av den sammanhallna landsbygdspolitiken ar beroende av att
manga mobiliserar. Att aktérer inom olika sektorer, pa olika nivaer och med olika roller enskilt
och gemensamt bidrar till genomférandet av politiken.

Landsbygdsfragorna hanteras inom ramen for ett utpraglat flernivasystem dar ingen kan gora
allt. Men dar alla kan gora nagot. Just detta ligger som grund for foreliggande studie. Genom att
utveckla kunskap om hur kommuner och regioner organiserar och driver arbetet med
landsbygdsperspektiv inom sina verksamheter ar ambitionen att bidra med forstaelse for hur
det arbetet - i systemet som helhet - kan stérkas ytterligare.

Studien utgor del 1 av 2 i ett samarbetsprojekt mellan Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) och
Tillvaxtverket.

e I denna forsta del malar vi upp en 6vergripande bild av forekommande strukturer och
arbetssatt pa kommunal och regional niva.

e I den andra delen bygger vi sedan pa med dokumentstudier, fler intervjuer och
fordjupad analys.

Var forhoppning ar att resultaten bidrar med inspiration till nya initiativ fér aktorer i hela
flernivasystemet. For SLU utgor de tva rapporterna byggstenar for fortsatt
kunskapsutveckling. For Tillvaxtverket bidrar resultaten direkt till uppdraget att starka
genomforandet av landsbygdspolitiken. Under 2021 bland annat som underlag till insatser for
att sprida larande exempel for hur landsbygdsperspektivet hanteras av aktorer pa saval
kommunal som regional och nationell niva.

Studien har genomforts av Patrik Cras och Nora Wahlstrém, Avdelningen for
landsbygdsutveckling, Institutionen for stad och land vid SLU. Intervjuarbete i projektet har
ocksa genomforts av studenter vid SLU: Lotta Héglund, Magnus Johansson, Elisabeth
Kumlander, Lovisa Lundén, Kristoffer Lundgren Thénell, Moa Marklund, Therese Persson och
Viktor Rombart.

Fran Tillvaxtverkets sida har Elisabet Olofsson och Klas Fritzon deltagit i arbetet.

Tillsammans gor vi skillnad.

Ingrid Arltoft Henriksson Seema Arora-Jonsson
Enhetschef Amnesansvarig
Tillvaxtverket Sveriges Lantbruksuniversitet
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1 Sammanfattning

Huvudfragan for denna studie ar i vilken omfattning kommuner och regioner i Sverige har
organisatoriska strukturer och sirskilda arbetssatt som pa nagot satt riktar fokus mot
landsbygder. Vi undersoker dven om forekomsten av sddana strukturer och arbetssatt skiljer
sig at mellan olika typer av kommuner och regioner. Underlaget utgors av datainsamling gjord
via intervjuer, skriftliga enkater och web-sokningar. Slutsatserna av kartlaggningen ar att:

e Det finns ett antal organisatoriska strukturer och arbetssétt som anvands av runt
halften av Sveriges kommuner och regioner. Exempelvis har knappt halften av alla
kommuner och drygt hiften av alla regioner inréttat en roll som tjansteperson med
ansvar for landsbygdsfragor. Knappt halften av alla kommuner och regioner har
inrattat samverkansforum for att samtala och samverka med olika aktorer kring
landsbygdsfragor.

e Det finns ytterligare ett antal organisatoriska strukturer och arbetssatt som tillimpas
av endast nagra fa av Sveriges kommuner och regioner. Exempel pa sidana metoder ar
att skriva fram sarskilda landsbygdsstrategier, arbeta med medborgarbudget i
landsbygdsomraden eller att utifran ett landsbygdsperspektiv arbeta med
strukturerade konsekvensbeddémningar infor beslut (ibland kallat landsbygdsakring).

e Enjamforelse mellan sex kommuntyper, enligt Tillvaxtverkets Klassificering, visar pa
att de identifierade metoderna sammantaget tillimpas i ndgot stérre omfattning i de sa
kallade blandade kommunerna jamfort med de glesa och mycket glesa landsbygds-
kommunerna. Dessa skillnader dr dock sma. Storstadskommunerna tillampar dessa
typer av metoder i mycket liten omfattning.

e Vid en jamfdrelse mellan regionernas tillampning av metoderna identifieras inga
tydliga monster och forekomsten av regionala arbetssatt varierar 6ver landet.

Denna kartlaggning ger underlag for vidare féordjupade studier om hur dessa
landsbygdspolitikens férvaltningspolitiska atgarder fungerar i praktiken och hur de paverkar
politiken kommunalt och regionalt. Men dven utan att rapporten gar in pa hur dessa metoder
fungerar néar de tillampas sa kan forhoppningsvis den 6versikt som presenteras ge inspiration
och idéer till kommuner och regioner som dvervager att utveckla sina arbetssatt i forhallande
till sina landsbygder. Rapportens avslutande kapitel innehaller en 6versikt 6ver
forekommande strukturer och arbetssatt.

7/58



2 Inledning

[ denna rapport presenteras resultaten av en studie dar vi undersokt forekomsten av
organisatoriska strukturer och arbetssatt som sétter landsbygder i fokus i kommuner och
regioner. Vi undersoker saledes i vilken utstrackning landsbygderna har givits egna
forvaltningspolitiska atgiarder pd kommunal och regional niva. Vi kallar det sammantaget for
"metoder” som satter fokus pa landsbygder.

Vid jamforande studier av landsbygdspolitik som denna blir det tydlig att landsbygder som
politiskt begrepp utgor ett relativt begrepp snarare dn en bendmning pa en distinkt kategori.
Det har tidigare betonats vid jamforelser mellan lander (Bollman & Reimer, 2020), men
framtrader ocksa vid jamforelser mellan kommuner och mellan regioner. Bland kommuner
och regioner varierar vad som definierar den "landsbygd” som de identifierade strukturerna
och arbetssétten sitter fokus pa. Landsbygd eller landsbygder kan i detta sammanhang ses
som den ena av tva dimensioner pa en glidande skala, dar staden eller stider finns i den andra
anden (ibid.). Skalan definieras till stor del av befolkningstdathet. Samma skala kan bendmnas
som ruralt i relation till urbant. Exakt vilka gransdragningar pd denna glidande skala som ar
relevanta beror pd sammanhanget, bade gallande var i landet och gillande vilken sakfraga som
behandlas.

Vad utgor da behovet for organisatoriska strukturer och arbetsmetoder som sitter
landsbygder i fokus? Det kan handla om att vissa samhéllsutmaningar framforallt finns i den
glesare geografin eller att de I6sningar som anses lampliga eller mojliga for att mota
samhallsutmaningar skiljer sig at mellan det mer rurala och det mer urbana. Det kan ocksa
vara att kunskapsunderlaget for kommunens eller regionens agerande utan sarskilda
arbetssatt riskerar att utga endast fran forstaelse grundad i erfarenheter av den mer
tatbefolkade geografin (att det urbana utgér normen). Metoderna vi identifierar i rapporten
har potential att mdjliggora att den glesare geografins perspektiv lattare far politiskt utrymme
i konkurrensen med den mer tatbefolkade geografins perspektiv. Genom 1900-talet och 2000-
talet har flertalet sddana metoder utvecklats och spridits dver landet. Vi identifierar metoder
som blivit relativt vanliga, sdsom att inratta en specialistfunktion som landsbygdsutvecklare
inom den kommunala eller regionala forvaltningen. Det finns arbetsmetoder som forefaller
ovanliga, som exempelvis att arbeta med konsekvensbeddmningar med landsbygdsfokus.

2.1  Syfte och fragestillningar

Sammanfattat ar syftet med denna delrapport att ge en dversikt 6ver forekommande
organisatoriska strukturer och arbetssitt som satter fokus pa landsbygdspolitiska
dimensioner av kommunal och regional verksamhet.

Detta utforskas utifran fragestallningarna:

e Vilka organisatoriska l6sningar och arbetssatt, som satter landsbygder i fokus,
tillampas av kommuner och regioner i Sverige?
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e SKkiljer sig forekomsten av olika metoder at mellan olika typer av kommuner och
regioner?

2.2  Undersokningsmetod

Underlaget for denna statistiska sammanstallning utgoérs av tva enkater: en utformad for
kommuner som organisation och en for regioner som organisation. Bakgrundskunskap till
utformningen av enkiten har hamtats fran:

e Tvatidigare undersokningar gillande rollen som landsbygdsansvarig tjdnsteperson
genomforda i Landsbygdsnatverkets regi (Landsbygdsnatverket, 2018; SLU, 2020).

e Enundersékning genomford i Landsbygdsnatverkets regi om landsbygdsfokus inom
kommunalt samhéllplaneringsarbete (Landsbygdsnatverket, 2011).

e Enstudie om organiseringen av landsbygdsfokus inom kommun och region (Cras &
Norrby, under utgivning; Norrby & Cras, 2018).

Samrdd om enkatens utformning har skett med organisationen Sveriges kommuner och
regioner (SKR), Tillvaxtverket och Landsbygdsnatverket. Enkéterna testades sedan pa sju
kommuner och tva regioner och utifran detta gjordes mindre justeringar innan studien
genomfordes i full skala. Det centrala i respektive enkét ar ett antal grundfragor om huruvida
kommunen eller regionen tillampar ett antal olika arbetssatt.

Gallande kommundelen av studien utgor Tillvaxtverkets klassificering i sex kommuntyper
utgangspunkt for bade urval och analys (se beskrivning av kommuntyper i nista avsnitt). For
kommundelen av studien gjordes ett slumpmassigt urval av 168 av Sveriges 290 kommuner
for att uppna ett tillfredsstillande antal svarande inom respektive kommunkategori. Enligt
inradan fran SKR gjordes forst en initial beddomning om det fanns kommuner for vilka de
primira metodfragorna kunde besvaras via tillganglig publicerad information pa
kommunernas webbplatser. Sddana sokningar har framforallt gjorts pa storstadskommunerna
som ingatt i urvalet.

Resterande kommuner har darefter blivit tillfragade om att besvara enkiten via en intervju. En
intervjuare anstalld vid SLU har gatt igenom och fyllt i enkéaten tillsammans med informanten.
Fragan om medverkan i studien riktades centralt till kommunen som fatt ange lamplig
medarbetare att besvara enkéten. | de kommuner som haft en utpekad landsbygdsansvarig
tjansteperson (sdsom landsbygdsutvecklare, landsbygdsstrateg eller naringslivsutvecklare
med landsbygdsfokus) har denna tjdnsteperson oftast varit den som besvarat enkéten. [ annat
fall har informanten exempelvis innehaft roller som kommunstrateg, forvaltningschef eller
kommunchef. I enstaka fall har kommunen valt att enkdten besvaras av ett kommunalrad. Det
skiljer sig saledes vilken detaljkunskap, respektive breddkunskap, om kommunens arbete de
olika informanterna haft. I vissa fall har fler dn en informant deltagit vid intervjutillfallet om
kommunen bedémt det som lampligt. Informanten har erbjudits méjlighet att ta del av den
fullstindiga enkaten innan sjalva intervjun.
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Kommuner som inte har haft mojlighet att avsatta tid for att besvara enkaten via en intervju
har erbjudits mojlighet att fylla i enkétsvaren pa egen hand i en férkortad version av enkiten.
Valde kommunen att avsta dven denna mojlighet gjorde vi slutligen ytterligare ett férsok att
eftersoka svaren pa de priméra fragorna via kommunens webbplats. Om informationen pa
kommunens webbplats var knapphdndig gjordes bedémningen att denna metod inte var
tillforlitlig gallande denna kommun. Det slutgiltiga bortfallet i det sSlumpmassiga urvalet utgor
30 kommuner.

Kombinationen av olika datainsamlingsmetoder valdes, utifrdn samrad med SKR, for att
begransa tidsatgangen for kommuner och regioner att bidra till studien med tanke pa 6kad
arbetsbelastning som f6ljd av Covid19-pandemin.

Gallande regionerna gjordes inget urval utan samtliga regioner tillfragades om medverkan. 20
regioner intervjuades och en region fyllde pa egen hand i en kortversion av enkiten. Den
samlade datainsamlingen presenteras i tabell 1.

Tabell 1: Datainsamling fér kommuner och regioner

Datainsamlingsmetod Antal kommuner Antal regioner
Data insamlat via muntliga enkatsvar (intervju). 93 20
Data insamlat via skriftliga enkatsvar 20 1

Data insamlat via webbsdkningar 25 0
Totalt 138 21

Sammantaget finns saledes uppgifter om 138 av 290 kommuner och samtliga 21 regioner med
som underlag for rapporten, se tabell 1.

Antal kommuner vi har data for gillande respektive enkatfraga skiljer sig dock at beroende pa
att de fyra olika datainsamlingsmetoder vi anvént for att sammanstélla var databas har haft
olika djup enligt beskrivningen ovan. Pa enkatens fordjupningsfragor ar det interna bortfallet
storre och vi har valt att redovisa férdelningen pa respektive fordjupningsfraga som andel av
svarande pa fragan. [ grafer och tabeller anger vi det totala antalet observationer for just den
fragan. Lasaren uppmanas vara uppmarksam pa detta for att inte feltolka resultaten.

Bortfallet ligger pa 18 procent. Det forekommer viss risk for snedvridning av resultatet i den
man kommuner med ett aktivt landsbygdsarbete har hogre motivation och lagre troskel att
medverka i studien. Sddan snedvridning kan ha mildrats om majligheten att besvara fragorna
via antingen intervju eller skriftliga enkatsvar sankt troskeln till medverkan. Att var
datainsamling dessutom kompletterats via webbsékningar bedémer vi har minskat risken for
snedvridning ytterligare. Vi antar dock att det troligtvis forekommer en snedvridning dven i
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denna undersokning mot att kommuner med landsbygdsansvarig tjansteperson i storre
utstrackning medverkat i studien.

2.3  Analytisk indelning i sex kommuntyper

[ denna rapport utgar vi fran Tillvaxtverkets sex kommunkategorier. Att bestimma
gransdragningar for ruralt jamfort med urbant som ar tillfredstéllande i alla avseenden ar sa
gott som omdijligt att gora. Tillvaxtanalys rapport Bdttre statistik for bdttre regional- och
landsbygdspolitik utgér underlag for Tillvaxtverkets nuvarande kommunkategorisering. I
denna rapport konstateras inledningsvis:

“Det dr inte enkelt att avgrénsa landsbygden dven om det fér de flesta mdnniskor vanligtvis
inte dr ndgot problem i praktiken att skilja mellan stad och tdtort eller landsbygd. Problemet
uppstar forst ndr man férséker enas om en gemensam och generellt giltig, teoretisk
avgrdnsning av landsbygden.”

(Tillvaxtanalys, 2014, s. 47)

De flesta kommunrepresentanter som bidragit med uppgifter i denna studie har en bild av vad
som utgor landsbygd i deras egen kontext. Deras svar grundar sig i dessa egna definitioner. En
tatortsstorlek som utgor landsbygd i en kommun kan utgéra landsbygdens motsats i en annan
kommun.

Uppdelning i sex kommuntyper mojliggér dock en mer dversiktlig jamforelse. Tillvaxtverkets
Kklassificering i sex kommuntyper bygger pa foljande (Tillvaxtverket, 2020):

e Storstadskommuner: Mindre dn 20 procent av befolkningen bor i rurala omraden och
som tillsammans med angransande kommuner har en samlad folkmédngd pa minst 500
000 invanare.

e Téata blandade kommuner: Mindre dn 50 procent av befolkningen bor i rurala omraden
och dar minst halften av befolkningen har mindre dn 45 minuters resvag med bil till en
tatort med minst 50 000 invanare.

e (Glesa blandade kommuner: Mindre dn 50 procent av befolkningen bor i rurala
omraden och dar mindre an halften av befolkningen har mindre &n 45 minuters resvag
med bil till en titort med minst 50 000 invanare.

e Tatortsndra landsbygdskommuner: Minst 50 procent av befolkningen bor i rurala
omraden och minst hilften av befolkningen har mindre dn 45 minuters resvag med bil
till en tatort med minst 50 000 invanare.

e (Glesalandsbygdskommuner: Mer dn 50 procent av befolkningen bor i rurala omraden
och dar mindre an hélften av befolkningen har mindre dn 45 minuters resvdg med bil
till en tatort med minst 50 000 invanare.
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e Mycket glesa landsbygdskommuner: Hela befolkningen bor i rurala omraden och har
minst 90 minuters genomsnittlig resvag med bil till en tatort med minst 50 000
invanare.

Indelningen utgar fran befolkning i koordinatsatt statistik (kilometerrutor) for att berdkna den
rurala och icke rurala befolkningen i en kommun. Tréskelvardet for rurala omraden ar 300
invanare per kvadratkilometer. For att betecknas som icke rural ska minst 5 000 invénare bo i
omraden som har hogre befolkningstithet dn detta troskelvarde. En befolkningskoncentration
sett till varandra angransande kilometerrutor som sammantaget har under 5000 invénare
raknas saledes fortfarande som ruralt omrade.

2.4  Varfor landsbygdspolitisk forvaltningspolitik?

Den gemensamma grunden for landsbygdspolitik runt om i varlden utgors av ett behov av att
pa olika satt forhalla sig till befolkningsdensitet och avstéand till befolkningsdensitet (Bollman
& Reimer, 2020), sdsom Tillvaxtverkets kommunklassificeringar ovan. Landsbygder, eller det
rurala, utgor da den ena dnden av en skala med staden, eller det urbana, i den andra dnden. Det
handlar om ett kontinuum, en l6pande skala mellan ruralt och urbant. Relevanta
gransdragningar mellan det urbana och det rurala skiftar mellan olika politiska sammanhang
och politiska fradgor. Behovet av landsbygdspolitik harror till de sarskilda forutsattningar som
kommer med glesheten och avstandet till vissa samhallsfunktioner.

Politiska perspektiv pa skillnaderna mellan ruralt och urbant kan latt reduceras till att se
landsbygder som kraver sarskilda stod for att komma i kapp stader. Detta ar ett perspektiv
som dterkommande Kritiseras av landsbygdforskare (Sherry & Shortall, 2018, 2019). Ett
alternativ ar att satta mangfaldsperspektiv pa samma fragor. Exempelvis Saraceno (2013) och
Nordberg (2020) har féresprakat detta mangfaldsperspektiv och argumenterat for integration
av geografiska skillnader som en stidndig relevant politisk aspekt dar de geografiska
skillnaderna bidrar med bade utmaningar och méjligheter och kan kréava olika l6sningar. Den
realistiska politiska ambitionen kan enligt dessa forskare séllan vara att motarbeta
skillnaderna till den grad att de upphor eller forlorar sin relevans utan politiken bor i stallet
utga fran att se att geografiska eller territoriella skillnader utgér en permanent variabel som
politiken och samhallsplaneringen permanent behover forhalla sig till.

Den landsbygdspolitiska forskningen pekar mot att landsbygdspolitiken uppstar i ett behov av
att adressera tva olika politiska fragor (Nordberg, 2020), vi kan sammanfatta det som:

e (Tillracklig) territoriell rattvisa?
e (Tillrackliga) territoriella anpassningar i politiska 16sningar?

Nar det giller fragan om territoriell rattvisa kan olika etiska och ideologiska
stallningstaganden leda till att man drar olika slutsatser om hur politiken bor utformas i
relation till sddana rattviseavvaganden. Realpolitiska avvigningar gillande vad som anses
maojligt att 3stadkomma spelar ocksé in. Berdkningar av kostnader for att tillhandahélla
kommunal service kan visa pa hogre per capita-kostnad i glesare befolkade miljoer i
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jamforelse mer tatbefolkade miljGer. I den internationella litteraturen har detta formulerats
som en fraga om "landsbygdspremie” (Asthana, Gibson, Moon, & Brigham, 2003; Asthana &
Halliday, 2004; Hardill & Dwyer, 2011). I vissa kommuner finns storre politisk acceptans for en
hog premie for att behalla sma skolor an i andra kommuner. De flesta manniskor tenderar att
se pa landsbygd som en politisk dimension som bor behandlas som en fraga om vederborlig
hansyn (Sherry & Shortall, 2019) eller rimlig hdnsyn (Cras 2017). FaA manniskor ser malet att
helt utjdmna skillnaderna mellan stad och land, Gemene man forvantar sig exempelvis inte en
ambulansstation i varje by. Exakt vad som utgor rimligt hansynstagande till geografiska
skillnader varierar dock fran person till person, 6ver tid och mellan olika delar av landet.

Nar det giller den andra fragan har de senaste decenniernas forskning om
samhallsinnovationer visat att konfigurationen av aktérer och deras arbetsfordelning ofta kan
skilja sig 4t mellan glesbefolkade och tatbefolkade miljoer nar det giller att finna l6sningar pa
samtida samhallsproblem. Exempelvis har samverkan mellan civilsamhalle, ndringsliv och det
offentliga ofta storre betydelse i landsbygder jamfort med i stader (Cras, 2017; Lindberg,
2017). En del i anpassningen till landsbygdernas specifika utmaningar och mojligheter ligger
ofta i att identifiera vilken roll det offentlig bast spelar i stunden och rollférdelningen mellan
vad som utgor civilsamhallets uppgifter, offentlig verksamhet respektive naringsliv. Det vill
sdga att losningarna kraver ett storre matt av ppenhet for olika former av organisatoriska
l6sningar baserat pa den specifika platsens forutsattningar.

Sammanfattningsvis handlar landsbygdspolitik delvis om territoriell rattvisa och delvis om
territoriell anpassning. Landsbygdspolitik kan ges en smalare och en bredare definition. Nar
politiken identifierar samhallsutmaningar som ses som specifika for landsbygder kan de ge
upphov till uttalade landsbygdspolitiska atgarder, dvs. politik som presenteras som
landsbygdspolitik. Detta kan exempelvis vara att atgadrda marknadsmisslyckande sdsom brist
pa bredbandsinfrastruktur som uppstar just i glest befolkade omraden medan marknaden
loser utbyggnaden av bredbandsinfrastruktur i staden utan motsvarande politiska
ingripanden. Politik som uttalat riktat sig mot specifika rurala samhéallsutmaningar har i den
akademiska litteraturen kallats den smala landsbygdspolitiken (Bollman & Reimer, 2020).

Alla politiska insatser pa alla omraden har dock potential att fa skilda konsekvenser utifran var
de implementeras i geografin. Den samlade politikens paverkan pa rurala omraden har da i
samma typ av litteratur kallats den breda landsbygdspolitiken.

Lagger vi ihop de tva dimensioner vi hittills berort far vi nedanstdende analytiska raster: en
tankefigur i form av en fyrfiltare (se figur 1).
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Den specifika landsbygdspolitiken =~ Den breda landsbygdspolitiken

Territoriell rattvisa

Territoriell anpassning

Figur 1. Landsbygdspolitiska grunder och former.

I ena dimensionen ar det tva fragor som landsbygdspolitiken brottas med och i den andra
dimensionen fragor om det hanteras som sektorspolitik eller integrerade perspektiv i all
politik.

Da de urbana forhallandena ofta dominerar, sett till antalet berérda medborgare, inom en
given politisk enhet (regionen eller kommunen) kan sérskiljande rurala férhallande lattare
forbli ouppmarksammade i politiken. Ett fenomen statsvetaren Malin Ronnblom har bendmnt
som den urbana normen inom politiken (Rénnblom, 2014). Det géller bade vilka fragor som
lyfts upp pa agendan och vilken forstaelse och kunskapsbild som ligger till grund for beslut,
och darmed vilka politiska l6sningar som anses mdéjliga (jmf Lukes (2008) maktanalys).
Forvaltningspolitiska atgarder kan anvandas for att bryta denna urbana norm och
institutionalisera landsbygdsperspektiv, utan att for den skull avgoéra vilken landsbygdspolitik
som skall bedrivas i kommunen eller regionen.

Forvaltningspolitiska atgarder (Lundqvist & Pierre, 1995), sdsom utveckling av
organisatoriska strukturer och sarskilda arbetsmetoder, kan da tillimpas bade som verktyg for
en smal landsbygdspolitik och som verktyg fér en bred landsbygdspolitik. Det senare kan
kallas landsbygdsintegrering av politiken, i analogi med begreppet jamstalldhetsintegrering.

Givet de tva fragorna definierade ovan kan de forvaltningspolitiska atgirderna handla om att a
ena sidan skapa utrymme for diskussionen om avvagningar om av vad som utgor godtagbara
geografiska skillnader och a andra sidan utrymme for att finna olika sétt att agera i olika typer
av geografier.

Hela detta resonemang pekar mot att landsbygdspolitik dr en 6ppen fraga. Man kan bedriva
medveten landsbygdspolitik i olika form utifran var man befinner sig pa den politiska hoger-
vanster-skalan, eller gal-tan-skalan, i kombination med vilka realpolitiska 6vervaganden man
gor. Aven om man erkinner betydelsen av ovan tva givna fragor sd kan man besvara dem
valdigt olika. Motsatsen till att erkdnna den landsbygdspolitiska dimensionens relevans har i
den akademiska litteraturen beskrivits som geografisk, rumslig eller territoriell blindhet bland
policyskapare (Atterton, 2008; Roberts & Green, 2013).

Organisatoriska atgarder och sarskilda arbetsmetoder kan sdledes utgora en del av de
grundlaggande landsbygdspolitiska dtgarderna genom att bidra till att motverka rumslig eller
territoriell blindhet. Det vill sdga sékerstélla att 4ven en bredd av landsbygdsperspektiv ryms
pa dagordningen och att landsbygdsspecifik kunskap ocksa tas i beaktande i kommunen och
regionens verksamhet.
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Ambitionen med denna rapport ar endast att identifiera forekomsten av sidana
forvaltningspolitiska atgarder i kommuner och regioner. Deras funktionssatt och huruvida de i
realiteten far sddan betydelse som resonemangen i detta avsnitt pekar mot ar en 6ppen fraga
for fortsatta studier.

3 Kommunala strukturer och arbetssatt

[ detta kapitel redogor vi for de organisatoriska strukturer och sarskilda arbetssatt vi funnit
inom kommunerna. Inledningsvis redogor vi fér de vanligare metoderna, de som tillimpas av
30 - 50 procent av kommunerna i urvalet. Darefter redogor vi for de ovanligare metoderna, de
som tillampas av under 30 procent av kommunerna i urvalet.

Innan vi gar in pa dessa metoder ger vi dock forst en 6vergripande bild av vilka sakpolitiska
omraden vara informanter kopplar till den landsbygdspolitiska dimensionen i sina kommuner,
samt vilka generella utmaningar de ser gillande kommunens landsbygdsarbete.

3.1 Kommunala landsbygdspolitiska sakfragor och utmaningar

[ enkéten till kommunerna har vi stallt tva frdgor om sakpolitiskt fokus inom den kommunala
landsbygdspolitiken. Sammanstéllningen av dessa svar bor tolkas med forsiktighet da svaren
pa de tva fragorna med stor sannolikhet blir vinklat utifran informantens egen position i den
kommunala organisationen och den insyn i den kommunala verksamheten som foljer av det.

Den ena fragan som stdlldes var: “Inom vilka omraden har kommunen uttalat
landsbygdspolitiska ambitioner?” Till detta gavs ett fortydligande att dessa uttalade
landsbygdspolitiska ambitioner kunde vara markbara antingen genom formuleringar i
overgripande planer eller genom utformningen av enskilda beslut pa olika nivdaer i kommunen.
Informanten ombads gora en samlad beddmning utifran sin férstaelse av aktuell kommun.
Resultatet finns sammanstéllt i figur 2. Figuren visar alltsa hur stor andel av de svarande
kommunerna som siger sig ha uttalat landsbygdspolitiska ambitioner inom respektive
verksamhetsomrade.
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Kommunala verksamhetsomraden med uttalat
landsbygdspolitiska ambitioner

Bredbandsutbyggnad I G2 %
Naringslivsutveckling I £/ %
Bostadsbyggande I 4 7%
Skolor NG 4 4%
Forskolor GG 4.0%
Kommersiell service I 40%
Stod till féreningsliv - I  35%
Idrott/friluftsliv I  33%
Livsmedelsforsérjning I 369
Miljo/klimat I 35
Kultur I 31%
Aldreomsorg I 0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Andel av kommuner som besvarat fragan*.

Figur 2. Kommunala verksamhetsomraden med uttalat landsbygdspolitiska ambitioner.
* 77 kommuner har besvarat denna fraga.

Bredbandsutbyggnaden toppar listan. Det kan ses i linje med att det gjorts stora
landsbygdspolitiska satsningar pd bredbandsutbyggnad dven i den nationella politiken det
senaste decenniet (Cras, Gunnarsdotter, & Jonsson, 2019). Aven néiringslivsarbetet hamnar
hogt. Landsbygdsutvecklingsarbete ses i mdnga kommuner som en del av just
naringslivsarbetet i kommunen vilket ocksa ar synligt senare i rapporten nar det giller vilken
tjdnstemannaroll som ansvarar for landsbygdsfragor i kommunerna. Pa tredje plats finner vi
en fraga som troligtvis flyttat upp pa dagordningen under de senaste dren: bostadsbyggande.
Bostadsbristen dven i landsbygder har lyfts fram i Boverkets sammanstéllningar av de
aterkommande regionala analyser av bostadsmarknaden som lansstyrelserna genomfor
(Boverket, 2021).

I enkaten fragade vi ocksa vilka som ar de mest aktuella landsbygdsfragorna i kommunen.
Svaren pé denna fréga redovisas i figur 3. Aven i denna sammanstillning placerar sig
bredbandsutbyggnaden hogt. Men ar det kanske sa att denna fraga héller pa att mattas av
nagot, sett till kommunsverige som helhet, da den inte dominerar pa samma sétt har.
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Bostadsbyggnadsfragorna ligger hogt dven i denna sammanstallning. Hogst placerar sig dock

service som kategorit.

Mest aktuella kommunala landsbygdsfragor

Service

Bredbandsutbyggnad
Bostader/bostadsbyggande

Vagar (exkl cykelvagar)
Kollektivtrafik

Skola/férskola

Grona o bla néringar/livsmedelsproduktion
Planfragor (6versiktsplanering mm)
Befolkningsutveckling

Kultur/fritid

Besoksnaring

Cykelvagar

Kommunalt strategiarbete
Naringslivsutveckling
Kompetensforsorjning

Vattenforsorjning och avlopp

0%

I 4 1%
I 37%
I 31%
I 31%
I 25%
I 21%

I 17%

I 12%
I 11%
I 11%
I 3%
I 8%
I 7%
N 5%

N 5%

N 5%

10% 20%

30% 40%

Andel av kommuner som besvarat fragan*.

Figur 3. Mest aktuella kommunala landsbygdsfragor

* 75 kommuner har besvarat denna fraga.

Ovriga &mnen som lyftes av fler dn en, men firre dn fem procent av de svarande kommunerna

var: arbetsmarknadsatgarder, digitalisering, hallbarhets-/klimatfragor, integration,

mobilnatets utbyggnad, vindkraftsutbyggnad och dldreomsorgsfragor. Det som sticker ut vid

jamforelse med tidigare graf ar naringslivsarbetet. Att naringslivsarbetet kommer langt ned pa

1 Begreppet service anvdnds ofta synonymt med grundldggande kommersiell service (dagligvarubutiker,

drivmedelsstationer, paketutlimning mm.) i den nationella landsbygdspolitiken. I mdnga fall avser svaret service

i enkdten troligtvis frdgor om grundldggande kommersiell service i kommunen dd service finns angivet av

informanter som samtidigt ocksd svarat skola och dldreomsorg. Andra informanter kan ha svarat service som

overgripande kategori och dd kan det begreppet dven avse kommunal service sdsom skola, forskola och

dldreomsorg.
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denna lista kan tolkas som att det dr grundarbete som sillan nar sddan diskussion i kommunal
verksamhet att det tolkas som en sarskilt aktuell fraga.

Var overgripande slutsats ar dock att de svarande kommunerna lyfter landsbygdsdimensionen
som relevant inom en stor bredd av politiska omraden.

Vad utgor da utmaningarna? [ enkiten stéllde vi fragan: "Vad upplever du ar de storsta
utmaningarna i kommunens arbete med landsbygdsutveckling?”. Flertalet informanter valde
att ange sakpolitiska omraden som svar pa den fragan, sdsom transportinfrastruktur,
bredbandsutbyggnad och bostadsbyggande. Denna typ av svar kan ses 6verlappa svaren pa
fragan om de viktigaste fragorna. Vi har i figur 4 valt att endast lyfta ut den typen av svar som
belyser generella faktorer oavsett sakpolitiskt omrade.

Utmaningarna i kommunens landsbygdsarbete*

Resurser (ekonomi och personal)
Intresse/engagemang fran invanarna
Att fa till dialog/samverkan

Intern samordning i kommunen

Stadsfokus/urban norm/ avsaknad av viljan
att forsta landsbygden

Brister hos andra offentliga aktorer

Kunskapsbrister i kommunen

Svarigheter att gora ratt avvagningar
gallande rattvisa och kvalité

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Andel av kommuner som besvarat fragan.

Figur 4. Utmaningarna i kommunens landsbygdsarbete

* Fragestdllningen 16d: ” Vad upplever du dr de stérsta utmaningarna i kommunens arbete med
landsbygdsutveckling ?”
** 68 kommuner besvarade fragan.

Fragan om resurser toppar listan 6ver utmaningar. Det kan ses som en begriansande faktor
aven gillande metodutvecklingen. Ovriga svar indikerar dock problematik som metoderna har
potential att paverka sdsom madjligheten att paverka invanarnas deltagande i
landsbygdsutvecklingsarbete, dialog och samverkan mellan olika aktorer, den interna
samordningen tvars 6ver forvaltnings- och avdelningsgranser i kommunen och
kunskapsbrister inom kommuner.
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Med denna 6verblick 6ver landsbygdspolitiska sakomraden och generella utmaningar for
kommunalt landsbygdsarbete gar vi 6ver till fragan om organisatoriska strukturer och
arbetssatt.

3.2 Devanligare metoderna

De metoder som studien identifierar dr de mest frekvent forekommande i kommunsverige, ar
(1) oversiktsplanering, (2) att kommunen inrattat en sarskild tjanstemannaroll med fokus pa
landsbygder, (3) att den kommunala budgeten anvénds for att styra ekonomiska medel till
landsbygder, (4) att kommunen organiserar samverkansforum for dialog om kommunens
landsbygder, samt (5) att kommunen anvander dialogprocesser som metod.

3.2.1  Oversiktsplanering

[ undersokningen fick kommunerna fragan: "Behandlas landsbygderna som sarskild i [andra]
kommunala planer och program?”. ”Andra” fanns med i fragan for att sirskilja den fran
frageformularets foregaende fraga som handlade om kommunen hade en specifik
landsbygdsstrategi (vilken vi redovisar langre fram i rapporten). 43 procent av kommunerna
har angett att den kommunala 6versiktsplanen utgor en sadan plan.

Alla kommuner &r enligt lag dlagda att ha en 6versiktsplan som pekar ut riktningen for hur
mark- och vattenomraden ska anvandas och hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas
och bevaras (Boverket, 2020). En 6versiktsplan omfattar hela kommunens geografiska
territorium. Kommunala 6versiktsplaner har sdledes potential att sdga nagot vasentligt om
landsbygder i kommunen.

Fragan ar hur svaret i enkaten ska tolkas. Fragestallningen var inte utformad pa ett sddant satt
att den gav informanten i uppdrag att bedoma betydelsen av att landsbygden pa ndgot satt
satts i fokus i 6versiktsplanen. Fragan om landsbygdernas plats i den kommunala
oversiktsplaneringen har dock undersokts i en tidigare enkitstudie av Landsbygdsnatverkets
PLAN-grupp 2011. Deras studie fokuserade i sin helhet pa landsbygdsfragor och stad-land
interaktioner i ett planeringsperspektiv (Landsbygdsnétverket, 2011). Den studien byggde pa
en enkat till respektive kommuns kontaktperson for 6versiktsplaneringsfragor.

Drygt hilften av de svarande (58 procent) uppgav da att de uppfattade att landsbygdsfragor
varderades antingen som mycket viktiga eller viktiga i den kommunala fysiska planeringen
generellt sett. Jamforelser mellan de tva undersokningarna maste géras med stor forsiktighet
da fragorna var helt olika utformade och stillda i olika sammanhang. Nastan ett decennium har
forflutit mellan de tva studierna sa en tolkning av en jamforelse skulle kunna vara att utrymme
for landsbygderna i 6versiktsplaneringen har minskat 6ver tid. Vi behéver dock ta hansyn till
att de svarande pa var enkat utgor ett brett spektrum av olika typer av kommunala tjansteman
(och i enstaka fall politiskt tillsatta kommunalrad) medan denna enkat riktade sig specifikt till
tjanstepersoner insatta just i planeringsfragor. Vi bedémer det rimligt att anta att personer
med en djupare insyn i planeringsfragor har lattare att se landsbygdernas utrymme i
plandokumenten.
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Denna tidigare enkatstudie inneholl ett bredare fragebatteri kring fysisk planering och
landsbygder. Nagra aspekter ar intressanta att lyfta i detta sammanhang: gillande kunskap om
landsbygdsfragor bedomde 41 procent av de svarande att fysiska planerare har mycket bra
eller bra kunskap och erfarenhet av att arbeta med landsbygdsfragor. Tolv procent menade att
denna kunskap var lag. Vidare fanns ocksa fragor om andra plandokument. 68 procent av
kommunerna angav att de arbetade med fordjupade 6versiktsplaner och/eller ortsanalyser for
landsbygder och 64 procent uppgav att de arbetade med landskapsanalyser. I arbetsgruppens
rapport finns fallstudieexempel pa hur kommuner arbetar specifikt med landsbygder i det
kommunala planarbetet.

For att sammanfatta framstar den kommunala 6versiktsplaneringen som ett betydande
verktyg bland etablerade verktyg i kommunens landsbygdspolitiska verktygslada.

3.2.2  Sarskilt tjanstemannaansvar

Enligt var undersokning har 41 procent av kommunerna som ingar i urvalet en
tjanstemannaroll med ansvar for landsbygdsfragor (se figur 5). Som vi redogjort for i
metodavsnittet finns det skal att anta att resultatet i ndgon man blir snedvridet pa sa satt att
kommunen med landsbygdsansvarig tjdnsteperson i storre utstrackning medverkar i studien
an kommuner utan sadan roll. Det kan antas att 40 procent ligger nagot i 6verkant snarare an
underkant som approximation for hela populationen av kommuner. Férekomsten av sadant
tjdnstemannaansvar har undersokts tva ganger tidigare av Landsbygdsnétverket som da visat
43 procent ar 2018 respektive 42 procent ar 2020 (Landsbygdsnatverket, 2018; SLU, 2020).

Landsbygdsansvarig tjansteperson

41%

57%

2%

HJa HUnder utveckling HNej

Figur 5. Férekomst av landsbygdsansvarig tjansteperson i Sveriges kommuner.

Datamaterial ger viss indikation pa att forekomsten av sddan tjinstemannaroll varierar éver
tid. Tvd kommuner har angett att de just nu ar pa gang att utveckla och definiera en sddan
tjanstemannaroll men att den dnnu inte finns pa plats. Sex av kommunerna svarar att rollen
har inforts under de tre senaste dren (sedan 2018). Atta kommuner svarar att de har haft en
sddan tjanstemannaroll tidigare men inte har det i nuldget. Besparingsbehov och
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rationalisering anger studiens informanter som skal i de fatalet motiveringar till varfor
avvecklingen av en sddan roll i den kommunala organisationen gjorts. Det forekommer enligt
intervjustudien ocksa att kommuner samverkar och delar pa denna typ av tjanst.

Bryter vi ned resultatet pa respektive kommuntyp sa ser vi att frekvensen ar ungefar
densamma i alla kommuntyper forutom storstadskommuner dar aktuell tjanstemannaroll dr
ovanlig (se figur 6). Det forefaller ndgot mer frekvent forekommande i kommuner med mer
blandad geografi dn i landsbygdskommunerna. Kategorin glesa landsbygdskommuner f6ljer
dock inte detta mdnster utan utgor den kategori dar det relativt sett ar vanligast att
kommunen har en landsbygdsansvarig tjansteperson.

Landsbygdsansvarig tjansteperson

Alla kommuner

Mycket glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Tatortsnara landsbygdskommuner
Glesa blandade kommuner

Tata blandade kommuner

Storstadskommuner

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Andel av kommuner i kategorin.

HJa B Under utveckling B Nej

Figur 6. Forekomst av landsbygdsansvarig tjansteperson inom respektive kommuntypskategori.

[ undersokningen har vi bett de kommunala representanterna uppskatta hur stor del av en
heltidstjanst som landsbygdsansvaret upptar. Resultatet visar pa en stor variation dar
uppdraget i vissa kommuner endast utgor en liten del av en tjanst medan det utgor ett
heltidsuppdrag, eller till och med flera tjanster, med sammantaget mer dn en heltid i andra
kommuner (se figur 7).
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Omfattning landsbygdsansvar

32%

20%
18%
16%

9%

Andel kommuner

5%

1-24% 25 -49% 50 -74% 75 -99% 100% > 100 %

Omfattning landsbygdsansvar i procent av en heltidstjanst

Figur 7. Omfattning pa landsbygdsansvar.

[ kommentar till den uppskattade procentsatsen anger en del av de svarande att
ansvarsomradet har betydande variationer éver tid. Har man en delad tjanst kan arbetstid
nedlagd pa landsbygdsfragor skifta beroende pa vilka fragor som ar aktuella inom kommunen.
En informant som delar sitt uppdrag mellan milj6é och landsbygder uttrycker exempelvis att
miljofragorna ofta trumfar landsbygdsfragorna nar det giller prioritering i det vardagliga
arbetet. Tjansternas omfattning anges ocksa kunna variera beroende pa tillgang till extern
projektfinansiering.

[ datamaterialet ger endast tjinstemannatitel och placering i kommunorganisationen en
indikation pa var fokus i dessa tjanster ligger. Nedan anvander vi dessa variabler som en grov
indikation pa rollens innehall.

Det finns liten likformighet gallande hur titeln for detta tjanstemannaansvar ar uttryckt. De
vanligaste titlarna ar landsbygdsutvecklare och naringslivsutvecklare (se tabell 2).

Tabell 2. Vanligaste titlar for landsbygdsansvarig tjansteperson i kommuner.

Andel av kommuner med

landsbygdsansvarig
Titel Antal tjdnsteperson*
Landsbygdsutvecklare 14 25%
Naringslivsutvecklare 8 14%

* 41 procent av kommunerna i urvalet anger att de har en landsbygdsansvarig tjansteperson, se figur 5.

Detta ska ses i ljuset av att 57 kommuner i urvalet har angett att de har en landsbygdsansvarig.
Géllande ovriga titlar forekommer samma titel endast en eller tvd ganger i urvalet. Bryter man
upp titeln pa en uppdragsdefinition (figur 8) och ansvarsomrade (figur 9) ger det viss
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overblick. Ser vi till uppdragsdefinition sd kan vi se att det ar absolut vanligast att definiera
uppdraget som utvecklare. Strateg och samordnare aterkommer dock ocksd men betydligt
mindre frekvent.

Titel pa landsbygdsanvarig

34

6 6

I 2 2 2 3
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Figur 8. Titel pa landsbygdsansvarig tjansteperson i kommuner (antal).

Ser vi till ansvarsomrade sa ar det vanligaste prefixet eller suffixet just landsbygd (se figur 9).
Naringsliv ar dock ocksa vanligt forekommande. Endast fyra titlar pekar pa nagot satt mot ett
helhetsperspektiv pa att uppdraget ar att se till hela kommunen eller se kommunens olika
delar. Detta kan uttryckas som exempelvis kommunstrateg. Ovriga ansvarsomraden
forekommer endast en gang vardera i hela gruppen svarande kommuner.

Ansvarsomrade enligt titel

26
17
4
2 2
l | [ |

Landsbygd / Naringsliv Naringsliv och Kommunens Kommun
Skargard landsbygd olika delar

Figur 9. Ansvarsomrade for ansvarig tjansteperson enligt titel (antal).
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Ser vi till var i den kommunala organisationen landsbygdsansvarig tjansteperson ingar sa ar
den vanligaste placeringen den enhet som ansvarar for kommunens naringslivsarbete (se figur
9). Aven kommunledningskontor och liknande utgér en vanlig hemvist. Mindre frekvent
forekommande ar en placering inom samhallsbyggnadsavdelning eller kultur och/eller
fritidsenhet.

Tjanstemannarollens hemvist

Naringsliv I 2%
Kommunledning I 000
Samhdllsbyggnad I 13%
Kultur & fritid I 11%

Annan enhet I 5%

Andel av svarande kommuner

Figur 10. Tjanstemannarollens tillhérighet i den kommunala organisationen.

Sammantaget ser vi att metoden att peka ut en landsbygdsansvarig tjdnsteperson ar en relativt
vanlig metod for att lyfta landsbygdsfokus i den kommunala organisationen. Denna roll
definieras da vanligtvis som utvecklare snarare dn exempelvis strateg eller samordnare. Bade
tjanstetitlar och uppdragets organisatoriska hemvist i den kommunala organisationen ger
indikation pa att uppdraget ofta ges ett naringslivsfokus. Detta kan dven ses stimma 6verens
med sammanstillningen av kommunala landsbygdspolitiska sakomraden som vi presenterade
inledningsvis. De fragor som toppar agendan 6verlappar med naringslivsfragor och utgor
oftast omraden dar kommersiella aktorer forvantas sta for leverans (bredbandsutbyggnad,
bostadsbyggande, service m.m.). Sett till hela bredden av de fragor som definieras som
landsbygdspolitiskt vasentliga hade det dock inte varit orimligt med fler landsbygdsansvariga
tjanstepersoner med placering i kommunledningsfunktion eller pa samhallsbyggnadsfunktion.
Det dr mycket fa kommuner som har inrattat en funktion som har fokus pa att lyfta
landsbygdsperspektiv internt i den kommunala organisationen pa en strategisk niva.

3.2.3  Landsbygdsfokus genom kommunens budget

I enkaten har vi fragat om kommunen har specifika budgetposter riktade mot landsbygder och
i sa fall i vilken form. 37 procent av kommunerna anger att de har en sddan posti den
kommunala budgeten. Dessa svar fordelar sig per kommuntyp enligt figur 11.

24/58



Specifika budgetposter

Alla kommuner

Mycket glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Tatortsndra landsbygdskommuner
Glesa blandade kommuner

Tata blandade kommuner

Storstadskommuner

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Andel av kommuner i kategorin.

HJa EVetej HNej

Figur 11. Andel kommuner med landsbygdsinriktade budgetposter per kommuntyp.

Bland de som angett att deras kommunbudget innehaller landsbygdsinriktade budgetposter
visar vi pa typer av budgetposter i figur 12. Denna fragestallning visade sig mindre lamplig att
besvara via enkat/intervju utan hade behovt en genomlysning av faktiska kommunala
budgetar. Flertalet av informanterna verkar ha gjort en mycket snév tolkning av vad som
kvalificerar in som ett positivt svar pa denna fraga. Exempelvis utgor andelen kommuner som
ndmner Leader endast tolv procent vilket ar orimligt 1agt i forhallande till att en klar majoritet
av Sveriges kommuner medfinansierar verksamheten i ett eller flera Leaderomraden. Samtliga
arbetsmetoder som berdrs i denna rapport innebar rimligtvis en utgiftspost for kommunen
som tillampar metoden. Att ha en landsbygdsansvarig tjdnsteperson i den kommunala
organisationen kraver exempelvis utrymme for dennes l6nekostnader nagonstans i den
kommunala budgeten. Nagra fa svarande har angett ndgra sddana kostnader som svar pa
denna fraga.
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Landsbygdsposter i kommunal budget

B O Dy oI, o 6%
0

utvecklingsgrupper och liknande

Medel till investeringar/projekt | NN 16%
Leader I 12%
Servicepunkter | 10%
Infrastruktur (bredband, vigbidrag mm) [l 6%
Hemséndningsbidrag [l 6%
Medborgarbudget [l 4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Andel av kommuner med landsbygdsbugdet*

Figur 12. Kommunala budgetposter riktade till landsbygder.
* 50 kommuner i urvalet har angett att de har landsbygdsinriktade budgetposter.

Nar det kommer till frigan om metoder ar det dock av intresse att se att flertalet kommuner
avsatter egna stodmedel specifikt till utvecklingsgrupper och byalag eller liknande typer av
"bygdemedel”. Det forekommer ocksa att kommuner avséatter en pott for projekt eller
investeringar pa landsbygder. Detta kan vara till kommunens egen verksamhet och egna
anlaggningar eller i form av sokbara projektmedel for externa aktorer. Ekonomiskt stod till
servicepunkter forekommer i mindre skala i kommunsverige.

Viagbidrag betalas ut som stod till drift och underhall av mindre vagar pa landsbygder, sa
kallade enskilda vagar som drivs av vagforeningar och samhalligheter. Vissa kommuner har
avsatt egna medel for detta som komplement till statliga vagbidrag via Trafikverket.
Hemsandningsbidrag betalas ut till landsbygdsbutiker for att finansiera hemsandning av varor,
framforallt till ldre, och finansieras till halften av statliga stodmedel till kommersiell service
som kommunerna kan anséka om hos sin region.

En form av alternativt tillvigagangssatt som provats av ett antal kommuner ar att avsatta
ekonomiska utvecklingsmedel till en specifik bygd eller ort under ett visst ar och lata
invanarna pa dessa platser diskutera lampliga prioriteringar och sedan résta om vad medlen
ska anvandas till. En metod som kallas medborgarbudget. Det forefaller dock forekomma i liten
utstrackning sett till kommunsverige som helhet.

Bland kommentarerna till kommunernas svar pa denna fraga finns ocksa de som uttrycker att
medel avsitts till landsbygder utifran aktuella behov och darmed &r en fraga for den ordinarie
budgetprocessen. Som en informant uttrycker det:
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“Kommunstyrelsen kan bevilja projektmedel eller medfinansiering, men inget som i fértid ér
budgeterat. Det prévas vid behov.”

Sammanfattningsvis kan vi sdga att enkiten framstar som ett mycket bristfélligt verktyg for att
fa reda pa hur det ligger till med kommunbudgeten som metod for att satta sarskilt fokus pa
landsbygder. Den angivna andelssiffran pa 37 procent sager lite om kommunbudgetarnas
betydelse i detta avseende. Mer intressant ar listan pa olika former av landsbygdspolitiska
ekonomiska styrmedel som forekommer i kommunsverige; kommunala bygdemedel,
projektmedel till landsbygder, stod till servicepunkter och medborgarbudgetar utgér exempel
pa forekommande kommunekonomiska styrmedel specifikt riktade mot landsbygder som bor
undersokas vidare.

3.2.4 Samverkansforum

Samverkansforum som inbegriper landsbygdsaktorer finns i 36 procent av kommunerna i
studien. Hur detta fordelar sig 6ver respektive kommuntyp presenteras i figur 13. Dessa forum
gar under bendmningar sdsom landsbygdsrad, kommunbygderad, landsbygds- och
skargardsrad, landsbygdspolitiskt rad, lokalutvecklingsforum, byarad och
ytteromradessatsning. Flera anger ocksd kommunens niringslivsrdd som s&dant forum. Aven
aterkommande motesforum mellan kommunen och LRF:s2 kommungrupp anges utgora sddant
forum i ett fatal kommuner.

Samverkansforum landsbygd

Alla kommuner

Mycket glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Tatortsnara landsbygdskommuner
Glesa blandade kommuner

Tata blandade kommuner

Storstadskommuner
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Andel av kommuner i kategorin.

HJa EVetej HNej

Figur 13. Kommunala samverkansforum med inriktning landsbygder.

[ kommuntypsjamforelsen dr denna metod vanligast i mycket glesa landsbygdskommuner. En
mojlig forklaring till detta ar att de samverkansforum som finns i dessa kommuner till stor del
far landsbygdsfokus pa grund av kommunens karaktér.

2 Lantbrukarnas riksforbund.
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De flesta anger kvartalsvis som uppskattat motesintervall for sddana samverkansforum men

det forekommer de som anger att de mots oftare och de som méts mer sillan, sdsom en eller

tva ganger per ar. Figur 14 visar de typer av aktoérer som bjuds in till sddana forum.

Medverkande i samverkansforum

Kommuntjanstepersoner NN 6%
Civilsamhallet / bygderepresentanter I /7%
Kommunpolitiker I 3%
Naringslivsorganisation/foretag I 55%

Regionen I 14%

LRF I 9%

Lansstyrelsen WM 5%

0% 20%

Figur 14. Typ av aktorer som bjuds in till kommunala samverkansforum.

* 49 kommuner i urvalet har besvarat denna fraga.

3.2.5 Landsbygdsinriktat dialogarbete

100%

Andel av kommuner som besvarat fragan*.

I enkéten gavs mojlighet for de svarande att ange om de anvander ytterligare metoder som vi

inte fragat om specifikt. Det svar som ar mest frekvent forekommande pa denna fraga ar olika

former av dialogarbete. I tabell 3 nedan listar vi tre inriktningar pa sadant dialogarbete som

framkommer i svaren. Da vi inte fragat specifikt om detta dr andelen som angett detta som

fritextsvar inte direkt jamforbart med forekomsten av 6vriga redovisade metoder, vi viljer
darfor att inte redovisa detta resultat i procent da detta inte pd samma satt kan antas spegla

hela populationen.

Tabell 3. Landsbygdsinriktad dialog som arbetsmetod

Antal
Dialog som arbetsmetod kommuner
Medborgardialog/bygdebestk 23
Foreningsdialog/féreningssamverkan 14
Foretagsdialog 7
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3.3 De ovanligare metoderna

Minde frekvent forekommande metoder ar (1) att lyfta landsbygdsfokus i strategidokument,
(2) att arbeta med konsekvensbedémningar med landsbygdsfokus, samt (3) att inratta
sarskilda politiska forum med landsbygdsfokus.

3.3.1 Landsbygdsstrategier och landsbygden i 6vriga strategier

23 procent av kommunerna har ett sarskilt styrdokument som fokuserar pa landsbygderna
sasom landsbygdsstrategi, landsbygdsplan, landsbygdsprogram eller liknande. Hur
forekomsten fordelar sig pA kommuntyper anges i figur 15. Har kan vi se att detta ar vanligare
i de blandade kommunerna.

Sarskilt styrdokument for landsbygd

Alla kommuner

Mycket glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Tatortsnara landsbygdskommuner
Glesa blandade kommuner

Tata blandade kommuner

Storstadskommuner

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Andel av kommuner i kategorin.

HJa HVetej HNej

Figur 15. Strategidokument med fokus pa landsbygder.

I detta kommunkapitel sa konstaterade vi inledningsvis att 6versiktsplanering var den
vanligast forekommande metoden som har potential att satta fokus pa landsbygder. Nar det
galler vilka andra typer av strategidokument vara informanter uttryckt inkluderar ett
landsbygdsfokus ser det mer skralt ut (se figur 16). Det finns visst 6verlapp bland de svarande
gillande att kommunens serviceplan, ndringslivsstrategi och dvergripande kommunal
utvecklingsplan utgor strategidokument som delvis sitter fokus pd kommunens landsbygder. [
ovrigt ar det endast en eller tvd kommuner som angett samma typ av plan eller strategi som
dokument dar landsbygdsfokus forekommer.
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Strategidokument med landsbygdsdimension

Oversiktsplan 43
Service m————
Kommunovergripande o g
Naringsliv w5
Fysisk planering vid sidan av OP wemmm 5
Cykel mwm 2
Tillvaxt mwm 2
Miljo wm 2
Bostadsforsdrjnings mm 2
Andra planer w— g

Antal kommuner*

Figur 16. Strategidokument som anges innehalla landsbygdsdimension.
* 70 kommuner i urvalet har besvarat denna fraga.

Namnda strategidokument vid sidan av 6versiktsplanen kan ses som intressanta exempel pa
den mangd strategiska omraden dar ett landsbygdsperspektiv kan ha betydelse. Tidigare i
rapporten Konstaterade vi att landsbygdsansvarig tjdnsteperson framforallt aterfinns inom
kommunledning, samhallsbyggnad och naringslivsavdelning. Det framstar som att denna
begransade lista av strategier har betydande 6verlapp med just dessa tre delar av den
kommunala organisationen. Huruvida detta innebar att landsbygdsperspektivet framforallt
lyfts strategiskt inom dessa kommunala omraden, eller att svaren ovan snarast speglar att det
ar inom dessa tre omraden informanterna i denna studie preliminart har god insyn, har vi
svart att svara pa utifran materialet i denna studie.

3.3.2  Struktur for landsbygdsbedémning

Internationell landsbygdsforskning likval som nationella myndighetsrapporter har lyft fram
idén att arbeta med konsekvensbedémningar utifran landsbygdsperspektiv inom alla delar av
offentlig verksamhet (Atterton, 2008; Nordberg, 2020; Shortall & Alston, 2016; Tillvaxtanalys,
2016). Ilitteraturen har detta ibland bendmnts som landsbygdssékring (rural proofing). I var
undersdkning har vi fragat huruvida kommunen har en sddan arbetsmodell specifikt for
landsbygdsperspektivet eller har en bredare arbetsmodell for konsekvensbedémningar dar
landsbygdsperspektiv utgor en del. Resultatet som framkommer &r att sex procent av
kommunerna har ett sddant arbetssitt med landsbygderna som primar utgdngspunkt och sju
procent har ett bredare konsekvensbedémningssatt som inkluderar landsbygder som
perspektiv (se figurer 17 och 18).
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Konsekvensbeddmning fokus landsbygd

Alla kommuner

Mycket glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Tatortsndra landsbygdskommuner
Glesa blandade kommuner

Tata blandade kommuner

Storstadskommuner

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Andel av komuner i kategorin.

HJa mUtvecklar mNej W Vetej

Figur 17. Landsbygdsfokuserad konsekvensbedémningsmetod.

Bred konsekvensbeddmning som inkluderar
landsbygd

Alla kommuner

Mycket glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Tatortsnara landsbygdskommuner
Glesa blandade kommuner

Tata blandade kommuner

Storstadskommuner

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Andel av kommuner i kategorin.

HJa BUtvecklar B Nej H\Vetej

Figur 18. Bred konsekvensbedémningsmetod som inkluderar landsbygder som perspektiv.

En majoritet av de som anger att de tillimpar konsekvensbeddmning av beslut svarar att
kommunen saknar en skriftlig instruktion for arbetssittet. Det anges snarare finnas som en
intention att ett sddant perspektiv bor rada inom kommunen dar man évervéger beslutens
konsekvenser for kommunens olika delar. En informant uttrycker detta enligt féljande:

“Hela kommunen dr en landsbygdskommun. De arbetar med landsbygdssdkring i praktiken, att
ta landsbygdens aspekter i fokus och konsekvensbedémning fér de medborgarna men det finns
inga speciella styrdokument som reglerar detta arbete.”
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Av de kommuner som anger att de tillimpar konsekvensbedémning utifran
landsbygdsperspektiv sa anger en majoritet att det avgors fran fall till fall nar detta ar relevant.
Av de fa kommuner som anger att de arbetar med denna typ av konsekvensbedémning anger
knappt hélften att arbetssattet ska tillampas infor alla beslut.

Sammanfattningsvis ar det en mycket liten andel av kommunerna som anger att de arbetar
med strukturerad konsekvensbedémning med landsbygdsfokus och av detta fatal ar det en
annu mindre grupp kommuner som anger att det finns faststallda instruktioner som definierar
vad detta forhallningssatt innebar.

3.3.3  Sarskilda politiska organ

Sex procent av kommunerna (8 av 138 kommuner i urvalet) har ett specifikt politiskt organ
som ansvarar for landsbygder. I likhet med tjanstemannaansvaret varierar det om detta ansvar
ar hundra procent landsbygder eller om landsbygdsperspektivet utgoér en del av en bredare
konstellation politiska &mnen som givits ett gemensamt politiskt organ. I intervju- och
enkdtunders6kningen har tre procent av kommunerna i urvalet forst angivit att de har ett
sarskilt politiskt organ och sedan pa foljdfragan om vilket organ detta ar angivit
kommunstyrelsen. Dessa svar ar svara att tolka enbart utifran det material som den
genomforda undersokningen givit. Det ar tdnkbart att informanten svarar kommunstyrelsen
med medvetenhet om att det dr det organ som ansvarar for alla fragor som inte uttryckligen
delegerats till andra kommunala organ. Men det dr ocksa tdnkbart att fullméktige eller
kommunstyrelsen sjdlva gett kommunstyrelsen ett specifikt uppdrag att bevaka
landsbygdsfragor pa nagot sarskilt satt. | intervjumaterialet finns indikationer pa att det
senare forekommer i kommunsverige och det finns exempel pa nér ett kommunalrad far ett
specifikt uppdrag att bevaka landsbygdsfragor. Pa grund av svarigheten att tolka
kommunstyrelsens roll har har vi valt att sdrredovisa de svaren i figuren nedan.

Sarskilt politiskt organ

1% 6%

3%

90%

HJa HEHKommunstyrelsen HENej HVetej

Figur 19. Férekomst av sarskilda politiska organ for landsbygdsfragor.
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Sarskilt politiskt organ

Alla kommuner

Mycket glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Tatortsndra landsbygdskommuner
Glesa blandade kommuner

Tata blandade kommuner

Storstadskommuner

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Andel av kommuner i kategorin.

HJa B Kommunstyrelsen B Nej HVetej

Figur 20. Sarskilda politiska organ for landsbygdsfragor per kommuntyp.

3.4  Ytterligare metoder

I enkéten fanns mojlighet att lyfta fram ytterligare arbetssatt utéver de som lyftes i de specifika
enkatfragorna. Foljande metoder som inte lyfts tidigare i rapporten angavs av en eller flera
kommuner:

e Initierar och/eller driver projekt

¢ Kommunintern samordning utifran ett landsbygdsperspektiv (tjanstemannagrupp)
¢ Mellankommunal samverkan

e Studier/undersdkningar/metodutveckling med fokus landsbygder

e Upphandling

e Servicepunkter

Dessa metoder angavs av upp till ett tiotal kommuner vardera och dven dessa arbetssatt bor
beaktas vid fortsatta studier.

3.5 Sarskilda metoder eller inte?

[ studien har vi haft med en frdga dar informanten ombetts motivera avsaknad av metoder. Det
har varit upp till informanten att avgéra om hen funnit det motiverat att svara pa denna fraga
med hansyn till hur hen tidigare under intervjun/enkéten besvarat évriga metodfragor.
Informanter kan alltsa ha valt att svara pa denna fraga trots att de har angivit att kommunen
tillampar en eller flera metoder. Sammanstallningen pd denna fraga ska saledes utlasas som
motivering till varfér kommunen saknar, eller endast i mindre omfattning tillimpar, sérskilda
metoder som satter fokus pa landsbygder. Svarsfrekvensen faller ut enligt figur 21.
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Motiv for avsaknad av Specifika
arbetssatt

Kommunen utgors helt eller till stor

I 50 %
del av landsbygd. 59%

Landsbygden anses inte speciell. I 5%

LEADER dar kommunens verktyg. I 13%

Saknar ekonomiska

.. . . N 10%
forutsattningar/resurser ’

Saknas politisk vilja / vdljarstod for

)
detta 6%

Vi har ingen eller lite landsbygd. mmm 5%
Vetj ej m 5%

Eget svar I 19%

Andel av kommuner som besvarat fragan*

Figur 21. Motiv fér avsaknad av specifika arbetssatt.
* 80 kommuner besvarade denna fraga.

Det vanligaste svaret ar alltsa att peka mot bristen av kontrasterande geografi. Argumentet
kan tolkas som att det beh6vs en inomkommunal urban kontrast for att géra det relevant att
satta fokus pa landsbygd. Att det motsatta inte blir lika synligt i figur 21 beror med stérsta
sannolikhet pa studiens undersokningsmetod. Data om storstadskommunerna har i storre
utstrackning samlats in via webbsokningar dar svaret pa denna fraga inte gatt att finna.

Vi har genom kapitlet sett att det varierar fran metod till metod hur fordelningen ser ut mellan
de olika kommuntyperna, dven om skillnaderna generellt r sma. Att se till varje enskilt
arbetssatt for sig riskerar att dolja det storre monstret. Utifran en arbetshypotes; att det var
skillnad i mangden metoder staplade pa varandra beroende pa kommuntypstillhorighet,
skapade vi ett sammanvagt metodindex. Vi gjorde enklast mojliga index helt utan viktning dar
varje tillimpad metod gav 1 podng. Podngen i varje kommunkategori rdknades samman och
jamfordes med maximalt mdjliga podng om samtliga kommuner i kategorin tillampat alla
metoder. Resultatet aterfinns i figur 22. Slutsatsen blir att vi inte kan identifiera nagon stor
skillnad mellan de olika kommuntyperna férutom att storstadskommunerna (som férvéntat)
tillampar relativt sett valdigt fa metoder av denna typ. Det ar dock en liten 6vervikt at att det
ar kommuner med blandad geografi som tillampar fler arbetsmetoder dn de mycket glesa
landsbygdskommunerna. Denna skillnad 6verensstimmer med svaren pa fragan om varfor
metoder inte tillimpas (figur 21). Bristen pa inomkommunala kontraster anges som skal till att
inte ha landsbygdsspecifika arbetssitt.
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Sammanvagt metodindex

Genomsnittligt index

Mycket glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Tatortsndra landsbygdskommuner
Glesa blandade kommuner

Tata blandade kommuner

Storstadskommuner

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 22. Index Over det sammanlagda antalet metoder i respektive kommuntyp.

En andra hypotes 6ver det sammanlagda utfallet ar att det finns anledning att misstdnka en
acceleratoreffekt. Den skulle besta i att en kommun som véljer att satsa pd denna typ av
metoder lattare utvecklar flera olika sddana arbetsséatt som tillimpas parallellt. Vi skulle da
kunna se tva tydliga grupperingar av kommuner med antingen fa eller manga metoder. Figur
22 nedan avser illustrera spridningen 6ver antalet arbetssatt en och samma kommun
tillampar. Denna sammanstéllning indikerar inte spridning enligt hypotesen utan det forefaller
vare en jamn spridning ocksa gillande antalet metoder som tillimpas inom samma kommun
men en viss avtagande frekvens gillande tilldmpning av manga metoder parallellt.

Frekvens arbetssatt per kommun

Antal arbetssatt

0 20 40 60 80 100 120 140

Kommuner (antal)

[ERN

60

Figur 22. Antal identifierade arbetssatt per kommun.

Sammantaget pekar resultaten i denna studie mot att det ser ganska likartat ut nir det géller
metodval mellan kommuntyper. De som framforallt avviker fran monstret ar

35/58



storstadskommunerna som utgor en valdigt liten andel av kommuner som tilldimpar dessa
typer av metoder. Aven de mycket glesa landsbygdskommunerna, som allts3 befinner sig i
motsatt dnda av skalan, tenderar att tillimpa relativt sett firre metoder dn genomsnittet. Aven
det kan ses vara naturligt dd metoder som satter fokus pa landsbygder som just landsbygder
blir sarskilt relevant om det finns en kontrast mot en annan typ av geografi inom samma
kommun. Vi dterkommer till detta i rapportens slutdiskussion. Att det ser likartat ut mellan
kommuntyper indikerar att frdgan om att organisera ett landsbygdsperspektiv i
kommunpolitiken snarare styrs av idébaserade vagval snarare an fysiska forutsattningar med
undantag fér den mest glesa och mest tita geografin. Aven detta dterspeglas i figur 21 dar olika
typer av motiveringar som lyfter instillningen till sina landsbygder i kommunen utgoér
huvudsakliga motiv vid sidan av graden av urbanitet eller ruralitet.

4 Regionala strukturer och arbetssatt

Fragan vi stéller i detta kapitel ar huruvida Sveriges regioner har organisatoriska strukturer
och sarskilda arbetssatt som pa nagot satt riktar fokus mot landsbygderna. Det vill sidga det vi
samlat har valt att se pd som metoder. Inledningsvis redogér vi for de vanligare metoderna och
darefter redogor vi for de ovanligare metoderna. De vanligare metoderna tillimpas av 6ver
hélften av regionerna medan de ovanligare endast rapporteras av en eller tva regioner.

Innan vi gar in pa dessa metoder ger vi dock forst en 6vergripande bild av de sakpolitiska
omraden vara informanter kopplar till den landsbygdspolitiska dimensionen i sina regioner
samt vilka generella utmaningar de ser gillande regionens landsbygdsarbete.

4.1 Regionala landsbygdspolitiska sakfragor och utmaningar

[ enkéten till regionerna stalldes fragan "Vilka ar de mest aktuella landsbygdsfragorna inom
regionen just nu?”. Svaren pa fragan bor tolkas med viss forsiktighet da svaret sannolikhet blir
vinklat utifran informantens egen position i den regionala organisationen och den insyn i den
regionala verksamheten som f6ljer av det. Svaren pa denna fraga redovisas i figur 23.
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Mest aktuella regionala landsbygdsfragor

Bredband

Service, regional serviceplan
Livsmedelsstrategi
Kollektivtrafik

Corona (effekter av pandemin)
Demogarfi
Kompetensforsérjning
Digitalisering

Hallbarhet

Utformning av ny programperiod for EU
Attraktivtet

Befolkningsokning
Besdksnaring

Bostader

Fiske

Hastnaringen

Jordbruksmark

Kapital till féretagare
Samordnade transporter

Skolfragor

Tillganglighet
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Antal regioner*

Figur 23. De mest aktuella regionala landsbygdsfragorna. Fragan som stélldes i enkaten var ” Vilka ar de
mest aktuella landsbygdsfragorna inom regionen just nu?”
* 15 regioner har besvarat denna fraga.

Bredbandsfrdgan aterfinns liksom f6r kommunerna ohotat i toppen av sammanstallningen.
Detta f6ljs av servicefragor och livsmedelsstrategiarbetet. Sammantaget framstar det regionala
landsbygdspolitiska arbetet folja prioriteringar i den nationella landsbygdspolitiken. Av den
regionala nivans tva huvudansvar vid sidan av det regionala utvecklingsansvaret ar det endast
kollektivtrafikfragor som anges vara aktuella ur ett landsbygdsperspektiv. Inte en enda region
lyfter sjukvarden specifikt som en aktuell fraga ur ett landsbygdsperspektiv. | kommentarerna
till fragor kring &mnesmaéssigt fokus i den regionala landsbygdspolitiken framkommer dock att
flera av informanterna anger att sjukvarden kan innehalla viktiga landsbygdspolitiska
dimensioner i deras respektive regioner men att sjukvarden star utanfor vad de har insyn i
utifran sitt ansvarsomrade.

Informanterna for respektive region ombads ocksa gora en samlad bedémning géllande inom
vilka av regionens arbetsomraden det fanns uttalade landsbygdspolitiska ambitioner. Endast
14 informanter valde att besvara denna fraga och flera av dessa angav att deras svar ar
missvisande da de endast kan svara utifran den insyn man har som tjansteperson med en
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position inom regional utveckling. Detta blev snarast en fraga om vilka omraden regionens
landsbygdsansvarige tjansteperson har insyn i. Vi har utifran detta valt att inte redovisa dessa
svar i sin helhet i denna rapport da vi bedomer den sammanstallningen alltfér missvisande. Vi
kan dock konstatera att samtliga informanter som uttalat sig i frigan svarar bredband och
nastan samtliga svarar dven kommersiell service, naringslivsutveckling samt
livsmedelsforsorjning. Drygt hilften av de svarande anger ocksa kollektivtrafik. Inga andra
politikomraden pekas ut av en majoritet av de svarande. Det framstar som att det ar
framforallt dessa omraden som kopplas till landsbygdsfragor pa den regionala nivan. Detta
overensstimmer med de fragor informanterna anger som mest aktuella forutom att
naringslivsfragorna saknas i sammanstallningen 6ver aktuella fragor. Detta foljer monstret i
sammanstillningen av landsbygdspolitiska fragor p& den kommunala nivén. Aven pé den
kommunala nivan saknades naringslivsarbetet nar informanterna listade aktuella
landsbygdsfragor. Dock angav de flesta kommunerna att de hade uttalat landsbygdspolitiska
ambitioner med sin naringslivspolitik.

Nar det giller utmaningar i regionens landsbygdsarbete vid sidan av konkreta &mnesomraden
aterfinns en sammanstéllning av svaren i figur 24.

Utmaningar i regionens landsbygdsarbete

Budget/finansiering/resurser

Genomforandekapacitet hos och ingéngen till
kommunerna (sarskilt om landsbygdsutvecklare saknas)

Samordning/ansvarsférdelning (kommun, lansstyrelsen,
Tillvaxtverket m.fl.)

Prioriteras inte
Perspektivskifte, fran fokus pa tillvaxtmotorer till...
Stor skillnad pa olika landsbygder

Stora geografiska avstand inom regionen

Amnesbredden i landsbygdsfragorna

o
[y

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Antal regioner*

Figur 24. Utmaningar i regionens landsbygdsarbete.

Fragestallningen 16d: ”"Vad upplever du ar de storsta utmaningarna i regionens arbete med landsbygds-
fragor?”

* 14 regioner besvarade denna frdga.

Tre teman anges som utmaningar for en lite storre grupp regioner. Dessa teman ar resurser,
kommunernas kapacitet och frdgor om samordning och ansvarsfordelning mellan olika
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myndigheter, kommun och region. I de vidare kommentarerna till detta framgar att en sarskild
utmaning utgors av arbetsfordelning och samordning mellan regionen och lansstyrelsen kring
landsbygdspolitiska fragor inom samma territorium.

4.2 De vanligare metoderna

De regionala metoder som studien identifierar ar mest frekvent forekommande i Sverige ar:
(1) att landsbygder berors i den regionala utvecklingsstrategin, (2) att regionen inrattat en
sarskild tjanstemannaroll med fokus pa landsbygder, (3) att regionen skapat ett sarskilt
samverkansforum for landsbygdsfragor.

4.2.1 Landsbygden i den regionala utvecklingsstrategin

13 av 21 regioner anger att den regionala utvecklingsstrategin (RUS) uttryckligen innehaller
landsbygdspolitiska skrivningar. Flera informanter svarar att &ven om den regionala
utvecklingsstrategin inte har ett specifikt landsbygdsperspektiv har de ett "hela regionen
perspektiv’ som dven inkluderar landsbygder. De regioner som svarar nej podngterar att de
anda ar verksamma i landsbygdsgeografin, exempelvis med kollektivtrafik eller
besoksnaringsarbete.

Bland 6vriga regionala strategier kommenterar en del att vissa strategier i huvudsak ror
verksamhet pa landsbygder (sdsom livsmedelsstrategi) men att det just darfor inte finns
skrivningar om landsbygder i dessa styrdokument.

4.2.2  Sarskilt tjanstemannaansvar

13 av 21 regioner svarar att det finns en landsbygdsansvarig tjdnsteperson i regionen (se figur
25). Tre regioner anger att detta tjdnstemannaansvar har definierats férst de senaste aren
under perioden 2018-2020.

Regioner med landsbygdsansvarig
tjansteperson

13

Antal regioner

1
I

Ja Nej Under utveckling

Figur 25. Landsbygdsansvarig tjdnsteperson i regionen.
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Tre av regionerna som angett att sidan funktion saknas anger att det finns en informell
uppfattning om var sddant ansvar faller inom organisationen, det vill siga pa en eller ett par
personer i den regionala organisationen. Det kan uttryckas som "Inte officiellt men mycket
kommer till NN” eller "Svaret ar nej, men indirekt vet man vem det ar.”

Hur stor del av en tjdnst som ldggs pa denna funktion varierar stort. Se figur 26. For en del
tjanstepersoner ar det friga om mindre dn en kvarts tjanst och for vissa regioner utgoér det en
eller flera heltidstjdnster.

Omfattning landsbygdsansvar

3 3 3
2
1 I 1
1-24% 25-49% 50-74% 75-99% 100% > 100%
Andel av heltidstidjanst

Antal regioner

Figur 26. Hur stor andel av en tjanst omfattar det landsbygdsspecifika tjanstemannaansvaret i regionen.

Det dr svart att se tydliga monster i hur dessa funktioner férdelar sig 6ver landet. Se figur 27.
Bland regionerna i Norrland finns de som har och de som inte har denna funktion. Detsamma
galler Svealand och Goétaland. Bland storstadsregionerna finns de som har och inte har denna
funktion.
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Har regionen en
landsbygdsansvarig
tjansteperson?

Gront: Ja

Ljusgront: ~ Under utveckling
Gult: "Inofficiell ja”
Rott: Nej

Figur 27. Kommuner med landsbygdsansvarig tjansteperson.

I samtliga regioner som definierat ett landsbygdsspecifikt tjainstemannaansvar aterfinns
detta ansvar i en roll inom regional utveckling. Inom denna forvaltningsgren férdelar sig den
organisatoriska hemvisten till typ av underavdelning enligt figur 28.
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(Hallbar) regional Samhdllsbyggnad, Stabsfunktion
tillvaxt / naringsliv attraktivitet och
livsmiljo

Figur 28. Den regionala landsbygdsansvariga tjanstepersonens hemvist i organisationen.

Samtliga tjinstemannaroller finns inom ramen for regional utveckling. Tva av regionerna har
endast angett denna vergripande organisationsniva och aterfinns darfor inte i denna
sammanstallning.

4.2.3 Samverkansforum
Drygt hélften (12 av 21) av regionerna anger att de organiserar samverkansforum kring
landsbygdsfragor (figur 29).

Organiserar Samverkansforum

12

Antal regioner

Ja

Figur 29. Regionala samverkansforum kring landsbygdsfragor.

[ figur 30 anger vi hur regionerna angett tematiken for dessa forum. Fyra regioner anger ett
samverkansforum for servicefragor. De flesta som anger ett samverkansorgan for
servicefragor poangterar att detta organ far utgéra samtalsforum for allehanda
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landsbygdsfragor i regionen. I 6vrigt ar det bredare landsbygdsperspektivet eller
skargardsperspektivet uttalat fokus for regionernas forum. En region anger att deras forum ar
for landsbygdsutvecklare i kommuner.

Fokus for samverkansforum

4 4
2
I |

Service Landsbygd Skargard LB-utvecklare

Antal regioner

Figur 30. Fokus for regionalt samverkansforum.

[ figur 31 anger vi vilka typer av aktorer regionerna anger deltar i dessa forum.

Medverkande aktorer
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Figur 31. Typer av aktorer inbjudna till regionalt landsbygdsforum.

* Procentantalet anger hur stor andel av regionerna med ett samverkansforum som har respektive
aktorskategori inbjuden till forumet.

Det vanligaste ar att regionerna organiserar samverkansforum kring landsbygdsfragor som
blir en motesplats for tjanstepersoner fran region, kommun och lansstyrelse. Runt hélften av
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regionerna som har ett landsbygdsinriktat samverkansforum har ocksa representanter for
civilsamhallet och naringslivet inbjudet till dessa forum.

4.3 De ovanligare metoderna

4.3.1  Sarskilda landsbygdsstrategier

Tre regioner har sarskilda styrdokument med fokus pa den glesare geografin. De gar under
bendmningarna "Insatsprogram landsbygd”, ”Strategiskt dokument for utveckling av
ndringslivet pa landsbygder” och den tredje regionen har bade en "landsbygdsstrategi” och en
"skargardsstrategi”. Tre regioner anger att ett sddant styrdokument ar under utveckling. De
befintliga planerna har ett tidsperspektiv som varierar mellan tva och fem ar.

4.3.2 Konsekvensbedémning med fokus pa landsbygder

En region ar i lage att sjosatta en arbetsmodell for landsbygdssékring, och ytterligare en region
har paborjat arbetet. Bide dessa beskriver att detta kommer utvecklas i dialog med andra
snarlika fokus sdsom jamstalldhet och milj6. Samma tva regioner fortsétter att utveckla dessa
delar som en del i ett mer heltdckande arbetssatt kring konsekvensbeddmning.

Ytterligare tva regioner svarar att de arbetar med att utveckla en mer évergripande
konsekvensbedomningsmodell dar geografiska avvaganden troligtvis kommer utgéra en del.
Paraplyet for dessa regioners utvecklingsarbete ar att utveckla en arbetsmodell for
hallbarhetsbedémning. I detta betonas att den geografiska dimensionen handlar om att
forhalla sig till platser. Samtliga dessa regioner gor detta utvecklingsarbete inom ramen for
Tillvaxtverkets projekt "Hallbar utveckling i regionerna”. I detta finns ocksa idéer om att dven
arbeta med uppfdljning, exempelvis hur projektmedelsférdelning ser ut geografiskt i regionen.

Bland 6vriga regioner finns de som trycker pa att geografiska bedomningar, trots avsaknaden
av konsekvensbeddmningsrutiner som lyfter fokus pa landsbygder, 4&nda ar betydande inom
vissa ansvarsomraden. Kollektivtrafiken och servicestédspolitiken ndmns som exempel pa
omraden dar diskussionen om geografiska fordelningspolitiska konsekvenser av olika beslut
kommer givet av sakfragorna.

En annan princip som lyfts fram av flera informanter ar att regionen inom regional utveckling
endast ska gora insatser som tacker flera av regionens kommuner eller tydligt ha potential att
vara uppskalningsbart till flera kommuner i regionen. P4 sa satt finns en princip som leder mot
landsbygdssakring menar informanter. Ytterligare en informant menar att man inom alla
omraden behdver ta hdnsyn till olika forutsattningar i olika delar av ldnet och pa sa satt finns
perspektivet med.

Regionerna som just nu arbetar fram strukturer fér konsekvensbedémning dar
landsbygdsfokus kan komma att inkluderas ar utspridda dver landet med férekomst i
Norrland, Svealand och Goétaland. Det framstar inte som att de geografiska skillnaderna mellan
regionerna avgor valet att arbeta pa detta satt. Minsta gemensamma namnare framstar snarast
vara att de fatt sarskilda resurser tilldelade for detta via Tillvaxtverkets utlysning.
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4.3.3 Landsbygdsbudget

Tva regioner av 21 svarar att de har ett sarskilt anslag for landsbygdsutveckling och
skargardsutveckling. En region svarar att de inte langre har stdende poster for landsbygder
men mojligheten kvarstar att gora riktade insatser med viss framforhallning da det varje ar
ingdr i budgetprocessen att dska medel for konkreta atgirder. Tva av regionerna svarar att de
har Kriterier vid fordelning av medel som bidrar till att gynna landsbygdsomraden genom att
kriterierna handlar om geografisk spridning.

Fem av regionerna svarar enbart nej pa fragan om regionens budget styr specifikt mot
landsbygderna pa nagot satt. En av regionerna anger att det finns politiska beslut pa att inte
tillimpa kriterier som styr mot specifik geografisk fordelning av regionens medel.

I 6vrigt pekar flera av de svarande pa exempel pa omraden dir landsbygdsomraden star i
fokus for insatserna sdsom service (6), bredband (3), och medfinansiering till Leader (3) utan
att det ar uttalat som landsbygdsfokuserade budgetposter.

Sammantaget forefaller det utifran informanternas svar ovanligt att anvianda budgeten som
landsbygdspolitiskt styrmedel &ven om det forekommer.

4.3.4  Sarskilda politiska organ

Bland Sveriges regioner forekommer inte ndgra landsbygdsspecifika politiska organ. De flesta
svarar att landsbygdsfragor hamnar under den ndmnd eller utskott som har regional
utveckling som sitt ansvarsomrade, i de allra flesta fall bendmnd som regional
utvecklingsndmnd. I ett fall anges regionens landsbygdsfragor primart falla under det politiska
organet for trafik och samhallsplanering.

4.3.5 Ytterligare metoder

[ enkiten fanns mojlighet att lyfta fram ytterligare arbetssatt utdver de som lyftes i de specifika
enkatfragorna. I tabell 4 nedan listas de arbetssétt som lyftes av en eller flera regioner. De
presenteras i en grov kategorisering.
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Tabell 4. Ytterligare arbetssitt for landsbygdsfokuserat arbete

Projekt

Naringsliv

Uppf6ljning

Normpaverkan

Samverkan

Digitali-

sering

att bedéma
landsbygder och
stadens
férutsattningar
olika vid
fordelning av

foretagsstod.

som en aspekt av

héllbarhetsarbetet.

framtagande av
lokala

utvecklingsplaner.

Bemannar och Fordelar Utvecklar Generellt arbete AKktiv i samarbeten | Insatser for
medfinansierar | foretagsstod till statistik och med information. med andra digitalisering.
projekt. foretag i uppféljning som kommuner.
landsbygder. mojliggor att
f6lja upp,
exempelvis den
geografiska
Jobba aktivt Stoder L Talar om stad-land Pekar ut
spridningen av
med EU:s utvecklingen av . normer. strategiska noder.
regionens
strukturfonder servicepunkter. . .
resursfordelning.
generellt.
Finansierar och | Finansierar och Talar om "Regionen flyttar
deltar i arbetet driver utbildning platsutveckling. ut” (regionens
med Leader. och samverkan for tjansteman och
de grona chefer arbetar pa
ndringarna. platsi
kommunerna).
"Mjuk policy” om Ser landsbygder Processleder

Anordnar regional
konferens med

fokus landsbygder.

Samverkan med
universitet och

kommuner.
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4.4 Sarskilda metoder eller inte?

[ studien har vi haft med en fraga dar informanten ombetts motivera avsaknad av metoder. Det
har varit upp till informanten att avgéra om hen funnit det motiverat att svara pa denna fraga
med hansyn till hur hen tidigare under intervjun/enkéten besvarat évriga metodfragor.
Informanter kan alltsa ha valt att svara pa denna fraga trots att de har angivit att regionen
tillampar en eller flera metoder. Sammanstallningen pa denna fraga ska saledes utldsas som
motivering till varfor regionen saknar eller endast i mindre omfattning tillampar sarskilda
metoder som sitter fokus pa landsbygder. En sammanstéllning av regionernas svar finns i
figur 31.

Motiv till avsaknad av specifika arbetssatt

Hela regionen hanteras lika, landsbygden
anses inte speciell.

Insatser for landsbygden &r i huvudsak ett
ansvar for kommunerna.

Insatser for landsbygden &r i huvudsak ett
ansvar for lansstyrelsen.

Regionen saknar ekonomiska
forutsattningar/resurser for detta.

Regionen utgors till stor del av landsbygd sa
allt regionen gor riktar sig mot landsbygden.

o
[N
N

3 4 5 6 7 8

Antal regioner

Figur 31. Motiv for avsaknad av specifika arbetssatt i regionerna.

Sammanstallningen visar att det vanligaste svaret ar att regionen utgar fran ett perspektiv dar
det inte anses motiverat att hantera landsbygderna i sarskild ordning. Sammanstéllningen
ovan anger endast de kategorier av svar som angetts av fler dn en region. De kompletterande
och mer detaljerade motiv som regionerna givit pekar mot att detta inte alltid behover betyda
att dessa regioner menar att man kan bortse fran inomregionala skillnader. En informant
utrycker svaret ” Vi vill inte se pa landsbygden som ett sdrintresse, utan hela regionen ska
utvecklas”. En annan informant svarar: "Vi anser att vi jobbar med regional utveckling i hela
var geografi” och lagger till att regionen forsoker jobba med alla fragor utifran olika
forutsattningar inom regionen och att landsbygden inte ar homogen. Det finns dock ocksa svar
som pekar mot att det handlar just om att man beddomer de inomregionala skillnaderna som
sma3, att &ven landsbygderna "lever och frodas sa det finns inte sa stora problem. Hela
[regionen]vaxer.”

Sa det finns alltsa dels de regioner som motiverar avsaknaden av arbetssitt som riktar sarskilt
fokus pa landsbygderna med att det dr sma inomregionala skillnader och dels de regioner som
menar att det finns betydande inomregionala skillnader men att kategorierna stad - land ar for
grova for att hantera detta. Flera informanter uttrycker att man féredrar att prata om hela
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regionen, situationsanpassning och platsutveckling i stallet for att utga fran dikotomin stad-
land.

Bade i svaret pa denna fraga och i svaret pa fragan om utmaningarna for regionens arbete med
landsbygdsfragor framkommer att synen pa ansvarsfordelning mellan region och lansstyrelsen
har betydelse for hur regionen narmar sig landsbygderna.

Ser vi till samtliga regioner och forsoker finna monster i perspektiven pa dessa fragor sa
framtrader vagvalen som spretiga sett till regionsverige som helhet. Det ar svart att identifiera
monster utifran de geografiska forutsittningarna. Det framstar inte som att liknande
ortsstruktur och bosattningsmonster inom regionerna pa nagot satt skulle likrikta regionerna i
sina vagval nar det giller satt att lyfta landsbygdsperspektiv utan det framstar snarast som det
handlar om just val av perspektiv.

Det gar dock att skymta en rorelse mot att regionerna i stort efterstravar att undvika stad-
land-perspektivet, som anses for grov och missvisande av manga, utan i stéllet tala om ett "hela
regionen”-perspektiv, platsutvecklingsperspektiv eller brett hallbarhetsperspektiv som tar alla
platsers individuella féorutsattningar i beaktande.

5 Hur organiseras landsbygdsfokus?

I Sveriges kommuner och regioner férekommer olika organisatoriska strukturer och arbetssatt
som satter fokus pa landsbygder. [ denna rapport Kallar vi dessa sammantaget fér metoder.
Om vi jAmfoér metoderna med varandra sa kommer det 6vergripande strategiarbetet hégst upp
pa listan 6ver de mest frekvent forekommande. P4 kommunal niva lyfts landsbygderna i
oversiktsplaneringen och pa regional niva i den regionala utvecklingsstrategin. Vi har dock inte
undersokt vilken plats landsbygderna har i detta strategiarbete och i de fastlagda
strategidokumenten och planerna. Det kan dnda inte tolkas som att detta darmed skulle utgoéra
arbetssattet med storst betydelse for landsbygdsarbetet i kommun och regionssverige.

[ figur 32 nedan presenteras en sammanstallning av hur vanligt forekommande olika metoder
ar i kommunerna. En metod som ocksa anvands relativt frekvent ar att inratta en roll som
landsbygdsansvarig tjansteperson. Det skiljer sig dock mycket at géllande hur stor del av tjanst
som avsatts till denna funktion. For vissa innebéar det en liten del av tjdnst och for andra ar det
fraga om en heltidstjanst med landsbygdsfokus.
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Jamforelse av forekomsten av kommunala metoder

Ansvarig tjansteperson

Budget

Samverkansforum

Sarskilt styrdokument

Konsvensbeddmning

Sarskilt politisk organ

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Andel av kommuner

HJa HNej/vetej

Figur 32. Jamforelse av forekomsten av kommunala metoder.

Bade i kommuner och regioner ar det ocksa relativt vanligt att organisera samverkansforum
som behandlar landsbygdsfragor. | kommunernas fall ofta forum som samlar tjanstemédn och
representanter for bygder och civilsamhalle till méten med visst intervall. Flera kommuner
anger ocksd att kommunens naringslivsrad ses ha en sadan roll och da med fokus pa att samla
foretagarrepresentanter. Regionernas motsvarande samverkansforum utgors primart av
moten mellan regionens tjdnstepersoner och kommunernas tjanstepersoner, dven om andra
aktorer ocksa anges vara inbjudna i en del regioner. Dessa forum kan antingen vara
definierade att ha landsbygder brett i fokus eller ursprungligen varit forum riktade specifikt
mot servicefrdgor men som i praktiken kommit att fungera som forum for en bredare
landsbygdsagenda. | kommunerna ar det ocksa vanligt med mer tillfalliga dialogforfaranden
riktade mot den bredare allmdnheten pa landsbygderna eller mot landsbygdernas lokala
civilsamhallesorganisationer och foretag nar behov bedéms uppsta kring olika fragor. Hittills
angivna arbetssatt ar de vi finner mest frekvent forekommande i kommuner och regioner.

Aven den kommunala budgeten anviands som ekonomiskt styrmedel riktad mot landsbygder i
kommunsverige. Flertalet kommuner har stédmedel till byalag, utvecklingsgrupper och
liknande lokala civilsamhaéllesorganisationer som organiserar lokalt utvecklingsarbete pa en
ort eller i en bygd. Att definiera sarskilda landsbygdsstrategier forekommer bland
kommunerna men har inte fatt genomslag brett i kommunsverige.

Samtliga ndimnda arbetssatt framstar i dag som valetablerade och har tillampats en ladngre tid i
kommuner och regioner. Andra metoder framstar som mer experimentella och forekommer i
liten skala. Det géller strukturerade konsekvensbedémningar med landsbygdsfokus infor
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beslut vilket i den akademiska litteraturen diskuterat som landsbygdssakring av beslut. Det
forekommer endast i en handfull kommuner och nagra enstaka regioner och ar i nastan alla fall
nya arbetssatt under utveckling fér dessa organisationer. De som sager sig tillampa dessa
arbetssatt ger ocksa uttryck for att de an sd lange har tillampats i liten omfattning. Likasa finns
exempel pa nagra fa kommuner som tillimpar medborgarbudget som metod i sitt
landsbygdsinriktade arbete. Medborgarbudget som metod innebar att invanare i ett omrade
ges mojlighet att vara med och diskutera och fatta beslut om hur kommunens ekonomiska
utvecklingsresurser pa basta satt kan anvandas i just det omradet.

[ tabell 5 har vi sammanfattat de organisatoriska strukturer och arbetsmetoder for att satta
fokus pa landsbygder som vi funnit forekommer i fler dn en av Sveriges kommuner och
regioner.
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Tabell 5. Sammanstallning av identifierade metoder

Kommuner Regioner

Organisatoriska

Landsbygdsansvarig tjansteperson

Landsbygdsansvarig tjansteperson

Investeringsmedel
Projektmedel
Medborgarbudget

Leader

Samverkan & dialog
Bygderad och liknande
Néringslivsrad och liknande.
Medborgardialog
Foreningsdialog
Foretagsdialog

Mellankommunal samverkan

Konsekvensbedémning landsbygder

Uppféljningsarbete

dtgarder Landsbygdsinriktat
politiskt forum, alt sarskilt
ansvarsomrade fér kommunalrad.
Forvaltningsovergripande
samordningsfunktion
Mellankommunal samverkan
Strategiarbete Oversiktsplan/kommunplan Regional utvecklingsstrategi
Landsbygdsstrategi Landsbygdsstrategi
Andra strategidokument Andra strategidokument
Arbetsmetoder Landsbygdsbudget Landsbygdsbudget
Bygdemedel/Stod till Projektmedel
utvecklingsgrupper Leader

Samverkan & dialog
Natverksmoten
Regional konferens
Kommunsamarbeten
Kommunsamarbeten

”Regionen flyttar ut”

Konsekvensbeddmning landsbygder

Uppféljningsarbete

Informations- och paverkansarbete
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Nar vi jaAmfor den samlade férekomsten av arbetssatt mellan kommunkategorierna finner vi
nagra skillnader. Den foga forvanande slutsatsen dr att metoderna forekommer i 13g grad i
storstadskommuner. Det kan i huvudsak kopplas till att dessa kommuner helt saknar eller har
ytterst lite landsbygdsomraden inom kommungrénsen.

Nér vi gor jamforelser mellan de 6vriga kommunkategorierna ar skillnaderna sma men vi kan
se att kommuner med blandad geografi i nagot storre utstrackning tillimpar en bredd av
metoder an de glesa och mycket glesa landsbygdskommunerna.

En delférklaring kan vara ekonomiska resurser. Kommunens samlade storlek paverkar
moijligheterna. En stor kommun som arbetar strategiskt éver tid med skiftande fokus pa olika
kommundelar har méjlighet att poola resurser. Ett forhallningssatt vi ser i flertalet storre
kommuner. En annan delférklaring kan uttryckas som att det finns tva typer av
landsbygdsproblematik. Grunden for allt politiskt agerande ar en problematisering.
Landsbygder som problematik att forhalla sig till &r delvis en relativ problematik och delvis en
absolut problematik. For att den relativa landsbygdsproblematiken ska aktualiseras kravs
interna geografiska skillnader. Om det finns en centralort gentemot periferisituation i
kommunen kan det aktualisera behov av arbetsmetoder som dven lyfter den glesare geografins
fragor. | kommuner som uppfattas besta till storsta del av liknande landsbygdsgeografi finns
lagre grad av intern konfliktniva. Flera av kommunerna som anger att de inte har
landsbygdsspecifika arbetsmetoder gor det just med argumentet att hela kommunen utgors
enbart av landsbygdsomraden. Det ar till viss del den blandade geografin inom ett avgransat
politiskt territorium som ger upphov till behov av sarskilda metoder. Metoderna kan da handla
om att starka den numerart svagare parten i en sadan situation. Den relativa
landsbygdsproblematiken leder oss in pa fragor om territoriell rattvisa och diskussionen om
vilken landsbygdspremie som anses godtagbar i olika sammanhang.

Men det finns ocksa en absolut landsbygdsproblematik. Med det avses inte att den
problematiken alltid finns pd landsbygderna utan absolut i dess tekniska betydelse som
motsats till relativ. Att denna problematik finns oavsett omgivningen. Den absoluta
landsbygdsproblematiken kan vara befolkningsgleshet av den art att samhaéllets organisering
kraver andra l6sningar dn i mer tatbefolkade miljoer. Den absoluta landsbygdsproblematiken
kan ocksd vara vardag i kommunens centralort i glesa landsbygdskommuner.

Landsbygdsomraden i glest befolkade kommuner och i blandade kommuner kan dela samma
absoluta landsbygdsproblematik men den relativa landsbygdsproblematiken ldggs pa som en
dimension i blandade kommuner, och dirmed kan behovet av sarskilda arbetsmetoder
upplevas an storre i dessa kommuner.

Samma metod kan ses som en 16sning pa bada typer av problem. Vi kan ta rollen som
landsbygdsansvarig tjansteperson i en kommun som exempel. Denna roll kan paverka den
relativa landsbygdsproblematiken genom att den landsbygdsansvariga tjanstepersonen agerar
sin roll pa ett sddant sétt som i den engelsksprakiga landsbygdsforskningslitteraturen kallats
"rural champion”, en forkdmpe for landsbygderna i den kommunala organisationen. En roll
som i den interna kommunorganisationen lyfter landsbygdsperspektiv i olika sammanhang
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dar den relativt titbefolkade kommundelarnas perspektiv annars fatt dominera. En roll som
blir viktigare ju mer blandad geografi en kommun har och ju lagre forstaelse for
landsbygdernas specifika forutsattningar den genomsnittlige tjdnstepersonen eller politikern i
kommunen kan tdnkas ha. Som vi diskuterat i det inledande avsnittet kan sarskilda
organisatoriska strukturer och arbetsmetoder pa detta sétt paverka dagordningsmakten och
den kunskapsbildning som ligger till grund fér beslut.

Samma tjanstemannaroll kan ocksa ha betydelse géllande den absoluta
landsbygdsproblematiken. En landsbygdsansvarig tjansteperson kan ocksa inneha rollen som
expert pa den glesa geografins l6sningar (kunskap om uppbyggnad av kooperativa l16sningar,
EU-st6d, samverkan, idéburna offentliga partnerskap, servicesamordning i servicepunkter och
liknande). En roll som kan ha en funktion alldeles oavsett forekomst av den relativa
landsbygdsproblematiken.

Syftet med denna rapport och denna forsta del av var studie har varit att kartlagga
forekomsten av olika arbetssétt. Vi ser det primart som ett underlag for vidare studier av de
olika metodernas funktionssatt och kvaliteter. De skillnader vi sett mellan kommuntyperna
har, som vi redogjort for, gjort oss uppmérksamma pa att dessa metoder fyller delvis olika
behov.

5.1.1  Forvaltningspolitiska vagval

En kommun eller region som bestdmmer sig for att utveckla landsbygdsfokuserande arbetssatt
star infor olika vagval. Det gar att forhalla sig till landsbygderna som ett sakpolitiskt omrade,
det vill sdga som ytterligare ett stupror i den kommunala och regionala organisationen. Det
forhallningssatt som i den akademiska litteraturen kallas smal landsbygdspolitik. Insatser for
att varna kommersiell service har ofta haft denna karaktér da det ar ett politikomrade som till
betydande del avgransats till just landsbygder. I de listor av aktuella landsbygdspolitiska
fragor vi sammanstallt finns dock ocksa manga politiska omraden som ar svara att avgransa pa
detta satt. De utgor generella politiska fragor som tar sarskild form i landsbygdssammanhang.
Alternativet till den smala landsbygdspolitiken ar att agera pa den generella politiken med
landsbygdsglas6gonen pa. Det som i litteraturen kallats den breda landsbygdspolitiken. Da
breddar sig faltet av moéjliga metoder. Vi har sammanfattat denna avslutande diskussion i
tabell 6:
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Tabell 6. Former av landsbygdspolitiska metoder

Den smala Sakpolitiska omraden som enbart
landsbygdspolitiken géller landsbygder. Internt

Ex: Politiska insatser for kommersiell

service (sasom formedling av

hemsadndningsbidrag). Externt
Landsbygdsanpassade Forhallningssatt som kan fungera
generiska |6sningar battre i glesare befolkade miljoer.
Internt

Ex. Organisera breddekonomi istallet
for skalekonomi, arbete i partnerskap

over sektorsgranserna, utokade ideella
insatser a la bredbandsbyggnadens

"byalagsmodell”. Externt
Organisatoriska Strukturella insatser i den
atgarder kommunala eller regionala Internt
organisationen.
v
= =]
] g Ex: Landsbygdsansvarig tjansteperson,
iE, % forvaltningssamordning,
) e landsbygdspolitiskt organ Externt
S &
w ©
o 2
2 8
3 T Generella Arbetssatt som riktar fokus mot
c ©
L: = arbetsmetoder landsbygder. Internt
E E Ex. Medborgardialog, dialog med
[J]
. © utvecklingsgrupper/byalag,
5*8 548 konsekvensbedémning med
> S landsbygdsfokus. Externt
2 2
[0} (]
= =

Externt och internt i figuren avser vad som utgoér funktionen vid tillimpningen av metoden.
Dialogarbete med utvecklingsgrupper kan ha till syfte att ge dessa landsbygdsinvanare
inflytande 6ver utformningen av kommunens arbete (det vill sdga ett internt fokus ur
kommunens perspektiv) eller syfta till att paverka och stdtta dessa utvecklingsgrupper att
bedriva en viss typ av arbete (det vill sdga ett externt fokus ur kommunens perspektiv).

[ rapporten lyfts ett antal generella utmaningar for det offentligas landsbygdsarbete som
informanterna ger uttryck for. De forvaltningspolitiska vagvalen har betydelse for flera av
dessa utmaningar sdsom dialog med andra aktorer, intern samordning, kunskapsbrister eller
stadsfokuserade perspektiv.
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[ var studie har utgdngspunkten varit att soka forvaltningspolitiska atgarder pa kommunal och
regional niva som satter landsbygderna i fokus. Fler dn en informant har uttalat kritik mot
sadana metoders lamplighet inom politik och offentlig férvaltning. Precis som i
jamstélldhetspolitiken och politiska fragor om diskriminering med olika grund star man infor
bade ett ideologiskt och strategiskt vagval. I vilka sammanhang ar det relevant att ha fokus pa
eventuellt mindre priviligierade parter och i vilka sammanhang ar det battre att tala om den
generella aspekten? Var ska fokus ligga och vilken retorik ar lamplig? Alternativa
forhallningssatt till att prata om landsbygdsfokus ar att i stllet lyfta behov av att se till alla
typer av territoriella och geografiska skillnader eller att betona vikten av att ha specifika
platser i fokus, och da alltid se till respektive plats sarskilda forutsattning. Vi kan prata om
behov av territoriell eller geografisk konsekvensbedémning i stéllet for att peka ut behov av
konsekvensbeddmning for landsbygderna specifikt. Vi skulle kunna prata om platsutveckling
och darmed betona vikten av att alltid se till platsens sarskilda forutsattningar. For vissa av
aspekterna i tabell 6 skulle det vara ett mojligt perspektivskifte. For andra aspekter listade i
tabell 6 s handlar det just om den glesaste geografins sarskilda forutsattningar.

Med denna rapport pekar vi pd den bredd av metoder som anvands for att satta fokus pa
landsbygder i kommunal och regional politik och férvaltning. Undersékningsmetoden ger oss
dock inga svar om dessa olika metoders kvaliteter. Vi genomf6r som uppféljning ocksa en
kvalitativ studie av ndgra av de metoder som identifierats i denna rapport och avser
aterkomma med ytterligare en rapport som gar in mer pa djupet av hur sidana hiar metoder
kan fungera som verktyg inom kommunal och regional landsbygdspolitik. Vi hoppas ocksa
denna sammanstallning kan ge idéer till fortsatt mellankommunalt och mellanregionalt
idéutbyte som grund for fortsatt utvecklingsarbete inom kommuner och regioner.
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