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FORORD

Forord

EU:s sammanhallningspolitik, som finansierar viktiga utvecklingsinsatser i Sveriges
regioner, gar in i en ny period 2021-2027. Under 2020 ska bland annat programmen
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling tas fram. Samtidigt gar tidsramen for den
regionala tillvaxtpolitikens centrala strategi och styrdokument (En nationell strategi for
hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020) mot sitt slut och Regerings-
kansliets arbete med att ta fram dess efterféljare har borjat. Med anledning av detta
har regeringen erbjudit landets regioner att redovisa sin syn pa regionens framtida
utmaningar och prioriteringar. Tillvaxtverket har fatt ansvar for att sammanstalla och
analysera regionernas inspel. | denna rapport presenterar vi resultatet av arbetet.

Kunskap om regionernas framtida prioriteringar och insatser ar viktig. Om vi inte ser
regionernas unika behov har vi pa nationellt plan svart att utforma insatser och verktyg
for att hantera de regionala skillnaderna. Detta ar inte minst angeldget nar regionerna
sjalva betonar vikten av en anpassad regional tillvaxtpolitik. Vi vet ocksa att regionerna
ser behovet av ett tydligare regionalt mandat och andrade férutsattningar.

Regeringens nuvarande strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft
presenterar ett antal centrala prioriteringar for landets regioner. Det handlar bland annat
om ett innovativt och konkurrenskraftigt naringsliv, en god tillganglighet och fragan om
kompetensforsorjning. Detta ar fortsatt viktiga fragor och vi hoppas med denna rapport
kunna komma med inspel och tankar om var regionerna star idag och hur de ser pa
framtidens utmaningar. Den nya kunskapen kan ligga till grund foér nya strategier och
satsningar som moter regionernas kartlagda behov.

Projektledare och redaktor for rapporten har varit Sara Nordin. Forfattare till de olika
avsnitten ar Christina Imander, Josefine Majewski, Johanna Mikaelsson, Sara Nordin,
Maria Weimer-Lofvenberg och Jonas Ortquist, alla verksamma vid Tillvaxtverket.
Ett flertal medarbetare pa myndigheten har last och kommenterat rapportutkast.

Denna rapport ar en popularversion av regeringsuppdraget och huvudrapporten
Regionalt tillvaxtarbete efter 2020, som i sin helhet gar att ladda ner pa
Tillvaxtverkets hemsida.

Ostersund, december 2019
Lars Wikstrom

Avdelningschef, Regioner
Tillvaxtverket
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VAD AR VIKTIGT FOR SVERIGES REGIONER?

Kapitel 1

Vad ar viktigt for
Sveriges regioner?

Regeringen och en rad andra organisationer och statliga myn-
digheter utformar insatser och verktyg for att Sveriges regio-
ner ska utvecklas. Mycket av detta arbete utgar fran en natio-
nell strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft.
Strategin narmar sig sitt slut 2020 och behdéver nu ersattas.

Samtidigt arbetar regeringen med att utforma en ny europeisk sammanhallningspolitik
for aren 2021-2027; den nya strukturfondsperioden. Den europeiska sammanhallnings-
politiken finansierar viktiga utvecklingsinsatser i Sveriges regioner. Bada processerna
utgdr alltsad fran landets regioner, som sedan 1januari 2019 enligt lag alla har ett
regionalt utvecklingsansvar.

Arbetet paverkar regionernas utvecklingsmojligheter och behover darfor utga fran
deras behov. Regeringen erbjéd i november 2018 regionalt utvecklingsansvariga aktorer,
det vill saga regionerna, att ldmna in redovisningar av deras framtida prioriteringar och
utmaningar som de identifierat i lanen. Alla regioner ldmnade in underlag till Narings-
departementet.

Tanken ar att regionernas redovisningar ska ge ny kunskap om vad regionerna ser som
extra viktigt att arbeta med och prioritera under de kommande aren. Redovisningarna
lamnades till Naringsdepartementet varen 2019 och Tillvaxtverket hade uppdraget att
sammanstalla och analysera regionernas rapporter och gavs samtidigt mojlighet att
presentera Tillvaxtverkets syn pa fragestaliningarna.

Frdgorna som regionerna svarade pa handlar om vilka samhallsutmaningar de ser
framfor sig, om forutsattningar for hallbar regional tillvaxt och utveckling och vilka
frdgor som regionerna ser som extra viktiga for att mota utmaningarna och darfor
prioriterar. Det handlar ocksa om hur prioriteringarna relaterar till de mal som har

foreslagits for sammanhallningspolitiken 2021-2027, om samarbete dver lans- och
landsgranser och slutligen om regional styrning och samverkan med myndigheter.

Den har popularrapporten ar en kortare sammanfattning och analys av regionernas
redovisningar. De lasare som dnskar mer kunskap och information kan aven lasa
huvudrapporten? som finns pa Tillvaxtverkets hemsida.

1 En nationell strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020. (Dnr N2015.31).
2 Regionalt tillvaxtarbete efter 2020. Regionernas framtida prioriteringar. Rapport 0298. Tillvaxtverket, 2019.



SAMHALLSUTMANINGAR PAVERKAR REGIONERNA

Kapitel 2

Samhallsutmaningar
paverkar regionerna

Regeringen lyfter i den nuvarande nationella strategin for hall-
bar regional tillvaxt och attraktionskraft fyra centrala samhalls-
utmaningar. De ar demografisk utveckling; globalisering; klimat,
miljé och energi och slutligen social sammanhallning. Fragan i
det har kapitlet ar i vilken omfattning de fortfarande galler och
hur de paverkar Sveriges regioner och deras tillvaxtarbete.

Nar Tillvaxtverket har tittat pa regionernas redovisade utmaningar, ser vi att de
fortfarande pekar pa samma fyra omraden. Utmaningarna som har varit aktuella
de senaste dren &r alltsa aktuella dven kommande ar.

Demografisk utveckling

En majoritet av regionerna lyfter den demografiska utvecklingen i regionen som en
stor utmaning under kommande ar och resten av regionerna redovisar utmaningar
som hanger nara samman med demografisk utveckling.

Den demografiska utvecklingen?® forvantas paverka olika regioner pa olika satt. Det
som ar gemensamt ar framst att alla regioner forvantas fa allt aldre invanare och
darfor minskad arbetskraft och svarare att finansiera valfarden under kommande ar.

Foljder av urbanisering med en tat flyttstrém mot stadsmiljder och en allt skevare
aldersstruktur lyfts ocksa som utmaningar. Fordelningen av invanare mellan kust/
inland och stad/landsbygd kommer &ven att paverka kompetensforsorjningsfragan
och néringslivets utveckling i regionerna. Urbaniseringen medfor ocksa problem med
bostadsbrist som i sin tur kan skapa utmaningar for kompetensforsorjning, da ratt
kompetens kan fa svart att hitta bostader i vissa kommuner.

Globalisering

Utmaningar inom omradet globalisering ror sig till exempel om behov av hallbara
internationella transporter av varor éver langa avstand, behov av 6kad internationell
konkurrenskraft hos naringslivet, behov av omstalliningsférmaga hos foretagen, krav pa
Okad digitalisering for foretagen och klimatférandringar mer allmant. Men globalisering
lyfts ocksd som en majlighet, om forutsattningar att kunna nyttja den finns pa plats.

3 Detta handlar om befolkningens foérdelning, storlek och sammansattning.
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Klimat, miljé och energi

Samtliga regioner lyfter utmaningar som uppstar pa grund av klimatforandringar och
miljoforstéring. Regionerna sager till exempel att produktions- och energisystemet
behdver utvecklas sa att beroendet av fossil energi minskar, andelen férnybar energi
Okar och att den negativa miljopaverkan fran transportsektorn behdver minska. Har
namner regionerna ocksa den paverkan som klimatforandringar har pa samhallet och
foretagen i regionen. Det galler dkande nederbérd, global uppvarmning och minskad
biologisk mangfald, men aven behov av att kunna hantera en 6kad migration till foljd
av forandrat klimat i andra delar av varlden.

Social sammanhallning

Ett ssmmanhallet Sverige &r beroende av att valfarden kommer alla till gagn; att
manniskor kanner delaktighet och ges mdjligheter att delta i samhallslivet. En viktig
forutsattning for att skapa konkurrenskraftiga regioner och méta den demografiska
utmaningen ar social sammanhallning, dar hela befolkningens kompetens, kreativitet
och erfarenheter tas till vara. Utmaningar som kan kopplas till social sammanhalining
far stor plats i regionernas redovisningar. Samtliga regioner lyfter utmaningar som ror
segregation och olika typer av utanférskap. Det kan roéra sig om méjligheter att etablera
sig pa arbetsmarknaden eller jamstalldhet pa arbetsmarknaden.

Viktigt infor framtiden

Pa det stora hela ser vi att samhallsutmaningarna ar samma som i nuvarande strategi
och relativt lika dver hela landet. Men Tillvaxtverket ser i denna rapportering att
begrepp och utmaningar som resiliens, eller samhallets robusthet, nar det galler att
hantera snabba férandringar eller kriser férekommer oftare eller ges ett stort utrymme
i beskrivningarna.

Nagra andra omraden lyfts sarskilt tydligt i de regionala redovisningarna. De har
utmaningarna eller férutsattningarna finns med i nuvarande nationella strategin, men
inte lika uttalat. Regionernas redovisningar visar att de ar mycket viktiga infér framtiden
och behover adresseras pa olika satt. De omraden som pekas ut sarskilt ar:

+ Okade Klyftor och ojamlikheter

* Kompetensforsorining

« Fysisk och digital tillganglighet

* Digitalisering

* Vatten- och elférsérjning

* Fysisk och psykisk ohalsa

« Innehallet i det regionala utvecklingsansvaret

Nar vi jamfor Sveriges regioner med varandra, ser vi att det ar relativt lika dver landet nar
det galler de utpekade samhallsutmaningarna. Aven om det finns regionala skillnader, &r
det framfér allt skillnader inom de enskilda regionerna som vi ser. Det &r ocksa tydligt att
samma utmaningar for hallbar regional tillvaxt finns i olika grad i hela landet. Det som
framfor allt skiljer sig at mellan regionerna ar snarare mojligheterna och resurserna att

ta sig an utmaningarna pa ett satt som ger ett gott och kraftfullt resultat.

Eftersom utmaningarna manga ganger ar globala och inte bara paverkar Sverige och
dessutom finns inom en rad olika omraden, behovs ett bredare perspektiv och ett
systemorienterat arbetssatt for att ta sig an samhallsutmaningarna.
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Sammanfattning
Samhallsutmaningarna:

« Nuvarande utmaningar ar aktuella &ven kommande ar

« Utmaningarna ar till stor del samma i hela landet med sma skillnader

» Resiliens och samhallets “robusthet”, det vill séga férmaga att hantera
snabba forandringar och kriser ges ett stérre utrymme

» Férutsattningar att hantera utmaningarna skiljer sig mellan regionerna

« Ett bredare systemperspektiv efterfragas for att hantera utmaningarna
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Kapitel 3

Sveriges regioner
prioriterar relativt lika

For att bidra till politikens mal och méta samhallsutmaningarna
lyfter den nuvarande nationella strategin for hallbar regional
tillvaxt och attraktionskraft ett antal centrala prioriteringar. De
ar innovation och féretagande; attraktiva miljder och tillgang-
lighet; kompetensférsdrjning och internationellt samarbete.
Regionernas redovisningar visar att prioriteringarna fortfarande
ar relevanta. | det har kapitlet tittar vi ndrmare pa de tre forsta.

| redovisningarna som vi summerar i den har rapporten ser Tillvaxtverket att de
utpekade framtida prioriteringarna ar desamma som i nuvarande strategi. Vi beddémer
ocksa att vi inte kan vanta oss nagra storre skillnader de kommande aren. Prioritering-
arna ar ocksa relativt lika i landets alla regioner, trots att regionerna uttrycker stora
skillnader i regionala férutsattningar, till exempel nar det galler ekonomiska och
organisatoriska resurser. Vi tycker att det ar intressant att fundera 6ver varfor det ser ut
sa har. Kanske ar det forst nar insatserna genomfors som de regionala skillnaderna blir
tydligare. Men det vacker ocksa fragan om prioriteringarna och deras insatsomraden
kanske inte i nog hoég grad speglar de platsspecifika forutsattningar och skillnader som
regionerna ofta lyfter fram eller vikten av en territoriellt anpassad regional tillvaxtpolitik
som de ofta pekar pa.

| det har kapitlet kommer vi att titta pd de tre forsta prioriteringarna i den nuvarande
nationella strategin: innovation och féretagande; attraktiva miljder och tillganglighet
och slutligen kompetensforsorjning. Den fjarde som handlar om internationellt samarbete
tar viistallet upp under avsnittet om samarbete dver lans- och landsgranser.

Innovation och foretagande

Alla regioner lyfter att satsningar inom innovation och féretagande ar viktiga. Tillvaxt-
verket ser att de insatser som regionerna prioriterar inom det har omradet stammer
val dverens med nuvarande strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft.
Regionernas prioriteringar innehaller darfor inga stora dverraskningar eller nyheter.

Men regionerna pekar pa att deras utgangslagen och till viss del utmaningar skiljer sig
at beroende pa bland annat geografi, avstand, demografi, tathet och resurser. Det
innebdar att det till viss del skiljer sig at mellan regioner eller regiontyper, som till
exempel storstadsregioner och mer glest befolkade omraden; inland och kust.
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Trots det & malen som regionerna énskar uppna snarlika i alla regioner, liksom utgangs-
punkten att nya och vaxande foretag, entreprendrskap och omstallningsformaga ar
viktigt for en framtida valfard.

Ofta beskrivs ett nara samband mellan regionens mojligheter att vaxa och dess
innovationsformaga och naringslivsutveckling. Innovationsmiljderna beskrivs darfor
ocksa ofta som tillvaxtmotorer. Samtidigt &r samhéallsutmaningar en drivkraft for
innovationsarbete med nya varor, tjanster, arbetsformer och I8sningar. Innovation
prioriteras genomgaende hogt i alla regioner och beskrivs ocksa som viktigt i fornyelsen
och omstallningen av naringslivet. Har ndmner regionerna olika former av innovationer
som nya arbetsformer, varor, tjanster och processer. Nagra regioner lyfter sarskilt fram
sociala innovationer, som kan méta sociala behov och samhallsproblem. Framfér allt
lyfter de dock innovationers mojligheter nar det galler utveckling av hallbara arbets-
satt, varor och tjanster.

Smart specialisering?, som metod for att bade ta fram regionala innovationsstrategier
och for att identifiera omraden for framtida konkurrenskraft, far en central roll hos en
stor majoritet av regionerna. En anledning till detta kan vara att framtagandet av en
regional strategi for smart specialisering har varit ett krav for att fa soka stéd hos
struktur- och investeringsfonderna under programperioden 2014-2020. Strategierna
har dock pad manga hall dven bidragit till ett fokus pa prioritering och en identifiering
av regionala spetsomraden.

Satsningar pa regionala kluster®, framjandet av regionala innovationssystem® och
finansiering av miljder och motesplatser for okad innovationsférmaga och foretagsamhet
forekommer ocksa ofta i regionernas prioriteringar. | princip alla regioner pekar pa vikten
av samverkan och samarbetsarenor, dar naringsliv, hdgskolor/universitet, offentlig sektor
och andra aktorer kan motas. Har namns ocksa forskning och utveckling, institut och
testbaddsarenor.

4 Smart specialisering ar ett verktyg for regional utveckling. Begreppet ar centralt inom EU:s sammanhallnings-
politik och alla medlemsstater ska ta fram en Smart specialiseringsstrategi for att styra anvandningen av EU:s
regionalfondsmedel for forskning och innovation. Syftet med Smart specialisering ar att forstarka regioners
konkurrenskraft genom att identifiera och prioritera omraden med potential for tillvéxt.

5 Kluster beskrivs ofta som specifika, tata miljder inom regionala styrkeomraden, bestaende av etablerade
foretag och aktorer inom forskning och offentlig sektor som ofta ar geografisk avgransade.

6 Innovationssystem &r natverk, dar samspelet mellan de ingdende aktérerna fran olika samhaéllssektorer &r centralt.
Detta leder ofta till att innovationer utvecklas och ny kunskap tas fram, sprids och anvands.
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Vikten av naringslivets férmaga till strukturomvandling och fornyelse &r ett aktuellt
insatsomrade for i princip alla regioner. De satsar pa att fa fler och vaxande féretag,
att 6ka exportindustrin och att héja internationaliseringsgraden. Omstallningsarbetet
fokuserar ocksa pa en koldioxidneutral ekonomi som tar hansyn till utslapp och
upptagande av koldioxid. Det handlar om prioriteringar av satsningar pa ett hallbart
bruk av fornybara naturresurser fran jord och skog for att skapa energi, varor och
tjanster, som kan bidra till en grén omstallning. En omstalining mot fossiloberoende
och en hallbar konsumtion och resurshantering.

Regionerna trycker mycket pa att de regionala forutsattningarna ska sta i fokus och att
det ska vara en territoriellt anpassad regional tillvaxtpolitik. Det rimmar mojligen lite illa
med att i princip alla regioner har sa pass lika prioriteringar och insatsomraden inom
innovation och féretagande - stor som liten, gammal som ny, nordlig som sydlig. Detta
vacker frdgan hur stor dppenheten for oliktankande ar? Eller styrs mycket genom
aktuella policybegrepp och ekonomiska incitament som bland annat lanseras av
EU-kommissionen och OECD? Begrepp som till exempel smart specialisering och
nationella satsningar pa kluster och regionala innovationssystem. Finns det risker

med en relativt stor likriktning? Eller tyder det tvartom pa en enad vag framat med
stor samsyn, dar olikheterna far plats pa nasta niva?

Sammanfattning
Innovation och féretagande:

* Prioriteringen och insatsomradena stammer val dverens med nuvarande
strategi

* Inte sa mycket nyheter och éverraskningar, men hogprioriterat

« Stor likriktning mellan regionerna

» Smart specialisering, innovationsmiljder, innovationsstrategier och
samverkan star i fokus

« Gar finansieringsmojligheter fore faktiska behov?

* De regionala och lokala platsspecifika forutsattningarna aterspeglas
kanske inte i tillrackligt hog grad

Attraktiva miljoer och tillgdnglighet

Regionernas redovisningar visar att prioriteringen Attraktiva miljder och tillganglighet ar
fortsatt hogst aktuell i det regionala tillvaxtarbetet. Alla regioner redovisar utmaningar
och insatser inom omradet. Det ar en bred prioritering som tacker in flera omraden. Ofta
delar regionerna upp insatserna inom prioriteringen i tvad huvudomraden, ett med fokus
pa attraktiva miljder och regional fysisk planering och ett annat med fokus pa infrastruktur
och tillganglighet. Fysisk planering far generellt ett stérre utrymme och lyfts fram av flera
regioner som ett verktyg for regional hallbar utveckling, framfor allt i Ostra Mellansverige
och i storstadsregionerna. Det kan réra sig om bebyggelseplanering, planlaggning av
mark och liknande. Utdver transportinfrastruktur och fysisk planering redovisar regionerna
ocksa behov av digital infrastruktur, framfor allt i landsbygder samt prioriteringar kring
kommersiell service och kultur. Samtidigt syns har vissa skillnader éver landet.

| norra och mellersta Sverige fokuserar regionerna i forsta hand pa infrastruktur. Vissa
lan, till exempel Jamtland Harjedalen, lyfter fram infrastruktur som ett sa avgérande
omrade for lanets utveckling att det beskrivs som en central utmaning.
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| dessa lan, med ndgot undantag, beskrivs bristen pa funktionell infrastruktur, till
exempel bristfalligt underhallna vagar och avsaknaden av satsningar pa till exempel
snabbtdg, som jamforbar med storstadsregionernas ¢verbelastning pa infrastrukturen,
framfor allt gallande jarnvagar, men ocksa flaskhalsar i vagnatet.

Gemensamt for samtliga regioner ar att de beskriver infrastruktur som avgérande for
regional utveckling, bade nar det galler person- och godstransporter. Med hjalp av en
god infrastruktur kopplas olika delar av 1anet samman och knyts ndrmare omgivande
lan och omvarlden. Infrastruktur minskar ocksa sarbarheten genom att dka tillganglig-
heten till bredare arbetsmarknader samt ¢kar foretagens tillgang till fler och storre
marknader. Regionerna redovisar ocksa fortsatta behov av att starka infrastrukturen,
aven om de enskilda behoven och transportslagen skiljer sig at.

Flera regioner redovisar att det i framtiden kravs en mer effektiv och sammanhallen
transportplanering som kopplar ihop olika transportslag. De anser dven att det behdvs
ett valfungerande, effektivt och sammanhallet infrastruktursystem for transporter av
saval person- som godstrafik. Ett sddant system beskrivs skapa forutsattningar for mer
hallbara transporter med mindre klimatpaverkan fran transportsektorn. En majoritet av
regionerna redovisar i sina prioriteringar att en omstallning till ett fossilfritt transport-
system ar prioriterat.

Regional fysisk planering

Nar det galler det andra huvudomradet regional fysisk planering, beskriver ett flertal
regioner att det finns ett behov av 6kad samverkan i samhallsplaneringen éver bade
kommun- och regiongranser. Detta for att underlatta for battre fungerande boenden,
transporter, service och tillgang till arbetsmarknader, vilket skapar forutsattningar for
smarta och attraktiva regioner. Flera av de regioner som har redovisat prioriteringar
kopplade till fysisk planering beskriver vikten av att ha en fysisk dimension i det regionala
tillvaxtarbetet samt att knyta ihop planeringen av samhalls- och bebyggelseplanering
med infrastruktur och kollektivtrafik. Det finns ocksa behov av kart- och analysmaterial
som kan underlatta for kommunernas planldggning av mark.

Flera regioner beskriver fysisk planering som ett verktyg for att skapa héllbara och
attraktiva livsmiljoer genom ett hallbart samhallsbyggande. Tillvaxtverket ser pd det stora
hela att hallbarhetsaspekterna ges ett stérre utrymme inom prioriteringen, framfor allt nar
det galler sociala och miljdmassiga delar.

Regionernas redovisningar speglar ocksa de skilda forutsattningar som finns for att framja
attraktiva och tillgdngliga miljder. Det galler mellan regionerna, men framfér allt inom olika
delar av respektive region. Fragor som bristande bredbandsutbyggnad och digital
infrastruktur, tillganglighet genom kollektivtrafik och tillgang till grundlaggande offentlig
och kommersiell service samt till kultur i landsbygderna genomsyrar har redovisningarna.
Samtidigt framgar det att det parallellt finns véxande utmaningar i storre stader och
tatorter, i synnerhet kring bostadsbrist, segregation, hdg belastning och bristande
kapacitet i transportsystemet. En framtida regional tillvaxtpolitik behéver balansera dessa
skilda utmaningar och férutsattningar vad galler attraktivitet och tillgdnglighet. Den
behover ta hansyn till saval skilda regionala forutsattningar och behov mellan regionerna,
som till de skilda behov och férutsattningar som finns inom regionerna. Det galler inte
minst skillnader mellan stader och landsbygder.
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Tillvaxtverket ser ett behov av att en framtida regional tillvaxtpolitik i annu hdgre
utstrackning an idag, behdver ta hansyn till de férutsattningar och utmaningar som
finns for att skapa attraktiva och tillgangliga miljder inom regionerna; mellan stader
och landsbygder.

Sammanfattning
Attraktiva miljder och tillganglighet:

* Prioriteringen och insatsomradena ar hogst aktuella i det regionala
tillvaxtarbetet

- Hallbarhetsaspekterna ar allt tydligare i prioriteringen

« Fysisk planering far ett allt stérre utrymme som ett verktyg for hallbar regional
utveckling (jamfoért med den andra underkategorin infrastruktur
och tillganglighet)

* Inom infrastruktur och tillganglighet l1aggs stor vikt vid att knyta ihop olika regioner
och att knyta ihop stader och landsbygder - digitalt och via transporter

Kompetensférsdrjning

En val fungerande kompetensforsoérjning, som bland annat innebar en god matchning
mellan tillgang och efterfrdgan pa arbetskraft, ger mojligheter att mota flera centrala
samhallsutmaningar. Exempel pa detta ar den demografiska utvecklingen och en 6kad
flyttstrom till staderna. Kompetensforsorjning handlar ocksd om att kunna mota
klimat-, miljo- och energiutmaningarna och de utmaningar som foljer av globaliseringen,
men ocksa att ta tillvara dess mojligheter. Aven digitaliseringen innebar nya majligheter,
men ocksa utmaningar som behover hanteras. Det innebar att det blir an viktigare att
ta tillvara kompetenser, kreativitet och erfarenheter fran hela arbetskraften, oavsett
bakgrund och harkomst, kon, alder eller boendeort.

De utmaningar och insatsomraden som regionerna lyfter fram i sina redovisningar
stammer till stor del val dverens med de utmaningar som lyfts fram i den nuvarande
nationella strategin. Tillgangen till arbetskraft och kompetens, innebarande en god
matchning mellan tillgdng och efterfrdgan pa arbetskraft, ses fran regionernas sida som
en utmaning inom manga branscher. Det som bland annat nédmns i sammanhanget ar att
fler ungdomar behover fa de forutsattningar som kravs for att kunna ta de arbeten som
vaxer fram, framfor allt genom att klara gymnasieskolan. Utbildningssystemet som
sadant har en utmaning i att matcha utbildningar mot arbetslivets kompetensbehov och
att erbjuda maéjligheter till kompetensutveckling. Aven socialt finns det enligt regionerna




SVERIGES REGIONER PRIORITERAR RELATIVT LIKA

15

en rad oldsta utmaningar, inte minst nar det galler integration och utbildning.

Nagra regioner pekar pa validering som ett sarskilt inriktningsomrade inom prioriteringen
kompetensforsorining. De pekar pa ett behov av att etablera effektiva strukturer for
validering. De punkter som manga regioner ocksa lyfter fram handlar om att samverkan
mellan skola/utbildning och arbetsliv behover utvecklas. Utbildningsutbudet behdver
motsvara arbetsgivarnas kompetensbehov. Det kan till exempel handla om ett starkt
regionalt inflytande &ver regional utbildningsplanering och dimensionering av yrkes-
hogskole-, gymnasie- och vuxenutbildning. Ett flertal regioner lyfter fram att férutsatt-
ningarna och mojligheterna till ett livslangt larande behdver stédjas och starkas.

Regionerna efterfragar ocksa kunskaps-, prognos- och underlagsmaterial och dartill
aven kompetensforsorjningsstrategier inom omradet.

Ovriga insatser som regionerna ser behov av i relation till en férbattrad kompetensfor-
sorjning ror bland annat unga som saknar fullgjord gymnasieutbildning, en forstarkning
av nyanlandas och anhoriginvandrares stallning pa arbetsmarknaden, ett 6kat intrade
for personer med funktionsnedsattningar och en mer jamstalld och jamlik
arbetsmarknad.

Regionerna lyfter aven att det finns behov av forandrade forutsattningar for kompetens-
forsérjningen inom den regionala tillvaxtpolitiken. | redovisningarna lyfts det bland annat
fram att det regionala kompetensférsérjningsuppdraget behdver skrivas in i férordningen
om regionalt tillvaxtarbete. Detta for att skapa langsiktiga hallbara strukturer i lanen.

Vidare lyfter regionerna att regeringen behéver tydliggéra relevanta myndigheters
samverkansuppdrag inom omradet och skapa en tydligare nationell samordning mellan
myndigheter och departement. Detta for att skapa en sammanhallen kompetensfor-
sérjningspolitik for Sverige. Regionernas mandat och agarskap nar det géller kompetens-
forsorjningsarbetet behdver ocksa tydliggdras av regeringen.

Sammanfattning
Kompetensforsorjning:

» Stammer val 6verens med utmaningarna i den nationella strategin

» Behov av att etablera effektiva strukturer for validering

« Samverkan mellan skola/utbildning och arbete behdver utvecklas och
utbildningsutbudet behdver matcha arbetsgivarnas kompetensbehov

* Behov av en regional struktur fér matchning mellan utbildning och arbets-
marknad

« Ett livslangt larande behover stédjas och starkas; ett anpassningsbart och
flexibelt utbildningssystem efterfragas fér omstalliningar och snabba
forandringar pa arbetsmarknaden

* Behov av forandrade férutsattningar for kompetensforsoérjningen inom den
regionala tillvaxtpolitiken lyfts, till exempel:

- det regionala kompetensforsorjningsuppdraget behdver skrivas in i
forordningen om regionalt tillvaxtarbete, for att skapa langsiktiga hallbara
strukturer i lanen

- regeringen behdver tydliggodra relevanta myndigheters samverkansupp-
drag inom omradet och skapa en tydligare nationell samordning mellan
myndigheter och departement, i syfte att skapa en sammanhallen
kompetensforsorjningspolitik for Sverige
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Kapitel 4

Hallbarhet allt
viktigare

Hallbarhet far ett allt storre utrymme i bade prioriteringarna
och i det regionala tillvaxtarbetet mer generellt. Med Agenda
2030 som utgangspunkt i manga regioners arbete, finns det
skal att fraga sig hur den regionala tillvaxtpolitiken kan starka
sitt fokus pa hallbarhet.

Regionerna lyfter vikten av att mal och insatser knyter an till Agenda 2030’. Detta
eftersom regionerna sjalva nu kommit 1angt med hallbarhetsarbetet i sina regionala
utvecklingsstrategier. Utifran regionernas redovisningar bedomer Tillvaxtverket
darfor att en kommande nationell strategi bér ta sin utgdngspunkt i Agenda 2030, da
majoriteten av nyligen reviderade regionala utvecklingsstrategier utgar fran dessa mal.

Prioriteringarna i den regionala tillvaxtpolitiken ska hantera utmaningar som till sin
natur ar globala och som gar pa tvars over flera politikomraden. Detta kraver ett
storre systemtank och att malkonflikter kan adresseras och hanteras.

Sammanfattning
Miljomassig, social och ekonomisk hallbarhet:

« Allt storre fokus pa omradet, speciellt pa social och miljomassig hallbarhet

* Den regionala tillvaxtpolitiken beaktar kanske inte hallbarhetsaspekterna
i tillrackligt hog grad

» Agenda 2030 ar integrerat i flertalet reviderade regionala utvecklingsstrategier och
bor vara utgangspunkten for en ny nationell strategi och regional tillvaxtpolitik.

« Alla tre dimensioner - social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet - behover
integreras i insatser och initiativ

* Prioriteringarna i den regionala tillvaxtpolitiken ska hantera utmaningar
som till sin natur &r globala och som gar pa tvars éver politikomraden.
Detta kraver ett storre systemtank och att malkonflikter hanteras

7 | september 2015 antog FN:s generalférsamling en resolution med 17 globala mal for en béattre varld: Agenda 2030
for hallbar utveckling. Agendan innebar att alla medlemslander i FN forbundit sig att tillsammans uppna
en socialt, miljdmassigt och ekonomiskt hallbar utveckling.
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Kapitel 5

Sammanhallnings-
politik i fokus

Regionerna ser EU:s sammanhallningspolitik som ett viktigt
verktyg och en viktig finansieringskalla for att méta sina utma-
ningar och for att kunna arbeta med sina prioriteringar. | det
har kapitlet ser vi ndrmare pa hur regionernas identifierade
utmaningar relaterar till EU:s framtida sammanhallningspolitik.

EU-kommissionens forslag for sammanhaliningspolitiken 2021-2027 utgar fran fem
politiska mal som &r indelade i ett antal sarskilda mal. De fem mélen handlar om:

1. Ett smartare Europa genom innovation, digitalisering, ekonomisk omvandling och
stod till sma och medelstora foretag.

2. Ett gronare och koldioxidsnalare Europa genom energiomstallning, gréna och
bla (vattenrelaterade fragor) investeringar, den cirkulara ekonomin, klimatanpass-
ning, riskférebyggande och riskhantering.

3. Ett mer sammanlankat Europa, med strategiska och hallbara transporter och
digitala nat.

4. Ett mer socialt Europa som féljer principerna i den europeiska pelaren fér sociala
rattigheter och stodjer bra arbetstillfallen, utbildning, kompetens, social inkludering
och en jamlik halso- och sjukvard.

5. Ett Europa som star narmare medborgarna genom hallbar och integrerad
utveckling av stads-, landsbygds- och kustomraden.

Malen foreslas styra inriktningen pa de investeringar som ska genomforas genom bland
annat Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska socialfonden
(ESF) under den kommande programperioden.

Tillvaxtverket ser att regionerna efterfragar ett bredare helhetsperspektiv och en tkad
territoriell anpassning av fonderna. De lyfter &ven vikten av flexibilitet och langsiktighet
inom sammanhaliningspolitiken. De redovisade analyserna och prioriteringarna ar
ganska breda och rymmer de flesta politiska och sarskilda mal som sammanhallnings-
politiken utgar fran. Men framst lyfter regionerna fram utmaningar inom innovation,
naringsliv, digitalisering, energi och klimat, infrastruktur och kompetensfoérsorjning.

Det finns i allmanhet stora likheter mellan regionerna och deras behov och prioriteringar
inom sammanhallningspolitiken, precis som inom den generella regionala tillvaxtpolitiken.
De inomregionala skillnaderna ar tydliga och verkar vara storre an skillnaderna mellan
olika regioner. Tillvaxtverket anser darfor att sammanhallningspolitiken 2021-2027
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bor underlatta en mer integrerad utveckling i stdder och pa landsbygder. Det &r ocksa
viktigt att 0ka synergier med nationell politik bade for att uppna mervarden och lang-
siktiga resultat, men dven for att starka medfinansieringen av investeringar inom
sammanhallningspolitiken.

Tillvéxtverket anser, baserat pa regionernas redovisningar, att sammanhaliningspolitiken
2021-2027 bor stodja investeringar inom politiskt mal 1, 3 och 4. Regionalfonden boér
stddja innovation, féretagande, digitalisering och kompetensutveckling inom politiskt
mal 1. Tillvaxtverkets uppfattning ar att en hallbarhetsdriven utveckling inom politiskt
mal 1 och politiskt mal 3, avgransat till hallbara transporter, rymmer nddvandiga
investeringar inom miljo- energi- och klimatomradet och skapar forutsattningar for
synergier med nationell politik.

Sammanfattning
Framtida sammanhallningspolitiken:

« Sammanhallningspolitiken ar ett viktigt verktyg for att hantera utmaningarna

* Investeringar bor fokusera pa politiskt mal 1, 3 och 4

» Behov av regional anpassning och flexibilitet

* Starka kopplingen med nationell politik for styrning, resultat och
medfinansiering
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Kapitel 6

Gransoverskridande
samarbete

Internationellt samarbete ar en av de fyra prioriteringarna for
dagens regionala tillvaxtarbete och regeringen beskriver det

som en foérutsattning for att kunna mdta samhallsutmaningar.
Regionerna visar att sa fortfarande éar fallet.

Att prioriteringen internationellt samarbete fortfarande ar aktuell framgar av regionernas
rapporteringar som lyfter samverkan som viktig. Aven nationell samverkan éver l&nsgran-
ser beskrivs som en férutsattning for att bedriva det regionala tillvaxtarbetet.

Det vanligaste sattet att samverka ar deltagande i ndgon form av samverkansplattform
eller natverk, och deltagande i projekt. Natverk lyfts som viktiga for att diskutera
sakfragor, men ocksa for lobbyingverksamhet och kunskapsutbyte.

Utifran redovisningarna om samverkan tolkar Tillvaxtverket det som att de flesta
regioner vill behalla nuvarande programgeografier for de regionala strukturfondspro-
grammen. Detta bland annat med utgdngspunkt i att det finns ett inarbetat arbetssatt
for samverkan dar. Samtidigt framgar att mycket samverkan sker utanfor program-
geografin och flera regioner lyfter betydelsen av att underlatta for samverkan mellan
programgeografier, bade nationellt och internationellt. Utifran dessa inspel fran
regionerna anser Tillvaxtverket att det ar viktigt att bade EU-finansiering och nationell
finansiering har ett regelverk som ger mojlighet att rigga och genomfoéra projekt dver
l&ns- och nationsgranser inom alla omraden.

Frekvent aterkommande &r att regionerna efterfragar flexibilitet for att kunna utforma
programmen, utifradn regionala och lokala behov och for att kunna anpassa efter
of6rutsedda handelser.

Overvagande delen av samverkan inom Sverige sker med angransande regioner. N&r
det galler samverkan ¢ver nationsgranser namns oftast samarbete med narliggande
grannar. For Interreg blir det tydligt da det framfor allt &r de gransregionala programmen
som lyfts. De transnationella och interregionala programmen som omfattar storre
regioner, namns inte lika ofta.

Eftersom fragan i erbjudandet till regionerna stéalldes som att de skulle "redogéra for
gransoverskridande samarbete” sa har fa regioner prioriterat bland de program som
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de i dagslaget ingar i. De har snarare beskrivit pagaende arbete. Det ar oklart hur vi ska
tolka att program omnamns eller inte och om det kan ses som en vardering. Vi vet att
EU-medlen till strukturfonderna kommer att minska och att prioriteringar darmed
kravs. For Interreg-programmen behdvs darfor en fortsatt diskussion med regionerna.

Svaren pa fragan om inom vilka prioriteringar som regionerna samarbetar &r ndgot
oklara. Inom Sverige verkar samarbete framst ske inom infrastruktur, transport,
pendlingsmajligheter och arbetsmarknad. Over nationsgranser ar de tvd stdrsta
omraden som namns av flertalet infrastruktur och smart specialisering. Infrastruktur
och transport ar tydliga exempel pd nar regioner maste samverka, da behovet inte tar
slut vid lansgrans eller landgrans. Fér smart specialisering handlar det daremot om att
samarbeta med dem som har liknande férutsattningar, snarare an de som finns
geografiskt nara.

Manga regioner forefaller positiva till den nya finansieringsmajligheten for Interregionala
innovationsinvesteringar (Komponent 5) och méjligheten att samarbeta med andra
regioner i Europa inom ramen fér smart specialisering. Men den budget som finns for
Komponent 5 &r ganska begransad och det ar mojligt att regionerna satter for stort
hopp till att den har finansieringen ska kunna anvandas i bred bemadrkelse. Sett till
budgetens storlek, blir det tydligt att det har instrumentet inte kommer kunna finansiera
samtliga regioner i Europa. Det verkar finnas ett behov av ett fértydligande av vilka
mojligheter Komponent 5 kan ge.

Kompetensforsdrining ar en av de stoérsta samhallsutmaningarna och en férutsattning
for hallbar utveckling. | rapporterna framgar att mycket gors inom Socialfonden och att
regionerna dar ser behov av att enkelt kunna samverka med andra regioner inom Sverige
for att hantera kompetensforsérjningsfragan.

8 Interregionala innovationsinvesteringar (Komponent 5) innebar en méjlighet att samarbeta med andra regioner
i Europa inom ramen fér smart specialisering.
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For en del av utmaningarna som pekas ut av regionerna namns inte sa mycket kring
samverkan, trots att detta &r frdgor som med fordel skulle kunna losas gemensamt.
Exempelvis nar det galler el- och vattenforsorjning och fragor kopplade till ohéalsa
borde regionerna kunna dra férdel av samverkan.

Parallellt med processen att ta fram en ny nationell strategi och férhandlingarna kring
kommande sammanhaliningspolitik sa pagar aven en revidering av handlingsplanen for
EU:s strategi for Ostersjoregionen. Det &r viktigt att ta hansyn aven till detta arbete s&
att det finns synergier mellan olika strategier, regelverk och finansieringsmojligheter.

Sammanfattning
Gransoverskridande samverkan:

» Samarbete ar en grundldggande del i att bedriva regionalt utvecklingsarbete

» Samverkan sker framst med narliggande regioner/lander

» Samverkan over lansgranser styrs bade av programgeografier och av
funktionella samband

« Fa regioner gor en prioritering infor framtiden utan beskriver snarare nulaget

* For Interreg-programmen kravs en fortsatt dialog kring geografier och
inriktning pa programmen
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Kapitel 7

Andrad styrning
och samverkan

Mycket har hant sedan riksdagen 2003 rostade igenom den
proposition som lagger grunden fér det nuvarande regionala
uppdraget. Inte minst har regionernas roll starkts i hela landet.
Na&stan alla regioner lyfter 6nskemal om en bred dversyn av det
regionala utvecklingsuppdraget.

Regionerna har i sina redovisningar lamnat inspel som ror bade styrning och samverkan.
Fran och med 2019 omfattar det regionala utvecklingsansvaret samtliga landsting® och
hela Sverige ar indelat i en regional niva med lagstadgat utvecklingsansvar. Samtidigt
har mycket férandrats sedan riksdagen 2003 réstade igenom den proposition som utgor
grunden for det nuvarande regionala uppdraget. Nastan alla regioner lyfter i sina
redovisningar dnskemal om en bred dversyn av det regionala utvecklingsuppdraget nar
det galler saval omfattning som finansiering och ekonomisk styrning. De efterfragar
ocksa ett fortydligande av uppdraget i sig.

Regionerna papekar att ett enhetligt regionalt utvecklingsansvar och en regional till-
vaxtpolitik som spanner dver flera politikomraden, staller hdga krav pa flernivasamverkan
och samverkan dver politik- och sektorsgranser. Regionerna efterfragar en ¢kad
koordinering av sektorpolitik pa flera nivaer och en starkare koppling till de regionala
utvecklingsstrategierna.

De ser aven att regionerna, som regionalt utvecklingsansvariga, bér ansvara for de
verktyg for utveckling som finns pa regional niva. Landsbygdspolitiken lyfts har sarskilt
fram. For att starka forutsattningarna for flernivasamverkan och tydliggora roller och
ansvar mellan regioner och myndigheter ser ocksa Tillvaxtverket ett behov av ett
beslut och ett tydliggdrande i frdgan. Vi anser att det behdvs en enhetlighet i systemet
avseende den regionala tillvaxt- och landsbygdspolitiken.

9 Alla landsting anvander i dag termen region. Samtidigt anvands termen landsting i ett stort antal lagar. Regering-
en tycker att den lagstadgade beteckningen och den som anvands i praktiken ska vara densamma och har darfor
foreslagit att termen landsting andras till region. Riksdagen har sagt ja till regeringens férslag. Merparten av
lagéndringarna foreslas borja galla 1januari 2020. Se beslut https:/www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende

betankande/en-ny-beteckning-for-kommuner-pa-regional-niva_H701KU3
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ANDRAD STYRNING OCH SAMVERKAN

Regionerna lagger stor vikt vid samverkan med statliga myndigheter och beskriver
flernivdsamverkan som en forutsattning for det regionala tillvaxtarbetet. Nagra
regioner har redovisat behov av utvecklade strukturer fér samverkan och mer dialog
med myndigheter inom olika omrdden. Detta kraver enligt flera regioner en starkt
styrning av myndigheter att samverka med regionerna.

Regionerna redovisar att nationella myndigheter brister i forstaelsen for dels det
ansvar som samtliga regionerna nu har, dels for de olika férutsattningar och behov
som finns regionalt och lokalt. Det handlar om att skapa utveckling i hela landet utifran
dessa olika territoriella behov och férutsattningar.

Bade regionerna och Tillvaxtverket ser vardet av en 6kad regional kunskapsproduktion,
genom att fler nationella myndigheters statistik, uppféljningar och kunskap bryts ner
pa regional och lokal niva och tillgangliggors for regioner och kommuner.

Ett antal regioner lyfter att gemensamma uppdrag och en forstaelse for varandras
respektive uppdrag och forutsattningar ar det starkaste incitamentet for samverkan
mellan statliga myndigheter och regioner.

Det territoriella perspektivet hos myndigheterna behdver starkas. Tillvaxtverket vill
darfor aterigen, liksom i var rapport™ om statliga myndigheters medverkan i det
regionala tillvaxtarbetet, rekommendera regeringen att tydliggdra férvantningar och
krav pa samverkan i de regeringsuppdrag, regleringsbrevsuppdrag eller aterrapporte-
ringar som ldmnas till myndigheter inom lampliga omraden. Tillvaxtverket kan stédja
myndigheterna i deras medverkan i det regionala tillvaxtarbetet och for att na malen i
landsbygdspolitiken.

For att starka forutsattningarna for flernivasamverkan ser Tillvaxtverket daven, liksom
regionerna, att regionerna bdr ansvara for de verktyg som finns for utvecklingsinsatser
pa regional niva. Det tror vi underlattar for myndigheter, regioner och kommuner att
forsta vilka roller och vilket ansvar respektive aktor har inom sina verksamhetsomraden
och i férlangningen ocksa for samverkan mellan aktorerna, dver saval sektors- som
férvaltningsgranser.

Sammanfattning
Styrning och samverkan:

* Regionerna efterfragar en dkad koordinering av sektorpolitik pa flera nivaer
samt en starkare koppling till de regionala utvecklingsstrategierna

* En bred och sektordverskridande dversyn av den regionala tillvaxtpolitiken
efterfragas

* Regionerna, som regionalt utvecklingsansvariga, anser att de bér ansvara
for de verktyg for utveckling som finns pa regional niva och lyfter fram
landsbygdspolitiken

* Regionerna efterfragar en storre forstaelse fran statliga myndigheter for
det ansvar, de olika forutsattningar och behov som finns regionalt och lokalt

* Viktigt att starka systemperspektivet i det regionala tillvaxtarbetet

« Behovet av att tydliggora forvantningar och krav pa samverkan i de
regleringsbrev och regeringsuppdrag som lamnas till relevanta myndigheter
inom lampliga omraden lyfts

10 Statliga myndigheters medverkan i det regionala tillvaxtarbetet, Dnr A2018-165. Tillvaxtverket, 2018.
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Kapitel 8

Generella slutsatser

Tidsramen for den regionala tillvaxtpolitikens centrala styr-
dokument En nationell strategi for hallbar regional tillvaxt och
attraktionskraft 2015-2020 narmar sig sitt slut. Det betyder
dock inte att dess identifierade utmaningar och prioriteringar
boérjar passera bast-fore-datum. Tvartom.

Denna publikation visar att bade utmaningarna och prioriteringarna fortfarande till stor
del &r aktuella och kvarstar pa regionernas agendor. | tillagg till denna slutsats, redo-
visar Tillvaxtverket i detta avsnitt nagra centrala, generella slutsatser fran regionernas
redovisningar samt myndighetens egen syn pa fragestaliningarna.

Fran och med 1januari 2019 har regionerna med sitt lagstadgade enhetliga utveck-
lingsansvar, i teorin, mer eller mindre samma verktyg for att moéta sina utmaningar och
prioriteringar och for att driva utvecklingen i sina regioner. Verkligheten ar dock delvis
en annan. Beskrivningarna av regionernas arbete och forutsattningar tyder pa stora
skillnader i organisatorisk kapacitet och resurser, saval mellan regioner som inom. Trots
dessa skillnader i resurser, visar redovisningarna att de flesta regioner mer eller mindre
har samma samhallsutmaningar och maste hitta verktyg for att hantera dem.

Utmaningarna &r fortsatt aktuella

Redovisningarna visar att regionerna i mangt och mycket ar samstammiga nar det
géller identifierade framtida utmaningar i det regionala tillvaxtarbetet. Det &r ocksa
tydligt att utmaningarna for att na en hallbar regional tillvaxt finns representerade i
hela landet. Baserat pa det, beddmer Tillvaxtverket att utmaningarna i den nuvarande
nationella strategin fortfarande ar relevanta. Redovisningarna pekar pa att det som
skiljer mellan regionerna ar snarare mojligheterna och resurserna att ta sig an utma-
ningarna pa ett satt som ger god utvaxling. Tillvaxtverket noterar ocksd en forskjutning
eller forandring i beskrivningen av utmaningarna, dar ord som samhallets robusthet
och resiliens nu ges storre utrymme och dar samhallets formaga att kunna hantera
storre forandringar och kriser far en mer central roll.

Prioriteringarna visar pa stor likriktning

Tillvaxtverket ser att de regionala prioriteringarna och deras insatsomraden, som till
stor del &r kopplade till utmaningarna, ar relativt likriktade dver hela landet. Detta kan
vara nagot dverraskande med tanke pa de platsunika férutsattningar och skillnader
som regionerna lyfter fram i redovisningarna liksom den betonade vikten av en
territoriellt anpassad regional tillvaxtpolitik. Redovisningarna visar vidare pa fa nyheter
eller dverraskningar. | forhallande till regeringens nuvarande strategi, ar det mycket
som kanns igen och de l6sningar (prioriteringar) som har varit aktuella sedan 2015
anges som fortsatt relevanta aven framoéver. Tillvaxtverket beddmer darfor att priorite-
ringarna for de kommande aren, i stort liknar dem som anges i nationella strategin.
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Den relativt stora likriktningen, trots olika regionala férutsattningar och behov, vacker
en del fragor. | vilken man paverkar och eventuellt begransar utformningen av nationella
initiativ och utlysningar samt nuvarande nationella strategi inriktningen pa regionernas
redovisningar? Ar den nuvarande nationella strategin s& évergripande formulerad att
den i princip passar alla och om sa ar fallet, hur vagledande &r den da? Eller kommer
de platsspecifika variationerna fram i sjalva genomférandet genom det satt regionen
forhaller sig till prioriteringen och skapar sina egna insatser och Idsningar? Kanske ar
det som ser lika ut i redovisningarna i realiteten inte nddvandigtvis sa lika.

En annan intressant aspekt ror tillgdngen till finansiering, vilket leder till frdgan om
insatserna snarare styrs av vad som ar mojligt att finansiera an av faktiska behov. |
detta sammanhang ar det rimligt att anta att nuvarande EU-politik med begrepp och
ekonomiska incitament som ofta kan harledas till EU-kommissionen eller OECD kan ha
stor paverkan pa regionernas prioriteringar. Det &r sannolikt ingen slump att i princip
samtliga regioner lyfter smart specialisering som ett viktigt insatsomrade inom faltet
innovation och féretagande. Vi vet att framtagandet av en regional strategi for smart
specialisering var ett férhandskrav for behdrighet till struktur- och investeringsfonderna
under programperioden 2014-2020, bara for att ndmna ett tydligt exempel. Darmed
inte sagt att smart specialiseringsstrategier inte kan vara vardefulla for regionernas
tillvaxtarbete. Men det som ar framgangsrikt for ndgra regioner, behover inte vara den
optimala vagen for alla.

Samtidigt som ett gemensamt sprak och en stor samsyn regioner emellan kan utgéra
en styrka, kan det ocksa vara viktigt att lyfta fragan om det finns risker med en fér stor
likriktning. For aven om till exempel en regions smart specialiseringsstrategi kan skilja
sig fran en annans, sa anvands anda ett ramverk pa ett liknande satt i alla de regioner
som vill ta del av fonderna. Och vad sager regionernas prioriteringar egentligen om de
i for hog grad bygger pa aktuella policybegrepp eller "modeord”, ofta knutna till olika
finansieringsmaojligheter? Tillvaxtverket vacker darfor frdgan om regionerna ges
tillracklig mojlighet och tillrackliga forutsattningar att tanka utanfér ramarna for att
tydligare bygga pa platsspecifika forutsattningar och behov.

Tillvaxtverket kan ocksa konstatera att da det i stor utstrackning &r samma utmaningar
och prioriteringar som identifierats som i nuvarande strategi sa kan det vara motiverat
att frdga sig om nya arbetssatt och verktyg ocksa kan behévas i det kommande
strategiarbetet med regionerna. Detta for att na langre pa vagen mot ldsningar

som modter utmaningarna.

Vi ser ocksa att regionernas identifierade utmaningar och prioriteringar stammer val
overens med de megatrender och férandringar som Tillvaxtverket identifierar i
rapporten Utvecklingskraft i hela Sverige 2030." Denna rapport har ett évergripande
fokus pa framtida utmaningar for regionala tillvaxtpolitiken och gar att ladda ner pa
Tillvaxtverkets hemsida.

11 Utvecklingskraft i hela Sverige 2030. Kunskap om regionala forutsattningar for tillvaxt. Rapport 0292,
Tillvaxtverket, 2019.
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Hallbarhet och Agenda 2030 &r allt viktigare

Tillvaxtverket noterar ett allt storre fokus pa hallbarhet i det regionala tillvaxtarbetet
och ser att det finns skal att lyfta fragan om den platsbundna regionala tillvaxtpolitiken
(ofta med fokus pa konkurrenskraft, tathet, skalfordelar och ytterst tillvaxt) i tillréckligt
hog grad beaktar hallbarhetsfragorna. Inte minst social och miljomassig hallbarhet lyfts
mer frekvent.

Har beddmer Tillvaxtverket att en kommande nationell strategi bor ta sin utgadngspunkt
i Agenda 2030. Detta mot bakgrund av att flera nyligen reviderade regionala utvecklings-
strategier utgar fran malen i Agenda 2030 och att det hallbarhetsarbete som har
pabdrjats i regionerna maste fa ramar och verktyg att genomféras fullt ut. Hallbarhets-
arbetet innehaller utmaningar som till sin natur ofta ar globala och som gar pa tvars
over politikomraden. Tillvaxtverket delar darfor regionernas syn pa att en ny nationell
strategi bor ha ett systemperspektiv, dar alla tre dimensioner av hallbar utveckling

- ekonomisk, social och miljdmassig - finns med och dar dven fragan om malkonflikter
adresseras.

Gransoverskridande samarbete - en viktig del av utvecklingsarbetet
En grundldggande del i att bedriva regionalt utvecklingsarbete, vare sig det galler
hallbarhetsfragor eller ndgot annat, ar samarbete med andra. Detta framkommer av
redovisningarna, som visar att det framst ar med geografiskt narliggande omraden
som samverkan sker, bade 6éver lans- och nationsgranser.

Samverkan dver lansgranser styrs bade av programgeografier och av funktionella
samband, som till exempel ett delat vagstrak. Tillvaxtverket ser darfor vikten av att
regelverk for bade EU- och nationell finansiering maste utformas sa att gransover-
skridande samverkan &r mojligt. Programomradenas granser far inte bidra till att
utesluta samverkan med andra regioner for att det blir "for besvarligt” eller for att
programmens utformning och malbild hindrar detta.

Tillvaxtverket noterar ocksa att fragan kring gransoéverskridande samverkan som har
stallts till regionerna, saknar framtidsinriktning och istallet utgar fran en beskrivning
av nulagessituationen. Detta gor att Tillvaxtverket beddmer att det finns behov for en
fortsatt dialog kring programmens geografier och inriktning, inte minst nar det galler
Interreg-programmen.
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EU:s sammanhallningspolitik ar ett viktigt instrument

Regionerna ser EU:s sammanhallningspolitik som ett viktigt instrument for att mota
dagens utmaningar. Fonderna utgér en central finansieringskalla for genomférandet av
de regionala utvecklingsstrategierna. Tillvaxtverket konstaterar att regionerna efterfrdgar
helhetsperspektiv, territoriell anpassning, flexibilitet och langsiktighet inom samman-
hallningspolitiken. De redovisade utmaningarna och prioriteringarna bedéms vara
forhallandevis breda och inkluderar flertalet politiska och sarskilda mal i EU-kommis-
sionens forordningsforslag. Regionerna lyfter utmaningar inom innovation, naringsliv,
digitalisering, energi och klimat samt infrastruktur och kompetensférsérjning som
Tillvaxtverket sammantaget anser bér kunna adresseras inom politiskt mal 1, 3 och 4

i forordningsforslaget.

Det finns i allmanhet stora likheter mellan regionerna och deras behov och prioriteringar
inom sammanhallningspolitiken, precis som inom den generella regionala tillvaxtpolitiken.
Aven har &r skillnaderna inom de respektive regionerna pafallande och beskrivs vara
storre an skillnaderna mellan olika regioner. Tillvaxtverket anser darfor att sammanhall-
ningspolitiken 2021-2027 bor underlatta en mer integrerad utveckling i stadder och pa
landsbygder samt i 6kad utstrackning framja synergier mellan fonder och nationell
politik.

Efterfragan pa férandrad styrning och samverkan

Gemensamt for nastan samtliga regioner ar att de identifierar ett behov av en bred och
sektoroéverskridande dversyn av den regionala tillvaxtpolitiken. Regionerna efterfragar en
Okad koordinering pa flera nivaer och en starkare koppling till de regionala utvecklings-
strategierna, inte minst nu nar samtliga Sveriges landsting har regionalt utvecklings-
ansvar. De lyfter vidare att regionerna, som regionalt utvecklingsansvariga, bdr ansvara
for de verktyg for utveckling som finns pa regional niva. Framfor allt lyfts behovet av
att f& mojlighet att utveckla hela lanets territorium genom att f& ansvar for landsbygds-
politiken. Det innefattar dven de delar av landsbygdsprogrammet som avser utveckling.
Det ligger idag pa lansstyrelserna. Tillvaxtverket ser fordelar med den dkade tydlighet
som en sadan forandring skulle innebéra. Tillvaxtverket ser ocksa behovet av ett beslut
och ett tydliggdrande i frdgan och anser att det behdvs en enhetlighet i systemet.

Vidare efterfragas en storre forstaelse fran statliga myndigheter for det ansvar som
regionerna nu har i samtliga lan, liksom for de olika férutsattningar och behov som
finns regionalt och lokalt. Flera regioner uttrycker att myndigheterna i hdgre grad bor
ha ett territoriellt perspektiv i sin verksamhet och férstarka de utvecklingsinsatser som
gors pa regional niva. Det ar ocksa viktigt att stodja att insatser pa olika nivaer - nationell,
regional och lokal - forstarker och samspelar med varandra for att nd maximal effekt.
Tillvaxtverket ser att det ar viktigt att starka systemperspektivet genom ett bredare
synsatt i det regionala tillvaxtarbetet och vill liksom i tidigare rekommendationer' till
regeringen lyfta behovet av att tydliggora forvantningar och krav pa samverkan

i relevanta regleringsbrev och regeringsuppdrag.

12 Tillvaxtverkets rekommendationer i Tillvaxtverket, 2018. Statliga myndigheters medverkan i det regionala
tillvaxtarbetet, Dnr A2018-165.
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Den framtida regionala tillvaxtpolitiken

Med bade en strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft som behdéver
uppdateras och en ny period fér sammanhallningspolitiken, vantar en tid med mojlig-
heter fér omtag och férnyelse. Aven om regionernas identifierade utmaningar och
prioriteringar till stor del &r desamma som i nuvarande strategiska arbete, lyfts behovet
av forandring tydligt - inte minst nar det galler styrning och regionernas uppdrag och
mandat. Tillvaxtverkets tanke ar att denna sammanstallning och analys kan vara till god
hjalp i de fortsatta diskussionerna om utformningen av och inriktningen pa framtidens
regionala tillvaxtpolitik.
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Detta leder till att Tillvaxtverket:

A
A
A

Beddmer att utmaningarna i den nuvarande nationella strategin fortfarande ar
relevanta.

Bedodmer att prioriteringarna for de kommande aren, i stort liknar dem som
anges i nuvarande nationell strategi.

Noterar en stor likriktning mellan regionernas prioriteringar och insatser och
konstaterar att dessa inte i hog grad aterspeglar territoriella eller regionala
skillnader.

Vacker fragan om nya angreppssatt och verktyg kan behovas i det kommande
strategiarbetet med regionerna foér att komma langre nar det galler |6sningar
som moter utmaningarna.

Beddmer att en kommande nationell strategi bor ta sin utgangspunkt i Agenda
2030, da den hallbarhetsintegrering som har pabérjats i regionerna maste fa
ramar och verktyg att implementeras fullt ut.

Bemoter regionernas redovisade behov av att fa ett bredare ansvar for de
verktyg for utveckling som finns pa regional niva, framfor allt landsbygdspolitiken,
med att Tillvaxtverket ser fordelar med den 6kade tydlighet som en sadan
forandring skulle innebara. Tillvaxtverket ser ocksa behov av ett beslut och ett
tydliggorande i fragan och anser att det behdvs en enhetlighet i systemet.

Ser att det ar viktigt att starka systemperspektivet genom ett bredare synsatt i
det regionala tillvaxtarbetet och vill lyfta behovet av att tydliggdra forvantningar
och krav pa samverkan i de regleringsbrev och regeringsuppdrag som lamnas till
relevanta myndigheter dar sa ar lampligt.

Delar regionernas syn pa att en ny nationell strategi bor ha ett systemperspektiv,
dar alla tre dimensioner av hallbar utveckling - ekonomisk, social och miljomassig
- finns med och dar aven fragan om malkonflikter adresseras.

Ser vikten av att regelverk for EU- och nationell finansiering maste utformas sa
att gransoéverskridande samverkan ar mojligt.

Beddmer att det finns behov for en fortsatt dialog kring geografier och inriktning
pa programmen, inte minst nar det galler Interreg-programmen.

Beddmer att det finns stora likheter mellan regionerna. Det &r snarare de
inomregionala skillnaderna som foérefaller vara stérre an skillnaderna mellan
olika regioner.

Anser att EU:s sammanhaliningspolitik 2021-2027 boér underlatta en mer
integrerad utveckling i stadder och pa landsbygder samt i 6kad utstrackning
framja synergier mellan fonder och nationell politik.
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