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Forord

Naringslivet planerar och genomfdr investeringar éver hela landet som skapar
mojligheter for den lokala och regionala ekonomin att vaxa eller omvandlas.

| samband med en investering inom gruv- och taktverksamhet stalls kommmuner infér
stora utmaningar gallande infrastruktur, kompetensforsérining, bostadsbyggande och
avvagningar mellan olika intressen. Kommunen behdver ha ett langsiktigt perspektiv

i sin planering for att sakerstalla behovet hos dagens féoretag. Samtidigt behdver man
beakta omvarldsférandringar och ta tillvara mojligheter for framtidens naringsliv och
en hallbar utveckling i sitt beslutsfattande. Det kraver en utvecklad samverkan med
saval lokala aktérer som med regional och nationell niva.

Tillvaxtverket fick 2013 i uppdrag av regeringen att ta fram en handbok fér kommuner
som star infor stora gruv- och taktsatsningar. Handboken vander sig till tjansteman eller
politiker i en kommun som kan komma att beréras av gruv- eller taktsatsningar. Syftet
ar att belysa vilka atgarder som kommunen kan vidta och arbeta med for att dstad-
komma en effektiv och andamalsenlig beslutsprocess. Handboken kan anvandas som
ett stod for att hantera nagra av alla de fragor som uppstar under en gruvas eller takts
livscykel. Handboken ska ocksa fungera som en hjalp i dialogen och samverkan med
verksamhetsut®évaren och andra aktorer.

Handboken bygger till stor del pa ett stort antal kommuners erfarenheter av gruv-
eller taktsatsningar. Dessutom har lansstyrelser, regionférbund, kommunférbund,
Naturvardsverket, Sametinget och andra myndigheter samt gruv- och taktforetagens
branschforeningar bidragit med erfarenheter och inspel.

Tillvaxtverket vill rikta ett varmt tack till alla som medverkat och kommit med vardefulla
synpunkter och inspel i framtagandet av handboken. Inte minst till Naturvardsverket
och Sametinget som vi samverkat nara med under hela processen.

Gunilla Nordlof
Generaldirektor Tillvaxtverket
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KAPITEL 1 — HANDBOKENS BIDRAG

Handbokens bidrag

Denna handbok vander sig till dig som ar tjansteman eller politiker i en svensk
kommun som kan komma att berdras av gruv- eller taktsatsningar. Handboken
ar tankt att fungera som ett stdéd dar du kan félja nar, hur och var en kommun
kan agera genom sin strategiska planering kopplat till de olika faserna i en
gruv- eller taktsatsning - innan, under tiden och efter att en gruva eller takt
tas i drift. Innehallet ar inte rattsligt bindande.

Handboken utgar frén den kommunala planeringen, som ska vara ett ramverk for kom-
munens strategiska utveckling och verka for en hallbar utveckling.! Inom det ramverket
kan kommunen hantera planerade eller pagaende gruv- och taktverksamheter ur ett
kommunalt perspektiv.

Innehallet i handboken bygger till stor del pa intervjuer med ett stort antal kommmuner
om deras erfarenheter av gruv- eller taktsatsningar (se bilaga 1). Dessutom har lanssty-
relser, regionférbund, kommunférbund, Naturvardsverket, Sametinget och andra myn-
digheter samt gruv- och taktféretagens branschféreningar bidragit med erfarenheter.

Vad menas med gruv- och tiktsatsning respektive
gruv- och tiktverksamhet?

| denna handbok aterkommer uttrycken satsning och verksamhet i olika sammanhang
som ar relaterade till gruvor och takter.

Med gruv- eller taktsatsning menas hela processen fran att en gruva eller takt borjar
planeras, Iangt innan en eventuell verksamhet tas i drift, till tiden da gruvan eller takten
eventuellt stangs.

Med gruv- eller taktverksamhet menas det faktiska arbetet med en gruva eller takt som
utfors under en kortare tid, eller sjalva driften av gruvan eller takten.

1. Plan- och bygglagen 2010:900, 3 kap 2 &
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LASTIPS

Handboken ar tankt att
|asas i sin helhet, men du
kan ocksa lasa kapitlen
fristdende. Las med for-
del handboken parallellt
med andra, mer detalje-
rade vagledningar och
lagstiftning, som vi han-
visar till i respektive kapi-
tel (se aven bilaga 1 som
ger vidare lasanvisningar
och férklarar hur hand-
boken har kommit till).

Handbokens syfte: stodja och inspirera

Manga kommuner uttrycker ett behov av att integrera satsningar pa gruvor eller takter
i den breda samhallsplaneringen. Som ett stdd i det arbetet syftar handboken till att ...

« fortydliga roller och ansvar i olika besluts- och tillstdndsprocesser

« synliggora erfarenheter och majligheter fran kommuner som har kunskap om
gruv- och téktsatsningar

« forstarka och ge kommuner inspiration och forslag pa verktyg att arbeta med,
och ge exempel pa dialog- och samverkansmetoder.

Handboken sammanfattar de aktuella provnings- och tillstdndsprocesserna, och berat-
tar var mer information finns. Beskrivningen galler kommuner oavsett geografi, om en
gruvsatsning eller en taktsatsning ar aktuell och oavsett om satsningen géller nyetable-
ring eller ateretablering i tidigare nedlagda omraden for gruv- och taktverksamheter.
Dessutom ska handboken inspirera kommunen att starka sin strategiska langsiktiga
planering for att framja hallbar naringslivsutveckling, genom 6versiktsplaneringen och
samverkan vid denna typ av satsningar. Det handlar bade om de formella processerna
och de mer proaktiva initiativ som kommunen kan ta, exempelvis till olika former av
dialog och samverkan.

Centrala omraden att arbeta med

Vi ser ett antal omraden som centrala for kommunerna att arbeta med:

Dialog och delaktighet i kommunala processer

Kommunen behodver inleda processer och arbete for att planera strategiskt i plan-
processen men ocksa arenor for dialog och samverkan med berérda aktérer. Den
behdver ta tillvara olika intressen och sakra en bred delaktighet bland invanare,
externa aktorer samt inom kommunen under tillstands- och prévningsprocesser.

« Samverkan mellan kommunal, regional och nationell niva
Kommunen behover synliggoéra fér inblandade parter hur samarbetet med andra
kommuner, regionala aktorer och den nationella nivan genomfors, samt gora av-
vagningar med hansyn till riksintressen. Det ar centralt for att kommunen ska kunna
hantera alla fragor som ar relevanta for tillstands- och prévningsprocesserna, och se
till att kommunala och regionala strategier foljs.

Ledarskap och styrning

Vid en gruv- eller taktsatsning dverlappar flera offentliga aktérers ansvarsomraden.
De behover samordnas for att alla relevanta fragor sakert ska tas tillvara. Kommunen
behdver darfor strukturera arbetet effektivt och utnyttja mojligheter i form av
exempelvis pdgdende satsningar och strategier inom bade kommunen och regionen.

« Kunskap och information
Bade kommuner och myndigheter som arbetar med gruv- och taktfragor behdver
Okad kunskap om hur, var och nar kommunerna behdver och kan agera, och om hur
kommunen kan sakerstalla resurser och kompetens i den egna organisationen.

Dessa omraden aterkommer i denna handbok. For varje omrade beskriver vi strategier,
metoder och verktyg, och foreslar konkreta aktiviteter som framfor allt de intervjuade
kommunerna har identifierat som viktiga att arbeta med.
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Det &r viktigt att kommunerna utgar fran sina egna forutsattningar och behov i sam-
band med en gruv- och taktsatsning. Det ar alltsd upp till varje enskild kommun att
besluta hur kommmunen ska arbeta och styra resurser i denna typ av planerings- och
samverkansarbete. Daremot ska kommunen inte ¢verta det samradsansvar som aligger
den aktor som gor ansprak pa en gruv-eller taktverksamhet.

Oavsett hur en kommun arbetar och styr sina resurser har det i intervjuer med kommu-
ner som har erfarenhet av gruv-eller taktsatsningar, visat sig att det finns en dubbel
vinst med att i sa stor utstrackning som mojligt sakerstélla att en dialog férs med samt-
liga involverade parter. Det har visat sig 6ka delaktigheten i de olika faserna som en
gruv- eller téktsatsning omfattar och ger en dubbel vinst i form av mervérde for bade
kommun och gruv- och taktbolag. Figuren nedan illustrerar ovan namnda centrala om-
raden for kommunen att arbeta med.

. Gruv- och
Kommunen Dialog och del- ..
aktighet i lokala taktb()lag
processer
Erhalla viktig infor- Forklara och beskriva
mation och fakta om Samverkan verksamheten
mellan lokal, . .
VA FETL . Okad forstaelse for
regional och L.
Planera och synkro- . ha kringliggande verksam-
. g nationell niva i
nisera utvecklings- heter och intressen
:r‘r’fefsgf’ 'I’;:': CL‘;" Mbjlighet att bidra till
gna forvaitning Ledarski?p och samhillsplaneringen pa
Okad kunskap, infor- styrning ett bredare plan
kmi:arﬁfanli:fnor\rlr:ztl:)n Okad kunskap om kom-
ommu eévanare Kunskap och munens férutsattningar
information
Samhaills- Gruv- och tikt-
planering verksamhet
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SVERIGES MINERALSTRATEGI — EN OVERBLICK

Visionen med mineralstrategin ar att konkurrenskraften i svensk gruv- och mineral-
naring ska 6kas, sa att Sverige behaller och forstarker sin position som EU:s ledande
gruvland. Sveriges mineraltillgangar ska nyttjas pa ett langsiktigt hallbart satt, med
beaktande av ekologiska, sociala och kulturella dimensioner sa att natur- och
kulturmiljéer bevaras och utvecklas.

| strategin har regeringen identifierat fem strategiska omraden som beddms vara av
sarskild vikt for att na strategins vision. Inom de fem strategiska omraden beskrivs
atgardsomraden och atgéarder. Tillvéxtverkets uppdrag med att ta fram handboken
ar en av dessa nitton atgarder och som aterfinns inom dialog och samverkan som
framjar innovation och tillvaxt, omrade 2.

1. En gruv- och mineralndring i samklang med milj6, kultur och andra naringar
+ Okad resurseffektivitet

» Forbattrad dialog och synergi med andra naringar

¢ Gruvsamhallen med attraktiva natur- och kulturmiljéer

2. Dialog och samverkan som framjar innovation och tillvaxt
* Framjande av samhallsutveckling och regional tillvaxt

» Tydligare ansvarsférdelning och battre informationsflode mellan
ndringens aktorer

3. Ramvillkor och infrastruktur fér konkurrenskraft och tillvaxt
« Ett tydligare och effektivare regelverk
« Infrastruktursatsningar fér gruvnaringens tillvaxt

4. En innovativ gruv- och mineralndring med en excellent kunskapsbas
* Forskning och innovation som skapar tillvaxt och konkurrenskraft
» Kompetensfoérsoérjning som moéter naringens och regionernas behov

5. En internationellt vdlkand, aktiv och attraktiv gruv- och mineralndring
God kapitalférsérjning och framjande av investeringar
Okad delaktighet pa den internationella arenan

En hallbar mineralnaring grundar sig pa insikten att ekonomiskt valstand ar tatt
sammanlankat med miljons och manniskors valmaende. De tre dimensioner som
maste samverka for att uppna hallbarhet; miljdémaéssiga, sociala och ekonomiska
aspekter. De olika dimensionerna kan vid en exploatering sta i motsats till varandra
och dari ligger utmaningen; hur en mineralnaring bedrivs som ar hallbar fér miljon,
manniskor och framtida generationer samtidigt som vi framjar ekonomisk tillvaxt.

| Sverige &r ambitionen att samhéllets behov av ravaror ska tillgodoses med bésta
mojliga teknik och med minimal paverkan pa miljon och manniskors halsa. Utvin-
ning av mineral och metaller ska ske med 6kad resurseffektivitet, atervinnings-
graden ska 6ka och avfallsmangder minska.
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Att soka tillstand for
sruv- eller taktdrift

Detta kapitel beskriver den lagstadgade processen som en gruv- eller takt-
satsning maste utga fran. Verksamhetsutdvaren behover forhalla sig till ett
flertal lagar i saval den inledande fasen som i sjalva driften och i en eventuell
nedlaggning. Processen att soka tillstand forutsatter kontakter med manga
olika aktérer. Genom en djupare kunskap om den legala processen kan en
kommun arbeta mer férutseende, vara forberedd och ha férdjupad kunskap
om mojligheter och konsekvenser for en gruv- eller taktsatsning.

Eftersom varje tillstands- och prévningsprocess ar unik, liksom platsens och omgivningens
forutsattningar innebar det att kommunens arbete och delaktighet varierar i omfattning.
Darfor ar det svart att i detalj peka ut alla faser och omraden kommunen involveras i
processen. Handboken har i huvudsak fokus ur ett bredare samhallsplaneringsperspektiv.
Utifran detta lyfts ndgra delar av momenten ur ett kommunperspektiv i tillstands- och
provningsprocesserna fram i detta kapitel. For en mer detaljerad beskrivning hanvisas till
Vagledning for provning av gruvverksamhet fran SGU, Sveriges geologiska undersokning.

SAMMANFATTNING

Tillstands- och prévningsprocessen for en gruva eller takt regleras i lagstiftningen:
fran en tidig planeringsfas till avvecklingen av verksamheten, inklusive det efter-
arbete som kravs.

Processen for att fa tillstand fér gruvverksamhet kan beskrivas i féljande steg:

» Verksamhetsutdvaren ansdker om undersokningstillstand och eventuella andra
tillstand som kan kravas for att genomfora undersokningsarbete

* Verksamhetsutdvaren ansdker om bearbetningskoncession

» Verksamhetsutdvaren ansdker om tillstand enligt 9 och 11 kap. miljobalken hos
mark- och miljédomstolen

* Verksamhetsutdvaren anséker om bygg- och marklov hos byggnadsnamnden

Tillstandsprocessen for taktdrift kan beskrivas i féljande steg:

» Verksamhetsutovaren haller samrad med lansstyrelsen, kommunen och sarskilt
berérda

» Verksamhetsutodvaren ansdker om tillstand

* Mark- och miljddomstolen eller Miljoprévningsdelegationen vid ldnsstyrelsen
provar ansdkan och beslutar om tillstand
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Har har kommunen,
mojlighet att ldmna syn-
punkter som den sdékande
ska beakta. Verksamhets-
utdvare och andra aktérer
vinner pa en tidig dialog
och samverkan med lans-
styrelse, kommunen och
regionala intressenter in-
for arbetet med bearbet-
ningskoncessionen.

| detta skede kan kom-
munen involveras i pro-
cessen genom samrad
som verksamhetsutévare
initierar infér framtagande
av miljokonsekvensbe-
skrivning. Infér beddém-
ningen om gruvdriften
star i motsattning till hus-
hallningsbestammelserna
i miljdbalken inhamtas
aven kommunens syn-
punkter. Det ar har riks-
intresseinstrumentet kan
ingripa i den kommunala
planeringen.
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Den lagstadgade tillstandsprocessen
for gruv- och taktdrift

Tillstdndsprocessen for gruvdrift
| en gruva bryts olika mineral och bergarter. Efter brytningsarbetet bdrjar en anriknings-
process, dar man separerar malmen fran berget och processar den vidare.

Gruvdrift kraver en rad tillstdnd. Bland annat ska gruvdriften prévas enligt minerallagen,
sa kallad bearbetningskoncession, vilket inte kravs fér andra industrier. Dessutom kravs

tillstand enligt miljobalken for att bedriva miljofarlig verksamhet och oftast dven vatten-
verksamhet.

Innan det dverhuvudtaget blir aktuellt att ansdka om gruvverksamhet behdver ett om-
fattande undersodkningsarbete genomforas, s.k. prospektering. For detta kravs bl.a. ett

undersokningstillstdnd enligt minerallagen. Det ar valdigt fa undersdkningstillstand och
prospekteringsarbeten som leder till gruvdrift.

TILLSTANDSPROCESSEN FOR GRUVDRIFT KAN BESKRIVAS | FOLJANDE STEG

1. Verksamhetsutdvare ansdker om undersékningstillstand hos Bergsstaten, som &r
en del av myndigheten Sveriges geologiska undersdkning (SGU). Undersdknings-
tillstandet ger ensamréatt att undersdka det aktuella omradet for att studera den
potentiella fyndigheten, dess storlek och dess eventuella brytvardhet. Om verksam-
hetsutdvaren beviljas undersdkningstillstand ska den

* gora en arbetsplan for arbetet
* komma 6verens med markagare och andra sakagare (till exempel samebyar)
om arbetsplanen.

Innan verksamhetsutévaren gér nagra undersokningar ska den sakerstalla att den
kan ersatta mark- och sakagare for eventuella skador eller intrang. Det ar ett villkor
for undersokningstillstandet. Verksamhetsutdvaren kan ocksa behdva sarskilda till-
stand fran lansstyrelsen eller andra myndigheter, beroende pa vilken typ av arbete
som ska utféras.

2. Nasta steg handlar om att anséka om provbrytning vilket kan ske inom ramen
for ett undersokningstillstand eller inom ramen fér en bearbetningskoncession.
Verksamhetsutdvare ansdker om provbrytning hos miljdprévningsdelegationen
vid lansstyrelsen. Provbrytning kraver tillstand enligt 9 kap. miljobalken. Verksam-
hetsutdvare far endast gora undersékningar for att

* Visa att omradet innehaller sddant mineral som tillstandet galler
* Narmare utreda fyndighetens storlek, beskaffenhet och brytvardhet.

3. Om verksamhetsutdvare hittat en lovande mineralfyndighet finns méjligheten
att ga vidare och anstka om bearbetningskoncession hos Bergsstaten. Innan anso-
kan skrivs &r det 1dmpligt att verksamhetsutévaren kallar till samrad med kommu-
nen, lansstyrelsen och lokala och regionala intressenter(exempelvis ndrboende, for-
eningar, samebyar och besdksnaring). Bergsstaten provar i detta skede sdkandens
forutsattningar att ekonomiskt tillgodogora sig en fyndighet men en beddémning
gdrs aven om gruvdrift star i motsattning till hushallningsbestammelserna i miljo-
balken (3 och 4 kap) Bergsstaten beslutar sedan om bearbetningskoncession ska
beviljas och har kan lansstyrelsen som ar remissmyndighet antingen tillstyrka eller
avstyrka Bergsstatens beslut.
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Aven vid samradet innan
samt efter ansdkan skick-
ats in till mark- och milj6-
domstolen ar kommunen
liksom lansstyrelsen
remissinstanser.

Kommunen kan ha en
parallell detaljplanepro-
cess gallande industri-
omradet. Detaljplanepro-
cessen kan goras innan
eller efter markanvis-
ningen. Det kan dven be-
hévas planer for skolor
och bostader.
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/a 4. Nasta steg ar att verksamhetsutdvare ansoker om tillstand enligt 9 kap. miljobal-

ken (dven 11 kap om det ror vattenverksamhet) hos aktuell mark- och miljodomstol.
Innan dess ska verksamhetsuttvaren ater samrada med lansstyrelsen, tillsyns-
myndigheter och enskilda som blir berérda, liksom med &vriga statliga myndig-
heter, kommuner, allmanheten och organisationer som kan antas bli berérda. Efter
en huvudférhandling meddelar mark- och miljddomstolen sin dom. Domen gar att
overklaga till Mark- och miljoéverdomstolen.

mastaren om markanvisning, for att koppla ratten att utvinna mineral till rétten att
anvanda den mark som kravs.

/ 5. N&r mark- och miljddomstolen har meddelat domen om tillstand beslutar Berg-

6. Verksamhetsutdvaren anséker om bygg- och marklov hos byggnadsnamnden.
Nar bygg- och marklovet ar beviljat kan gruvan starta.

DET KOMMUNALA VETOT

For uranfyndigheter galler en annorlunda tillstandsprocess. Det finns inga éppna
urangruvor i Sverige och nagon prévning enligt dagens lagstiftning har darfor inte
skett. | teorin innebar det att verksamhetsutdvaren ansdker om bearbetningskon-
cession hos Bergsstaten som gér en beddmning av fyndigheten och om den ar bra
sa ska arendet lamnas till regeringen for en tillatlighetsproévning. Efter det ska da
aven kommunen godkanna urangruvan for att regeringen ska kunna ge tillstand.
Detta kallas det kommunala vetot, och idén ar att kommunfullmaktige i kommunen
dar gruvan ska ligga har mojlighet att saga nej. Viktigt att komma ihag i samman-
hanget ar att denna typ av prévningsprocess har annu inte provats i Sverige och
darfor féreligger det en oklarhet om exakt nar i processen det kommunala vetot
aktualiseras.

Tillstandsprocessen for tiktdrift

| en takt bryts olika typer av bergmaterial, till exempel grus, sand och kalksten. Materialet
ska anvandas som konstruktionsmaterial och som tillsatser i olika processer. Taktverk-
samhet regleras i huvudsak av miljdbalken. Det finns olika regler for husbehovstakter,
dar materialet ska anvandas inom verksamhetsutdvarens egen fastighet, och kommersi-
ella takter. Vanligtvis kravs tillstand for kommersiella takter och &ven for husbehovs-
takter dver en viss storlek - de réknas som miljoéfarlig verksamhet. For husbehovstakter
som inte dverstiger en viss storlek kravs endast en anmalan till kommunen.

Som miljéfarlig verksamhet raknas takter for att bryta berg, naturgrus och andra jord-
arter, utom torv for energiandamal. TillstAndsprocessen foljer samma rutiner och
bestammelser som for dvriga miljdfarliga verksamheter, enligt 9 kap. miljdbalken.

Alla takter utom mindre husbehovstéakter har fatt provningsniva B enligt miljoprovnings-
férordningen (2013:251). Det betyder att miljdproévningsdelegationen vid lansstyrelsen
provar tillstandet. Men mark- och miljddomstolen goér en samlad prévning av hela aren-
det om den planerade taktverksamheten aven pdverkar grund- eller ytvatten pa ett sa-
dant satt att den beddms vara tillstdndspliktig enligt 11 kap. miljobalken.
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Har har kommunen och
andra berdrda mojlighet
att [dmna synpunkter till
sdkanden som ska beakta
inkomna synpunkter i sin
kommande ansékan och
tillhérande MKB. Sékan-
den ska tillhandahalla
skriftligt underlag.

Har ska kommunen och
andra berdrda ange om
man anser att ndgot sak-
nas i ansékan och till-
hérande MKB.

Kommunen har méjlighet
att [dmna synpunkter till
prévningsmyndigheten.
Beroende pa hur langt
processen pagatt kan det
exempelvis galla lokalise-
ringens ldmplighet och
onskemal om skydds-
atgarder.
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TILLSTANDSPROCESSEN FOR TAKTDRIFT KAN BESKRIVAS | FOLJANDE STEG

\' 1. Verksamhetsutévare samrader med lansstyrelse, kommun och sarskilt berérda

genom att skicka ut information om den planerade verksamheten. Vid behov kan
verksamhetsutdvarekalla till ett samradsmote. Da verksamheten antas paverka
miljon betydligt samrader verksamhetsutévaren med en vidare krets: évriga statliga
myndigheter, allmanheten, féreningar och organisationer som kan antas vara be-
rérda. Det &r verksamhetsutdvaren som ansvarar fér samradsprocessen.

2. Verksamhetsutdvaren ansoker om tillstand till takt hos miljoprovningsdelegatio-
nen vid lansstyrelsen. | ansokan ingar en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) och
handlingar som teknisk beskrivning, relevanta utredningar och samradsredogoérelse.

T 3. Miljoprovningsdelegationen vid lansstyrelsen provar ansdkan. Innan beslut fattas ska

» ansokan remitteras till den kommunala néamnden fér miljéfragor och till andra be-
rérda myndigheter, till exempel Trafikverket och Sveriges geologiska undersék-
ning (SGU) vid behov.

* miljdprévningsdelegationen ta stallning till om miljdkonsekvensbeskrivningen
uppfyller kraven i 6 kap. miljdbalken.

4. Miljdprovningsdelegationen kungdransdkan i lokala tidningar, da ansdkan anses
vara komplett. Allmé&nheten far i detta skede tillfalle att yttra sig.

5. Verksamhetsutdvaren far mojlighet att bemota eventuella synpunkter som
kommit in.

6. Miljoprovningsdelegationen fattar beslut. Beslutet kan dverklagas till mark- och
miljddomstolen av de som ar berérda (verksamhetsutdvare, sokande, narboende,
organisationer, med flera). Ekonomisk sakerhet ska stéllas av verksamhetsutévaren
for att tillstandet ska kunna tas i ansprak.

Att avsluta en gruva eller en tikt:
avfallshantering och efterbehandling

Nar en gruva eller takt avslutas ska verksamhetsomradet efterbehandlas, kraver miljo-
balken.

Innan en gruva eller takt avslutas ska verksamhetsutdvaren efterbehandla verksamhets-
omradet i enlighet med efterbehandlingsplanen. For gruvan ingar efterbehandlingspla-
nen (liksom en avfallshanteringsplan) i ansdkan om tillstand. En ekonomisk sékerhet
finns ocksa avsatt for att sakerstalla att pengar finns for efterbehandling. For en takt av-
satts den ekonomiska sékerheten da takten far takttillstand, medan en gruva avsatter
pengar allteftersom under driftfasen for att sékerstalla att det vid varje tidpunkt finns
tillrackligt med pengar for att efterbehandla verksamhetsomradet.
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Om gruvor:

Processen fram till att
gruvan kan starta sin drift
beskrivs utforligt i skriften
Véagledning foér prévning
av gruvverksamhet, SGU,
Dnr 04-2288/2012,
2013-05-31.

Pa Bergsstatens webb-
plats finns ocksa infor-
mation om processen:
www.sgu.se/bergsstaten/
om-bergsstaten

Svemins vagledning for
prospektering: Vagled-
ning foér god miljdpraxis
vid prospektering i skyd-
dade omraden.

Naturvardsverkets
yttranden och domar om
principiella arenden for
gruvverksamhet:
www.naturvardsverket.
se/Stod-i-miljoarbetet/
Rattsinformation/Ratts-
fall/Gruvor/

Om takter:
Naturvardsverkets vag-
ledning for takttillstand:
https://www.naturvards-
verket.se/Stod-i-miljoar-
betet/Vagledningar/
Gruvor-takter-och-
markavvattning/Takter/
Takttillstand/
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EFTERBEHANDLING

Efterbehandling av fororenade omraden ar atgarder for att varaktigt eliminera eller
minska den nuvarande eller framtida paverkan pa héalsa och milj6 fran féroreningar i
mark, grundvatten och sediment. Efterbehandling innefattar saval atgarder som eli-
minerar féroreningar som atgarder som minskar féroreningarnas transport eller till-
ganglighet. Det ar i forsta hand verksamhetsutévaren som ansvarar for efterbe-
handlingen.

Lds mer:

« www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Gruvor-takter-och-
markavvattning/Gruvor/Efterbehandling-av-omraden-med-nedlagda-gruvor/

* http://www.sgu.se/mineralnaring/gruvor-och-miljopaverkan/

* Miljésamverkan Sveriges vagledning “efterbehandling av takter”

* https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Gruvor-
takter-och-markavvattning/Takter/Takttillstand/

CENTRAL LAGSTIFTNING

* Miljébalken (1998:808)

* Minerallagen (1991:45)

« Miljétillsynsférordning (2011:13)

* Forordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll,
“egenkontrollférordningen”

* Forordning (1998:950) om miljésanktionsavgifter

e Forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljdbalken,
“avgiftsforordningen”

e Forordning (2013:319) om utvinningsavfall

» Lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor, "Sevesolagstiftningen” (Vissa gruvor anvander
stora mangder kemikalier som kan orsaka allvarliga olyckor.)

Annan lagstiftning som kan vara aktuell:
* Plan- och bygglag (2010:900)

* Arbetsmiljélagen (1977:1160)

* Kulturmiljélag (1988:950)


http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Gruvor-takter-och-markavvattning/Gruvor/Efterbehandling-av-omraden-med-nedlagda-gruvor/
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Gruvor-takter-och-markavvattning/Gruvor/Efterbehandling-av-omraden-med-nedlagda-gruvor/
http://www.sgu.se/mineralnaring/gruvor-och-miljopaverkan/
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Gruvor-takter-och-markavvattning/Takter/Takttillstand/
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Gruvor-takter-och-markavvattning/Takter/Takttillstand/
http://www.sgu.se/bergsstaten/om-bergsstaten
http://www.sgu.se/bergsstaten/om-bergsstaten
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Rattsinformation/Rattsfall/Gruvor/
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Rattsinformation/Rattsfall/Gruvor/
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Rattsinformation/Rattsfall/Gruvor/
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Rattsinformation/Rattsfall/Gruvor/
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Gruvor-takter-och-markavvattning/Takter/Takttillstand/
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Gruvor-takter-och-markavvattning/Takter/Takttillstand/
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Gruvor-takter-och-markavvattning/Takter/Takttillstand/
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Gruvor-takter-och-markavvattning/Takter/Takttillstand/
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Gruvor-takter-och-markavvattning/Takter/Takttillstand/
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Gruvor-takter-och-markavvattning/Takter/Takttillstand/

Att samhalls-
planera for

gruv- eller
taktsatsningar
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Att samhiillsplanera
for gruv- eller takt-
satsningar

Detta kapitel beskriver ett antal omraden som kommunen kan behdva ta
hansyn till i den breda samhallsplaneringen i samband med en gruv- eller takt-
satsning, utdver den lagstadgade processen som verksamhetsutdvaren genom-
gar. Kommunernas forutsattningar och behov skiljer sig visserligen at, men alla
behover involvera en lang rad fragor och intressenter i processen. Genom for-
djupade analyser kan kommunen satta fragorna i sitt ratta sammanhang sa att
de bidrar till den breda samhallsplaneringen, oavsett om gruvan eller takten
blir av eller inte.

SAMMANFATTNING

Utdver den lagstadgade processen, som beskrevs i kapitlet ovan blir andra centrala
forutsattningar aktuella i arbetet med en hallbar fysisk planering pa lokal och regional
niva. Vid gruv- och taktsatsningar behdvs ett brett sektorsévergripande samarbete
for att kommunen ska kunna planera proaktivt och minimera hinder i samhallsut-
vecklingen pa grund av olika intressenters ansprak. Utifran kommunernas erfaren-
heter &r foljande omraden sarskilt angeldgna att ta hansyn till i den breda samhélls-
planeringen nar det galler gruv- och taktsatsningar:

* hallbar naringslivsutveckling

* renskotsel - en férutsattning for det samiska naringslivet
 natur- och miljévardsperspektivet i den fysiska planeringen
o forutsattningar for en fungerande besdksnaring

* |lokalbefolkningens villkor.

| inledningen av varje avsnitt finns punktlistor som lyfter fram centrala fragor pa
omradet.

Ett gruv- eller taktforetag har ocksa ett intresse av att en rad funktioner i samhallet
kan fungera pa sikt i samband med en gruv- eller taktsatsning. Darfér kan foretaget
forvantas ha en aktiv roll i hela processen, fran férstudie och planering till efterbe-
handling av gruvan nar den stangs.
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Tillvaxt kraver planering
- satsa pa samspel mellan
samhallsplanering och
naringslivsutveckling,
Tillvaxtverket, 2014.
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Sambhillsplaneringens betydelse
for en hallbar niringslivsutveckling

Att ténka pa:
» Planera sektorsdvergripande utifran funktionella regioner, och koordinera aktorer
och férvaltningar.

» Planera proaktivt, med hjalp av planeringsverktyg, processer och en organisation
som later sig utvecklas.

» Det finns inte bara ett naringsliv - ge plats &t en bredd av branscher i planeringen.

» Reservera sarskilt lampliga omraden for framtida naringsverksamhet i den fysiska
planeringen, &ven om nagon gruv- eller taktsatsning inte &r aktuell. Da paverkas
foretagens konkurrenskraft och deras mojlighet att utvecklas i ett 1dngsiktigt
perspektiv.

« |dentifiera insatser tillsammans med naringslivet for att utveckla bostader, service
och liknande som mojliggdr rekrytering och etablering.

« Planera for att framtidens naringsliv forvantas besta av mer serviceinriktade verk-
samheter for féretag och individer. En gruv- eller taktsatsning kan darmed mojliggdra
nya kringverksamheter.

« Planera for ett fungerande transportsystem och tillgang till attraktiva boendemiljoer.
Det kan paverka manniskors vilja att bo i kommmunen, vilket kan starka arbets-
marknaden och i sin tur gynna naringslivsutvecklingen.

| den breda samhéllsplaneringen ingar den fysiska planeringen, som kommunen i huvud-
sak hanterar genom o6versiktsplaneringen. Den fysiska planeringen ar kommunens
rattsliga och formella verktyg for att skapa stabila grunder for naringslivets behov av
mark och vatten.2 Den fysiska planeringen paverkar darmed féretagens och manniskors
mojlighet att utvecklas. Foretag har till exempel goda mojligheter att etableras och
utvecklas dar det finns effektiva transportmedel, attraktiva boendemiljder och ett bra
samarbetsklimat. Ett 6kat samspel mellan fysisk planering och naringslivsutveckling kan
darfor forbattra for foretag och boende, och darmed starka tillvaxten.

Samordning, samrad och dialog regleras delvis i lagstiftningen,®* men en framgangsrik
samhallsplanering kraver mer dialog och samverkan an vad som ar lagstadgat, bland
annat utifran naringslivsutveckling. Samma sak géller kommunens planering med han-
syn till lokala, regionala och nationella utvecklingsstrategier och riksintressen.

2. Tillvaxtanalys rapport 2013:01, Kommunal éversiktsplanering och regionala utvecklingsprogram
3. Plan- och bygglagen (2010:900)
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TRE TYPER AV
SAMEBYAR

Det finns tre huvudtyper
av samebyar: fjallsameby,
skogssameby och kon-
cessionssameby. En fjall-
sameby flyttar generellt
fran kalfjall till skogs- och
kustland efter sésong.

| extrema fall innebar det
flyttningar pa upp mot
femtio mil, medan vissa
fidllsamebyar langst i
sdder endast flyttar fyra
till fem mil mellan som-
mar- och vinterland. En
skogssameby har ofta

ett mer kontinuerligt och
betydligt langsammare
rérelsemdnster, men aven
detta varierar. Konces-
sionssamebyarna ar de
mest stationdra same-
byarna.
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Renskotsel — en forutsiittning for
den samiska kulturen

En livskraftig renskotsel forutsatter
e utrymme

» ett sammanhallet landskap for renbetet
 varierande landskap och betesmarker

- tillgang till strategiska platser, till exempel flyttleder, rastbeten
och uppsamlingsomraden

» skydd fran buller och trafik

« ro fran manniskor i markerna, till exempel fran omfattande turism.

Renskotsel ar avgdrande for den samiska kulturen, och ett stéd for andra kulturyttringar
i det samiska samhallet. Darfoér kan renskotsel inte betraktas som endast en naring, utan
renskotsel &r en del av den samiska kulturen. Renskotseln kraver utrymme, och detta
utrymme paverkas av andra naringar och motstaende intressen, sasom till exempel
gruvnaringen. Det behdver kommunen ta hansyn till i samhallsplaneringen.

Brukningsbara renskodtselmarker minskar

Man kan sdga att renskdtseln sker i vaxelverkan mellan vind, temperatur, nederbérd och
landskapets utseende. Alla marker inom en sameby har en eller flera funktioner beroen-
de pa arstid och omstandigheter. De olika markerna blir allt viktigare i takt med att kli-
matet forandras och exploateringen dkar. Utrymmet for renskotseln paverkas kraftigt av
andra intressen och kumulativa effekter i traditionella renbetesomraden, till exempel
gruvnaring, skogsbruk, fjallturism, vindkraftsparker och rovdjurspredation.

Dessa aktiviteter forvantas besta eller 6ka framaover, och tillsammans med 6kad infra-
struktur fragmenterar de landskapet och forsvarar for renbetet.

Samebyarna blir alltsd mindre flexibla i takt med att markerna krymper. For att kunna
utnyttja arstidsvaxlingarna kravs strategiska platser som flyttleder, rastbeten och upp-
samlingsomraden. Tillsammans skapar dessa strategiska platser ett sa kallat funktionellt
samband - de ger samerna forutsattningar att driva renskotsel i en sammanhallen ars-
cykel.

Renskétselomraden - ett riksintresse

Omraden som ar viktiga for renskotseln klassas som riksintresse. Omraden med riksintresse-
status for renskotseln ska ge grundférutsattningar for rennaringen for renskotsel i varje
sameby, men aven resterande delar av den samiska kulturen ar en del av det samiska
kulturarvet. | dversiktsplanen visar kommunen hur den tanker tillgodose riksintressenas
varden samt hur de kan forstarkas.

Renskdtseln i norr och sdder verkar under helt olika forutsattningar, liksom renskotseln
i olika typer av landskap. Till och med tva grannsamebyar kan ha helt olika forutsatt-
ningar for sin verksamhet. Frdn samebyarna har dven forts fram dnskemal, utanfor de
lagstadgade kraven, om att i anslutning till riksintresseomradena skapa sa kallade
buffertzoner och funktionella samband for att renarna ska komma at naturresurserna.
Att bevara de funktionella sambanden &r i sig ett riksintresse, eftersom dessa samman-
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hangande omraden behovs for att renarna ska kunna strova fritt. Vissa omraden kan
darfor bli riksintressanta att bevara forst sedan hotbilden blir tydlig.

Las mer om riksintressen i kapitlet "Riksintressen: en del i kommunens strategiska
planering”.

Samebyarnas renbruksplaner

Renbruksplaner* ar samebyarnas planeringsverktyg som ska stddja det egna utveck-
lingsarbetet och forbattra kommunikationen och samradet med andra markanvandare.
| renbruksplanerna gér samebyarna en beteslandsindelning och identifierar olika varde-
karnor for renskdtseln med hjalp av satellitbilder, faltinventeringar och lokal kunskap.
Samebyarna utvecklar och kvalitetssakrar renbruksplanerna med hjalp av data fran
gps-markta renar.

Renskotselns rattsliga skydd

Renskdtseln omfattas av det rattsliga skydd som den samiska befolkningen har for att
behalla och utveckla sin kultur och sitt traditionella leverne. Renen &r ocksa privat egen-
dom och omfattas darmed av regler om egendomsskydd i 2 kap. 15 § regeringsformen.
Aven renskotseln som sddan omfattas av detta skydd.

Vidare ar renskotseln ett allmant intresse som staten har ett ansvar for (se faktaruta).
Renskotseln tas aven upp i 3 kap. 5 & miljdbalken: "Mark- och vattenomraden som har
betydelse for rennaringen [...] skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan pa-
tagligt forsvara naringarnas bedrivande.” Renskotselratten ar den ratt som personer av
samisk harkomst har att anvanda mark och vatten till underhall for sig och sina renar,
enligt 1§ rennaringslagen. Renskotselratten ar en civil rattighet som vissa bestamda
personer har och som géller pd ett visst markomrade under obegransad tid. En enskild
markagare kan inte sdga upp renskotselratten pa sin mark. Nar en kommun planerar
marken maste den ocksd beddma vilka ingrepp som kan accepteras for att renskotsel-
ratten inte ska krankas.

Samerna anses som ursprungsbefolkning i Sverige.5 Ar 1977 fick samerna statusen ur-
folk av riksdagen, och sedan 2010 omnamns samerna sarskilt i regeringsformen (1 kap 2
8). Renskotselratten vilar ocksa pa urminnes havd. Det ar en bruksratt som samerna har
upparbetat genom att anvanda markerna for renskotsel under mycket lang tid. Férutom
ett urfolk &r samerna en av Sveriges fem nationella minoriteter,® och skyddas darmed av
speciella rattigheter. Vidare far lagar eller andra foreskrifter inte innebéra att ndgon
missgynnas darfor att han eller hon tillhér en minoritet med hansyn till etniskt ursprung.
Det star i 2 kap. 12 & regeringsformen.

Sametinget deltar i samhadllsplaneringen och bevakar samiska intressen
Regeringens évergripande mal for samepolitiken ar att verka for en levande samisk
kultur byggd pa en ekologiskt, kulturellt hallbar rennaring och andra samiska naringar.
Sametinget ska bland annat medverka i samhallsplaneringen och bevaka att samiska
behov beaktas vid utnyttjande av mark och vatten. Sametingets grundsten i arbetet ar
livsmiljoprogrammet Eallinbiras med det évergripande malet En livskraftig & hallbar
samisk livsmiljo.”

Renbruksplankonceptet - ett redskap fér samhallsplanering, Skogsstyrelsens Rapport 6, 2014
Se t.ex. prop. 1976/77:80 "Om insatser for samerna”.

Se t.ex. prop. 1998/99:143 "Nationella minoriteter i Sverige”.

Sametingets Livsmiljoprogram Eallinbiras

~No o s
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Sametingets livsmiljo-
program Eallinbiras

Georanges vagledning
for samrad & dialog, 2011

Sametingets syn pa mi-
neraler och gruvor i Sap-
mi, https://www.same-
tinget.se/gruvpolicy

Sametingets webbplats
gallande rennaringens
markanvandning®

Sametingets webbplats
med information om
samebyar och markan-
vandning, www.same-
tinget.se

Rennéringens paverkan
vid markanvandning:
Vindbruk och rennaring
fran Lansstyrelsen Vas-
terbotten, Meddelade
12:201

Akwé:Kon - frivilliga rikt-
linjer,© www.slu.se/Glo-
bal/externwebben/cen-
trumbildningar-projekt/
centrum-for-biolo-
gisk-mangfald/Doku-
ment/publikationercbm/
cbm-skriftserie/skrift50.
pdf
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Samernas kunskaper dr avgorande fér miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo
Naturvardsverket har tagit fram ett forslag till en strategi® for miljokvalitetsmalet Stor-
slagen fjallmiljo dar det framgar att de samiska traditionella kunskaperna och renskotselns
framtid ar avgorande for att nd miljokvalitetsmalet, eftersom renen ar det viktigaste
betesdjuret i fjallen. Renen kraver vidstrackta sammanhangande omraden aret om fran
kust till fjall. Renarna som anvander naturresurserna bidrar till att den biologiska mang-
falden halls i balans.

Att ténka pa:

» Skapa relationer och dialog med berérda samebyar och samiska aktorer, aven dver
kommungranser. Se till att ni kan motas varje ar for att skapa forstaelse for varandra
och diskutera aktuella fragor. Ordna till exempel besdk i renskogen.

» Kartlagg flaskhalsar for samebyarna i kommunen.
» Kartlagg vilka samiska aktorer som finns i kommunen

» Kartlagg de samiska kulturmiljéerna i kommunen.

8. Forslag till en strategi for miljiokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo, Naturvardsverkets skrivelse NV-04173-13, 2014

9. http:/www.sametinget.se/markanv%C3%A4ndning

10. Sametinget rader bolagen att tillampa Akwé:Kons riktlinjer som ger vagledning fér Konventionen om biologisk mangfalds parter och
regeringar nar de ska ta kulturell, miljiémassig och social hansyn till urfolk i nya och befintliga processer fér konsekvensbeskrivningar.
Riktlinjerna ar till for att forebygga och mildra negativ paverkan pa den samiska kulturen och har potential att véasentligt bidra till att na
malen fér Konventionen om biologisk mangfald nar det galler respekt for traditionell kunskap. Den samiska kulturen ar beroende av de
traditionella markerna, och staten har ansvar att skydda den samiska kulturen och dess markanvandning.
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Natur- och miljovardsperspektivet

i den fysiska planeringen

Natur- och kulturmiljovarden, friluftsliv och naturbaserad turism paverkas liksom ren-
naringen av andra markanvandningsintressen. Exempel pa andra intressen ar i det har

sammanhanget just gruv- och taktverksamhet, liksom skogsbruk, vindkraft, vattenkraft,
terrangtrafik, transportinfrastruktur och olika typer av bebyggelse och anldggningar.

Naturen paverkas alltmer, och malkonflikterna okar, eftersom efterfrdgan pa natur-
resurser som ravaror, energi och vatten okar. Det visar utvarderingen av Sveriges miljo-
mal. Det &r viktigt att efterstréva balans mellan den 6kade efterfrdgan och nyttjandet av
olika ekosystem, utan att fragmentera landskap och darmed livsvillkor, och utan att 6ka
pressen pa olika arter.” Arbetet med hallbar utveckling maste praglas av en helhetssyn.
En langsiktigt hallbar markanvandning beddms vara avgdrande for att manga av miljo-
kvalitetsmalen ska kunna nas.”?

Har har kommunerna en central roll. | den fysiska planeringen behdver kommunerna
regelbundet géra avvagningar mellan olika natur- och miljovardsintressen.® Kommunerna
behover satta tydliga mal och ange vad de vill dstadkomma inom olika omraden i plane-
ringen. Darmed behdver de identifiera varden som de vill behalla och utveckla.* De be-
hover ocksa beskriva konsekvenserna av atgarder, satsningar och stallningstaganden i
planeringen, samt beskriva och beddéma markanvandningskonflikter.> Behovet av dessa
beskrivningar 6kar med de tkande kraven pa hallbarhetsbedémningar.

Det kan vara svart att berdkna de langsiktiga effekterna for samhallet och miljon av
en gruv- eller tdktverksamhet. Men en férutseende planering kan alltsa bidra till en
samhallsekonomisk konsekvensanalys med underbyggda och langsiktiga avvagningar
mellan olika intressen.

Natura 2000

Natura 2000 ar ett natverk av skyddsvarda omraden. Alla EU:s stater ska bidra till att
skapa dessa skyddsvarda omraden, enligt art- och habitatdirektivet och fdgeldirektivet.
Som medlem i EU har Sverige atagit sig att se till att landets naturtyper och arter har
gynnsam bevarandestatus, det vill séga att de finns kvar langsiktigt.

Gruv- och taktverksamhet i narheten av ett skyddsvart omrade kan behodva sarskilt till-
stand enligt miljdbalken, ett sa kallat Natura 2000-tillstdnd. Detta for att verksamheten
inte ska paverka miljon i omradet pa ett betydande satt.

Las mer: www.naturvardsverket.se/natura2000

N.  Se exempelvis www.miljomal.se/sv/Miljomalen/16-Ett-rikt-vaxt--och-djurliv/

12. SOU 2014:50 Miljsmalen i fokus - hallbar anvéndning av mark och vatten

13. SKL (2014), Oversiktsplanen i praktiken, Rapport 5355, Stockholm: Sveriges kommuner och landsting

14. Klimatanpassning i fysisk planering - Vagledning fran lansstyrelserna, 2012: Hallbarhetsperspektiv i regional utvecklingsplanering,
Rapport 11:2008, Regionplane- och trafikkontoret, Stockholm

15. Jamfor exempelvis Boverket 2018. Miljobedoémning éversiktsplan - ett processverktyg
www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/processen-for-oversiktsplanering/miljobedomning/


http://www.naturvardsverket.se/natura2000
http://www.miljomal.se/sv/Miljomalen/16-Ett-rikt-vaxt--och-djurliv/
http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/processen-for-oversiktsplanering/miljobedomning/
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Kom ihag! En langsiktigt hallbar markanvandning férutséatter att®
« involverade aktorer i en gruv- och téktprocess har en helhetssyn pa mark-
anvandningen, och tar hansyn till sociala och ekologiska varden

* kommunerna, regionerna och staten starker sin samordning

* kommunen i samverkan med relevanta aktorer utvecklar markanvandningen med
hjalp av gron infrastruktur” som tar hansyn till ekologiska samband och ekologisk
representativitet

planeringen av markanvandningen tar fasta pa synergimojligheter mellan flera
miljokvalitetsmal, tillvaxt och utvecklingsmojligheter

« etappmalen inom miljomalsarbetet ar allmant kanda och integrerade i ekonomiska
stallningstaganden, politiska avvagningar och andra beslut i samhallet.

Sverige har miljomal som &r riktmarken for miljdarbetet. Inom det arbetet finns
24 etappmal som ska vara vagledande for allas miljdarbete. Las mer pa: https://
www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-miljomal/Etappmal/

Forutsittningar for en fungerande besoksniiring
Besdksnadringen ar beroende av

+ omradets unika karaktar

+ utbud av aktiviteter

* smidiga transportldésningar

attraktiva naturvarden

« tillganglighet till platser och omraden

tillgang till offentlig och kommersiell service

* entreprendrer och turistféretag.

Besoksnaringen ar alltsa nara sammanlankad med de offentliga strukturerna. Turism
bygger pa att manniskor forflyttar sig till olika platser. Besoksnaringen och arbetet med
destinationsutveckling férutsatter tillganglighet genom bland annat en utvecklad infra-
struktur och dkade transportmojligheter.® Besokare efterfrdgar enkla resvagar och smi-
diga satt att ta sig runt pa ett resmal. Nya féretag inom det dvriga naringslivet, som eta-
bleras i anslutning till en gruv- eller taktsatsning kan ocksd gynna besoksnaringen,
eftersom de 6kar utbudet av lokal service och lokala tjanster.

Besdksnaringen ar ofta beroende av omgivningen, och natur och kultur ar viktigt for
omradets attraktivitet. Kommunen kan darfér behoéva ta hansyn till besoksnaringens be-
hov tidigt i planeringen av en gruv- eller taktsatsning. En valmaende besoksnaring kan
till exempel forutsatta att kommunen tar hand om miljévards- och sakerhetsaspekter.®

16. Avsnittet bygger pa SOU 2014:50 Miljémalen i fokus - hallbar anvandning av mark och vatten

17. Naturvardsverket webb: Att ta fram handlingsplaner fér gron infrastruktur Riktlinjer och vagledning for lansstyrelsernas arbete med
att ta fram regionala handlingsplaner for gron infrastruktur. https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/
Samhallsplanering/Gron-infrastruktur/

18. Svensk Turism AB (2010), Nationell strategi for svensk beséksnaring - Hallbar tillvaxt for foretag och destinationer

19. Utveckling av hallbara turistdestinationer, Rapport 0184, Tillvaxtverket 2015


https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-miljomal/Etappmal/
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-miljomal/Etappmal/
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Samhallsplanering/Gron-infrastruktur/
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Samhallsplanering/Gron-infrastruktur/
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/Strategisk-miljobedomning/
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/Strategisk-miljobedomning/
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/Strategisk-miljobedomning/
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/Strategisk-miljobedomning/
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/Strategisk-miljobedomning/
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/Strategisk-miljobedomning/
http://www.miljomal.se/Hur-nar-vimalen/-Biologisk-mangfald/
http://www.miljomal.se/Hur-nar-vimalen/-Biologisk-mangfald/
http://www.miljomal.se/Hur-nar-vimalen/-Biologisk-mangfald/
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En gruv- eller téktsatsning kan paverka besdksnaringen, direkt eller indirekt. Olika
besoksnaringsforetag kan paverkas pa olika satt, och paverkan kan skilja sig mellan
olika orter.

Gruv- och taktsatsningar kan paverka bade positivt och negativt
Sambhallsplaneringsinsatser i samband med en gruv- eller taktsatsning kan ge battre
forutsattningar for naringslivets utveckling, samtidigt som de kan paverka besoksna-
ringen positivt. Ofta etableras fler foretag vid en gruv- eller taktsatsning, bade kringin-
dustrier och serviceforetag, for att mota behoven fran dkade arbetstillfallen och 6kad
inflyttning. Darfor blir det viktigt att planera for omraden och platser som é&r tillgangliga
och anpassade till andra verksamheter.

Men gruv- och taktsatsningar kan ocksa paverka besoksnaringen negativt. Naturvarden
kan exploateras, och manniskors upplevelse av omradet kan forandras av ett nytt industri-
omrade och transporter till och fran gruv- eller taktverksamheten. Det kan bli svarare att
komma &t naturen. Darfor behdver kommunen fora dialog och samverka med besoks-
naringens aktorer, pa samma satt som med det dvriga naringslivet. Kommunen bor bjuda
in besoksnaringen till samradsprocesser tidigt i planeringen for att sékerstalla att man
tar hand om varden som ar viktiga for besdksnaringen nar man planerar infrastruktur
och markanvandning.

En gruvsatsning kan teoretiskt 6ka intresset for platsen som beséksmal, medan en tékt-
satsning ger mindre sddana mojligheter. En taktsatsning innebér till exempel oftast inte
att infrastrukturen utvecklas pa samma satt som vid en gruvsatsning. Dessutom férad-
las inte materialet fran takterna i samma utstrackning, och en takt blir dédrmed mindre
attraktiv att bestka an en gruva.

Tank pa féljande for att ta vara pa beséksnaringens
intressen infér en gruv- eller taktsatsning:
» Buller och damm paverkar naturupplevelsen i naromradet.

» Besoksnaringen ar platsbunden och beroende av att omradets resurser bevaras
och kan utvecklas.

» Besoksnaringen praglas av hard konkurrens som kraver unika och hallbara upp-
levelser.

« En gruv- eller taktsatsning tar mark i ansprak. Det kan paverka naturvarden, géra det
svarare att rora sig i omradet och géra omradet mindre attraktivt.

« Verksamhetsutdvaren ska ta ansvar och planera for hur markomraden ska aterstallas.
En takt kan inte lamnas otackt. Kommunen kan stélla krav pa detta i samband med
tillstandsprocessen och kan beakta andra intressen sadsom till exempel besdksnaringen.
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Lokalbefolkningens villkor

Viktiga omraden att féra dialog med lokalbefolkningen om:

* bevarandet av fastigheters varde

» begransning av jakt, fiske, skoterdkning, bar- och svampplockning
« friluftsliv och naturupplevelser

« arbete

« utbildning

* mojlighet att driva foretag

« tillgdng till offentlig och kommersiell service

* gang- och cykelvagar

» veckopendlare som behdéver bostad under kortare tidsperioder®

Mycket av det som star i kapitlets tidigare avsnitt ar &ven relevant for lokal-
befolkningens villkor - kommuninvanaren finns ju representerad pa olika satt.

For att skapa en attraktiv boendemilj¢ behdver kommunen planera for forskolor,
affarsverksamhet, kultur och ndjen. Kompetensforsorjning ar ocksa en central fraga for
kommunen och regionen. Det &r grundldggande att manniskor kan fa bade relevant ut-
bildning och arbete, och samtidigt bo kvar pa orten. Darmed behdver ocksa naringslivet
fungera och utvecklas. Kommunen behdver darfér féra en konstruktiv dialog med repre-
sentanter for lokalbefolkningen tidigt i planeringen av en gruv- eller taktsatsning.

Mineralniiringens roll for en

hallbar samhéllsutveckling

En hallbar mineralnéring

Sverige &r ett gruv- och mineralland med stor tillgang pa vardefulla geologiska amnen
och material. Sverige ar en av EU:s ledande malm- och metallproducenter. Mineral och
metaller har en viktig roll i samhallet och det ar viktigt att kommuner tar hansyn till dem
vid exempelvis planeringsprocesser. Det framgar ibland annat Sveriges mineralstrategi

och medlemslanderna inom EU har pdbdrjat en rad atgarder i syfte att sakra framtidens
ravaror.

En barkraftig mineralnaring forutsatter

« Tillgang pa transportldsningar och infrastruktur
« Forutsagbarhet i tillstandsprocessen
* Kompetensforsorjning

« Attraktiv samhallsinfrastruktur som bostader, offentlig och kommersiell service

20. Boverket (2013). Hinder och forutsattningar for bostadsproduktion pa gruvorter, Rapport 2013:25
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Fran var svenska berggrund hamtas idag huvudsakligen material till olika bygg- och
anlaggningsandamal (grus, sand och krossberg samt natursten) samt malm och indu-
strimineral med sarskilda fysikaliska och kemiska egenskaper for industriella processer.
I Sverige bryts till exempel jarn, koppar, guld, silver och zink. Trots att Sverige har en
omfattande produktion av flera viktiga mineral och metaller, sa utvinner vi en mycket
liten del av de antal amnen som vi alla dagligen anvander. Betydelsefulla mineral och
metaller som till exempel kobolt, nickel, volfram, sallsynta jordartsmetaller och salt im-
porteras och ar alltsd beroende av utvinning ifran andra nationer.

Mineralresurser som bryts ar inte fornybara i ett manskligt tidsperspektiv. Till skillnad
fran andra icke-férnybara ravaror som fossila branslen &r dock metaller och vissa mine-
ral tervinningsbara vilket gor det viktigt att sluta kretsloppen for att pa lang sikt kunna
minska uttaget direkt fran jordskorpan.

Ett globalt perspektiv pa mineralresurser

Mineralresurser, framst metaller, handlas liksom de flesta andra ravaror pa den globala
marknaden. Idag finns ett stort internationellt fokus pa hur tillgangen till metaller och
mineral ska sakras eftersom den globala befolkningsdkningen i kombination med 6kad
urbaniseringsgrad staller stora krav pa tillgang till metall och mineral for att mota sam-
hallsutvecklingen. Medlemslanderna inom EU har paborjat en rad atgéarder i syfte att
sakra framtidens ravaror. En av dessa atgarder handlar om att vidareutveckla mineral-
brytning inom EU.
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Gruv- och tiktniringens aktiviteter
—en del i den fysiska planeringen

For gruv- eller taktforetaget som ska prospektera ar det viktigt att en rad funktioner

i samhallet kan fungera pa sikt. Om kommunen och foretaget samarbetar tidigt kan de
gd igenom planeringen av dessa fragor. Det kan handla om att utveckla bostader, ser-
vice och liknande for att foretaget ska kunna rekrytera arbetskraft. Det kan ocksa hand-
la om att planera infrastrukturen: vagar, jarnvag, flygplatser och hamnar. Dessutom kan
kommunen och féretaget samarbeta om maojligheten till fler arbetstillfallen som fore-
tagets verksamhet kan bidra med. Det ar viktigt att gruvforetaget tar ett ansvar och har
en aktiv roll i hela processen fran forstudie och planering till efterbehandling av gruvan
nar den en dag stangs (se aven kapitel 8).

Aven ansvariga for natur-och miljévardsfragor, fran bade kommunen och staten, bor
delta fran borjan i den fysiska planeringsprocessen i dialogen med gruv- eller takt-
foretaget anda till efterbehandlingsskedet. Kommunens miljokontor har aven del roll

i exploateringsskedet genom att peka ut omraden och atgarder som maste kan kopplas
till beviljade tillstand for verksamheten.

Exempel pa konsekvenser av gruvverksamhet:

« Det bullrar och dammar nar man bryter och hanterar malm och graberg.
« Utvinningsprocesserna forbrukar energi.

« Omgivande vattendrag kan fororenas under mycket 1ang tid, aven efter att gruv-
brytningen har upphort.

« Nar nedlagda verksamheter dppnas igen behdver man hantera historiskt gruvavfall
(historiska fororeningskallor och spridningsomraden) men kan aven leda till vara en
miljovinst eftersom det fordrar tillstand och resulterar i krav pa atgarder som be-
gransar omgivningspaverkan i hogre grad an vad som gallde nar den ursprungliga
verksamheten bedrevs.

« Aterstart av nedlagda gruvor kan ses som fordelaktigt nar det galler att hushalla med
anvandningen av mark, i och med att det tar i ansprak befintliga industrimark i stallet
for orérd mark.

« Nar verksamheter utdkas aktualiseras sa kallade kumulativa effekter.?

Analysera alltid hur dessa konsekvenser kommer att paverka miljon i den fysiska plane-
ringen.

21. Med kumulativa effekter kan avses hur en verksamhet eller dtgérd tillsammans med andra pagaende, tidigare och framtida verksam-
heter paverkar miljén i ett omrade. (Se till exempel rapport Kumulativa effekter, Behandling i miljdbedémning och miljokonsekvens-
beskrivning for vagar VTI https://www.ti.se/sv/publikationer/publikation/kumulativa-effekter-och-konsekvenser_675410)


https://www.vti.se/sv/publikationer/publikation/kumulativa-effekter-och-konsekvenser_675410
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Gruvor och takter paverkar alltid miljén

All gruv- och taktverksamhet paverkar miljén, men verksamhetsutévaren har en
skyldighet att minimera paverkan bade nar verksamheten &r i gang och efter att den
har avslutats.

Naturen och miljon paverkas alltsd &ven nar man tar stor miljohansyn vid exploateringar.
Ibland kan verksamhetsutdvare vaga upp paverkan genom kompensationsatgarder.2
Dessa typer av krav aterfinns i verksamhetsutdvarens tillstand for verksamheten.
Kompensationsatgarder handlar om att ersatta eller aterskapa miljovarden som verk-
samheten forstor, det kan dven innebara att nya naturtyper skapas. Det kan till exempel
handla om att skapa vatmarker, bevara skog, flytta vaxter eller flytta doda trad.

Gruvavfallet kan férorena mark och vatten

Att hantera gruvavfall &r en viktig del av miljdarbetet med gruvor. Gruvavfallet, framst
fran sa kallade sulfidmalmsgruvor kan férorena mark och vatten om man inte tar hand
om det pd ett bra satt. Forvaringen av gruvavfallet krdver ocksd stora markomraden.
Ofta behdvs dammar som paverkar naturbilden och kan vara en risk for samhallen som
ligger invid dammen. Kommunen behdver analysera konsekvenserna av detta i sin
planering.

Om utvinningen ur laghaltiga fyndigheter 6kar kommer &ven gruvavfallet att 6ka, och
nya markomraden kan komma att behdva tas i ansprak. Ett satt som samhallet kan
balansera denna utveckling & genom naturskydd och naturvard.

Konkurrens och vinstintresse

Verksamhetsutodvaren sdval som kommunen behover forsta hur eventuella aktorer i
gruv- och taktnaringen paverkas om en ny aktér etablerar sig i narheten. Hur paverkas
kommunen av konkurrensen om arbetskraften, tillgangen till infrastruktur och sa vidare?
Foretag drivs med vinstintresse och ar kansliga for varldsmarknadspriset pa den ravara
som de vill bryta. Dessa ekonomiska faktorer ar avgdrande fér om ett féretag ska kunna
driva en framgangsrik och hallbar verksamhet, vilket ar viktigt for kommun och andra
aktorer att vara medvetna om.

Véardefulla amnen eller material - ett riksintresse

Fyndigheter av malm- och industrimineral, bergravara, natursten, grus och sand med
mera ar mineralresurser av stor betydelse och raknas som ett allmant intresse som
staten har ansvar fér. Omradena ska skyddas mot atgarder som patagligt kan foérsvara
utvinningen av det &mne eller material som fyndigheten bestar av. Omradden med sar-
skilt vardefulla amnen eller material enligt 3 kap 7 § miljdbalken kan utpekas som riks-
intresse av myndigheten Sveriges geologiska undersokning (SGU).

Utpekandet sker efter samrad med Boverket och aktuell lansstyrelse samt kommun.
SGU har fram till idag fattat beslut om 145 riksintressanta fyndigheter av vardefulla
amnen eller material. Av dessa utpekade fyndigheter ar 85 detaljavgransade och ut-
markta pa karta. Resterande riksintressen har lagesbestamts och SGU arbetar fort-
|6pande med att detaljavgransa dessa riksintressen. SGU arbetar aven kontinuerligt
med att upphava de fyndigheter som inte langre kan anses vara av riksintresse.

22. Stod i miljvarbetet ekologisk kompensation Internet: www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Samhallsplanering/
Ekologisk-kompensation/


http://www.sgu.se/mineralnaring/minerallagstiftning/riksintressen-for-vardefulla-amnen-eller-material/
http://www.sgu.se/mineralnaring/minerallagstiftning/riksintressen-for-vardefulla-amnen-eller-material/
http://www.sgu.se/mineralnaring/minerallagstiftning/riksintressen-for-vardefulla-amnen-eller-material/
http://www.sgu.se/mineralnaring/minerallagstiftning/riksintressen-for-vardefulla-amnen-eller-material/
http://www.sgu.se/mineralnaring/minerallagstiftning/riksintressen-for-vardefulla-amnen-eller-material/
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Detaljavgransning innebar att fyndighetens utbredning preciseras vilket underlattar
for kommuner i planprocessen och for lansstyrelser som ska gora en avvagning nar ett
omrade ar riksintresse for flera andamal. De kriterier som SGU grundar utpekandet av
riksintresse for en fyndighet av ett dmne eller material pd ar:

1. Amnet eller materialet har stor betydelse fér samhallets behov,
2.amnet eller materialet har sarskilt vardefulla egenskaper, och
3.omradet innehdllande fyndigheten av &mnet eller materialet &r val avgransat,

undersokt och dokumenterat.

Samtliga tre kriterier ska vara uppfyllda for att SGU ska peka ut en fyndighet som
riksintresse.

Las mer om riksintressen i kapitlet "Riksintressen: en del i kommunens strategiska
planering”.
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Nyckeln till framgang
— dialog med ratt
malgrupp

Aven om det dligger verksamhetsutdvaren i gruv- eller taktdriften att initiera
och fora dialoger och halla samrad underlattar det for kommunen att tidigt ta
plats i dialogprocesser. Eftersom kommunen arbetar med den breda samhalls-
planeringen kommer kommunen att forr eller senare behdéva bli inblandad i dia-
loger och samverkan med manga intressenter i anslutning till planeringen av en
gruv- eller taktsatsning. Genom dialogen far kommunen mojlighet att diskutera
sma och stora utmaningar och fa forstaelse for olika perspektiv. Detta kapitel
beskriver mojliga malgrupper for dialogen, vad dialogen kan behova handla om
och hur kommunen kan bidra till att skapa moétesplatser fér dialog och samver-
kan. Kapitlet bygger bland annat pa intervjuer med kommunala representanter
som berattat om sina erfarenheter och kunskaper.

SAMMANFATTNING

Ju tidigare kommunen eller ndgon annan intressent startar en dialog med berérda
aktorer, desto battre blir resultatet av arbetet som berér, eller berérs, av gruv- eller
taktverksamheten. Dialogen ska hjdlpa kommunen och &vriga intressenter att gora
avvagningar och samtidigt vara kontinuerliga och langsiktiga. Féljande &r viktigt for
en lyckad dialog:
» Forsta malgrupperna - vilka ar de? Vad behdver dialogen handla om?
* Bjud in till samtal - om bade stort och smatt.
* Mot gruv- eller taktforetaget i ett tidigt skede.
« Skapa kontinuerliga dialoger som aterkommer under hela processens tidsrymd.
* Samla dialogparter till samtal och anvand etablerade verktyg och modeller

- det underlattar arbetet for alla.

» Kom ihag att dialog leder till samverkan - den enda vagen framat i en utveck-
lingsprocess.

* Lar er mer om gruv- eller taktféretaget - tala dven med branschorganisationerna.
¢ Tank inte bara lokalt - tank regionalt och nationellt!
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Sdkra en bred delaktighet i planeringen

Manga sakomraden berors av en gruv- eller taktsatsning, och ddrmed manga intres-
senter. For att det ska vara mojligt att ta vara pa allas intressen behover det skapas for-
utsattningar for delaktighet, samverkan och ett gemensamt larande. Representanter
behovs fran bade offentlig, privat och ideell sektor. Kommunen behdver inte alltid sjalv
ta initiativ till samverkan, men det behdver vara tydligt vilka dialoger och samverkans-
uppgifter som ar lampliga och nar de ska ske.

Malgrupperna for dialogerna ar bred (se figur 1): naringslivet, sarskilda naringar som
renskodtsel, kommunala och regionala aktérer, ideella organisationer och inte minst
kommuninvanarna. Figur 1illustrerar de olika typer av malgrupper som ar aktuella vid
samhallsplaneringen i samband med en gruv- och taktsatsning.

Figur 1 Exempel pd malgrupper

Flera myndigheter ska yttra sig

Ett antal myndigheter ska féra talan i en prévningsprocess avseende en gruv- eller
taktverksamhet, nar det behovs (se tabell 1). Myndigheterna ska se till att bade miljo-
intressen och andra allméanna intressen tillvaratas. Det star i 22 kap. 6 & miljobalken.
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Tabell 1 Exempel pd myndigheter som kan delta i dialog- och samverkansprocessen

MYNDIGHET ROLL VID GRUV- OCH TAKTSATSNINGAR

Lansstyrelsen

Mark- och miljédomstolar (och
hogre instanser vid éverklagan)

Riksantikvariedmbetet

Foérsvarsmakten

Naturvardsverket

Sveriges geologiska
undersoékning (SGU)

Bergsstaten

Sametinget

Havs- och vattenmyndigheten
(HaV)

Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap (MSB)

Svenska kraftnat

Trafikverket

Jordbruksverket

Raddningstjansten

Tillvaxtverket

34

Samordnar arbetet med att anpassa samhallet till ett forandrat klimat, pa regional niva. Lans-
styrelsen har flera roller vid gruv- och taktsatsningar - se bland annat avsnittet "Myndighetsnivan:
flera myndigheter har viktiga roller”.

Beslutar om tillstandsansékningar.

Har ansvar att bevara och utveckla kulturmiljéon och de kulturhistoriska vardena samt har i uppdrag
fran regeringen att tillsammans med andra myndigheter genomféra det arbete som kravs for att
miljomalen ska kunna nas.

Forsvarsmakten har som sektorsmyndighet ansvar att identifiera omraden av riksintresse for
totalférsvarets militara del.

Arbetar for att miljomalen ska nas, har 6éverblick 6ver miljdarbetet och tar tillvara miljdintressen.
Naturvardsverket féretrader de allmanna miljdintressena vid tillstandsprévning.

SGU é&r expertmyndighet for fragor som rér berg, jord och grundvatten. SGU &r ocksa miljdmals-
myndighet och ska verka for ett hallbart nyttjande av Sveriges mineralresurser. Lds mer om SGU:s
arbete med klimatanpassning pad www.sgu.se.

Handlagger drenden om prospektering och utvinning av mineral. Bergsstaten beslutar i fragor
enligt minerallagen.

Sametinget har ansvar for att bevaka samiska intressen vid samhallsplaneringen. Sametinget ska
bevaka att samiska behov beaktas vid nyttjande av mark och vatten.

Har tagit 6ver manga av Fiskeriverkets ansvarsomraden och stora delar av ansvaret fér hav och
sotvatten fran Naturvardsverket. Bade fragor om dricksvattnet och om fiskevattnet &r aktuella vid
gruv- och taktsatsningar.

Arbetar med klimatanpassning, bland annat genom Nationell plattform fér naturolyckor, dar flera
myndigheter ingar.

Ansvarar bland annat for fragor som rér dammsakerhet och sakerstallande av elférsérjning.

Ansvarar fér den langsiktiga planeringen av transportsystemet for vagtrafik, jarnvagstrafik,
sjofart och luftfart. Vid gruv- och taktsatsningar har Trafikverket en viktig roll i fragor om
produkttransporter och persontransporter. Trafikverket bedémer ocksa riksintressen.

Verkar inom omradet jordbruk och landsbygdsutveckling fér en hallbar utveckling, ett gott djur-
skydd, ett dynamiskt och konkurrenskraftigt naringsliv i hela landet och en livsmedelsproduktion
till nytta fér konsumenterna.

Genomfor riskanalyser och ser éver tillgangligheten inom bland annat infrastrukturen infér och
under gruv- och taktsatsningar.

Tar fram kunskapsunderlag om tillvaxtpolitiskasatsningar i samhallet och genomfér olika program
for att framja regional tillvaxt.
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Nyttan av dialog i ett tidigt skede

| en gruv- eller taktsatsnings inledande fas deltar manga aktorer med olika uppdrag och
ansvar. Aktérerna behover ha en god dialog for att undvika konflikter. Nar kommunen
for en tidig dialog med gruv- eller taktforetaget kan kommunen ocksd ge foretaget en
Okad forstaelse for omkringliggande verksamheter (se vidare figur 2).

Positivt nar gruvforetaget kontaktar kommunen tidigt

Manga kommuner med erfarenhet av en gruvsatsning vittnar om att gruvforetaget har
kontaktat kommunen i ett tidigt skede. Detta har ofta lagt grunden for ett gott sam-
arbete och en dialog pa 1ang sikt. Kommunen har da fatt relevant information innan den
formella processen satt i gang. Darmed har kommunen kunnat stélla frégor och kunnat
informera kommuninvanarna. Men det finns ocksa exempel dar kommunen inte har bli-
vit involverad tidigt i processen.

Kommunen bor ta ansvar tidigt

Kommunen bor inte vanta pa en kontakt fran gruvforetaget, utan snabbt ta ansvar for
att etablera kontakt om man far en indikation pa prospektering. | samband med att
kommunen sdker kontakt med féretaget ar det dven vasentligt att kommunen bildar sig
en uppfattning om féretagets och dess agarforhallanden. Gruvverksamhet ar en industri-
form som kan handla om ett stort globalt foretag till en privatperson. Det ar vardefullt
for kommunen att forsta vem motparten ar. Vidare behdver kommunen och gruvfore-
taget informera varandra |6pande om férandringar i det planerade arbetet.

Kommuner har upplevt det som speciellt vardefullt nar gruvféretaget har bjudit in
kommunen till foretagets verksamhet. D& har kommunen kunnat se vad som gérs och
hur det paverkar kringmiljderna. Ett framgangsrikt arbetssatt ar att kommunen utser
en huvudansvarig for kontakten med gruvféretaget. Det blir da tydligt for verksamhets-
utdvaren vem de ska kontakta, vilket dven ger en mojlighet att hantera andra fragor
relaterat till &rendet som kan behdva lyftas under processens gang.

I sin dversiktsplan kan kommunen klargdra hur man ser pa utvecklingen i kommunen
och hur man ska agera vid en eventuell gruv- eller taktsatsning.

Dialogen om takter kommer ofta for sent

Vid en téktsatsning kommer dialogen ofta i gang for sent. Taktforetaget kommer ofta
overens med en markagare om att etablera en takt, och det blir endast platsen for takten
som styr. Kommunen informeras i ett senare skede, nar ansdkan om taktverksamhet
registreras. Sedan kan det visa sig att bergets kvalitet inte haller mattet, vilket da gor
taktetableringen omajlig. En process som hade kunnat undvikas pa ett tidigare stadium
genom en battre dialog och genom det 6kad kunskap om férutsattningarna for takt-
etableringen.
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Figur 2 Den dubbla vinsten med dialog i ett tidigt skede

Kommunen Gruy- cller
taktbolag

» Fa viktig information och ¢ kan forklara och beskriva
fakta om verksamheten verksamheten

» Kan planera och synkro- * far forstaelse for kring-
nisera utvecklingsprocesser liggande verksamheter
(internt och externt) och intressen

* Far kunskap och kan infor- ¢ kan bidra till samhalls-
mera kommuninvanarna planeringen pa ett

bredare plan

« far kunskap om kommunens
forutsattningar

Vad kan dialogen handla om?

Dialog om infrastrukturen

Infrastrukturen kan bli viktig nar en gruva eller takt ska etableras. Kommunen kan be-
hoéva vara delaktig i att fora dialog om infrastrukturen med till exempel Trafikverket och
lansstyrelsen. Dialogen kan handla om beddmningar av jarnvagens skick eller om en
eventuell flytt eller breddning av vagar.

Aven andra aktorer kan beroras av férandringar i trafiken och infrastrukturen. Mark-
agare, boende och naringsidkare kan stalla krav pa till exempel asfaltering eller pa att
fordonen som forslar det utvunna materialet ar val dvertackta. Har ar det ocksa viktigt
att framfor allt miljd- och planférvaltningarna for en dialog med lansstyrelsen.

Aven besdksnaringen bor involveras i dialogen om infrastrukturfragor. Dar finns ett
stort intresse av val fungerade transportsystem och hdg tillganglighet.

Dialog om miljén

Saval markagare och boende som naringsidkare kan bli oroliga for hur vatten och miljo
kommer att paverkas av gruvan eller takten. Husdgare och maklare kan till exempel
behova information om hur satsningen kan paverka en eventuell forsaljning. Féretagare
och intressenter inom fiskvardsomraden kan vara oroliga for fiskebestandet. Boende
och verkande i omradet kan behdva information om vattentillfdrseln, som kan paverkas.
Har behdvs en bred dialog om konsekvenser och risker, och hur dessa ska hanteras.
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En gruvnaring kan innebéra forsvarande forutsattningar for lokala naringar som &ar
platsbundna och beroende av naturvarden, till exempel renskotsel, besdksnaringen och
skogsbruket. Kommunen bor darfor fora dialog och samverka kring de fragor som beror
bada sidor, for att ta hand om alla synpunkter.

Dialog om undersékningsarbete

Vid en aktiv prospektering far ett stort antal markagare besked om att gruv- eller takt-
foretaget kommer att utféra undersokningsarbete pd deras marker. Aven om méanga
fastigheter inte berors uppstar ofta fragor och oro infor vad som kan handa med marken.
Inom ramen for den lagstadgade processen som en gruv- eller taktsatsning maste utga
fran ar det verksamhetsutdvaren som behodver vara drivande for att etablera dialoger
och samrad. Processen att soka tillstand forutsatter kontakter med manga olika aktorer.
For kommunens del sa &r det lampligt att forsoka bidra till att vara delaktig i de dialoger
som fors om att sakerstalla att sdval kommunen som markéagare far tillracklig informa-
tion i form av fakta och relevanta uppgifter av verksamhetsutovaren. En sddan dialog
blir ocksa aktuell nar gruvan eller takten ska avvecklas och stangas ner.

Dialog om ansékningsprocessen

Under samradsprocessen ska lansstyrelsen och ¢vriga relevanta remissinstanser verka
for att miljokonsekvensbeskrivningen utformas pa ratt satt infor tillstdndsprévningen
(se avsnittet "Myndighetsnivan: flera myndigheter har viktiga roller”)?. Verksamhets-
utévaren som ansodker om tillstand ska ocksa presentera ett underlag for kommunen,
som ar remissinstans. Flera kommuner har dock fatt in undermaliga underlag som de
har svart att forsta och ta stallning till, visar intervjuerna. Ansokningarna ar ofta om-
fattande och kan innehalla felaktiga uppgifter som behdver stammas av, till exempel
kan verksamhetsutévaren ha missat att ta hansyn till synpunkter fran tidigare samrad.
Kommunerna kan alltid vanda sig till SGU och Bergsstaten i fragor som roér gruv- och
prospekteringsindustrin. Dessa myndigheter ar centrala fér naringen och kan besvara
manga fragor av bade praktisk och processuell karaktar.

Kommunen kan ocksa vanda sig till gruvnaringens och taktforetagens branschorganisa-
tioner: SveMin och Sveriges Bergmaterialindustri. De arbetar bland annat for att ta till-
vara kommunernas synpunkter och lardomar i syfte att 6ka kunskapen hos féretag inom
gruv- och téktbranschen. Huvudsyftet med verksamheten &r dock att fungera som en
samlande kraft och att driva och bevaka olika fragor som &r av intresse for branschen.
De informerar ocksa féretagen i gruv- och taktbranschen om hur en ansékningsprocess
gar till. Genom att branschraden involveras dkar mojligheterna till forstaelse och kun-
skap om respektive aktors forutsattningar i en gruv- eller taktprévningsprocess.

23. 9 och 11 kap. miljobalken
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Exempel pa dialogens innehall

Dialog med lokalbefolkningen

Kan huset st& kvar?

Okar eller minskar fastigheternas varde?

Osakerhet: Vad hander om gruvan stangs i fortid?

Vilka besvar ger gruvan eller takten - buller, damm, transporter?
Hur kan servicen i samhallet 6ka eller paverkas?

Finns det risk for undantrangningseffekter - kommer till exempel vardpersonal
att rekryteras till gruvverksamheten?

Hur kommer infrastrukturen att forbattras eller paverkas?
Blir det fler arbetstillfallen?

Kommer nya utbildningar att starta?

Dialog med gruv- och taktnaringen

Hur ser tillgangligheten till markomradet ut? Hur kan olika intressen sammanvéagas?
Hur kommer miljon att paverkas? Vilka miljdatgarder kravs?

Vilka investeringar behdvs?

Vilken infrastruktur behdvs for transporter?

Vilken tillgang finns pa lamplig arbetskraft och underleverantérer i kommunen?

Hur ser naringslivet ut i évrigt i kommunen - kan till exempel medféljande till
gruvarbetare fa jobb?

Hur stort &r pendlingsavstandet mellan gruvan och storre tatorter?

Hur ser bostadsmarknaden ut?

Skapa platser for dialog och samverkan

Informationsmoten

Nagon av de involverade aktorerna (foretradelsevis kommunen eller verksamhets-
utdvaren) bor arrangera informationsmaoten for att en god dialog och samverkan ska bli
mojlig, dar motstdende intressen kan diskuteras och dar utomstdende aktorer kan fa
sina fragor besvarade. Informationsmotena kan se ut pa olika satt beroende pa vilka fra-
gor som ska diskuteras, hur manga aktorer som ar inblandade och sa vidare. Det vikti-
gaste ar att dialogen underlattar avvagningar, och att den ar kontinuerlig och langsiktig.

Dialog och samverkan - olika perspektiv pa samma handelse

En kommun drabbades av harda intressemotséattningar och bestamde sig for att genom-

fora ett stort antal medborgarinitiativ. Kommunen arrangerade en serie medborgar-
dialoger med deltagare fran den kommunala, regionala och nationella nivan samt gruv-
foretaget. Resultatet blev mycket positivt, enligt kommunen, och aktérernas kunskap
dkade. Kommunen menade att respekten fér varandras intressen aterupprattades. Dock

fanns det fortfarande andra perspektiv som inte upplevts tillvaratagna enligt de berérda

samebyarna.
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Samverkan och dialoger racker alltsa inte alltid hela vagen for att dterupprétta en
forlorad respekt for varandras intressen. En av de viktigaste framgangsfaktorerna for
kommunerna ar darfor att skapa goda relationer med de olika intressenterna redan

i arbetet med 6versiktsplanen.

Samebyarnas betesomraden stracker sig dessutom oftast genom tva eller fler kommu-
ner. Det innebar att till exempel gruvor och vindbruksparker som redan finns i en kom-
mun paverkar samebyarnas installning till exploateringar i en annan kommun.

Moéten med regionforbund och lansstyrelsen

Kommunerna bor traffa regionférbund och lansstyrelsen mer regelbundet an i dag,

for att diskutera tillvaxtfragor samt mojligheter och scenarier med gruv- eller takt-
satsningar. Sedan augusti 2014 &r dessutom verksamhetsutdvaren skyldiga att inlamna
en arbetsplan till kommunen innan prospekteringsarbeten tar vid.?* Kommunen behdver
ha denna lopande dialog for att fa veta nar Bergstaten utfardar undersokningstillstand
for gruvor och den skarpta lagstiftningen betonar dven vikten av att involvera bland
annat kommunen men aven andra intressenter tidigt i processen istallet for att som
tidigare utgdra en remissinstans sent i processen.

En kommun berattar om vikten av att skriva en noggrann lista éver dialogparter.
Kommunen kom déverens med en sameby om upplatelse av mark. Den lokala éverens-
kommelsen utmanades senare ovantat av Jordbruksverket, som sag fragan fran ett
annat perspektiv. Darmed foll den lokala dverenskommelsen. Lardomen &r att kommunen
behdver forsta vilka aktérer som kan komma att involveras i planerings- och besluts-
processerna och att deras syn kan paverka processen och i det har fallet dven utgangen.

Medborgardialoger

Nar kommunen arbetar med éversiktsplanen finns mojlighet att fora flera medborgar-
dialoger. Olika naringar kan blomstra av aktiviteter som startas nar olika intressenter
far delta i den konkreta planeringsprocessen. Detta kan badda for att de aktiviteter
som initieras kan komma fler till nytta. Medborgardialogerna ska ha ett tydligt politiskt
agarskap. Det blir kommunens uppgift att sakerstélla ett sddant &garskap hos sina
beslutsfattare.

Dialog med andra kommuner i regionen

Kommunen behdver kunna tanka regionalt for att planera framgangsrikt och skapa en
attraktiv ort. Kommuner som fér kontinuerliga dialoger med andra kommuner i regio-
nen kan na synergieffekter. Dialogerna bor foras med bade tjansteman och politiker, och
man bor diskutera hur regionens aktérer kan arbeta for att framja regionens attraktion
och utveckling. En kraftsamling av idéer kan skapa en gemensam vision som kan bidra
med tydlighet i det fortsatta planeringsarbetet med gruv- eller taktsatsningar, som kan
generera nytta for samtliga av de involverade aktorerna.

24. Efter den 1augusti 2014 far prospektering efter mineraler som omfattas av minerallagen endast bedrivas i enlighet med en gallande
arbetsplan. Ratten till dversattning av arbetsplanen till finska, meankieli respektive samiska infors, liksom kravet att skicka en gallande
arbetsplan till kommunen, lansstyrelsen och Sametinget. Minerallagen (1991:45). Prop. 2013/14:159 Battre information och tydligare
ansvar vid mineralprospektering. SFS: 2014:000.
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Nagra kommuner har arbetat med utvecklingsbolag som fungerar som samlande noder
for att bland annat ta hand om dialog och samverkansfragor. Detta underlattar for kom-
munerna att frdgorna drivs samlat istallet for att varje kommun behdver initiera dialog
och samverkan i sina respektive organisationer. Utvecklingsbolagen kan hantera regio-
nens framtida utvecklingsfragor och kan avsatta tid for att skapa delaktighet och kun-
skapsoverforing nar manga aktorer ar involverade i en gruv-eller taktprocess. | sodra
Sverige finns inte samma erfarenhet av denna typ av gemensamma utvecklingsbolag i
gruv- och taktutvecklingsfragor vilket staller krav pa de enskilda kommunerna att séker-
stalla dialog och utbyte av erfarenheter for att forsta den komplexa bilden i en gruv-
eller taktsatsning. Denna forstaelse ar viktig for att utvecklingsarbetet ska komma sa
manga som mojligt till nytta och att arbetet ska bli val anpassat.

LAS MER OM TYPER AV UTVECKLINGSBOLAG:

Bergskraft Bergslagen AB, www.bergskraft.se, driver gruvutvecklingsfragor
i Bergslagen.

Samarkand, www.samarkand2015.com, i Ludvika ar ett regionalt utvecklingsbolag
som &r samagt av privat och offentlig sektor. Detta projekt konstaterar att ett lang-
siktigt och strategiskt utvecklingsarbete i regionen ar en férutsattning for tillvaxt
och ekonomisk utveckling. Verksamheten é&r inriktad pa omvéarldsbevakning och
projektidéer for langsiktiga utvecklingsomraden. Utgangspunkten &r att projekten
ska inga i det ordinarie utvecklingsarbetet.

Modeller for dialog och samverkan

Det finns manga olika typer av dialog- och samverkansmodeller som kan anvandas vid
sidan av de formella samraden. Modellerna kan anvandas parallellt med den rattsliga
processen for att fora dialog och lagga grunden fér samarbetet. Har presenteras nagra
modeller. Modellerna kan inga i en storre dialogprocess, och de kan bade kombineras
med andra modeller och fungera enskilt. | bilaga 2 finns fler férslag pa modeller som
kan bli aktuella.

Processmodellen Arena court

Arena court-modellen bygger pa tanken att alla aktiviteter och handelser i en plane-
ringsprocess ager rum i tre "motesplatser”: forum, arena och court. Dessa motesplatser
har olika innehall och rollférdelning. | processen formuleras dokument som visar priori-
teringar och strategiska stallningstaganden.? | bilden nedan beskrivs de olika stegen

i processen samt vad de innehaller.

25. Slutrapport for PBL-pilotprojekt nr 6, Regionala bilder och 6versiktsplanering - strategiska underlag for ett hallbart samhallsbyggande,
Engstrom & Fredriksson, 2012, KTH, 2012

40



KAPITEL 4 — NYCKELN TILL FRAMGANG — DIALOG MED RATT MALGRUPP

41

Tabell 2 Stegen i processmodellen Arena court

Den fria motesplatsen.
Dialogen ar 6ppen:

Den organiserade moétes-
platsen. Deltagarna gar
fran att faststélla ”vad som
maste goras” till ”hur det
ska gbras”:

Beslutsprocesser som legiti-
merar planers och policyers
roll att vagleda framtida

* Genom omvarldsanalys
handlande:

formar deltagarna en
”"mental bild” av verkligheten
(férutsattningar, mojligheter,
hot, konkurrens etc.).

* Deltagarna lankar visioner,
mal och strategier till
genomfoérande, till exempel
budgetarbete.

« Strategier formuleras.
* Planering av genomférandet

« Deltagarna formulerar paborjas.

en riktning for utveckling

. . * Partnerskap formas.
- vad maste goras?

« Deltagarna identifierar med-
och motparter och kommer
Overens om riktningen.

Processmodellen Uthallig kommun

| Energimyndighetens projekt Uthallig kommun &ar en av grundpelarna den fysiska pla-
neringens betydelse for att skapa ett resurseffektivt samhalle. Projektet har mynnat ut i
en vidareutvecklad processmodell som ett stort antal kommuner har prévat. Modellen
ar utvecklad for fysisk planering enligt plan- och bygglagen, men den har ocksa ett tyd-
ligt fokus pa ekologiska fragor. Processen delas upp i 4 huvudsteg och totalt 20 delsteg.
Tabell 3 visar de fyra olika huvudstegen, som inte foljer efter varandra linjart utan snarare
parallellt - pa sa satt kan de olika processerna kombineras och paverka varandra och
darmed gbra arbetet flexiblare.

Tabell 3 Stegen i processmodellen Uthallig kommun

STEG 1 STEG 2 STEG 3 STEG 4

Planera planeringsarbetet:

« Bilda en tvarsektoriell-
projektorganisation.

* Ta fram en tid- och
arbetsplan.

« Etablera dialoger med
invanare, bade internt och
externt.

Integrera hallbarhetsfragor
i 6versiktsplaneringen:

Fordjupa analysen och

ta fram beskrivningar av
eventuella konsekvenser av
framtidsbilder for energi-
och transportfragor.

Skapa en strategi for genom-
forande och uppfoljning:

« Skapa en lokal tolkning av
hallbarhetsbegreppet.

* Kartlagg styrmedel.

+ Utveckla former for sam-
* Analysera omvarlden och verkan med aktorer.
platsen for att formulera mal

och nyckelfragor.

* Utveckla arenor for fortsatt
planering, aterféring av er-

« Utveckla och analysera fram- farenheter och uppféljning.

tidsbilder i alla hallbarhets-

dimensioner for att valja en

som utvecklas vidare.

Enligt modellen gar processen igenom tre faser: en grovplaneringsfas, en férdjupnings-
fas och en detaljfokuseringsfas. Man kan anvanda flera verktyg for att framja dialog och
skapa motesplatser i modellens olika steg. Se exempel pa sddana verktyg i bilaga 2.



KAPITEL 4 — NYCKELN TILL FRAMGANG — DIALOG MED RATT MALGRUPP

LASTIPS

Bilaga 2: Exempel
pa dialog och
Processmodeller

42

Samradsformer f6ér dkad tillganglighet

Platskontor

De konventionella samradsmotena for planforslag riskerar att f& en besdksgrupp som
inte ar representativ for befolkningen i stort. For att fa fler invanare att delta i samradet
kan man till exempel anvanda platskontor. Pa platskontoren finns mojlighet att fora ut
information om den aktuella satsningen till berérda och andra intresserade. Platskontoret
kan sattas upp nara omradet dar forandringarna ska ske. Besokare kan dar fa ett enkelt
och begripligt material i form av en utstallning eller med hjalp av personal som beskri-
ver projektet.

Gaturer

En gatur ar en promenad i grupp i omraden eller kring trafikanlaggningar dar forand-
ringar ska ske. Gruppen for en dialog om hur omrddet ser ut och fungerar utifran en
direktupplevelse hos alla deltagare. Deltagarna far beskriva omradets eller trafikan-
l&ggningens nuvarande positiva och negativa delar, och framféra positiva och negativa
synpunkter pd den kommande forandringen.

Gaturer ar enkla och gar snabbt att genomféra. De indikerar vilka varden eller problem
som finns, och synliggdr deltagarnas egna forslag om forandringarna. En gatur kan vara
en lamplig inledning pa en langre samverkansprocess, och fungerar bra i kombination
med andra metoder.?

26. Nilsson, K.L. & Holdar, C. (2011), Samverkansmetoder - samrad och dialog vid trafikplanering, Rapport 2011:078, Borlange: Trafikverket
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Samverkan mellan
kommunal, regional
och nationell niva

Vid gruv- eller taktsatsningar behdver manga fragor hanteras pa olika nivaer

i det offentliga systemet: pa kommunal, regional och nationell niva. Kommunen
kan behdva tydliga strategier som pekar ut en riktning for arbetet i anslutning
till en gruv- och taktsatsning - for att kunna ta hansyn till samhallsutvecklingen
pa orten. Kommunen behover ocksa hantera olika myndighetsintressen och
riksintressen dar strategierna kan vara ett stod. Detta kapitel férklarar de olika
nivaerna och ger exempel pa ansvar och roller. Kapitlet bygger bland annat pa
intervjuer med kommunala representanter som berattat om sina erfarenheter
och kunskaper.

SAMMANFATTNING

Kommunen har ett viktigt ansvar for att tidigt férbereda samhéllet pa en eventuell
gruv- eller taktsatsning. Den kommunala éversiktsplanen blir central, eftersom till
exempel myndigheter pa regional och nationell niva har det

formella ansvaret att avgéra i vissa fragor som paverkar kommunen. Intervjuer med

kommuner visar att:

* Redan nar kommunen tar fram en éversiktsplan kan kommunen planera for
en eventuell gruv- eller téktsatsning. Det &r ett framgangsrikt arbetssatt.

* Det ar bra att peka ut en riktning for gruv- och taktsatsningar i sarskilda
kommunala eller regionala strategier.

« Kommunen kan lattare hantera mojligheter och risker med en gruv- eller takt-
satsning om oversiktsplanen ar uppdaterad.

» Det inledande arbetet involverar aktdrer pa bade kommunal, regional och
nationell niva. Strategier och planer pa alla nivaer &r kopplade till varandra,
och darfor ar det bra att integrera strategierna och planerna.

* Kommunala 6versiktsplaner och férdjupade éversiktsplaner kan kompletteras
med naturvardesbeddmningar och samhallskonsekvensanalyser.

* Det ar centralt att férankra visioner om samhallsutvecklingen politiskt.
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Kommunal och regional niva:
betydelsen av strategier och flernivasamverkan

Kommunen har endast en samradsrattighet i den férsta fasen, nar myndigheter provar
ett foretags ansdkan om att bedriva gruv- eller taktverksamhet. Kommunens viktiga an-
svar i denna fas ar att borja forbereda samhallet pa en eventuell gruv- eller taktsatsning.

Manga kommuner saknar strategier

De flesta intervjuade kommuner som gatt igenom en gruv- eller taktsatsning uppger
att de inte har utgatt frdn ndgon strategi i sin planerings- och genomférandeprocess.

| efterhand dnskar de ofta att de hade gjort det. Med andra ord att kommunen hade lagt
mer tid pa att fundera dver prioriterade satsningar. Problemet &r att gruv- och taktsats-
ningar ar en sallan-fraga. Kommunen konkretiserar inte planeringen férran man vet att
en satsning ska ske. Genom att arbeta med strategier kring fragan kan kommunen luta
sig emot ett fordjupat analysarbete, oavsett om vad strategin visar var prioriterade
satsningar ska ligga.

De regionala planer som beskriver gruv- och taktsatsningar gor det dessutom mycket
kortfattat, med ndgot undantag, visar intervjuerna. Detta ser kommunerna som en brist.
En del kommuner har dock fattat beslut om att de vill eller inte vill satsa pa en viss
gruvverksamhet.

Det &r alltsa onskvart att kommunen funderar dver gruv- och taktsatsningar redan pa
ett mycket tidigt stadium, innan nagra formella samradsprocesser tar vid. Hela sam-
hallsutvecklingen kommer ju att beréras om en sadan satsning genomférs, bade kom-
munalt och regionalt.

Kommunen behdver satta in sin roll i ett regionalt sammanhang

Kommunen behdver ha en aktuell dversiktsplan som tydliggér de kommunala priorite-

ringarna och satter in kommunens roll i ett regionalt sammanhang. Detta ar avgdrande
for att den kommunala och den regionala nivan ska kunna dra nytta av varandras insat-
ser. Utifran kommunernas éversiktsplaner kan sedan de regionala utvecklingsaktorerna
ldgga pusslet som uttrycker lanets samlade bild.

De fragor och det arbete som ar aktuella vid en eventuell gruv- eller téktsatsning ska
ocksa knyta an till regionala strategier och planer, till exempel regionala utvecklings-
strategier (RUS) och regionala utvecklingsplaner (RUP). Om kommunen och regionen
gbr gemensamma stallningstaganden kan kommunen koppla dem tydligt till sin 6ver-
siktsplan, och frémja ett val underbyggt utvecklingsarbete som kan fa stod av parallella
processer i regionen.

Exempel pd frdgor som ofta knyter an till regionala planer ar hantering av vattenskydd,
naringsliv, arbetstillfallen och kommunal ekonomi. Vid en eventuell gruv- eller taktsats-
ning ar ocksa fragor om infrastruktur och vagar hogst aktuella. Vagar kan behova byg-
gas ut, breddas eller forstarkas for att klara den 6kade belastningen. Dessa fragor ar
kopplade till Ianstrafikplaner och regionala trafikplaner, dar den regionala transportin-
frastrukturen upprattas.

For att integrera de olika strategierna sa bra som mojligt behdvs ett gott samarbete
mellan den kommunala och regionala nivan, enligt intervjuerna med kommunerna.
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Vision och strategi i 6versiktsplanen

| dversiktsplanen kan kommunen formulera en vision och féreskriva en strategi for de
olika aspekterna av en gruv- eller taktsatsning. En vision ar en framgangsfaktor, visar
intervjuerna med kommunerna. Visionen bér vara politiskt férankrad och foljas i alla
kommunfdrvaltningar. Den kan innehdlla ett gemensamt mal om befolkningsdkning,
hallbar utveckling och skapandet av en attraktiv ort. Det &r ocksa en fordel att inkludera
frdgor om social hallbarhet i dversiktsplanen.

Det ar ocksd en fordel att inkludera fragor om social hallbarhet i éversiktsplanen. Den
sociala hallbarheten kan &ven innefatta forsorjning av allméanna kommunikationer och
ett brett utbud av kultur, service och aktiviteter.

Fordjupad 6versiktsplan fér sdrskilda sakfragor

Kommunen kan med férdel ta fram en férdjupad 6versiktsplan. En fordjupad 6versikts-
plan omfattar ett geografiskt omrade. Tillagg till dversiktsplanen gors for forandringar
som omfattar hela dversiktsplaneomradet t ex vindkraft eller gruv- och taktverksamhet,
turistnaringen mm. Det betyder att dessa fragor kraver att kommunen tar stallning i ett
tidigt skede.

Den fordjupade oversiktsplanen tar ett samlat grepp om fragan och utreder konse-
kvenser av olika sorters forandringar av markanvandningen. Kommunen klarlagger
bade ekonomiska konsekvenser och konsekvenser fér bland annat miljén, skolan och
servicen.”

For en taktverksamhet ar det ocksa vasentligt att ta fram en materialforsorjningsplan.?
Lansstyrelsen ansvarar for att ta fram underlag till en regional materialférsérjningsplan
som lansstyrelsen sedan samordnar och ger stod till kommunerna i dessa fragor. Dess-
utom kan kommunen behdva se dver hur omradet ska hanteras vid en avveckling. Det
innebar att planera for att hantera avfall och for att ta hand om ett minskat antal
arbetstillfallen. Aven bostadsfragor blir aktuella vid en avveckling, liksom méjligheterna
att utveckla den nedlagda gruvan eller takten.

Kommunens sakerhetsansvar

Kommunen har det évergripande ansvaret fér sdkerheten inom kommunens granser.

| dversikts- och detaljplanerna ska kommunen till exempel behandla hélsa och riskhan-
syn, och analysera risker. Genom den fysiska planeringen kan kommunen paverka fram-
tida markanvandning och bebyggelse ur ett sdkerhetsperspektiv som galler halsa och
miljovard. | detta arbete bor kommunen ta hansyn till sédant som buller och damm
samt lackage fran dammar vid en olycka.

Vid gruvbrytning och annan mineralverksamhet utvinner man en andlig resurs, och
darfor behdver kommunen ta ett langsiktigt ansvar for hallbarheten. Kommunen beho-
ver bland annat planera for vad som sker vid en avveckling efter att resurserna har tagit
slut. Aven detta kan med férdel behandlas i dversiktsplanen. Dessutom kan det visa sig
att nya fyndigheter upptacks under tiden som utvinningen sker. Om det finns moéjlighet

27. Kommunen kan géra sa kallade naturvardesbedémningar, som innebéar att man klassificerar naturomraden utifran deras naturvarden
Las mer pa t.ex. www.naturvardsverket.se och om samhallskonsekvensanalyser.

28. Respektive lansstyrelse har information om en sadan plan for lanet
Dessutom finns information har t.ex. http:/resource.sgu.se/produkter/sgurapp/s1505-rapport.pdf
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att fortsatta driften 1angre &n vad som ursprungligen var tankt sa ar det en fordel ur ett
hallbarhetsperspektiv saval ekonomiskt som miljomassigt.

Kommunen ar ocksa skyldig att vaga kraven pa sakerhet mot andra intressen, som
arbetstillfallen och ekonomiskt resurserutnyttjande. Ofta behdvs ett dkat kunskapsut-
byte om de risker som en gruv- eller taktsatsning innebar. De kommunala férvaltningarna
behover utbyta kunskaper med varandra, liksom kommunen, regionen, myndigheter,
organisationer och naringslivet, for att en gemensam hansyn ska bli mojlig. Kunskapsut-
bytet gor det ocksa mojligt att hitta I6sningar pa intressekonflikter och pd motstridande
satt att vardera risker.

Kom ihdg att det &r verksamhetsutévaren som har huvudansvaret for frdgorna till
provningsprocessen medan kommunen har huvudansvaret for de frdgor som handlar
om planfrégor och samhallsplaneringen. Aven lansstyrelsen och olika myndigheter har
ett viktigt ansvar for utvecklingen och hanteringen av fragorna. Detta beskrivs vidare

i nasta avsnitt.

Myndighetsnivan: flera myndigheter har viktiga roller

En gruv- eller téktsatsning aktualiserar manga fragor redan i ett tidigt skede. Darfér blir
flera myndigheter involverade (se avsnittet "S&kra en bred delaktighet™). Under tillstands-
och prévningsprocessen har till exempel Bergsstaten och mark- och miljodomstolen

viktiga roller (se avsnittet "Den lagstadgade tillstandsprocessen for gruv- och taktdrift”).

Lansstyrelsens roll

Lansstyrelsen ansvarar for att sammanstalla utredningar, program och annat planering-
sunderlag som har betydelse for hushallningen av mark och vatten i lanet. Samman-
stallningen ar till kommuner och myndigheter, samt for alla som ar skyldiga att uppratta
miljokonsekvensbeskrivningar. Minst en gang per mandatperiod ska lansstyrelsen ocksa
redovisa sina synpunkter pa de statliga och mellankommunala intressen som kan ha
betydelse for aktualiteten i en kommuns éversiktsplan. Lansstyrelsen ska verka for halsa
och sékerhet i egenskap av regional myndighet i plan- och tillstandsfragor, liksom i kraft
av samordningsansvarig for mellankommunala fragor.

Lansstyrelsen ar dven en remissinstans for den miljokonsekvensbeskrivning som enligt
minerallagen ska finnas med i en ansdkan om bearbetningskoncession som stalls till
Bergsstaten. Har gor Lansstyrelsen en avvagning mellan olika intressen enligt hushall-
ningsbestammelserna enligt 3 och 4 kap. miljébalken och kan antingen avstyrka eller
tillstyrka en ansdkan om bearbetningskoncession.?? Om en ansdkan om bearbetnings-
koncession avstyrks av lansstyrelsen kan Bergsstaten hanskjuta fragan till regeringen.
For taktverksamheter kan lansstyrelsen delegera tillsynsansvaret till kommunen.

29. Lansstyrelsen ar ocksd en av flera remissinstanser fér ansékan om tillstdnd enligt 9 och 11 kap MB. Aven i detta skede ska en miljo-
konsekvensbeskrivning finnas, dar verksamhetsuttvaren visar hur verksamheten ska bedrivas i enlighet med hansynsreglerna i 2 kap.
miljdbalken. Detta for att mark- och miljddomstolen ska kunna avgora vilka villkor och begransningar som ska gélla for verksamheten.

A7
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Ledarskap och styrning inom regionen

Samverka med lansstyrelsen om gemensamma fragor

Lansstyrelsen har en central roll for miljotillstand och miljotillsyn. Lansstyrelsen far
dessutom ofta reda pa en eventuell prospekteringsforfragan tidigare an kommunen.
Samtidigt har lansstyrelsen ofta experter inom manga omraden som en kommun inte
har. Darfor ar det ofta nddvandigt att kommunen och lansstyrelsen tar ett gemensamt
grepp om fragor som berdr bada verksamheterna. Bade kommunen och lansstyrelsen
berors till exempel av miljofragor, riksintressen, naringslivsfragor och vissa infrastruktur-
fragor. Dessa fragor berdr aven andra regionalt utvecklingsansvariga aktorer, till exem-
pel regionala sjalvstyrelseorgan eller regionférbund.

Skapa samforstand om hallbar utveckling i regionen

Att skapa samforstand om hallbar utveckling har varit en framgangsfaktor vid tidigare
gruvsatsningar. Det handlar om samforstand mellan de involverade kommunerna, lans-
styrelsen och andra regionalt utvecklingsansvariga aktorer. | samforstandet ingar bade
miljdaspekter och naringslivets perspektiv - en ekvation som ofta anses svar att fa ihop.
For att framja en hallbar utveckling behover aktoérerna ocksa samverka vid planlagg-
ningen (planeringen och besluten om hur mark- och vattenomraden ska anvandas),
bade inom och mellan kommuner och lan.

Goda relationer i regionens utvecklingsarbete framjar ocksa arbetet med infrastruktur-
fragor. Har kan man behdva hantera motstaende intressen mellan till exempel kommu-
nen och lansstyrelsen.

Skapa dialogforum och en gemensam plan

Det har visat sig vara framgangsrikt att etablera ett forum for dialog mellan kommunen,
lansstyrelsen och regionalt utvecklingsansvariga aktoérer. Dar kan involverade aktdrer
motas ett antal ganger per ar. Det ar ocksa positivt att forma en gemensam plan for hur
de involverade aktdrerna ska delge varandra information om exempelvis férandringar
och stéllningstaganden. En sadan plan kan till exempel ge kommunen ytterligare kun-
skap om hur lansstyrelsen arbetar.

Ta hjélp av foretag i andra kommuner

I kommmuner med framfér allt smaforetag ar det ofta fordelaktigt att involvera narings-
idkare fran andra kommuner och inte agera protektionistiskt. Har kan tillvaxtenheter

i kommunerna fungera som en lank mellan etablerade féretag och ortens foretag.
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Boverket har utarbetat
rad gallande riksintressen
kopplat till dversiktsplan-
arbetet. Dessa utgors
bland annat av att ut-
veckla kapitlen om riks-
intressen i planen. Samt
att inte enbart peka ut
omraden utan utveckla
och beskriva vad de olika
omradena innebar for
kommunen.
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Riksintressen: en del i kommunens
strategiska planering

Ett riksintresse ar ett omrade, en plats eller ett objekt som ar skyddat och anses viktigt
ur nationell synvinkel. Bestammelsen om riksintressen ska tillampas nar

« olika myndigheter fattar beslut som paverkar mark- och vattenanvandningen

» Bergsstaten beslutar om bearbetningskoncession ska beviljas.*®

Riksintresset &r geografiska omraden som har pekats som sarskilt nationella viktiga
varden. Kommunen ska darfor synliggéra och prioritera omraden av riksintresse i den
fysiska planeringen. Har ar dversiktsplanen mycket viktig. | ¢versiktsplanen visar kom-
munen hur den tanker tillgodose riksintressenas varden samt hur de kan foérstarkas.
Kommunen har ocksa mojlighet att ifrdgasatta och ange en annan asikt om riksintressens
ansprak, kopplat till det strategiska i planeringen. Det ar ocksa i 6versiktsplanen som
staten och kommunen for dialog om riksintressena. Exempel pa nationella myndigheter
som kan involveras i denna samverkan ar Naturvardsverket, SGU, Trafikverket, Forsvars-
makten, Riksantikvarieambetet. Lansstyrelsen ansvarar for att samordna dessa intressen.

Lansstyrelsens ansvar for riksintressen

Lansstyrelsen ansvarar for att ta tillvara och samordna statens intressen i de kommunala
planprocesserna, daribland riksintressen. Det gor lansstyrelsen i forsta hand i samradet

i samband med att en kommun tar fram en dversiktsplan. Lansstyrelsen ansvarar ocksa
for att

« yttra sig till Bergsstaten, framfor allt om markanvandningen

* infér en bearbetningskoncession: bevaka och skydda riksintressen som myndigheter,
kommuner eller privatpersoner havdar, till exempel kulturmiljder, renskdtsel och
naturvard, och vaga samman de olika intressena

» underratta Boverket och berdrda riksintressemyndigheter om lansstyrelsen anser att
ytterligare omraden bor vara riksintressen, eller om en klassificering eller avgransning
av ett omrdde bdr omprovas.

Olika riksintressen kan krocka

Omraden av riksintresse ar inte ovillkorligt skyddade. Olika riksintressen kan ofta krocka
eller 6verlappa varandra. | fijgllvarlden drivs till exempel naturvard, renskotsel och fri-
luftsliv pa samma omraden, men kan Overlappas av ett riksintresse for vardefulla @mnen
eller material. Kommunen och lansstyrelsen kan ocksa vara oense om hur olika riksin-
tressen ska prioriteras.® | versiktsplanen kan kommunen férsdka balansera dverlappan-
de riksintressen.*

30. Las mer om prévning och tillstandsprocesser pa Bergstatens hemsida
https://www.sgu.se/bergsstaten/lagstiftning/sammanfattning-av-regelsystemet/

31. 13 kap. 10 § miljobalken finns regler for hur man ska vaga oférenliga riksintressen mot varandra

32. Bestammelserna i 3 kap. miljobalken utgar fran att man sa langt som majligt ska kunna utnyttja mark- och vattenomraden for flera
andamal samtidigt, genom god planering och h&nsyn fran respektive verksamhet. Men man maste ocksa gora avvagningar mellan
riksintressen som inte gar att férena.


https://www.sgu.se/bergsstaten/lagstiftning/sammanfattning-av-regelsystemet/
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[ ]
LASTIPS

Sveriges Kommuner och
Landsting (2012), Hante-
ringen av riksintressen

Naturvardsverket (2005),
Riksintresse for naturvard
och friluftsliv. Handbok

med allmanna rad for till-
[ampningen av 3 kap. 6 §,
andra stycket, miljdbalken
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EXEMPEL PA MOTSTRIDIGA RIKSINTRESSEN:
FLYGPLATSEN | GALLIVARE OCH AITIKGRUVAN

| Gallivare har bade flygplatsen och Bolidens Aitikgruva angetts som riksintressen,
som har visat sig kunna hamna i konflikt. Om flygplatsens landningsbana férlangs
skulle det namligen bli svarare att utéka gruvans sandmagasin. Pa motstaende satt
skulle en utvidgning av gruvan kunna paverka flygplatsens landningsbana. Géllivare
kommun hanterar konflikten i sin 6versiktsplan, som foregicks av en samradspro-
cess. Samradet slog fast att de bada intressena kan samexistera. FOr att sakerstalla
riksintresset for mineralutvinning rekommenderade Boliden att flygplatsen inte bor
fa utvidga sitt planomrade utan dispens. Darfér skrev kommunen in i dversiktspla-
nen att aktuella aktorer ska ta hansyn till Bolidens synpunkter pa flygplatsens ut-
veckling.*

33. Samradsredogoérelse, Fordjupad dversiktsplan - Gallivare, Malmberget och Koskullskulle 2014-2032 (daterad 2014-01-07),
http://www.gellivare se/PageFiles/13597/Samradsregogdrelse%202013-12-18%20ink|%20bilagor.pdf


http://www.gellivare.se/PageFiles/13597/Samr%C3%A5dsregog%C3%B6relse%202013-12-18%20inkl%20bilagor.pdf
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Fragor att samverka kring pa olika nivaer

Figur 4 illustrerar den kommunala, regionala och nationella nivans olika roller vid en
gruv- eller téktsatsning. Det &r nodvandigt att de olika nivderna och sektorerna sam-
verkar for att hantera dverlappande ansvarsomraden.

Figur 3 De olika nivaernas roller vid en gruv- eller taktsatsning

Nationell Beslut och tillstandsprévningar

niva

Lansstyrelse Tillsyn, miljdprévningar m.m.

Regionala utvecklingsstrategier (RUS),
Regionala utvecklingsaktérer regionala utvecklingsplaner (RUP),
regionala trafikforsorjningsplaner

Kommunala utvecklings-
planer, dversiktsplaner

Figuren ovan visar de huvuduppgifter som detta kapitel tar upp, och vilken eller vilka
nivaer som ar ansvariga. Matrisen ar inte heltackande, utan ska illustrera hur manga an-
svarsomraden som overlappar. Detta synliggor vikten av samverkan.

Figur 4 Exempel pa uppgifter for de olika nivaerna

Uppgifter som kan bli aktuella Kommunal Regionala ut- Ladns- Nationell
vid en gruv- eller taktsatsning niva vecklingsaktorer styrelse niva

Planera for hur orten ska klara en eventuell satsning

Planera for social och ekonomisk hallbarhet
Gora miljobeddémningar och miljdprévningar
Hantera fragor om riksintressen

Utreda konsekvenser fér mark och vatten
Klarlagga kommunalekonomiska konsekvenser
Planera for en eventuell avveckling

Uppskatta sakerhetsaspekter fér markanvandning
Medverka vid samrad i ansokningsprocessen
Préva fragor kopplat till infrastruktur

Préva fragor kopplade till naringslivsutveckling
Préva fragor kopplade till kompetensutveckling

Besluta om undersdkningstillstand
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Ledarskap och styrning

Flera offentliga aktdrers ansvarsomraden gar in i varandra och behdver sam-
ordnas vid en gruv- eller taktsatsning. Ledarskap och styrning ar darfér en
utmaning. Kommunen behdver strukturera sitt arbete effektivt och utnyttja
mojligheter inom bade kommunen och regionen. Detta kapitel beskriver hur
kommunen kan arbeta och samordna ledarskap och styra effektivt. Kapitlet
bygger bland annat pa intervjuer med kommunala representanter som berattat
om sina erfarenheter och kunskaper.

SAMMANFATTNING

Ledarskap och styrning vid en gruv- eller taktsatsning handlar om att samordna
fragor som flera offentliga aktorer har ansvar for. Kommunen och lansstyrelsen
behover till exempel ta ett gemensamt grepp om omraden som berdr bada verk-
samheterna.

Kapitlet ger bland annat féljande tips:

Skapa arbetsgrupper och formaliserade métestillfallen dar kommunens for-
valtningsavdelningar kan utbyta kunskap och fa ett helhetsperspektiv.

Sé&kerstall att beslutfattarna tar ansvar for fortsatta atgarder i aktuella fragor som
uppstar.

Skapa dialogforum dar lansstyrelsen och kommunerna kan fa forstaelse for var-
andras verksamheter. De har ofta olika perspektiv att ta hansyn till. Kommunen
behdver ocksa kunskap om det regionala utvecklingsarbetet i stort, som drivs av
till exempel regionférbund eller regionala sjalvstyrelseorgan.

Ta fram scenarier i 6versiktsplaneringen for att kunna hantera férandringar i om-
varlden.

Etablera ett satt att sprida information om fattade beslut inom och mellan olika
kommunala férvaltningar.

Ta ett aktivt ledarskap i fragor som indirekt berdr gruv- eller taktsatsningen.

Sma kommuner har sérskilda utmaningar och bér ténka pa foljande:

53

Dela personalresurser med andra kommuner.

Stark samverkan med andra kommuner, regionen och bygg- och entreprenadfo-
retag for att [6sa gemensamma utmaningar (till exempel miljé- och bostadsut-
maningar).

Stark samverkan med narliggande kommuner for att frémja naringslivet och for
att sdkerstalla pendlingsméjligheter och ett brett utbud av service och tjanster.
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Ledarskap och styrning inom kommunen

Planera i god tid

Kommunen behdver ta hand om manga fragor tidigt infor en eventuell gruv- eller takt-
satsning. Det gar att skilja pa kommunens olika roller i ledarskapet och styrningen: dels
ar kommunen en myndighet i sitt arbete att utdva miljotillsyn men dels ocksa en ledan-
de aktor for den lokala utvecklingen.

Satsningen kommer att ge fler arbetstillfallen och stalla krav pd infrastruktur, bostader
och offentlig service. Genom att planera i god tid kan kommunen battre mdta den dka-
de efterfrdgan pa service, boende och personal med ratt kunskaper. Samtidigt ar detta
|ttare sagt an gjort. | regel forflyter det en relativt 1ang tid, flertalet ar, fran tidpunkten
nar forsta undersokningstillstandet gavs tills en miljéproévning kan ske. Den langa tids-
perioden utgdr en utmaning i att planera i en omvarld som aven paverkas av konjunk-
turer och andra omvarldsfaktorer.

Ta fram en rutin for arbetsférdelning

Tidigt infér en gruv- eller taktsatsning behdver kommunen ta fram en rutin for hur arbe-
tet ska fordelas och férmedlas inom kommunens férvaltningar. De manga fragor som
behover behandlas gér ofta in i varandra, och kommunen behéver se till att frdgorna
samordnas. | detta arbete ar det férdelaktigt att forma arbetsgrupper eller andra mo-
tesforum dar olika kompetenser och perspektiv kan moétas, och dar allt frdn naringslivs-
fragor till plan- och miljofragor kan diskuteras.

En representant for en kommun med ett brett angreppssatt i gruvprocessen berattar
att det varit framgangsrikt att engagera manga aktorer:

Vi har haft god samverkan genom var arbetsgrupp vid kommunen [...] | gruppen ingar
kommunstyrelsens ordférande, chefer inom kommunen, néamnder, bostadsbolag, narings-
livsbolag och representanter inom turism. Gruppen har fungerat som en referensgrupp
som inte bara jobbar med planarbete utan med bredare fragestaliningar som ror besoks-
naring och naringsliv. Det har varit ett jattebra satt att fa in kunskap fran andra aktorer.”

Uppdatera éversiktsplanen

Kommunens arbete och beslut underlattas av en uppdaterad dversiktsplan som tar han-
syn till en eventuell gruv- eller téktsatsning. | bdrjan av processen ar namligen flera viktiga
planeringsfragor aktuella: fragor om samhallsbyggnad och samhéallsplanering, miljo- och
planarbete, hansyn till riksintressen och hansyn till naringslivet. Mer precist kan det handla
om att se till att kommunen kan bedéma hur vattentillférsel och naturvarden kan paverkas.
Det kan ocksa handla om markanvandning och planering av infrastruktur och pendlings-
mojligheter. Manga av de fragor som &r aktuella i bade en gruvetableringsprocess och en
oversiktsplan behover dock tas om hand av flera kommunala férvaltningsavdelningar. Det
ar ocksa nodvandigt att beslutfattare tar ansvar for att driva arbetet vidare.

En representant for en kommun som valt ett samordnat arbetssatt berattar att det varit
ett bra satt att effektivisera arbetet:

"Vihar valt att satta samma en éversiktsplansgrupp dar vi har verksamhetschefer och
utredare som samlas regelbundet fér att diskutera utvecklingsfragor. Vi har inte sa stora
organisatoriska resurser sa vi tar ett helhetsgrepp for att forkorta ledtiden och inte bara
jobba via de formella processerna. Det vasentliga ar att vi far en gruppering som kan
fungera bra.”
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Dela och sprid information

Kunskapen om gruv- och taktsatsningar ar begransad i kommunerna, och darfoér kan
det vara svart for kommunens forvaltningsavdelningar att utbyta information, menar
flera av de intervjuade kommunerna. De berérda behover ofta informera och involvera
varandra for att fa ett helhetsperspektiv i planeringsprocessen. Kommunen kan behdva
godra svara och komplexa dvervaganden och darfor ar det aven viktigt att kommunled-
ningen ar involverad i dylika processer. Genom att forma en sarskild arbetsgrupp har
flera kommuner kunnat involvera fler perspektiv och identifiera luckor. | arbetsgruppen
kan deltagarna diskutera beslut och yttranden, och férankra eventuella insatser. Det ar
ocksa viktigt att sprida information om fattade beslut inom den kommunala verksam-
heten, eftersom besluten kan paverka andra férvaltningar senare. En kommun berattar
att man regelbundet informerar alla i kommunhuset om vad som &r pa gang, for att alla
medarbetare ska kunna svara pa fragor fran allmanheten.

I en liten kommun kan det vara lattare att fa olika roller att samverka, eftersom medar-
betarna ar vana vid att agera inom manga omraden. Dialogen kan uppsta naturligt nar
verksamheten har f& anstéllda och avdelningsgranserna ar mindre tydliga. | de storre
kommunerna kan det daremot uppsta stupror néar férvaltningsavdelningarna arbetar at-
skilt, utan storre insyn.

Vissa kommuner delar pd kommunpersonal:

"Vi delar bade planchef och stadsarkitekt med en annan kommun. Vi &r sa fa, det ar ratt
satt att nyttja resurser. | férlangningen skapar vi dven en kontinuerlig dialog och har ka-
naler for att samverka i olika fragor och i synnerhet nér gruv- och taktsatsningar ska
diskuteras.”

Planera for ett breddat naringsliv

En gruv- eller téktsatsning paverkar det lokala naringslivet, vilket kommunen behover
planera for. Ett breddat naringsliv kan lattare forse gruvnaringen med efterfrdgade va-
ror och tjanster, och darmed gora omradet mer attraktivt att flytta till. Kommunen bér
ocksa uppmuntra de inflyttade att skriva sig i kommunen. Samtidigt behdver kommu-
nen tidigt involvera naringslivets aktorer, eftersom en gruv- eller taktsatsning ger nya
affarsverksamheter. Dock ar ofta manga underleverantdrer som ar smaféretag men ge-
nom samverkan dar kommunen kan vara drivande genom att bilda kluster for leveran-
torsforetag i regionen sa kan det lokala naringslivet utvecklas. Genom den fysiska pla-
neringen kan kommunen ocksa paverka framtida markanvandning och bebyggelse.

Samverka fér att foérsta alla regler

Gruv- och taktverksamhet paverkar alltid miljon, och denna paverkan maste minimeras
(se avsnittet "Natur- och miljovardsperspektivet i den fysiska planeringen”). Kommunen
behover ofta hantera manga komplicerade lagar och regler som den inte kande till tidi-
gare. Lagstiftningen tydliggor vilka myndigheter som &r involverade och ska yttra sig pa
olika satt i tillstandsprovningen. Ansvarsomradena i processen ar oftast komplicerade,
och de intervjuade kommunerna menar att de behdver samverka mer med manga fler
aktorer for att fa en bild av vem som fattar vilka beslut och vem som éver huvud taget
ar involverad i processen. Resurserna ar begransade, och kommunen behover prioritera
mycket pd kort sikt.
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Formulera ett gemensamt internt mal

Det &r ofta anvandbart att formulera ett internt mal for kommunalférvaltningarnas
gemensamma arbete. D& far de involverade en gemensam forstaelse for till exempel
naringslivets betydelse, och fér hur man kan skapa en attraktiv boende- och arbets-
kommun. Ett gemensamt mal fortydligar ocksa budskapet fran kommmunen och dess
politiker, samtidigt som informationen till invanarna blir tydligare.

| en kommun déar det lokala naringslivet varit begransat och praglat av smaforetagare
tog kommunen ansvar for att skapa ett samarbete for etablering, utveckling och evene-
mang. Man skapade en arena dar olika aktorer kunde fa tips om samarbetspartner i nar-
omradet, matcha tjanster och fa rad om féretagsutveckling. Detta har hjalpt kommunen
att fa fler att starta foretag och att méta den dkade efterfrdgan pa varor och tjanster,
menar kommunens representant:

"Vid forsta kontakten med en tjansteman inom kommunen da en idé presenteras bokar
viin en tid da personen far traffa alla avdelningar inom kommunen vid ett och samma
mote. Vi skraddarsyr det som behovs utifran idén. Nu har vi flera inflyttade som kommit
hit som har affarsidéer. Detta &r ett satt att hantera stora etableringar. D& kommer man
juiniett jattetidigt skede och kan paverka. Under motet finns mojlighet att informera
om sina idéer och fa rad. Vi tar inga beslut men pratar om vad de behdver gora, gor en
lista pa personer att kontakta vidare. Da far de ocksa ett ansikte pa oss alla.”

Planera for avveckling

Gruv- och taktnaringen drivs av en andlig resurs som dessutom ar mycket konjunktur-
kanslig. Kommunen behover darfor planera for eventuella konkurser och avvecklingar.
Numera ar det verksamhetsutdvarens ansvar att garantera sakerhet fér sanering och
efterbehandling. Ett antal kommuner har tagit fram olika scenarier utifran en gemensam
vision om hur samhallet ska utvecklas. Scenarierna kan fungera som en beredskapsplan
for eventuella handelser som kan drabba kommunen. Den kan svara pa fragor som:

* Hur hanterar vi en eventuell konkurs?

» Vad innebar en konkurs for vart nya serviceutbud och dess arbetskraft?

« Hur kan vi som kommun agera om konjunkturen gar ned?

I kommuner som haft gruvverksamheter vilka drabbats av konkurs, som till exempel ...
» verksamhetsutdvaren behdver finansiera sanering

+ ansvarig aktor behover gora langsiktiga matningar och kontroller

« arbetstillfallen gar forlorade

« invanare som forlorat sitt arbete far svart att bo kvar i kommunen.*

Vid en konjunkturnedgang kan kommunen ibland sjalv ta ansvar for att marknadsfora
gruvan, for att undvika konkurs och férlorade arbetstillfallen.

34. Las mer om efterbehandling och ansvaret fér den: www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Rattsinformation/Rattsfall/Gruvor/
Ansvar-for-efterbehandling-efter-konkurs/
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EXEMPEL: ANSVAR FOR EFTERBEHANDLING EFTER KONKURS

Ett exempel pa hur miljoskyddet i lagstiftningen och i praxis utvecklas de senaste
aren ar Blaikengruvan och gruvan i Svarttrask i Vasterbotten som forsattes i kon-
kurs ar 2007. Ett nytt bolag tog 6ver, som i sin tur gick i konkurs ar 2012. Malm-
brytningen upphérde ar 2007, men miljon fortsatte att paverkas kraftigt av metall-
utslapp dven efter nedlaggningen.

Lansstyrelsen gav alla konkursbon i uppgift att fortsatta rena vattnet fran gruvorna
och gobra egenkontroller, och att [dmna in en efterbehandlingsplan. Konkursbona
overklagade detta beslut, forst till mark- och miljdédomstolen och sedan till Mark-
och miljédverdomstolen. Mark- och miljoéverdomstolen démde konkursbona till att
bekosta vattenreningen, men domarna klargjorde inte konkursbonas efterbehand-
lingsansvar och det radde ingen tydlighet kring till vilken grad ett konkursbo kan
hallas ansvarigt for mer kostnadskravande efterbehandlingsatgarder.

| dag klarar inte konkursbona i Blaikengruvan och Svarttrask att finansiera reningen
och aterstallningen. Darfor hotar framfor allt zink fran gruvvattnet att skada vattnet
och miljon allvarligt.® For att uppratthalla vattenreningen har Naturvardsverket gatt
in och finansierat en reningsanlaggning. Lagstiftningen har skarpts genom att det
kravs initialt en storre ekonomisk sakerhet &n vad som kravdes tidigare, som ska
garantera efterbehandling aven vid en konkurs. Exemplet visar hur samhallet tagit
lardom och kan ta ansvar genom dessa 6kade krav pa ekonomisk sakerhet.

35. www.naturvardsverket.se/Nyheter-och-pressmeddelanden/Rening-av-fororenat-gruvvatten-fran-Svarttrask-/
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Ledarskap i kommunala fragor som
indirekt beror gruv- eller tiktsatsningen

Kommunen behdver ta ett aktivt ledarskap i manga fragor som beror gruv- eller takt-
satsningen, sa att inget viktigt missas:

* Sprid information om gruv- eller taktsatsningen, for att undvika rykten och onédig
oro. Prospektering kan namligen innebara stor oro bland kommunens invanare,
markagare och naringsliv. Endast ett fatal av beviljade undersokningstillstand och
prospekteringsarbeten leder fram till gruvdrift.

+ Stotta markagare som kan paverkas av prospektering. Aven om kommunen inte sjalv
stottar markagarna aktivt, kan kommunen ta initiativ till att bereda plattformar for
dialog mellan olika intressen dar olika aktorer, dven fran narliggande kommuner ocksa
kan delta, i syfte att diskutera olika perspektiv i forsok att nd samsyn istallet for
splittring mellan olika intressen och i vissa fall kommuner.

 Involvera fastighetsbolag och byggentreprendrer tidigt. Bostadsbyggandet ar ytterst
aktuellt nar en kommun star infor en gruvsatsning. Manga kommuner som praglats av
utflyttning och avbefolkning ar inte vana att hantera storre byggprojekt.

» Stotta och informera foretag i kommunen sd att de kan ta vara pa gruv- eller takt-
satsningens mojligheter. En ¢kad inflyttning kan innebéra stora fordelar for bade
kommunen och naringslivet. Gruvindustrin behover service och leverantérer, och det
kan galla bade teknik och till exempel restauranger och kultur.

» Skapa en attraktiv boendemiljo. Det handlar bade om tillgangliga bostader néra
gruvomradet och om fungerande kommunikationer och vagar. Detta ar viktigt for att
gruvfoéretaget och industrier i narheten ska kunna anstalla ratt kompetens. Inte sallan
behdver gruvforetaget till exempel rekrytera personer fran andra delar av Sverige
eller varlden.
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Kunskap och
information

Den forsta fasen i en gruv- eller taktsatsning staller stora kunskapskrav pa
kommunen. Kommunen behover bland annat kunskap om den langa tillstands-
och beslutsprocessen, paverkan pa omgivningen och intressen for det utveck-
lingen av det lokala samhallslivet for att kunna fatta beslut. Det handlar till ex-
empel om att veta vad ett beslut kan innebadra i ett senare skede. Kommunens
forvaltningar behdver kanna till nar, och om vad, de har ratt att yttra sig. Detta
kapitel beskriver vilken kunskap som behdvs, och hur kommunen kan |6sa den
kunskapsbrist som rader. Kapitlet bygger bland annat pa intervjuer med kom-
munala representanter som berattat om sina erfarenheter och kunskaper.

SAMMANFATTNING

Bade kommuner och myndigheter som arbetar med gruv- och taktfragor behéver
mer kunskap om hur, var och nar kommunerna behdver och kan agera. Kommunerna
behodver ocksa veta hur de kan sakerstalla resurser och kompetens i den egna orga-
nisationen. Dessutom behdver de kunskap om beslutsgangen och andra aktorers
roller och ansvar. Kunskap om relevant lagstiftning ar nédvandig fér att kommunen
ska kunna agera ratt och i ratt tid.

Ett framgangsrikt arbetssatt ar att ta hjalp av andra kommuners kunskap och
erfarenheter. Kommunen kan ocksa behdva anstélla eller konsultera experter med
relevant kompetens som kommunen saknar.

Tank pa foljande:

« Samla in information proaktivt. Numera ska dock kommunen erhalla information
om undersokningsarbete direkt fran verksamhetsutévare. Om kommunen far
veta att ett foretag vill prospektera ar det till stor hjalp att starta en dialog med
bade foretaget och med lansstyrelsen redan innan prévnings- och tillstands-
processen startar. Da kan planprocessen boérja tidigt, och det blir lattare for
kommunen att stalla krav nar den har kunskap om prospekteringen. Samtidigt
ar det ocksa viktigt att avgéra i varje steg hur mycket arbete som ska laggas ner
- majoriteten av alla undersékningstillstand leder inte till nagon fortsattning.

* Anvand kunskap och erfarenheter som andra kommuner kan erbjuda. Det kan till
exempel finnas fardiga mallar och rutiner for att hantera drenden.

» Utbilda och informera anstallda i kommunens férvaltningar. Kommunen behover
hantera manga fragor i en gruvetableringsprocess, och de anstéllda behdver ofta
en bred kunskap och forstaelse. De olika forvaltningarna behdver ocksa utbyta
kunskaper.

e Utse en person i kommunen som ansvarar for en fordjupad omvarldsbevakning.

« Sakra juridisk och geologisk kompetens.

» Bjud in gruv- och taktforetagens branschféreningar for att fa djupare kunskaper
om foretagen.
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Vilken kunskap behovs och varfor?

Olika kommuner har olika forutsattningar. De ar till exempel olika stora och har geo-
grafiska skillnader. Det finns skillnader i vanan och erfarenheten av att hantera fragor
som uppstar vid en gruv- eller taktsatsning. Satsningen kan vara sarskilt utmanande
for sma kommuner som har begransade resurser eller som har praglats av utflyttning,
nedlaggning och rivna bostader under de senaste decennierna. Vissa kommuner kan
till exempel ha begransade kunskaper om bostadsbyggande och naringslivsframjande
insatser. Mindre kommuner behdver darfor stdd for att bygga upp och utveckla sin
kompetens pa en rad omraden.

Kunskap om processer och konsekvenser av beslut

En gruv- eller téktsatsning staller stora krav pa planprocessen. Darfor behover kommu-
nens planavdelning sdkerstalla kompetens kring miljo- och riskbeddémningar. En mindre
kommun kan behdva vagledning i vilka processer som bor satta i gang tidigt, och hur
dessa processer ska genomfoéras. Det kan behdvas riktlinjer for vilka delar av organisa-
tionen som ska involveras och nar. Kommunen kan ocksa behova vagledning for att
framja samverkan, bade internt och externt.

| mindre kommuner &r tjanstemannen och politikerna nérmare invanarna. Det kan inne-
béara en hardare patryckning fran invanarna, som aven paverkar vardagslivet for tjanste-
mannen och politikerna. For att hantera detta kan det vara tryggt att luta sig tillbaka pa
etablerade processer, mallar och kunskap om konsekvenser av olika beslut.

I mindre kommuner kan det ocksa vara brist pa material och verktyg fér dversiktsplanering.
Det kan till exempel saknas programvaror som kartprogram for att utforma detaljplaner.
Med andra ord, verktygen for att generera kunskapen saknas och det blir darmed en
brist i planarbetet som foérhindrar ett effektivt arbete.

Juridisk kunskap

Manga kommuner behdver starka sin juridiska kunskap och kompetens. De har kanske
inte haft anledning att knyta till sig kompetens i processer kring undersokningstillstand
och bearbetningstillstand, till exempel.

Sarskilt behovs juridisk kunskap och lattillganglig information nar Bergsstaten och
mark- och miljdédomstolen har fattat beslut, och en éverklagan kan bli aktuell. | detta
skede menar flera av de intervjuade kommunerna att de behdver mallar for dverklagan
och god kunskap om hur en 6verklagandeprocess gar till. Processerna ar ofta langa och
utdragna. Dessutom ar det relativt fa undersokningstillstand som leder till brytning. Det
stéller krav pa god kunskap om processen i arbetet att gora olika avvagningar mellan
prioriterad markanvandning och andamalsenlig infrastruktur.

Kunskap om kommunens egen verksamhet

De som planerar for en eventuell gruv- eller taktsatsning i kommunen behdver kunskap
om vad kommunens olika férvaltningsnamnder beslutar. Kommunen har darfor stor
hjalp av att arbeta med kunskaps- och informationsspridning i den egna verksamheten.

En kommun behdvde hantera stora konflikter mellan boende och verkande och de eta-
blerade taktbolagens verksamheter. Kommunen anlitade externa experter, bland annat
en jurist och en geolog, for att klara de komplicerade processerna och fragorna. Detta
innebar inte bara att kompetensen nu finns inom kommunen. Det effektiviserade ocksa
kommunens arbete och styrning:
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”... eftersom att madnga moten utgédrs av dialoger mellan specialister kravs det att vi
har en kunnig egen expertis [...] Sen har de ocksd mojlighet att 1dgga mer krut pa att
formulera yttranden och géra precisa skrivelser som vi sen kan skicka vidare.”

Kunskap om hur gruvor paverkar miljén och samhallet

Det ar viktigt att kommunen har kunskap om hur gruvor faktiskt paverkar miljon och
samhallet, bade ekonomiskt och socialt. Mdnga kompetenser behover darfor involveras
och samverka for att skapa ett helhetsperspektiv i kommunens planarbete. Har kan
andra kommuner med erfarenhet av processen fungera som stod.

Kunskap om riksintressen

Olika riksintressen ska hanteras i den kommunala planprocessen. Kommunen behdver
darfér kompetens att hantera dessa olika intressen, nar det géaller anvandningen av
mark och vatten inom kommunens administrativa omrade.

Kunskap om ndringsframjande insatser

Det ar viktigt att kommunen arbetar for ett val fungerande naringsliv infér en gruv-
eller taktsatsning. Darfor behdver kommunen kunskap om vilka insatser som kan framja
naringslivet. Vad kravs for att kommunen ska kunna ta vara pa de moéjligheter som en
gruv- eller taktsatsning kan innebéara? Har kan den regionala nivan vara ett viktigt stod.

Hur kan kommunen lésa kunskapsbristen?

Anlita jurister eller geologer

Kommunen kan till exempel behdva anstalla eller konsultera jurister, geologer eller an-
dra sakkunniga inom gruvverksamhet for att tidigt vara rustad for eventuella juridiska
processer eller miljorelaterade riskanalyser. Lansstyrelsen kan ocksa erbjuda stora kom-
muner kunskapsstdd som ett komplement till kommunens befintliga expertis.

Ofta behdver kommunen ocksa kunskap om till exempel minerallagen, Bergsstatens
funktion och vattendirektiv. En del av denna kunskap finns ofta inom kommunens plan-
och miljdavdelningar, men det ar inte ovanligt att kommunen behdver mer kunskap i
borjan av en gruv- eller taktprocess. Kommunen kan da kontakta universitet och forskare,
liksom lansstyrelsen, Sveriges geologiska undersokning (SGU), Naturvardsverket eller
Bergsstaten.

Ta hjélp av andra kommuner med erfarenhet

Kommuner som redan har gatt igenom en gruv- eller taktsatsning har mycket erfaren-
het och kompetens. Det kan bli lattare att forbereda sig tidigt om kommunen tar hjalp
av dessa andra kommuner. Kommunen kan till exempel anvanda de andra kommunernas
redan fardiga mallar och fdnga upp eventuella kritiska fragor. De andra kommunerna
kan ocksa beratta om planprocessens olika delar, planavtal och hur ett drende normalt
handlaggs.

Utdver att inhdmta kunskap fran andra kommuner finns andra satt att inhamta kunskap
som kan vara till hjalp i det omfattande planeringsarbetet. En del kommuner har eta-
blerat externa projekt dar de férdjupat fragor om samhallsomvandling genom att invol-
vera olika kompetenser och aktorer, till exempel kultur, skola, naringsliv, teknik och plan-
ldggning. | ett sddant projekt kan man ldgga ytterligare kraft pa att planera framat da
de olika perspektiven finns involverade.



KAPITEL 7 — KUNSKAP OCH INFORMATION

LASTIPS

ICMM International
Council on Mining and
Metals, www.icmm.com

63

Skapa plattformar fér kunskapsutbyte

Ett satt att hantera kunskapsluckor i bade kommunen och regionen &r att skapa platt-
formar dar till exempel kommuner, organisationer och féretag kan utbyta information.
En del sddana plattformar har utvecklats till kunskapscentra som erbjuder konsulter och
analystjanster inom till exempel prospektering, miljdtekniska undersdkningar och sam-
hallsplanering for gruvsatsning. En del kommuner ordnar ocksa regelbundna temada-
gar for kunskapsoverforing.

Utse en omvarldsbevakare

En del kommuner utser en person som far géra en djupare omvarldsbevakning. Den
kommunanstallda foljer da alla relevanta nyhetsbrev, bade nationellt och internationellt,
och haller sig uppdaterad om branschen och om aktuella ansékningar. Darmed kan
kommunen bli informerad i god tid om nagon lamnar in en ansékan som galler kommu-
nens omrade. Kommunens initiativkraft ar avgérande, eftersom regelverket inte kraver
den typen av informationsspridning.

Ta hjélp av branschféreningar

Gruv- och taktféretagens branschféreningar kan ge kommunen stéd och information.
De har ocksa ofta etiska regler for sina medlemsféretag.® Det finns ocksa en internatio-
nell branschorganisation, ICMM, som ger rekommendationer for gruvnaringen. Det ar
bra att kanna till, eftersom manga av gruvfoéretagen ar utlandska. Dessutom har den
internationella branschorganisationen satt upp sociala hallbarhetsvillkor for medlems-
foretagen som anvands av stora langivande internationella banker. Genom att kanna till
detta kan kommunen forsta foretagen battre.

ATT SAKRA LANGSIKTIG KOMPETENS

Osthammar kommun har stéttat uppstarten av ”Teknikcollege Uppland”: ett kom-
petenscentrum dar féretag samverkar med kommuner och utbildningssamordnare
kring teknik- och industriutbildningar pa olika nivaer.?” Teknik- och industriféreta-
gen i de olika kommunerna har namligen ett 6kat behov av ratt utbildade medarbe-
tare pa olika nivaer och med specifika inriktningar. Kommunen vill sakerstalla att
ratt kompetenser finns aven i framtiden.

36. Se www.svemin.se och www.sverigesbergmaterialindustri.se
37. Se https://www.osthammar.se/sv/naringsliv-och-tillvaxt/foretagsservice/natverk-och-projekt/,
https://teknikcollege.se/regioner/uppland/utbildare/
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Kommunens arbete
i olika faser

Denna handbok har belyst de fragor som aktualiseras nar planer for en gruv-
eller taktsatsning inleds. | det andra kapitlet i handboken beskrivs den formella
och lagstadgade processen som kommunen behdver félja. Men kommunen
behover ocksa hantera ett antal fragor utanfor den formella processen. Detta
kraver att kommunen far tillfélle att gora gedigna forberedelser. Det star klart
efter intervjuerna med manga kommuner och andra intressenter.

En gruv- eller téktsatsning kraver stora resurser men innebar ocksa stora mojligheter
och kommunen behdver arbeta strukturerat. Fran borjan till slut behdver kommunen
halla bade den formella processen och den proaktiva samverkans- och dialogprocessen
for ogonen. Pa sa satt kan man sakerstalla en tydlig arbetsmetod med tydliga arbets-
uppgifter for kommunens medarbetare.

Figuren pa nasta sida illustrerar schematiskt hur den kommunala planeringsprocessen
kan bli mer proaktiv och strategisk i relation en gruv- eller téktsatsning. Figuren illustre-
rar hur en kommun genom en strategisk planering med gemensamma forhallningssatt
och avvagningar (gemensam malbild) kan moéta en gruv-eller taktsatsning. Kommunen
kan anvanda figuren som en 6évergripande arbetsplan som anger centrala moment ur
kommunens perspektiv. Den kan fortydliga arbetet s att kommunen l6per mindre risk
att std ofdrberedd infor en potentiell satsning, och déarmed inte hantera de varden kom-
munen prioriterar, sdsom mervarden som en gruv- eller taktsatsning kan ge om detta ar
prioriterat. Den inre cirkeln i figuren beskriver den formella fasen som prospekterings-
bolaget behover forhalla sig till och den yttre cirkeln anger kommunens process. Rutor-
na i mitten, som ocksa beskrivs i inledningen av handboken, lyfter de centrala omraden
som kommunen arbetar med och som samtliga ar tilldmpliga genom hela processen.
For varje fas ges exempel pa typiska fragestaliningar som kommunen kan komma att
behdva hantera.
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Figur 5 Processen ur kommunens utgangspunkt - schematisk éversikt
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Metod och framtagning
av handboken

Denna handbok har tagits fram av Ramboll Management Consulting pa
uppdrag av Tillvaxtverket. Tillvaxtverket har i sin tur haft uppdraget fran
regeringen tillsammans med Naturvardsverket och Sametinget.

KUNSKAPSUNDERLAGET BESTAR AV

 forskning och andra publicerade informationskallor

* ett idéseminarium med ett antal berérda myndigheter och lansstyrelser
som Tillvaxtverket arrangerade i bérjan av arbetet®

« intervjuer med representanter fran kommuner, regioner, myndigheter och
gruv- och taktnaringen®.

Na&r vi inte har gjort kallhanvisningar bygger innehallet pa sadant som
framkommit i intervjuerna.

Handboken ger tips och exempel

Fungerande arbetssatt och erfarenheter fran kommunerna star i fokus i handboken.
Darfor hoppas vi att handboken ar val anpassad till kommunernas verklighet och kan
bli ett anvandbart underlag som ger tips och exempel pa vidare lasning.

Handboken kompletterar de vagledningar som olika myndigheter och organisationer
har tagit fram, och den rddande lagstiftningen. Innehallet &r alltsa inte tankt att vara
heltackande. Tillstandsprocessen for gruvdrift beskrivs till exempel detaljerat i Vagled-
ning for prévning av gruvverksamhet fran Sveriges geologiska undersokning (SGU).4°
Pa kommunal och regional niva finns aven handledningar om tillstandsprocessen for
taktverksamhet.

38. September 2014
39. Intervjuer genomfoérda mellan september och december 2014
40. Sveriges geologiska undersokning (2016), Vagledning for prévning av gruvverksamhet
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Om intervjuerna

Intervjuerna genomfoérdes i form av semistrukturerade telefonintervjuer av Ramboll
Management Consulting under hésten 2014. Respondenterna valdes ut i samrad med
Tillvaxtverket. Sammanlagt genomfordes drygt 30 telefonintervjuer. Fokus var att iden-
tifiera framgangsfaktorer och ldrdomar fran kommuner som hanterat gruv- eller takt-
satsningar. Respondenterna hade olika mycket erfarenhet av gruv- eller taktsatsningar
(se intervjuforteckningen nedan).

OVERGRIPANDE FRAGOR | INTERVJUERNA

« Vilka formella verktyg finns fér utveckling av samhallet i samband med
mineral- och taktverksamhet?

« Hur organiseras och leds processen i kommunen?

« Hur kopplas olika kommunala och regionala processer till gruv- och
taktprocessen i olika faser?

» Hur samverkar aktérer utifran bland annat samhéllsplanering med dess mal eller vision?

« Vilken kunskap upplever kommunerna att de behdver vid gruv- eller tdktsatsningar?
Vilken roll spelar omvarlden?
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Intervjuade aktorer

ORGANISATION

Gaéllivare kommun

Goteborgs stad

Hudiksvalls kommun

Hérby kommun

Jokkmokks kommun
Joénképings kommun

Kiruna kommun

Ljusnarsbergs kommun
Ludvika kommun
Lansstyrelsen Dalarna
Lansstyrelsen i Jénkdpings lan
Lansstyrelsen i Orebro lan
Lansstyrelsen i Orebro lan
Lansstyrelsen i Norrbottens lan
Pajala kommun

Region Gotland
Regionforbundet

Skévde kommun

Sorsele kommun

Storumans kommun

Svalévs kommun

SweMin

Sveriges Bergmaterialindustri
Tomelilla kommun

Tomelilla kommun

Vilhelmina kommun
Vésterviks kommun
Vastmanlands Kommuner och Landsting
Orebro kommun

Osthammars kommun

AVDELNING

Utvecklingsenheten
Miljoforvaltningen
Planeringsavdelningen
Miljékontoret
Kommunledningskontoret
Naringslivsavdelningen

Mark- och exploateringsenheten
Naringsliv och arbete

Naringsliv och arbete
Samhallsplanering och kulturmiljé
Miljéskyddsenheten

Enheten Landsbygd och néaringsliv
Samhallsplanering och kulturmiljé
Samhallsplanering och kulturmiljé
Naringsliv och arbete
Samhallsbyggnadsenheten
Orebro Utvecklingsledare
Kommunstyrelsen

Bygga, Bo, Milj¢ och Radddning
Naringsliv och arbete
Miljdavdelningen

Miljé och Energi

Ledning
Kommunledningskontoret
Stadsbyggnadskontoret
Kommunstyrelsen
Samhallsbyggnad, Miljé

Planering

Miljékontoret

Naringsliv och arbete
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Riktad samradsprocess

Arena court-modellen

Mindmap och strukturerad
brainstorm

Kommunikativa visualiseringar

Interaktiva IT-verktyg

Uthallig kommun

Verktygslada for klimatanpass-
ningsprocesser
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SYFTE/INNEHALL

Definiera och organisera
processen. Genomférande och
uppfoljning.

Bygger pa tanken att alla
aktiviteter och handelser i en
planeringsprocess dger rum i
tre "motesplatser” med olika
funktion: forum, arena och
court.

Verktyg for strukturerande av
tankar vid dialog for att 6ka
forstaelsen for otydliga be-
grepp och samband. Metoden
bygger pa att grafiskt visua-
lisera problem och kvaliteter,
nyckelfragor eller idéer.

Visualiseringar av olika slag
sasom ritningar, modeller eller
ekologiska fotavtryck kan ofta
g0ra situationer, utvecklingar
och foérslag med mera mer
|attforstaeliga.

Kan anvandas for att goéra bak-
grundsmaterial och dialoger
mer tillgangliga i bade tid och
rum.

Modellen ar utvecklad for fysisk
planering enligt PBL men har
aven ett tydligt fokus pa ekolo-
giska fragor. Den understryker
planers vikt for utvecklingen
och utgar fran att proces-

sen genomgar olika faser:
grovplanering, férdjupning och
detaljfokusering.

Analysera och dven hantera

sarbarheter kopplade till kli-
matférandringar i kommunal
forvaltning.

PRODUKT/
ANVANDNINGSOMRADE

Bidra till 6kat antal yttranden
i samradsskedet och hjalpa
till att fokusera debatten pa
viktiga fragor.

Malet &r att en bild ska véxa
fram genom de aktorer som
ar inblandade samt genom att
involvera allmanheten.

Formulera mal och diskussion

kring nyckelfragor (utmaningar).

Okad forstaelse bland med-
borgarna.

Visualiseringarna kan anvandas
for att synliggéra motstridiga
6nskemal som man sedan kan
féra en konstruktiv dialog om.

Kan anvandas tidigt i plan-
processen for 6kad samsyn
om visionerna i de langsiktiga
dokumenten.

Framjar mojligheten att fora in
hallbarhets- och energifragor

i planeringsprocessen. Inbegri-
per hansyn till olika omraden:
omvarldsforutsattningar och
planférutsattningar. Samver-
kansarbete kring nyckelfragor
och mal samt arbete med
framtidsbilder. Aven tillfalle for
samverkan kring konsekvens-
beddmning, strategiarbete och
uppféljning.

Processen har tre uttalade hu-
vudsteg: uppstart, bedémning
av sarbarhet och hantering av
sarbarhet.

MER INFORMATION

Kunskapssammanstallning och
exempelsamling till hallbarhets-
bestammelserna i plan- och
bygglagen,

Boverket 2014.

Slutrapport for PBL-pilotprojekt
nr 6 Regionala bilder och 6ver-
siktsplanering - strategiska
underlag for ett hallbart sam-
hallsbyggande, Engstrom &
Fredriksson, KTH 2012.

Kunskapssammanstallning och
exempelsamling till hallbarhets-
bestdmmelserna i plan- och
bygglagen, Boverket 2014.

Kunskapssammanstallning och
exempelsamling till hallbarhets-
bestdmmelserna i plan- och
bygglagen, Boverket 2014.

Kunskapssammanstallning och
exempelsamling till hallbarhets-
bestdmmelserna i plan- och
bygglagen, Boverket 2014.

Uthallig kommun - Fyra stora
och tjugo sma steg, Idéskrift
om fysisk planering, Energi-
myndigheten ET 2011:53.

Kunskapssammanstallning och
exempelsamling till hallbarhets-
bestdmmelserna i plan- och
bygglagen, Boverket 2014.
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MODELL

Cultural planning

Scenarioteknik

Backcasting

Multikriterieanalys
och varderos

Konsekvensbeddmningar

Samverkan med
Oppen inbjudan

Samverkansmetoder
for inbjudna deltagare

Internetbaserade metoder
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SYFTE/INNEHALL

Metod fér samhallsutveckling
med kulturella fértecken.

Analysera och gestalta olika
utfall av osakra framtider pa ett
systematiskt satt.

Borjar med att definiera en
onskvard framtid och arbetar
sedan bakat for att identifiera
strategier och program som
kommer att ansluta framtiden
till nutiden. Kan aven anvandas
for att undersdka hur gapet
mellan nutiden och den 6nska-
de hallbara framtiden kan éver-
vinnas, och vilka potentiella
konflikter eller synergier for
andra samhéllsmal som detta
skulle kunna innebara.

Nar olika alternativ ska jam-
foras ar multikriterieanalys ett
kraftfullt verktyg. Nar ett antal
olika alternativ identifierats
med andra metoder podngsatts
de efter hur stor paverkan de
har pa ett antal kriterier.

Ett verktyg for att utifran
dialog flytta fokus fran monetar
tillvaxt till andra varden.

Syftet ar att fler och bredare in-
vanargrupper ska kunna ta del
av information om satsningen,
till exempel genom éppet hus,
utstallningar, sakagarsamman-
traden, platskontor, gaturer,
arbetsgrupper eller Oppet
forum/Europacafé.

Medborgardialog, medborgar-
namnd, medborgarpanel, rad-
slag, medborgarrad, fokus-
grupper.

Diverse interaktiva IT-verktyg
kan anvandas for att géra bak-
grundsmaterial och dialoger
mer tillgdngliga i bade tid och
rum.

PRODUKT/
ANVANDNINGSOMRADE

Processen leder fram till en
handlingsplan som identifierar
roller, ansvarsomraden och
specifika insatser.

Skapa nya mdjligheter och
sakerstalla kunskap om vilka
hotbilder som kan vanta. Kan
aven anvandas for att skapa
en gemensam forstaelse for
strate-giska alternativ.

Ett tydligt normativt fram-
tidsverktyg for att utveckla
strategiska framtidsbilder som
kan uppfylla malen. Scenarier
och analyser kan anvandas for
att problematisera framtida
planering och for att 6ka med-
vetenheten om motsattningen
mellan kortsiktiga vinster och
langsiktiga mal.

Kan exempelvis vara ett satt
att beddoma mojliga forand-
ringars lamplighet beroende
pa and-rade forutsattningar i
framtiden.

Kan vacka kommunens inva-
nare till dialog som leder till
en mer hallbar prioritering vid
planering (Boverket, 2014).
Konsekvenserna kan vara bade
positiva och negativa.

Okad férstaelse och kunskap
bland invanarna och de be-
rorda. Aven gruv- eller tékt-
foretaget och kommunen far
mojlighet att illustrera och
beskriva vad som ska handa.

Informations- och asiktsutbyte
kring en satsning for att skapa
forstaelse och mojligheter att
paverka.

Interaktion via internet och
sociala medier kring aktuella
fragor.

MER INFORMATION

http://culturalplanninglabo-
ra-tory.se/

Kunskapssammanstallning och
exempelsamling till hallbarhets-
bestammelserna i plan- och
bygglagen, Boverket 2014.

Kunskapssammanstallning och
exempelsamling till hallbarhets-
bestammelserna i plan- och
bygglagen, Boverket 2014.

Kunskapssammanstallning och
exempelsamling till hallbarhets-
bestdmmelserna i plan- och
bygglagen, Boverket 2014.

Kunskapssammanstallning och
exempelsamling till hallbarhets-
bestdmmelserna i plan- och
bygglagen, Boverket 2014.

Kunskapssammanstallning och
exempelsamling till hallbarhets-
bestammelserna i plan- och
bygglagen, Boverket 2014.

Kunskapssammanstallning och
exempelsamling till hallbarhets-
bestdmmelserna i plan- och
bygglagen, Boverket 2014.

Kunskapssammanstallning och
exempelsamling till hallbarhets-
bestdmmelserna i plan- och
bygglagen, Boverket 2014.



Tillvaxtverket arbetar f6ér hallbar tillvixt och konkurrenskraftiga féretag
i alla delar av Sverige. Det gér vi genom att starka foéretag och regioner.

Vi erbjuder kunskap, natverk och finansiering. Det ger direkt nytta till foretag,
och ocksa forutsattningar for foretag och regioner att mota framtidens
utmaningar. Tillvaxtverket ar nationell myndighet med regional narvaro pa
nio orter. Ett Sverige med fler foretag som vill, kan och vagar ar var vision.
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