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FORORD

Malet for Europeiska regionala utvecklingsfonden under perioden 2014—2020 ar att bidra till smart,
héllbar och inkluderande tillvaxt for alla. EU:s sammanhaliningspolitik &r unionens viktigaste
verktyg, vid sidan av den inre marknaden, for att na dessa mal. Tillsammans med svenska aktorer
pa nationell och regional niva ska fonden investera i projekt som bidrar till 6kad regional
konkurrenskraft och hallbar tillvaxt.

| férhallande till mal och samhallsutmaningar ar Regionalfondens resurser begransade. Ett
framgangsrikt genomférande forutsatter att insatserna ar val avvagda och samverkar med andra
insatser i genomférandet. D& behov och forutsattningar féréandras under programperioden
foresprakar EU-kommissionen en I6pande utvardering av insatserna i syfte att forbattra kvaliteten
pa programmens utformning och genomforande. For programperioden 2014-2020 galler aven att
medlemsstaten ska utvardera verksamhetens effektivitet och maluppfyllelse; ett ansvar som
tidigare lag pa EU-niva. Tillvaxtverket har pa uppdrag av Overvakningskommittén for de atta
regionala och det nationella regionalfondsprogrammet tagit fram en utvarderingsplan. | planen
anges att utvardering av Regionalfondens investeringar ska ske Iépande.

Foreliggande rapport utgdr en tematisk utvardering av hallbar stadsutveckling i de tre berérda
storstadsprogrammen - Skane-Blekinge, Stockholm och Vastsverige. Genomférandet av
utvarderingen har I6pt mellan september 2017 och juni 2019 och omfattar projekt dar hallbar
stadsutveckling ar ett centralt syfte.

Utvarderingen har genomférts av Géran Hallin (uppdragsledare) och Par Lindquist pa WSP.
Tillvaxtverket vill tacka forfattarna.

Denna rapport ar bestalld av Tillvaxtverket. Analys och slutsatser i rapporten ar forfattarnas.
Rapporten publiceras i Tillvaxtverkets publikationstjanst.

Emelie Johansson

Samordningsansvarig ERUF Utvarderingar
Enheten for uppféljning och utvardering
Tillvaxtverket
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1. ENGLISH SUMMARY

This is the final report from the evaluation of sustainable urban development in the European
Regional Development Fund in Sweden. The report focuses on three programmes which have
received earmarked resources for this purpose, i.e. Skane-Blekinge, Stockholm and Vastsverige.

The key findings of the report are:

e Resources have addressed issues of sustainable urban development in the programmes,
and the earmarking appears to have been important for achieving this.

e There are however differences between the three programmes where the methods of local
cross-sector strategies and designation of parts of the programmes for the purpose
(Skane-Blekinge and Vastsverige) seem to have been more efficient for addressing
sustainable urban development than the method of designating the entire operational
programme (Stockholm).

e The cross-sector strategies have furthermore contributed to involving local city authorities
in the implementation of programmes and projects.

e  While the content of sustainable urban development was less prominent in some of the
Stockholm projects, more than two thirds of the total number of projects addressed
aspects of sustainable urban development that are considered new to ERDF in Sweden.
And, even if it is still early days, most of the projects that do address such aspects are also
on the way to delivering actual results.

The study concludes with the following recommendations:

e Earmarking of resources is an efficient tool for bringing sustainable urban development
onto the agenda. However, earmarking entire programmes is not recommended.

e Giving local city authorities responsibility for developing cross-sector plans makes them
involved in the programmes and opens new possibilities in ERDF implementation.

e Applying the full ITI concept may function as a door opener for multifund cooperation.
e A clear definition on what is meant by sustainable urban development in ERDF-

programmes, alongside indicators measuring activities and output, is necessary for an
efficient implementation.
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2. SAMMANFATTNING

VIKTIGASTE SLUTSATSER

Genom 6ronmarkningen av resurser for hallbar stadsutveckling har regionalfonden kunnat lyfta och
adressera dessa fragor i de tre berdérda storstadsprogrammen — Skane-Blekinge, Stockholm och
Vastsverige. | programmen har projekt riktats mot malgrupper viktiga for att framja social hallbarhet
(sasom unga eller nya svenskar), mot sarskilt utsatta stadsdelar eller mot att skapa geografiska
bryggor mellan utsatta stadsdelar och mer gynnade omraden. Projekten har ocksa riktats mot att
kombinera insatser for att framja innovationer eller stédja sma och medelstora féretags utveckling
med insatser for ett tydligt hallbarhetsfokus. Utvarderingen visar dock att alla projekt inom
oronmarkningen inte adresserar hallbar stadsutveckling, sdsom vi definierat det inom
utvarderingsuppdraget. Sarskilt i Stockholms program finns flera projekt dar vi menar att ett tydligt
sadant innehall saknas.

De tre studerade programmen har arbetat med olika modeller fér genomférandet av hallbar
stadsutveckling. | Skane-Blekinge och Vastsverige avsattes begransade resurser inom
programmen och Malmo respektive Géteborgs stad fick i uppdrag att utarbeta sektorsdvergripande
planer for hur insatserna skulle genomféras. Detta har sannolikt bidragit till en tydligare fokusering
mot hallbar stadsutveckling och till att dessa kommuner har varit engagerade i saval planering som
genomfdrande av insatser och projekt. | Stockholm daremot riktades hela det operationella
programmet mot hallbar stadsutveckling. Darmed fanns inget behov av en motsvarande
sektorsovergripande plan. Var bedémning ar att detta ocksa ar en av forklaringarna till att vi i
Stockholms program inte ser samma tydliga fokus mot hallbar stadsutveckling.

OVRIGA RESULTAT

Genom 6ronmarkningen for hallbar stadsutveckling har vi inom regionalfonden dels sett hur saval
de urbana fragorna som fragorna om hallbarhet tydligare har kommit att inkluderas i de projekt som
utgér programmens genomférande. Det som framfor allt tillférs genom éronmarkningen inom
regionalfonden ar méjligheten att koppla samman stadsutvecklingsfragorna med en mer generell
regional utvecklingsagenda kopplad till innovationsframjande, framjande av naringslivets utveckling
och entreprendrskap pa ett satt som annars inte varit framtradande i regionalfondsprogram.

Samtidigt har inte hela potentialen i hallbar stadsutveckling realiserats i det faktiska genomférandet.
Manga projekt har fortfarande en stark férankring antingen i ett renodlat naringslivsutvecklings- eller
innovationsperspektiv och saknar enligt var bedémning tydliga inslag av hallbar stadsutveckling —
sasom till exempel en integrering av miljdmassiga och framfor allt sociala perspektiv. Inte heller har
samverkan mellan olika aktorer realiserats i den utstrackning som ingavs forhoppningar om
inledningsvis, i saval partnerskapsdverenskommelsen som i program och sektorsévergripande
planer. Detta har ocksa forstarkts genom den bristande integrationen mellan Socialfonden och
regionalfonden som férsvarat en konkret samverkan fér de projektdgande aktérerna.

Generellt &r kommunernas roll i genomférandet av regionalfonden relativt begrénsad. Genom att
Overlamna ansvaret for utvecklingen av integrerade sektorsévergripande planer till kommunerna i
Skane-Blekinge och Vastsverige sa kom Malmo respektive Goteborgs kommuner att ta en central
roll i den strategiska utvecklingen av innehallet i hallbar stadsutveckling i dessa tva program. Rollen
har handlat om att skriva ansékningar samt dga och leda projekten.

Sammantaget kan man saga att man genom éronmarkningen av hallbar stadsutveckling har fatt ut
kommunerna "pa banan” och man har fatt en tydligare koppling mellan ERUF-programmen och vad
vi kan kalla kommunernas karnverksamhet. Att 6ppna upp den kommunala verksamheten for
innovationsprocesser ar det kanske viktigaste exemplet pa detta.
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De tre modellerna for att genomféra hallbar stadsutveckling i regionalfonden har varit olika och vi
ser ocksa att detta har skapat olika typer av projekt i programmen, vilket i sin tur har paverkat
forutsattningarna fér programmen att leverera resultat i termer av hallbar stadsutveckling.

A ena sidan har vi ett tydligare innehall i termer av hallbar stadsutveckling i de tva program d&r man
har arbetat med de integrerade lokala sektorsdvergripande planerna (Skane-Blekinge och
Vastsverige). Projektportfdljerna i dessa tva program innehaller genomgaende projekt som har
tydliga inslag av hallbar stadsutveckling. Det handlar om hallbarhet i ett malgruppsperspektiv, om
ett geografiskt hallbarhetsperspektiv och om kombinationer av perspektiv som tillsammans starker
inslagen av hallbar stadsutveckling. | Stockholm saknas i stor utstrackning en sadan tydlighet i
innehallet, vilket vi bedémer beror pa modellen att lata hela programmet omfatta hallbar
stadsutveckling.

A andra sidan ser vi ocksa att de begrénsade resurserna och fér omradet nya projektéagare i
Goteborg respektive Malmd har férsvarat att na ett tydligt och langsiktigt genomslag for hallbar
stadsutveckling med regionalfonden som instrument i dessa tva program.

En brist i programmens konstruktion &r att det saknas relevanta och definierade indikatorer for att
mata hallbar stadsutveckling, bade som aktiviteter och som resultat. Detta ar en logisk foljd av att
man i programmen inte definierat vad hallbar stadsutveckling ar. Det hAmmar inte bara

mojligheterna till utvardering utan paverkar forstas ocksa projekten och projektens genomférande.

REKOMMENDATIONER

Vi rekommenderar att man fortsatter dronmarka resurser fér hallbar stadsutveckling om man énskar
att fragorna ska prioriteras. Samtidigt ser vi att enbart en 6ronmarkning inte ar en garanti for att
innehallet i projekten blir tydligt annorlunda jamfort med hur det hade varit utan éronmarkning.
Analysen visar till exempel att ndr man éronmarker ett helt program for hallbar stadsutveckling sa
riskerar man att goéra innehallet i hallbar stadsutveckling mer otydligt. Var rekommendation &r darfor
att man avstar fran att dronmarka hela program for hallbar stadsutveckling.

Vi rekommenderar att fortsatta att utveckla modellen med ett kommunalt ansvar och med
sektorsovergripande planer som huvudsakligt strategiskt verktyg for att astadkomma detta. Det ar
var bedémning att detta har varit effektivt for att dppna for en ndrmare koppling till den kommunala
karnverksamheten inom hallbar stadsutveckling.

Vi rekommenderar att infor nasta programperiod satta till tillrackliga resurser for att kunna
astadkomma en reell samordning av fonderna. Hallbar stadsutveckling och ett utvecklat ITI-
instrument skulle kunna vara en brygga for en bredare samordning mellan fonderna. | den
meningen behdver ITI-Idsningen inte enbart ses som “kranglig”, utan som en vag for att 6ppna for
en allmant énskvard fondsamordning.

Slutligen, rekommenderar vi att man i direktiven eller partnerskapséverenskommelsen skapar en
tydligare definition av vad hallbar stadsutveckling ar. Detta kan bli &nnu mer centralt om det
generella hallbarhetsperspektivet kommer att starkas i kommande program. Det ar ocksa viktigt att
programmens styrinstrument, i termer av investeringsprioriteringar och indikatorer, utvecklas sa att
det gar att stalla upp mal fér vad som ska uppnas med hallbar stadsutveckling i programmen, att
projekten tydligt far i uppdrag att styra mot dessa mal samt att det finns en fungerande uppféljning
pa malen och indikatorernas utveckling.
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1. INLEDNING

Den Europeiska regionala utvecklingsfonden (regionalfonden) ar ett av instrumenten inom EU:s
sammanhallningspolitik. Fondens insatser genomférs i olika program. Regionalfonden i Sverige har
under programperioden 2014 - 2020 syftat till att uppna malen i EU2020 strategin om en smart,
hallbar och inkluderande tillvaxt'. | Sverige &r genomférandet i huvudsak organiserat i atta
regionala och ett nationellt program. De regionala programmen féljer de sa kallade NUTS 2
regionernas indelning som framgar av kartan i figur 1 nedan. Nationellt styr den Nationella strategin
for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015 - 2020 6ver prioriteringarna i programmen?.
Enligt forordningen om regionalt tillvaxtarbete (2017:583) ska programmen ocksa utga fran de
lansvisa regionala utvecklingsstrategier som de regionalt utvecklingsansvariga myndigheterna har
ansvaret for att ta fram.

Under denna programperiod ska enligt strukturfondsférordningen (artikel 7) minst 5 procent av de
nationella resurserna i fonden éronmarkas till hallbar stadsutveckling. Sverige och EU-
kommissionen har kommit éverens om att detta ska ske inom de tre programmen Vastsverige,
Skane-Blekinge och Stockholm. | dverenskommelsen sags ocksa att en "samordning mellan
fonderna (framfér allt Socialfonden) bor kunna ske dar detta ar relevant”s.

| Skane-Blekinge och i Vastsverige gick ett erbjudande ut till kommunerna Malmé respektive
Goteborg om att ta fram integrerade sektorsovergripande planer, som skulle vara vagledande for
utlysning av programmedel, férberedelser och sedermera beredning av projekt inom ramen fér de
dronmarkta resurserna. | Stockholm beslutades att hela ERUF-programmet skulle omfattas av
oronmarkningen, dvs. att hela programmet skulle inriktas mot hallbar stadsutveckling. Detta innebar
ocksa att programmet i sig kan likstallas med den strategiska sektorsdvergripande planen nar det
galler Stockholm samt att hela Stockholms lan omfattades av 6ronmarkningen medan det i Skane
och Vastsverige endast var Malmo och Géteborgs kommuner som omfattades.

Figur 1 NUTS-indelningen styr programomradenas geografi i ERUF. Kélla: SCB.
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'Europa 2020 - En strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla, Meddelande fran kommissionen KOM(2010) 2020
2 En nationell strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020, N2015/5297/RT
3https://www.regeringen.se/contentassets/c581908af38a4be0a40663540fd9cObc/partnerskapsoverenskommelsen
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UPPDRAGET

WSP (Kontigo)* har haft Tillvaxtverkets (Overvakningskommittén for Regionalfondens) uppdrag att
genomfdra en tematisk utvardering av insatserna for hallbar stadsutveckling inom Regionalfonden.
Uppdraget omfattar den sa kallade "6ronmarkningen” i de tre "storstadsprogrammen” Skane-
Blekinge, Stockholm och Vastsverige.

Utvarderingen syftar till ett larande fér programmens intressenter i vid mening, saval lokalt och
regionalt som nationellt. Den primara malgruppen for utvarderingen bestar av:

o  Overvakningskommittén fér de berdrda programmen, dess arbetsutskott for utvardering
och Naringsdepartementet

o Tillvaxtverkets berérda enheter, nationellt och regionalt

e Regionalt utvecklingsansvariga myndigheter och strukturfondspartnerskapen
e Den sa kallade plattformen for hallbar stadsutveckling®

e Berdrda kommuner och andra nyckelprojektagare i programmen

Utdver detta vander sig utvarderingen ocksa till en sekundar malgrupp. Har ingar de ytterligare
aktérer som pa olika satt &r engagerade i genomfoérandet. P& nationell niva finns ocksa en
malgrupp som framst bestar av andra med intressen i fragor kring hallbar stadsutveckling, till
exempel andra myndigheter och organisationer sdsom Sveriges Kommuner och Landsting.

Utvérderingens overgripande syfte
Utvarderingen styrs av strukturfondsférordningen som innebar att utvarderingarna generellt syftar
till att forbattra kvaliteten pa programmen samt bedéma deras effektivitet och verkan.

| praktiken betyder det att utvarderingar inom ramen for regionalfonden har ett dubbelt syfte, att
bade vara retrospektivt summativa och samtidigt formativt utvecklande. | denna programperiod har
man i strukturfondsférordningen lagt storre vikt vid en resultatorientering vilket innebar att
programmens krav pa tydlighet i sin uppbyggnad har 6kat, till exempel i form av en utvarderingsbar
insatslogik. Flera olika utvarderingar har initierats och avrapporterats, bl.a. har tematiska
utvarderingar genomforts for mal 1 och 3 (Starka forskning, teknisk utveckling och innovation
respektive Oka konkurrenskraften hos sma och medelstora foretag)®.

Denna utvardering ar ocksa tematisk, men spanner over ett avgransat tema (6ronmarkningen for
hallbar stadsutveckling) och omfattar bara de tre program som berérts av 6ronmarkningen. Syftet ar
saledes att beddma och vardera om 6ronmarkningen for hallbar stadsutveckling i regionalfonden
har bidragit till arbetet med hallbar stadsutveckling i de tre svenska storstadsregionerna.

Utvéarderingsfragorna
Detta innebar att den évergripande utvarderingsfragan for uppdraget har varit:

e | vilken utstrackning och pa vilket satt bidrar Regionalfonden (genom den sarskilda
oronmarkningen av resurser) i arbetet med hallbar stadsutveckling?

4 Ursprungligen har Kontigo AB haft uppdraget att genomféra utvarderingen, med WSP som underleverantér. Under
uppdragstiden har WSP forvarvat Kontigo AB och uppdraget har darmed i sin helhet 6verlatits pa WSP.

° Plattformen for hallbar stadsutveckling etablerades 2014 och ersattes i december 2017 av Radet for hallbara stader.
Plattformen var ett uppdrag fran regeringen till myndigheterna Boverket, Energimyndigheten, Naturvardsverket,
Tillvaxtverket och Trafikverket om att gemensamt uppratta och forvalta en plattform for fragor om hallbar stadsutveckling.
Plattformen skulle bidra till tvarsektoriell samverkan, samordning, kunskapsutveckling, kunskapsspridning och
erfarenhetsutbyte.

6 Utvardering av nio program — Regionala utvecklingsfonden tematiskt mal 1 (Tillvaxtverket rapport 0227, 2017) och
Utvardering av atta program — Regionala utvecklingsfonden tematiskt mal 3 (Tillvaxtverkets rapport 265, 2018)
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Fragan har brutits ned pa respektive program och stadsregion men ocksa omfattat ett samlat
nationellt perspektiv. Nagra féljdfragor i detta sammanhang har varit:

o Vilka resultat har skapats av att de tre programmen inom Regionalfonden har adresserat
fragan om hallbar stadsutveckling?”

o  Vilket &r mervardet av den éronmarkning som Kommissionen gjort for att astadkomma
dessa resultat?

Utover den évergripande fragan har uppdragsgivaren ocksa stallt upp ett antal underordnade fragor
som man Onskar fa belysta i denna utvardering:

e Vilken funktion fyller de sektorsdvergripande planerna?
e  Hur fungerar samverkan mellan centrala aktérer i genomférandet?

e Finns det betydande skillnader mellan hur arbetet bedrivs i de olika stadsregionerna och i
vilken utstrackning beror det i sa fall pa de skilda modeller fér genomférande som
programmen valt?

Uppdragsgivaren har sarskilt poangterat att jamférande analyser mellan Skane-Blekinges,
Stockholms och Vastsveriges tre metoder i genomférandet av hallbar stadsutveckling ska
presenteras.

EN INSATSLOGIK FOR HALLBAR STADSUTVECKLING |
REGIONALFONDEN

En utmaning fér utvarderingsuppdraget har varit att det saknas en tydlig definition for vad hallbar
stadsutveckling ar. Varken i strukturfondsférordningen, partnerskapséverenskommelsen, nationella
strategin eller de tre programmen finns nagon tydlig definition av vad hallbar stadsutveckling ar, i
synnerhet inte i relation till regionalfonden. Det ndrmaste en sadan definition vi kommer &r
beskrivningarna i vagledningen till artikel 7 i ERUF-férordningen (Europeiska Kommissionen,
Véagledning fér medlemsstaterna om hallbar utveckling i staderna). Har sags bl.a.

Grundbulten.../.../ &r att det ska finnas integrerade strategier for hallbar utveckling i stédderna for att
tackla de ekonomiska, miljé- och klimatmé&ssiga, demografiska samt samhélleliga utmaningar som
paverkar stadsomradena.

For att satta utvarderingsuppdraget i en teoretisk ram har vi, med utgangspunkt i programmens
skrivningar i partnerskapséverenskommelsen samt de strategiska planerna, forsokt att rekonstruera
en insatslogik for Hallbar stadsutveckling i regionalfonden vilket illustreras i figur 2 nedan.

Ytterst ar malet med éronmarkningen av resurser for hallbar stadsutveckling, att 6ka
regionalfondens bidrag till att na malen i EU2020-strategin. Genom att lata regionalfondens
resurser sarskilt adressera "ekonomiska, miljé- och klimatmassiga, demografiska samt samhalleliga
utmaningar...” ska en mer hallbar stadsutveckling uppnas. Detta ska i sin tur bidra till att
regionalfondsprogrammen i sin helhet forstarker maluppfyllelsen och bidragen till att na malen i EU
2020-strategin. Det vill sdga, 6ronmarkningen av resurser, tkar fokuseringen pa insatser som ska
leda till en hallbar stadsutveckling.

Genom att initiera integrerade strategier pa de tre satt som sker i Géteborg, Malmé och
Stockholmsregionen ar tanken att skapa projekt som bidrar till en tematisk maluppfyllelse genom att
adressera sammanhangande hallbarhetsutmaningar och harigenom ocksa starka utvecklingen av

7 Begreppet resultat ska har forstés i relation till hur begreppet anvdnds inom ramen regionalfonden i denna
programperiod: Den faktiska forandring i de forhallanden som motiverade sjalva insatsen (dvs. det faktiska bidraget fran
programmet plus/minus paverkan fran andra faktorer). The programming period 2014 — 2020. Guidance document on
monitoring and evaluation, European Commission 2014.

e Hallbar Stadsutveckling i Regionalfonden | 10



hallbarhet i stdderna (stadsregionerna). Sammantaget ska detta syfta till en hogre maluppfyllelse
for EU 2020-malen.

Figur 2 Rekonstruerad insatslogik for hallbar stadsutveckling i Regionalfonden och utvarderingens uppldggning

Stockholm: Projektfinansiering
Hela OP for Hallbar

stadsutveckling:

maluppfyllelse

garsaoe S Mer hllbar
Strategisk plan stadsutveckling EU 2020
flera 10:n
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. \___J

. \
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Portfolj Resultat

'Tr
Genomforande

En modell fér utvédrderingen

Insatslogiken ovan ger en grund for hur vi tolkat utvarderingsuppdraget och adresserat
utvarderingsfragorna. Utvarderingen kan indelas i tre olika huvuddelar:

e En genomférandeanalys — vars syfte ar att med ett évergripande och jamférande
perspektiv analysera genomférandet av hallbar stadsutveckling i de tre programmen.
Denna del i utvarderingen syftar bl.a. till att besvara utvarderingsfragorna nedan:

o Vilken funktion fyller de sektorsévergripande planerna?
o Hur fungerar samverkan mellan centrala aktoérer i genomférandet?

o Finns det betydande skillnader i hur arbetet bedrivs i de olika stadsregionerna
och i vilken utstrackning beror det i sa fall pa de skilda modeller for
genomférande som programmen valt?

e En portféljanalys — vars syfte ar att analysera innehallet i de tre programmens
projektportfoljer. En avgérande fraga har &r i vilken utstréckning de finansierade projekten
skiljer sig fran projekt inom regionalfonden generellt, dvs. utan en sarskild Gronmarkning
for hallbar stadsutveckling. Darmed bidrar portfljanalysen dels till att kunna besvara
frdgorna om resultat nedan, men ocksa till att sarskilt kunna besvara féljande
utvarderingsfraga:

o Vilket &r mervardet av den éronmarkning som Kommissionen gjort for att
astadkomma dessa resultat?

e Enresultatanalys — vars syfte framst ar att analysera vilka resultat Sronméarkningen har
inneburit vad galler hallbar stadsutveckling. Detta innefattar bl.a., men inte uteslutande att
besvara de tva utvarderingsfrdgorna nedan:

o Il vilken utstrackning och pa vilket satt bidrar regionalfonden (genom den sarskilda
o6ronmarkningen av resurser) i arbetet med hallbar stadsutveckling?
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o Vilka resultat har skapats av att de tre programmen inom Regionalfonden har
adresserat fragan om hallbar stadsutveckling?®

De tre analyserna har utgatt fran delvis olika metoder. Genomférandeanalysen grundar sig framst
pa tva huvudsakliga metoder. Dels en analys av de program- och strategidokument som
genomfdrandet utgar fran — till exempel partnerskapséverenskommelsen, de tre aktuella
programmen, regionala utvecklingsstrategier i de tre berérda lanen samt de sektorsévergripande
planerna i de tva aktuella fallen. Dels pa intervjuer med berdrda aktorer i de tre regionerna samt
med aktorer pa nationell niva.

Portféljanalysen bygger dels pa data fran de programansvariga myndigheterna (framst
Tillvaxtverket) och utgar bl.a. fran en textanalys av projektansdkningar och projektbeslut, dels pa
intervjuer med regionalt programansvariga samt projektledarna fér projekten inom éronmarkningen.
En viktig del i portféljanalysen ar ocksa den definition av hallbar stadsutveckling i regionalfonden
som vi har utvecklat for att kunna analysera fragan om éronmarkningens mervarden.

Resultatanalysen bygger i férsta hand pa intervjuer med projektledarna for projekten, och i andra
hand pa inrapporterade och redovisade data eller utvarderingar av projekten som vi har fatt tillgang
till via de programansvariga myndigheterna.

Arbetets genomférande

Uppdraget har genomforts i tva delar. | den forsta delen (rapporterad i Tillvaxtverket 2018, Rapport
0269), lag fokus pa att ta fram ett forslag till hur man skulle kunna definiera hallbar stadsutveckling i
Regionalfonden. Detta gjordes med utgangspunkt i FN:s globala méal och Agenda 2030. Utdver det
genomférdes en analys av de 6ronmarkta delarna i programportféljerna i Malmé, Stockholm och
Goteborg (en portféljanalys).

Infér arbetet med slutrapporten har denna analys, i dialog med uppdragsgivaren, kompletterats och
utvecklats. For det forsta har definitionen av hallbar stadsutveckling fran den férsta delrapporten
delvis omprévats. Skalet var att den definition som da anvandes tenderade att bli otydlig i
forhallande till vad som var sarskiljande mellan projekten inom hallbar stadsutveckling och 6vriga
projekt inom regionalfonden. Detaljerna i denna omprévning framgar av beskrivningen i kapitel tre.

Utover omprdvningen av definitionen har fokus i denna rapport legat pa att belysa och analysera
mervardena fran och skillnaderna mellan de tre olika arbetssatten i Skane-Blekinge, Stockholm och
Vastsverige. Vi har aven genomfort nya intervjuer med projektledare for projekten, nu med tydligare
resultatfokus. Malsattningen har varit att intervjua samtliga projekt med undantag for bl.a.
nystartade projekt. Utdver detta har vi koncentrerat intervjuarbetet till den regionala strategiska
nivan, dar vi intervjuat foretradare for forvaltande myndighet, for de regionalt utvecklingsansvariga
myndigheterna (Region Skane, Lansstyrelsen i Stockholm/Region Stockholm samt Vastra
Gotalandsregionen), foretradare fér kommunerna och andra aktérer som ingar i
strukturfondspartnerskapen.

Vi har aven genomfort intervjuer med aktorer pa den nationella nivan och da framfér allt med
tjianstepersoner vid Naringsdepartementet och Tillvaxtverket i de olika regionerna. Till uppdragets
genomférande har vi ocksa knutit en referensgrupp som bestatt av lokala och regionala
representanter samt nationella intressenter med anknytning till hallbar stadsutveckling.
Referensgruppen har traffats vid tva tillfallen.

8 Begreppet resultat ska har forstés i relation till hur begreppet anvdnds inom ramen regionalfonden i denna
programperiod: Den faktiska forandring i de forhallanden som motiverade sjalva insatsen (dvs. det faktiska bidraget fran
programmet plus/minus paverkan fran andra faktorer). The programming period 2014 — 2020. Guidance document on
monitoring and evaluation, European Commission 2014.
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2.HALLBAR STADSUTVECKLING | DE TRE
PROGRAMMEN

| detta kapitel redovisar vi hur man har tolkat och tagit sig an hallbar stadsutveckling i de tre
programmen. | det forsta avsnittet fors diskussionen mer principiellt och i det andra avsnittet
presenteras de projekt som programmen har skapat.

AVGRANSNING, INNEHALL OCH STRATEGI FOR DE TRE
PROGRAMMEN

Tre program var aktuella for hallbar stadsutveckling i Sverige. De &ar Skane-Blekinge, Stockholm
samt Vastsverige.

Skane-Blekinge

Hallbar stadsutveckling i Skane-Blekinge omfattar sammanlagt sex projekt. Projektens budget
motsvarar knappt 90 mkr i stdd fran Regionalfonden. Malmo stad ar projektagare till samtliga
projekt. Geografiskt &r genomférandet i Malmd avgransat till Malmé kommun.

Hallbar stadsutveckling i Skane-Blekinge ar samlat i ett gemensamt insatsomrade — kallat just
Hallbar stadsutveckling. Projekt kan genomféras med koppling till tva tematiska mal och tva
investeringsprioriteringar dar investeringsprioritering 1b handlar om att starka forskning, teknisk
utveckling och innovation. Den andra prioriteringen (3a) handlar om att framja entreprenérskap,
sarskilt genom att underlatta det ekonomiska utnyttjandet av nya idéer och frimja skapandet av nya
foretag, inklusive foretagskuvoser.

Det strategiska innehallet i Malmds arbete med hallbar stadsutveckling finns beskrivet i den
sektorsévergripande planen®. Har beskrivs bl.a. ett antal nyckelfragor for projektens innehall. Dessa
handlar till exempel om att projekten ska ha ett tydligt hallbarhetsfokus och moéta stadens
definierade hallbarhetsutmaningar, som framst handlar om social hallbarhet och att nyttja
regionalfondens resurser for att adressera dessa. Har finns ocksa en tydlig medvetenhet om
samverkans betydelse, bade for att mota hallbarhetsutmaningar och nar det géller finansiering fran
andra kallor. | planen namns till exempel att utnyttja det offentliga rummet battre med ett socialt
hallbarhetsfokus, att skapa sektorsdvergripande innovationsplattformar pa temat (socialt) hallbar
stadsutveckling och att etablera living labs i omraden praglade av sociala hallbarhetsutmaningar.
Har uttrycks ocksa att samverkan mellan offentliga och privata aktérer, otraditionella I6sningar och
ny teknik och nya metoder ska prioriteras.

Stockholm

| Stockholm har ett tiotal projekt finansierats inom programmet, som ocksa utgor avgransningen for
Hallbar stadsutveckling (dvs. hela programmet omfattas)'°. Vi har da bl.a. raknat bort "projekt” som
utgors av sa kallat tekniskt stod och det storre projektet kopplat till revolverande finansiella
instrument &gt av Almi Invest. Totalt har projekten inom hallbar stadsutveckling en ERUF-
finansierad budget pa strax 6ver 160 mkr'*,

Den geografiska avgransning som finns ar den samma som fér programmet, dvs. den omfattar hela
programomradet (Stockholms lan). Totalt innebar detta att Hallbar stadsutveckling i Stockholm
omfattar 26 kommuner.

9 Sektorsovergripande integrerad plan fér hallbar stadsutveckling i Malmo 2014-2020, Malmo stad.

10 Operativt program inom malet Investering for sysselsattning och tillvaxt, Stockholms lan, 2014 — 2020.

11 Huruvida man bor rakna in eller rékna bort Almi invests projekt kan diskuteras, men vi har valt att rakna bort dem da de
ar projekt som ar helt lika i sin konstruktion mellan flertalet regionala program.
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Stockholms operationella program genomfors fokuserat till ett insatsomrade kallat
Huvudstadsregionens sarskilda utmaningar. Under detta gors investeringar mot tre tematiska mal,
mal 1: att starka forskning, teknisk utveckling och innovation, mal 3: att 6ka konkurrenskraften hos
sma och medelstora foretag samt mal 4: att framja 6vergangen till koldioxidsnal ekonomi i alla
sektorer.

| Stockholm finns ingen sektorsévergripande plan men da hela programmet och programomradet
omfattas av 6ronméarkningen kan man saga att programmet blir liktydigt med en
sektorsdvergripande plan. | programmet presenteras fyra dvergripande utmaningar grundade i den
analys som programmet utformades utifrén. Dessa var "minskad kapacitet i innovationssystemet”,
"6kad tillvaxt i féretagen och foretagens roll i innovationssystemet”, “innovationer en vag till minskad
klimatpaverkan” samt "minskat utanférskap och 6kad sammanhalining”. Fragor om hallbar

stadsutveckling namns sarskilt i de tva sistnamnda utmaningarna.

| ett separat avsnitt i programmet diskuteras vad hallbar stadsutveckling skulle kunna vara. Det
handlar om att anlagga ett integrerat perspektiv pa fysisk och strategisk planering dar
sammanhallningen inom regionen star i fokus, om “ekosystemtjanster i socialekologiskt byggande”,
och om att "vanda utvecklingen” i socioekonomiskt svaga omraden. Utéver det beskriver
programmet ocksa hallbar stadsutveckling som byggt pa fem dimensioner: inkluderande, halsosam,
grén, attraktiv och smart stad 2.

Véstsverige

| Vastsveriges program finns det tre finansierade projekt inom hallbar stadsutveckling, med en total
finansiering frdn ERUF om cirka 24 mkr. Projektagare for projekten ar Géteborgs stad och det av
staden och Géteborgsregionens kommunalférbund agda Business Region Géteborg (BRG).
Geografiskt ar insatserna for hallbar stadsutveckling avgransade till Géteborgs kommun.

| den integrerade sektorsdvergripande planen pekas pa att de finansierade projekten ska ha ett
tydligt fokus pa hallbar stadsutveckling. For de olika tematiska malen namns till exempel att
forskning och utveckling ska stddja projekt som handlar om utvecklingen av testarenor for 6kad
delaktighet och med en specifik geografisk koppling till Hisingen och norddstra Goéteborg. For
omradet 6kad konkurrenskraft for sma och medelstora féretag ségs bade att fokus ska vara
miljdmassig hallbarhet och social inkludering, det senare till exempel genom att erbjuda radgivning
pa olika sprak. Aven har ska en sarskild fokusering pa Hisingen och nordéstra Géteborg goras.
Slutligen nar det galler koldioxidsnal ekonomi ska satsningen koncentreras till samma stadsdelar,
men utmaningarna ska métas genom en nara samverkan med landsbygdsomraden™s.

12 Operativt program inom malet Investering for sysselsattning och tillvaxt, Stockholms 1dn, 2014 — 2020.

13 Sektorsévergripande integrerad plan for hallbar stadsutveckling i Goteborg 2014-2020, Géteborgs stad.
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PROJEKTEN | DE TRE PROGRAMMEN

| detta avsnitt listar vi de projekt som ingar i hallbar stadsutvecklingséronmarkningen i de tre
programmen. | kolumnen 'Exempel pa innehall med hallbar stadsutvecklingskaraktar’, i tabellerna
nedan, redogor vi for sadant innehall som vi menar sarskilt skulle kunna kanneteckna hallbar
stadsutveckling. Kolumnen ar inte tankt att ge ett uttdmmande svar pa innehallet i form av hallbar
stadsutveckling utan syftar just till att ge exempel. Valet av exemplen grundar sig i den
regionalfondsnara definition av hallbar stadsutveckling som vi presenterar i kapitel tre och som
legat till grund for var utvardering.

Skane-Blekinge

Skane-Blekinge programmet omfattar sex projekt som ror hallbar stadsutveckling. Tabellen nedan
redogor for vilka dessa ar, vilka tematiska mal de adresserar, vem som &r projektagare, vilket det
huvudsakliga syftet ar samt exempel pa hur projektet kan sagas adressera hallbar stadsutveckling.
Tva av projekten ar delar i ett och samma Overgripande projekt — Wisdome.

Tabell 1. Hallbar stadsutvecklingsprojekt i Skane-Blekinge

Projekt Tematiskt Projekt- Ovriga Budget | Huvudsyfte Exempel pa innehall
mal dgare parter (ex) (ERUF) med hallbar
Mkr stadsutvecklingskarakt
ar
Innovations- Stodja Malmo E.ON, 36,5 Samverkansformerna Fler bostader i sarskilt
arena Bygg forskning, stad Malmo och projektets resultat | fokuserade omraden
Malmé helt innovation hogskola, férvantas starka
och hallbart och teknisk Lunds Malmo som
(senare utveckling universitet, innovationsarena och
benamnt SLU Alnarp Oka Skanes
Malmé och MKB attraktionskraft som
Innovationsar fastighets plats att etablera
ena) AB forsknings och
utvecklingsverksamhet
pa.
Samverkan Oka SMFs Malméo Stiftelsen 5,4 Projektet ska vitalisera | Fokus pa nyanlanda
for okat konkurrens- stad Uppstart Malmas naringsliv och och utrikes fodda
entreprendr- kraft Malmo och berika det med
skap ALMI entreprendrskap fran
Foretagspar andra lander.
tner
Wisdome Stodja Malméo Sustainable | 0,3 Forstudie for att Skapa en motesplats
Malmo — forskning, stad Business etablera en 360- fér unga med olika
Innovativ innovation Hub, Game gradersbiograf (Dome) | bakgrund och fran
motesplats och teknisk city, och och motesplats for olika omraden i
kring utveckling Media visualiseringar och Malmo
visualise- Evolution vetenskaps-
ringar och kommunikation.
hallbar
utveckling
Wisdome Stodja Malmo Lunds 30,6 En fysisk investering i Som ovan
innovation forskning, stad universitet ovanstaende.
huvudprojekt | innovation och
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och teknisk Attitude
utveckling meetings
Case OKA SMFs Malmo 7,4 Starka det lokala Fokus pa utsatta
Sofielund konkurrenskr | stad entreprendrskapet i stadsdelar
Entreprendrs aft Sofielund och
kap déarigenom bidra till
Okad sysselsattning,
tillvaxt och starkt
omradesidentitet.
Case Stodja Malmo 9,2 Sofielund ska bli en Fokus pa utsatta
Sofielund forskning, stad testbadd, en pilot dar stadsdelar
2030 innovation det gar att genomfora
och teknisk och testa nya idéer
utveckling samt ibland utmana de
strukturer som kan
verka hdmmande i en
utvecklingsprocess.
Stockholm

| Stockholm handlar det om totalt 9 finansierade projekt nar tekniskt stod och projekt dgda av Almi

Invest och Almi Foretagspartner rensats bort. Nagra av projekten i Stockholm har ocksa

finansiering fran landsbygdsprogrammet, men héar avses beloppen via ERUF.

Tabell 2. Hallbar stadsutvecklingsprojekt i Stockholm

Projektet ska
utveckla
profilomradet
Hallbara Livsmedel
som ingar i
Sodertélje Science
Park.

Projekt Tematiskt mal | Projekt- Ovriga Budget | Huvudsyfte Exempel pd innehall med
dgare parter (ex) (ERUF) hallbar
Mkr stadsutvecklingskaraktar
Gron Att stodja KTH SUST 30,4 Bidrar till innovativ, Okad miljdmassig
Bostad overgangen Sustainable koldioxidsnal teknik i | hallbarhetidelar av
Stockholm tillen Innovation, nybyggen, bygg- och
koldioxidsnal IVL Svenska omvandlingar, fastighetssektorn.
ekonomi Miljo- renoveringar och
institutet tillfalliga bostader.
och
Lansstyrels
eni
Stockholm.
Matlust Stodja Soder- KTH, 15,6 Stodja regionens Miljomassigt hallbar
(steg 2) forskning, talje Acturum/Bi SME (sma- livsmedelsindustri —
innovation kommun ovation medelstora foretag) koppling till ESF och
och teknisk park, Salta for att framja hallbar | nyanlanda.
utveckling Kvarn livsmedelsnaring.
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Tillvéxt och Oka SMFs Stockhol EIT Digital, 21,0 Bidra till 6kad Ingen tydlig koppling

Internation konkurrenskr m Business internationell tillvaxt
alisering aft Innovatio | Sweden, (skapa fler
(STING) n and Stockholm exportintékter)
Growth Business bland regionens
AB Region tillvaxtforetag.
Developme
nt, ALMI
Foretags-
partner
Stockholm,
SUP46 och
THINGS
SWELIFE Att starka Stock- 30,3 Skapa en plattform Ingen tydlig koppling
forskning, holms for att koordinera
teknisk Lans innovationsprojekt
utveckling Landsting inom life science
och och modell for
innovation affarsutveckling for
SME inom life

science. Bidra till att
SME far sina
produkter ur tidiga
utvecklingsfaser till
innovations och
tillvaxtfas. Bidra till
att SME tar fram
produkter som ar till
nytta for varden.

Metodik fér | Oka SMFs Stockhol 5,2 Starka bolag i Ingen tydlig koppling
Okad konkurrens- m internationaliserings
konkurrens kraft Business processen och
kraft, Region attrahera
tillvaxt och Develop investerare, genom
syssel- ment AB utveckling av ett
sattning i pitchverktyg.
SME (SBR)
(2 delar)
Stockholm Stodja Stockhol Stockholm 10,9 Skapa ett Aldre och utsatta
Digital Care, | forskning, m stad Lans gemensamt ramverk | malgrupper for vissa av
SDC innovation Landsting, for valfardsteknologi | tjansterna
och teknisk Sodertalje som breddar
utveckling kommun, marknaden for SME
Huddinge inom branschen.
Kommun, Samma digitala
Sics produkt ska funka i
Swedish Ict alla kommuner.
AB, Nacka
kommun,
kommunfor
bundet
Stockholms
lan
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Smart Stodja Film- 7,3 Starka innovation, Framjar 6kad delaktighet
kreativstad | forskning, region konkurrenskraft och | i
innovation Stock- tillvaxt genom att stadsutvecklingsprocesse
och teknisk holm- framja en r
utveckling Maélar- tvarsektoriell
dalen AB samverkan mellan
aktorer inom
kulturella och
kreativa sektorn,
sarskilt film och
digitala media, samt
offentliga och
privata aktorer inom
stadsutveckling.
Okad Stodja Stockhol Storstockho | 15,0 Att Storstockholm Ingen tydlig koppling
anvandning | forskning, m stad Im ses som en ledande
av 6ppna innovation region inom
datai och teknisk digitalisering och har
Stockholms | utveckling forstarkt sin position
regionen — som en innovativ
Odis region som aktivt
nyttjar teknisk
utveckling.
Front- Stodja KTH Kista 25 Projektets Fokus pa clean-
runners for forskning, science overgripande mal ar | techsektorn
sustainable innovation city, att bidra till att fler
innovation och teknisk Sodertalje test-och
utveckling science demomiljoer blir
park. tillgangliga for SMF
for att oka
mojligheten till
deltagande i FoU,
innovationsinriktade
upphandlingar, som
leder till nya
produkter och
tjanster som
kommersialiseras
samt ocksd nar en
exportmarknad.
Véstsverige
| Vastsverige handlar det om totalt tre projekt.
Tabell 3. Hallbar stadsutvecklingsprojekt i Vastsverige
Projekt Tematiskt mal | Projekt- Ovriga parter | Budget | Huvudsyfte Exempel pa innehall med
dgare (ex) (ERUF) hallbar
Mkr stadsutvecklingskaraktar
Goteborg Stodja Goteborgs | Samverkan 4,0 Bidra till ett Fokus pa innovation och
som test- forskning, stad med strukturerat satt teknik for hallbar
innovation att arbeta med stadsutveckling, framfor
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arena for och teknisk akademi och forskning och allt miljomassig
SMF utveckling naringsliv innovation for hallbarhet
hallbar
stadsutveckling i
Goteborg.
One stop Oka SMFs Goteborg Business 6,9 Framja en hallbar Fokus pa utsatta
future shop | konkurrens- stad Region stadsutveckling i stadsdelar
kraft Goteborg Goteborgs stad
AB, och bidra till att
Goteborgs Goteborgs stads
Universitet, foretagsklimat
Forvaltnings starks.
AB
Goteborgslo
kaler,
Svenska
Roda Korset
Stadslandet | Framja Business Samverkan 12,7 Utveckla test- och | Fokus pa ny miljoteknik,
Goteborg omstdllningen | Region med demonstrationsmi | hallbara affarsmodeller,
till en Goteborg offentliga ljder for en mer delandets ekonomi och
koldioxidsnal aktorer, koldioxidsnal cirkular ekonomi.
ekonomi foretag och ekonomi och
o . Fokus pa utsatta
civilsamhalle skapa
forutsattningar for stadsdelar.
gron innovation
och gron
affarsutveckling
mellan stad och
land.
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3.PORTFOLJANALYS AV PROGRAMMENS
ORONMARKNING

| foregaende kapitel har vi beskrivit hur de tre programmen har adresserat fragan om hallbar
stadsutveckling och vilka projekt detta har resulterat i. | tabellerna 1 — 3 presenterades exempel pa
projektinnehall som kan sagas ha en koppling till dronmarkningen fér hallbar stadsutveckling. |
detta kapitel analyserar vi mer i detalj innehallet i de tre programmens éronmarkta delar for hallbar
stadsutveckling. Syftet &r att bidra till att besvara frdgan om vad 6éronmarkningen har betytt for
insatser for hallbar stadsutveckling i de tre programmen, i de tre stadsregionerna samt nationellt.
Har éronmarkningen medverkat till att skapa projekt som har férutsattningar att bidra till hallbar
stadsutveckling? Har 6ronmarkningen starkt dessa forutsattningar i jamférelse med en situation dar
vi inte skulle ha haft en sddan 6ronmarkning?

| den forsta delrapporten fran utvarderingen prévades en definition och en ansats som utgick fran
Agenda 2030 och FN:s globala mal. | dialog med referensgruppen beslots sedan att komplettera
definitionen med omradet "naringsliv och tillvaxt”. | praktiken medférde detta dock problemet att i
princip allt som gick att finansiera inom regionalfonden ocksa kunde kallas fér hallbar
stadsutveckling, vilket gjorde definitionen oanvandbar fér den mervardesanalys som vi hade i
uppgift att genomfora. | arbetet med slutrapporten har vi darfor varit tvungna att vanda tillbaka till
fragan om vilka mervarden som en inriktning mot hallbar stadsutveckling skapar. Darfor har vi
utvecklat en alternativ ansats for att definiera hallbar stadsutveckling inom regionalfonden. Som vi
redovisar i nasta avsnitt har vi utvecklat en "regionalfondsnara definition” av vad som skulle kunna
beskrivas som hallbar stadsutveckling. Aven denna definition utgar fran de grundldggande
principerna i Agenda 2030.

EN REGIONALFONDSNARA DEFINITION AV HALLBAR
STADSUTVECKLING

Vad ar da hallbar stadsutveckling inom regionalfonden? Hur ska vi operationalisera begreppet inom
ramen for de insatser som ar majliga med finansiering fran regionalfonden? Begreppet hallbar
stadsutveckling har anvants pa manga olika satt och i manga olika sammanhang. Bakgrunden till
begreppet torde vara hallbar utveckling generellt, vilket forst populariserades av FN:s Brundtland-
rapport pa 1980-talet. Grundtanken var att all utveckling maste vara langsiktigt hallbar utifran ett
socialt och miljomassigt perspektiv, dven vid sidan av ett ekonomiskt perspektiv. [dag talar man om
att utvecklingens mal ar en jamlik férdelning av méanniskors valbefinnande. Den ekonomiska
utvecklingen ar ett medel for att na detta och all utveckling maste ske inom planetens granser och
utan att foroéda framtida livsbetingelser'.

Flest referenser till hallbar stadsutveckling finns inom omradena arkitektur och samhallsbyggnad
och har dominerar den miljdmassiga dimensionen av begreppet. Stader ska byggas pa ett
ekologiskt hallbart satt, till exempel vad galler forsérjning med vatten och energi,
utslappsgenererande transporter eller klimatpaverkan i allmanhet. Pa senare tid 6kar antalet
referenser till social hallbarhet. | fokus star da socioekonomisk ojamlikhet mellan manniskor i olika
delar av staden, ojamlikhet i grundldggande livsvillkor och hélsa. Ofta refereras till sarskilt utsatta
stadsdelar.

Vad skulle da héllbar stadsutveckling i ett regionaltfondssammanhang kunna vara? Baserat pa en
litteraturanalys och pa portféljanalysen i den forsta delrapporten menar vi att féljande tre
“indikatorer” eller "kriterier” skulle kunna utgéra en slags minsta gemensamma namnare for att
insatserna ska kunna kallas for hallbar stadsutveckling®.

14 FN:s globala hallbarhetsmal.
15 Se Tillvaxtverket, Hallbar stadsutveckling i regionalfonden, delrapport, nr. 0269, 2018.
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e Adresseras fragor och utmaningar av en langsiktig karaktar?
o Finns ett medvetet geografiskt perspektiv, dar rumsliga ojamlikheter adresseras?

e Kombinerar insatserna mal av olika karaktar for att framja integreringen av hallbar
utveckling i regionalfondens tematiska mal?

Var beddmning ar att fragan om langsiktighet ar avgérande fér bedémningen av insatsernas
koppling mot hallbar utveckling. Detta ar i h6g grad den gemensamma namnaren fér merparten av
de globala malen. | ett regionalfondssammanhang skulle detta kunna tolkas som att projekten,
antingen i sitt syfte eller i valet av malgrupper, skulle ha ett tydligt langsiktig fokus. Exempel pa
langsiktiga syften skulle kunna vara insatser som bidrar till att varaktigt stélla om branscher,
sektorer eller system i riktning mot 6kad hallbarhet (till exempel klimatneutralitet, nollutslapp,
energi- och materialeffektivisering). Exempel pa langsiktighet i valet av malgrupper skulle kunna
handla om grupper som unga eller nyanlanda. Avgérande skulle vara om insatsen bidrar till att
starka forutsattningarna fér en missgynnad eller sarskilt utsatt malgrupp pa langre sikt. Andra
exempel pa fokus pa langsiktig hallbarhet skulle vara insatser som medvetet syftar till att paverka
strukturer med lang livslangd eller att forédndra attityder, normer och arbetssatt i exempelvis ett
foretags- eller innovationsframjande system. Genom att fokusera langsiktighet i syfte och malgrupp
skiljer sig detta kriterium fran de generella hallbarhetskriterierna fér regionalfonden, som betonar
vikten av ett langsiktigt resursutnyttjande i projekten och i insatserna.

Den geografiska dimensionen ar ocksa central i arbetet med hallbar stadsutveckling. Detta
framgar redan av artikel 7 i strukturfondsférordningen som sager att det ar stddernas utmaningar
som star i fokus. | den geografiska dimensionen ligger att hantera de utmaningar som uppstar ur
stddernas och stadsregionernas inomregionala skillnader, vare sig dessa ar kopplade till
miljdbelastningar eller socioekonomi. For att adressera hallbar stadsutveckling bér insatserna
tackla geografiska uttryck av en ohallbar ojamlikhet. Detta kan inom regionalfonden goéras pa flera
satt: till exempel genom investeringar for 6kad miljomassig hallbarhet i omraden praglade av
negativ miljdpaverkan, eller genom investering i 6kad social hallbarhet i socialt utsatta omraden
eller stadsdelar. En del i den geografiska dimensionen handlar om att olikheterna ofta har tva sidor:
en gynnad och en missgynnad och det framhavs ofta att 6kad hallbarhet inte ensidigt nds genom
att bara adressera geografiska omraden som missgynnats. Aven har finns en skillnad mot
regionalfondens generellera hallbarhetskriterier. Dar saknas ett geografiskt perspektiv som vi
menar ar centralt i hallbar stadsutveckling.

Slutligen kannetecknas héllbara insatser av att olika mal kombineras. | relation till regionalfonden
skulle detta handla om att tydliga hallbarhetsmal integrerats i tematiska mal som annars skulle
sakna sadana mal. Analyserar vi de tematiska malen som regionalfonden kan adressera sa
integrerar nagra av dem hallbarhetsaspekterna tydligare an andra. Exempelvis ar de tydligare
narvarande i de tematiska malen 4 och 7, an i malen 1 och 3. En del i en definition skulle darfor
kunna vara att insatser inom tematiskt mal 1 och 3 skulle tydligt integrera och kombinera nagot
ytterligare hallbarhetsmal som ar kopplade till utsatta malgrupper, utsatta stadsdelar eller har ett
sarskilt fokus pa miljomassig hallbarhet. Nagra konkreta exempel ar:

e Innovationer som bygger pa gron teknik eller som syftar till att I6sa sociala utmaningar
e Entreprendrskap och foretagsframjande som sarskilt riktar sig till vissa utsatta grupper
e  Miljéfragor i socialt utsatta omraden

Aven i detta fall menar vi att var definition stéller krav pa en mer aktiv kombinatorisk hallning &n vad
som galler generellt fér regionalfondens hallbarhetsarbete.

De tre kriterierna ovan anvands av oss som den huvudsakliga definitionen av hallbar
stadsutveckling i denna utvardering. Samtidigt vill vi poangtera att det ar programagarens
huvudansvar att skapa en fungerande definition fér att méjliggéra en utvardering. Det vi har kunnat
gOra har ar framst att se som en preliminar definition, men det ar den vi har haft att arbeta utifran.
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En nackdel med en "definition” som den vi beskriver ar att den inte entydigt ar specifikt kopplad till
det urbana, utan skulle kunna ses som en definition av hallbarhet (eller hallbar utveckling) i
exempelvis landsbygdsutveckling eller i regionalfonden generellt. Vi menar att det frAmst ar
programmens geografiska avgransning som skapar dess relevans for hallbar stadsutveckling. Det
forutsatter forstas ocksa att problemen analyseras och adresseras utifran deras urbana
kontext, vilket mgjligen skulle kunna betraktas som ett fjarde kriterium pa hallbar stadsutveckling i
regionalfonden.

REGIONALFONDSNARA HALLBAR STADSUTVECKLING |
PROJEKTPORTFOLJERNA

En analys for de tre programmen, baserad pa de regionalfondsnéra "indikatorerna” for hallbar
stadsutveckling som presenterats ovan ger féljande sammanfattande bild av programmens innehall
nar det galler hallbar stadsutveckling. De analyserade projekten presenterades i tabellerna 1 — 3
tidigare.

Skéane - Blekinge

| Skane-Blekingeprogrammet finns i merparten av projekten en langsiktighet inte minst uttryckt i
valet av malgrupper for projekten. Flera av projekten fokuserar pa nyanlanda, personer med
utlandsk bakgrund eller pa unga. Langsiktigheten uttrycks ocksa bl.a. genom att man i nagra
projekt fokuserar pa langsiktiga strukturer som bostéder.

| Skane-Blekingeprogrammet finns ett genomgaende och tydligt geografiskt perspektiv, i huvudsak
uttryckt i att projekten fokuserar pa utsatta stadsdelar. | ett par av projekten efterstravas ocksa vad
vi kan kalla en hallbarhetsbrygga mellan utsatta stadsdelar och mer gynnade sadana, vilket
adresserar den dubbla sidan av en rumslig ojamlikhet.

Slutligen finns projekt som fokuserar kombinationer for 6kad hallbarhet som utgér den tredje
dimensionen i var regionalfondsnéra definition fér hallbar stadsutveckling. Har finns exempel pa
projekt som sdker kombinera till exempel innovationsframjande med frdgor om social hallbarhet.

Stockholm

| Stockholms program framtrader langsiktigheten tydligast i projekt som vander sig till utsatta
grupper sasom aldre eller nyanlanda. Dessa utgor antingen malgrupper direkt for projekten eller
indirekt fér de innovationer projektet avser framja. Aven insatser kopplade till utvecklingen av
hallbara bostéder far bedémas ha en god langsiktig karaktar. En relativt stor andel av projekten
saknar dock en tydlig sadan langsiktighet nar det galler syfte och malgrupper.

Geografiska perspektiv finns i ett par av projekten som fokuserar pa utsatta stadsdelar och i ett av
projekten finns exempel pa en stravan efter en sa kallad hallbarhetsbrygga — i det har fallet mellan
utsatta stadsdelar och landsbygden runt staden. | merparten projekt saknas dock tydligt uttryckta
geografiska perspektiv.

Aven nar det galler kombinationer fér 6kad hallbarhet finner vi ett par exempel bland projekten i
Stockholms program. Det handlar i dessa fall i férsta hand om att kombinera ett perspektiv av
hallbar miljé i projekt med fokus pé innovationer eller 6kad konkurrenskraft.

Véstsverige

Vastsveriges program rymmer tre projekt. Langsiktiga perspektiv representeras i dessa antingen
genom ett fokus pa att bidra till skapandet av arenor for att framja utvecklingen av miljémassig
hallbarhet i arbetet med att framja innovationer eller genom att stéarka sma och medelstora foretags
konkurrenskraft. Har finns ocksa de inslag av kombinerade mal som utgor den tredje delen av
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hallbar stadsutvecklingsperspektivet. Slutligen finns i tva av de tre projekten en geografisk
dimension som fokuserar pa utsatta stadsdelar i insatserna.

En samlad analys av 6ronmérkningens mervérden

| tabellen nedan sammanfattar vi analysen av hallbar stadsutveckling i regionalfondens tre
oronmarkta program, med utgangspunkt i den regionalfondsnara definition vi tidigare presenterat.
Sammantaget visar analysen pa att inslagen av hallbar stadsutveckling ar tydliga i tva av de tre
programmen, i Skane-Blekinge samt i Vastsverige. Jamfort med programmet i Stockholm sa har sa
gott som alla projekt i dessa tva program tydliga inslag av hallbar stadsutveckling atminstone i
nagot av de tre avseendena. Det tydligaste uttrycket for hallbar stadsutveckling finns i de
geografiska perspektiven i dessa tva program. | sa gott som samtliga projekt i de tva programmen
fokuseras sarskilt pa utsatta stadsdelar. | flertalet projekt finns ocksa en tydlig langsiktighet vad
galler malgrupper i dessa tva program. Genom att fokusera pa utsatta malgrupper stérks de
langsiktiga forutsattningarna for social hallbarhet.

Liknande exempel finns i Stockholms program men avgransat till ett mindre antal projekt. Det som
skiljer Stockholms program fran évriga tva ar att det har finns ett flertal projekt dar inte nagon av de
tre definitionerna moéts. Var bedémning &r att dessa projekt inte synligt skiljer sig fran projekt som
aterfinns i andra program inom regionalfonden och dar det ar svart att identifiera vilka inslagen av
hallbar stadsutveckling ar.

Tabell 4. Programmens HSU-innehall enligt en regionalfondsnara definition

Program Langsiktig Geografiska Kombinationseffekter Samlat
hallbarhet perspektiv

Skane-Blekinge, Fokus pa unga och Fokus pa utsatta Ja, finns i ett par projekt Tydligt HSU-

Malmo nyanldnda eller stadsdelar innehall

personer med
utlandsk bakgrund

Fokus pa langsiktiga
strukturer som

bostader
Stockholm | ett mindre antal | ett mindre antal | ett mindre antal projekt Mindre tydligt
projekt projekt HSU-innehall
Vastsverige Ja,itva av Ja, i alla projekt | nagot av projekten Tydligt HSU-
projekten innehall

Var slutsats ar att det finns tydliga skillnader i hur val de tre programmen har lyckats att genomféra
insatser med inriktning mot héllbar stadsutveckling. Aven om s&dana insatser finns i alla tre
program, sa ar det i Skane-Blekinge och i Vastsverige som dessa insatser ar mer konsekvent
genomforda.
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4. ANALYS AV DET STRATEGISKA ARBETET
MED HALLBAR STADSUTVECKLING

| detta kapitel adresserar vi genomférandet av hallbar stadsutveckling i de tre programmen. Har
ligger fokus pa en jamférande analys mellan de olika arbetssatt som man har haft i de tre
programmen.

SKANE-BLEKINGE — MALMO

Under hosten 2014 beslutade Naringsdepartementet att Malmé stad skulle inga i dGronmarkningen
for hallbar stadsutveckling i regionalfonden. Beslutet féregicks av olika férslag om hur hallbar
stadsutveckling skulle inrymmas i programmet for Skane-Blekinge. Region Skane hade i egenskap
av en av tva regionalt utvecklingsansvariga myndigheter i programomradet, foreslagit att ett tiotal
kommuner skulle f& del av resurserna inom Oronmarkningen. Malmé stad ville istéllet inratta en sa
kallad ITI'® som bara skulle omfatta Malmo stad. Enligt uppgifter som lamnats i intervjuerna
papekade foretradare fér Malmo stad for Kommissionen att regionens férslag skulle innebara att
kommuner med, i stadsutvecklingssammanhang, fa invanare skulle fa del av resurserna.
Kommissionen beslutade i dialog med den svenska regeringen att Malmo stad (tillsammans med
Goteborg stad och Stockholmsregionen) skulle inga i dronmarkningen.

Den initiala oklarheten kring den geografiska avgransningen av insatsen ska enligt Malmé stads
foretradare dock ha paverkat mojligheterna till att driva ett strategiskt arbete med planeringen av
insatserna och forberedelser av projekt. Arbetet med hallbar stadsutveckling i Malmé har anda
kommit att "hdngas upp” pa den sa kallade Malmémodellen. Modellen innebar att staden i
samverkan med andra aktorer (sdsom naringsliv-, offentlig-, idéburen sektor samt hégskolor och
universitet och invanare) processade fram ett antal utmaningar som insatserna inom Malmos
program skulle fokusera pa.

Malmdmodellen kan ségas konkretisera arbetet med hallbar stadsutveckling i det att man pekar ut:
e Utmaningar
e  En geografisk fokusering
e  Fyra tematiska fokuseringar
e  Fondsamordning som strategi for att adressera utmaningarna

Utmaningarna var enligt modellen segregation och utanférskap, bostadsférsérjning samt férnyelse
av bostader och omraden. Den geografiska fokuseringen innebéar att insatserna koncentrerades till
ett antal stadsdelar (omraden) i Malmé: Ostervarn, Rosengard, Persborg och Lindangen. Fér att
bidra till en hallbar stadsutveckling pekar Malmémodellen ut tre dvergripande tematiska
fokuseringar: sysselsattning, bostader och infrastruktur. Slutligen angavs i den sektorsévergripande
planen att det &r fondsamordning som skulle vara den évergripande strategin inom
Malmdémodellen.

Det bor ocksa noteras att Malmo stad nar programmet inleddes hade en relativt omfattande
erfarenhet av att arbeta med EU:s struktur- och investeringsfonder som finansieringsinstrument.
Dock hade tyngdpunkten i arbetet dittills legat pa EU:s Socialfond och pa andra instrument &n de
regionala operativa programmen, till exempel URBAN och URBACT, Interreg-programmet dar
Malmd och Képenhamn drivit flera samarbetsprojekt, CIVITAS och FP7/ Horizon 2020.

6 |ntegrerad territoriell investering — en modell som innebér att en sarskild organisation utpekas som ansvarig for
genomfoérandet av en del i ett eller flera program finansierade av strukturfonderna. Se vidare i avsnittet om Vastsverige
nedan.
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| genomférandet av planen tar staden sjalv initiativ till flertalet ansdkningar. Staden har aven ett
direkt inflytande Gver att vara med och bereda inkomna ansékningar infor Tillvaxtverkets beslut.
Malmo fick dock inte méjlighet att arbeta enligt en ITI-modell, &ven om man upprattat en
sektorsOvergripande plan och har haft ett strategiskt inflytande bade éver projektgenerering och
beredning av beslut. | Malmd samlades hallbar stadsutveckling i ett sarskilt insatsomrade inom det
operativa programmet. Den sektorsdvergripande planen handlade om innehallet i det omradet.
Detta begréansade projektens innehall till de tematiska malen 1 och 3 samtidigt som foretradare for
Malmd stad gérna hade sett en stdrre frihet genom att man ocksa hade fatt adressera tematiska
mal som annars ar reserverade for Socialfonden. En av de intervjuade foretradarna for programmet
sammanfattar det sa har: "Som det &r nu sa driver vi ett antal separata projekt. Det hinns inte med
att hitta synergier och utveckla sammanhangen. Om vi &gt en ITI hade vi kunnat fa till mer av
samverkan. Framfér allt hade jag gérna sett en mdjlighet till fondsamverkan.”

STOCKHOLM

Stockholms genomférande av hallbar stadsutveckling skiljer sig patagligt fran det vi sett i Malmo
och i Géteborg. Delar av skillnaderna bestar som namnts i att hela det regionala operativa ERUF
programmet i Stockholm gavs en inriktning mot hallbar stadsutveckling. Detta skedde pa férslag av
foretréadare for Stockholmsregionen men innebar samtidigt att det underlattade for Sverige att na
upp till EU-kommissionens krav pa en dronmarkning motsvarande fem procent av de totala ERUF-
resurserna.

Stockholmsregionens férslag hade flera olika bakgrunder. En sadan var att foretradarna for
regionen tidigare upplevt genomférandet av Regionalfonden i Stockholm som spretigt och inte
sarskilt strategiskt. En forklaring till detta skulle ha varit de, i férhallande till regionens storlek,
begransade resurserna inom regionalfonden. En stravan var darfor att fa en tydligare koppling
mellan Socialfonden och regionalfonden och regionens foretrddare menade att detta lattare skulle
uppnas med en tydligare och mer gemensam ram for de tva fonderna. Darfér utvecklades forslaget
om att lata 6ronmarka hela programmet for hallbar stadsutveckling. En av de intervjuade
foretradarna for regionen sager att: "Detta var ndgot som vi drev gentemot Néringsdepartementet.
Vi pladerade fér att man skulle se hela programmet som en del av héllbar stadsutveckling. Det blev
var linje att detta skulle omfatta hela det operativa programmet. Det var delvis ett sétt att sékra mer
resurser till Stockholm.”

Som ett annat uttryck for ett bristande strategiskt forhallningssatt i relation till regionalfonden i
tidigare program utvecklade man parallellt med fokuseringen av innehallet pa hallbar
stadsutveckling den sa kallade Stockholmsmodellen. Modellen har i sin tur haft flera innebdrder.
Den kanske viktigaste var att man utgick fran en tydlig analys av regionens styrkor, svagheter och
utmaningar och identifierade ett antal prioriterade omraden. Jamfért med Malmé sa hade denna
analys en tydligare naringslivs- och innovationsinriktning och adresserade inte pa samma satt
fragor om hallbarhetsutmaningar, sarskilt inte sociala sddana. Med den analysen som grund
formulerades sedan utlysningar i regionalfonden parallellt med att regionen forberedde strategiska
projektagande partners. Ambitionen var tydlig, i det att man ville koncentrera insatserna till farre
projekt och mer strategiska projektagare. Flera av de intervjuade féretradarna for
Stockholmsprogrammet uttrycker det som att det fanns ett flertal tidigare projektadgare som
"férvantat sig” fortsatt finansiering via fonden som nu inte fick del av resurserna.

Genom att lata hallbar stadsutveckling vara "ramen” fér regionalfonden och i stor del aven for
Socialfonden, éppnades mdéjligheten att anvanda landsbygdsprogrammet for regionens icke-urbana
delar (i exempelvis skargarden). Utlysningar och férberedda, eller som man uttrycker det
"bestallda”, projekt skulle garantera styrningen mot hallbar stadsutveckling inom regionalfonden.
For att sakerstalla styrningen antogs en uppsattning kriterier fér hur man skulle bedéma om
projektansdkningarna var i riktning mot hallbar stadsutveckling eller inte.

Just nar det galler fragan om projektens koppling till hallbar stadsutveckling och tolkningen av vad
det innebar menar vara intervjuade foretradare for regionen att det genom de uppstallda kriterierna
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funnits en definition som anvants i beredningsgruppens arbete. Samtidigt menar de intervjuade att
det arbetet kan ha inneburit att antalet projekt med ett tydligt innehall av hallbar stadsutveckling i
den meningen att det tydligt skiljer sig fran vad som annars hade kunnat finansieras inom
Regionalfonden har blivit begréansat. Nagon av de intervjuade uttrycker sig som: “Jag kan vara lite
sjélvkritisk mot att vi inte vagat vara mer experimentella. Vi har inte lika utmanande projekt som i
Malmé och Géteborg. Samtidigt ska man komma ihag att vi har en lite annan syn pa vad hallbar
stadsutveckling &r. Hos oss &r det mera en ram fér arbetet”.

VASTSVERIGE - GOTEBORG

| Goteborg ville man ta fullt ansvar fér genomférandet av hallbar stadsutveckling i regionalfonden
genom en modell kallad Integrerad territoriell investering (ITl). Enligt ERUF-férordningen innebar ITI
att ansvaret for genomforandet dverlats pa en annan aktor an den programansvariga och i det har
fallet Goteborgs stad. Det finns flera potentiella fordelar med en ITI 16sning. En forsta sadan ar att
man kan arbeta flexibelt 6ver programmets olika delar, och slipper inlasningen av programmets
resurser i olika insatsomraden dar det krévs programandringar for att flytta resurser mellan dem.
Den gor det ocksa mojligt att samla ansvaret fran flera olika programansvariga myndigheter, sasom
till exempel Tillvaxtverket, Svenska ESF-radet och Jordbruksverket, till en gemensam organisation
for det avgransade geografiska omradet. En tredje poang &r att stérka kopplingen till lokala
strategier for stadens utveckling. Detta skulle dels starka méjligheterna att kunna kombinera de
olika fonderna i ett och samma eller nara relaterade projekt och dels underlatta for aktorerna att ta
sig an geografiskt avgrdnsade men komplexa problem.

Invandningarna mot att etablera en ITl-I6sning kan vara flera, en av de viktigaste som lyfts i samtal
med regeringskansliet ar att man riskerar att skapa ytterligare komplexitet och darmed ineffektivitet
i genomforandet. Detta, i kombination med den begransade resursmangden, var den viktigaste
anledningen till att regeringen aldrig godkande dnskemalen om en fullt ut genomférd ITI-l6sning.

Den del i en ITI-I6sning som anda tillampades bade i Malmé och Géteborg var den sa kallade
sektorsovergripande integrerade planen. Planen ar ett komplement till programmet och avser den
del av programmet som éronmarkts for hallbar stadsutveckling. | planen anges inom vilka tematiska
mal insatserna ska goras, hur arbetet férvantas docka in i annat lokalt och regionalt arbete med
hallbar stadsutveckling, vilka de viktigaste samverkansaktérerna ar och sa vidare.

Planen fér Goéteborg har tagits fram av stadsledningskontoret vid Géteborgs stad och flera aktorer
inom Goteborgs Stad har deltagit i dialogen om planens innehall. Dessa ar Business Region
Goteborg, Miljéférvaltningen, Sociala resursforvaltningen och Namnden fér arbetsmarknad och
vuxenutbildning. Avstamningar har dven gjorts med Johanneberg Science Park, vars uppdrag
Overensstammer val med planens intentioner. Stadens EU-natverk har regelbundet informerats.
Utvecklingen har aven skett i samrad med Tillvaxtverket.

Foretradare for Géteborgs stad menar att man varit val forberedda for arbetet och att detta har
dockat in i stadens 6vriga projektfinansierade utvecklingsarbete, till exempel kring hallbara stader,
Mistra Urban Futures, Socialfonden, olika typer av internationella samverkansprogram etc. Man
menar ocksa att det har varit latt att identifiera tdnkbara projekt som har en tydlig baring pa hallbar
stadsutveckling. Samtidigt uttrycker man fran stadens sida att resurserna ar extremt begransade.
En av stadens intervjuade sager: "Detta har utgjort en begrénsning fér det engagemang som
staden har férmatt att uppbringa i planering och genomférande av insatsen. Det ér till exempel svért
att skapa nagot politiskt engagemang for frdgan ndr man far héra att resurstillskottet endast &ar 24
mkr fordelat pa 7 ar.”
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SAMLAD ANALYS AV DET STRATEGISKA ARBETET MED
HALLBAR STADSUTVECKLING | DE TRE PROGRAMMEN

Det ar var bedémning att man har arbetat med hallbar stadsutveckling pa atminstone tva helt olika
satt i det svenska genomfdrandet, ett i huvudsak gemensamt arbetssatt som tilldampats i Malmd och
Goteborg samt ett annat som tillampats i Stockholm. Vi menar att skillnaderna mellan arbetssatten i
Malmé och Géteborg ar relativt sma. Varken Géteborg eller Malmoé har haft tillgang till ett
fullstéandigt ITl-instrument, sdsom det beskrivs i strukturfondsférordningen. Ingen av staderna har
ansvarat for beslut om projektmedel. Det har heller inte funnits ndgon mdjlighet att samordna
finansieringen mellan olika fonder inom ett och samma projekt. Géteborg har haft méjlighet att
finansiera projekt inom olika insatsomraden och fler tematiska mal &n Malmé. | Malmé har man
istallet haft ett dedikerat insatsomrade for just hallbar stadsutveckling men det har funnits
begransningar i vilka tematiska mal och investeringsprioriteringar som har varit méjliga for projekten
inom insatsomradet att adressera.

Malmo- och Géteborgsprogrammen sammantagna skiljer sig fran Stockholmsprogrammet. |
Stockholm har hela programmet omfattats av hallbar stadsutveckling och den stora utmaningen har
har, som vi bedémer det, varit att lata inriktningen mot hallbar stadsutveckling genomsyra
projektutvecklingsarbetet fullt ut. Var portféljanalys indikerar att det har varit svart att fa ett tydligt
genomslag for hallbar stadsutveckling i Stockholm och att se att projekten har verkligen skiljer sig
fran de som skulle ha finansierats utan en éronmarkning mot hallbar stadsutveckling.

| alla tre programmen kan vi konstatera att fokuseringen mot hallbar stadsutveckling &nda har
paverkat vilka parter som deltar i arbetet. Var beddmning ar att kommunerna har tagit ett stérre och
mer aktivt ansvar som projektagare i de tre programmen an vad man annars hade kunnat forvanta
sig. Detta ar allra tydligast i Géteborg och i Malmd, dar kommunerna i huvudsak ager och driver alla
projekt och mindre tydligt i Stockholm. En viktig aspekt av detta ar att arbetet med genomférandet
av regionalfonden knyts narmare kommunernas olika karnverksamheter och att dessa med stéd av
insatserna via regionalfonden kan 6ppnas for naringslivsutveckling och innovationer, till exempel
genom 6kad anvandning av éppna data eller innovationsupphandlingar av olika slag.
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5.RESULTAT FOR HALLBAR
STADSUTVECKLING FRAN
REGIONALFONDEN

| arbetet med denna delrapport har vi ocksa adresserat fragan om projektens (och darmed
programmens) resultat. Malet ar att besvara fragorna:

e | vilken utstrackning och pa vilket satt bidrar regionalfonden (genom den sarskilda
oronmarkningen av resurser) i arbetet med hallbar stadsutveckling?

o Vilka resultat har skapats av att de tre programmen inom Regionalfonden har adresserat
fragan om hallbar stadsutveckling?

Analysen grundar sig i forsta hand pa intervjuer med samtliga projektledare. Vi ser har tre faktorer
som styr utvecklingen av resultaten:

e  For det forsta, handlar det om projektens innehall i termer av hallbar stadsutveckling.
Detta ska ses som en grundférutsattning for att projekten ska kunna bidra till hallbar
stadsutveckling. Om projekten saknar tydliga inslag mot hallbar stadsutveckling sa kan
heller inga sadana resultat skapas.

e  For det andra, handlar det om projektens allménna leveransférmaga. Det racker saledes
inte med att ha ett tydligt innehall riktat mot hallbar stadsutveckling, sdsom vi definierat
det. Avgorande ar forstas ocksa att projekten levererar. | det sammanhanget har vi sokt
analysera projektens kapacitet for att leverera.

e  For det tredje sa paverkas resultaten av hur man mater och har saknas indikatorer for att
mata resultat (och aktiviteter) for hallbar stadsutveckling, vilket i sin tur foljer pa
avsaknaden av en definition av begreppet i programmen.

EN TREDJEDEL AV PROJEKTEN SAKNAR TYDLIGT
PERSPEKTIV AV HALLBAR STADSUTVECKLING

En férutsattning for att projekten ska kunna leverera hallbar stadsutveckling ar att de adresserar
fragan. Har ser vi, som namnts ovan, en betydande variation mellan programmen, sétillvida att
minst halften av projekten i Stockholm inte tydligt adresserar hallbar stadsutveckling. | vriga
projekt i Stockholm, liksom i samtliga projekt i Malmé och i Géteborg, finns en mer eller mindre
tydlig koppling till hallbar stadsutveckling som vi definierat det. Aven bland de projekt som
adresserar hallbar stadsutveckling finns ofta en skillnad i hur medveten denna adressering ar.
Ocksa har skiljer det mellan Stockholm & ena sidan och de tva évriga programmen & andra sidan.
Projektledarna i Stockholm &r i begrénsad utstrackning medvetna om det hallbara
stadsutvecklingsperspektivet medan detta generellt ar tydligt i projektledarnas medvetande i de
Ovriga tva programmen.

Detta skapar saledes olika forutsattningar fér programmen att bidra till resultatskapande inom
hallbar stadsutveckling. Bade Géteborg och Malmd har aktivt arbetat med att skapa projektresultat
med tydligt innehall mot hallbar stadsutveckling, medan bilden har sett annorlunda ut i Stockholm. |
Stockholm har nagra av projekten haft en tydlig inriktning mot hallbar stadsutveckling medan
ungefar halften av projekten saknat detta. Har &r det ocksa viktigt att se till de olika programmens
storlek. | praktiken har ungeféar lika manga av projekten de facto adresserat fragor om hallbar
stadsutveckling i Stockholm som i till exempel Malmé, men manga av stockholmsprojekten har
anda saknat ett sadant perspektiv. Sammantaget innebar detta att ungefar en tredjedel av
projekten saknar ett tydligt perspektiv av hallbar stadsutveckling och saledes inte heller har nagra
forutsattningar att bidra till ett sddant resultatskapande.
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MERPARTEN PROJEKT LEVERERAR KONKRETA RESULTAT

Vi har intervjuat projektledarna fér tolv av de projekt som vi ovan har bedémt levererar insatser
riktade mot hallbar stadsutveckling. Av dessa har atta stycken hittills visat pa resultat som kan
knytas till hallbar stadsutveckling.

Merparten av resultaten far beskrivas som att de antingen kommit geografiska omraden som
utsatta stadsdelar till sarskild nytta eller sarskilt fokuserat pa personer i malgrupper som kan
betecknas som viktiga for att na en hallbar stadsutveckling, till exempel unga eller
nyanlanda/personer med utlandsk bakgrund (till exempel i projekten Samverkan fér 6kat
entreprendrskap eller Metodik for 6kad konkurrenskraft, tillvaxt och sysselséattning i SME). | nagra
fall har resultaten framst bestatt av att man har tagit fram olika typer av kunskapsunderlag som
sedan kunnat nyttjas i exempelvis kommunernas ordinarie verksamheter (till exempel projektet
Bygg Malmoé helt och hallbart). | flera projekt har testbaddar for innovationer skapats (eller
forutsattningar for sddana), med fokus pa sarskilt utsatta stadsdelar (till exempel i projekten Grén
bostad eller Géteborg som testarena).

De o6vriga fyra projekten har vi bedomt som i allt fér tidiga faser for att vi ska kunna férvanta oss
konkreta resultat. Dessa ar Wisdome, Case Sofielund 2030 och Case Sofielund Entreprendrskap i
Malmd samt projektet SDC i Stockholm.

Vi noterar ocksa att flera av projekten har projektdgare som inte tidigare ar vana att driva projekt
med finansiering fran regionalfonden. Detta galler sarskilt projekten i Malmo, dar forvaltningar i
Malmo stad som inte tidigare har nagon erfarenhet av regionalfonden nu driver projekten. Samtidigt
som vi ser férdelar med att bredda kategorin aktérer som driver den har typen av projekt, ser vi
ocksa tecken pa att projektledningen rapporterar utmaningar kopplade till genomférandet som vi
menar kan harledas just till denna ovana, till exempel relaterat till administrativa rutiner eller
forankringen hos relevanta malgrupper. Det &r &nnu for tidigt att sdga om detta kommer att paverka
projektens slutliga férmaga att leverera hallbar stadsutveckling.

INGA INDIKATORER FOR ATT FANGA HALLBARA
STADSUTVECKLINGSRESULTAT

En utmaning fér projekten har varit att projekten inom hallbar stadsutveckling rapporterar mot
samma indikatorer som projekten i programmen i 6vrigt. Inga sarskilda indikatorer som fangar just
aspekterna av hallbar stadsutveckling finns, for vare sig aktiviteter eller maluppfyllelse.

Darmed saknas ocksa incitament fran uppféljningen av projekten for att man verkligen ska arbeta i
riktning mot hallbar stadsutveckling. Sarskilt i Stockholm, dar hela programmet ska ha arbetat mot
hallbar stadsutveckling, kan detta ha inneburit att projektens inslag av hallbar stadsutveckling har
blivit mindre &n vad som ursprungligen varit avsett. Som nagon av de intervjuade
projektforetradarna sager:

What is measured is what gets done!
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6. SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Avslutningsvis redovisar vi i detta kapitel vara viktigaste slutsatser och de rekommendationer vi
lamnar till utvarderingens primara malgrupper.

HALLBARHETSFRAGORNA TYDLIGARE PA AGENDAN

Genom 6ronmarkningen for hallbar stadsutveckling har vi sett hur saval de urbana fragorna som
fragorna om hallbarhet tydligare har kommit pa agendan inom regionalfonden. De storsta staderna
tar sedan lange manga egna initiativ inom dessa omraden och det finns ocksa ett flertal andra
program och insatser med en inriktning mot hallbar stadsutveckling. Oronmarkningen kopplar
samman stadsutvecklingsfragorna med en generell regional utvecklingsagenda bestaende av
innovationsframjande, framjande av naringslivets utveckling och entreprendrskap pa ett satt som
tidigare inte har varit sarskilt framtrédande.

Samtidigt har inte hela potentialen i hallbar stadsutveckling realiserats i det faktiska genomférandet
av programmen. Manga projekt har fortfarande en stark foérankring antingen i ett renodlat
naringslivsutvecklings- eller innovationsperspektiv och saknar enligt var bedémning tydliga inslag
av hallbar stadsutveckling. Ofta saknas en integrering av framfor allt sociala perspektiv. Inte heller
har samverkan mellan olika aktdrer realiserats i den utstrackning som ingavs férhoppningar om
inledningsvis, i saval partnerskapsdéverenskommelsen som i program och sektorsévergripande
planer. Ett exempel pa detta har varit den bristande integrationen mellan Socialfonden och
regionalfonden som férsvarat en konkret samverkan fér de projektdgande aktérerna.

DE SEKTORSOVERGRIPANDE PLANERNA HAR INVOLVERAT
KOMMUNERNA | HOGRE GRAD

Generellt ar kommunernas roll i genomférandet av regionalfonden relativt begransade. Kommuner
férekommer som projektagare framst i projekt med anknytning till investeringar i IT-infrastruktur och
transporter samt i omstaliningen mot en mer koldioxidsnal ekonomi. De ar i mycket mindre
utstrackning involverade i projekt med inriktning mot forskning och innovation eller mot utvecklingen
av sma och medelstora foretag. Storstadskommunerna har sallan synts som projektagare eller
tunga samverkanspartners i saddana projekt. De undantag som finns galler i sa fall i férsta hand
mindre kommuner dar sadana projekt inte enkelt kan drivas av andra aktérer an kommunerna
sjalva.

Genom att Overlamna ansvaret for utvecklingen av integrerade sektorsévergripande planer till
kommunerna i Skane-Blekinge och Vastsverige sa kom Malmo respektive Goteborgs kommuner att
ta en central roll i den strategiska utvecklingen av innehallet i hallbar stadsutveckling i dessa tva
program. Rollen har handlat om att leda utvecklingen av de strategiska projekt som har
finansierats, skriva ansokningar samt dga och leda projekten. Aven i Stockholm har kommunerna
varit mer engagerade an tidigare. Kommunerna har i Stockholm representerats av Stockholm stad
och kommunalférbundet Storstockholm. | Stockholm har dock kommunerna, med en del undantag, i
mindre utstrackning tagit en aktiv roll i att &ga och driva projekt. Genom den sa kallade
Stockholmsmodellen har man efterstravat att i dialog med andra aktérer identifiera strategiska
agare till projekten.

Sammantaget kan man saga att man genom éronmarkningen av hallbar stadsutveckling och
framfér allt genom att man i férfarandet med integrerade sektorsévergripande planer har “tvingat” ut
kommunerna pa banan sa har man fatt en tydligare koppling mellan ERUF-programmen och vad vi
kan kalla kommunernas karnverksamhet. Att 6ppna upp den kommunala verksamheten for
innovationsprocesser ar kanske det tydligaste exemplet pa detta. Det ar ocksa ett exempel pa en
tanke och stravan som inte ar ny, men som man har haft svart att omsatta i konkreta projekt
tidigare — inte minst inom regionalfonden.
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DET AR STORA SKILLNADER MELLAN PROGRAMMEN NAR DET
GALLER HUR VAL HALLBAR STADSUTVECKLING
INTEGRERATS | GENOMFORANDET

De tre modellerna for hallbar stadsutveckling har varit olika och vi ser ocksa att detta har skapat
tamligen olika typer av projekt i programmen, vilket ocksa har paverkat forutsattningarna for
programmen att leverera resultat i termer av hallbar stadsutveckling.

A ena sidan har vi ett tydligare innehall i termer av hallbar stadsutveckling i de tva program dar man
har arbetat med de integrerade lokala sektorsdvergripande planerna (Skane-Blekinge och
Vastsverige). Projektportfoljerna i dessa tva program innehaller huvudsakligen projekt som har
tydliga inslag av hallbar stadsutveckling. Det handlar om hallbarhet i ett malgruppsperspektiv, om
ett geografiskt hallbarhetsperspektiv och om kombinationer av perspektiv som tillsammans starker
inslagen av hallbar stadsutveckling. | Stockholm saknas en sadan tydlighet i innehallet, vilket vi
beddémer beror pa modellen att lata hela programmet omfatta hallbar stadsutveckling.

A andra sidan ser vi ocksé att de begransade resurserna och fér omradet nya projektagare i
Goteborg respektive Malmo har haft en begransande effekt pa méjligheten att fa ett tydligt och
langsiktigt genomslag for hallbar stadsutveckling med regionalfonden som instrument i dessa tva
program.

PROJEKTENS RESULTAT VARIERAR MEN BEHOVET AV MAL
OCH INDIKATORER BLIR TYDLIGT.

Var férsta beddmning ar att det saknas forutsattningar att na resultat i termer av hallbar
stadsutveckling i ungefar en tredjedel av projekten, da dessa inte kan ségas ha ett sadant fokus.
Det hindrar forstas inte att dessa projekt levererar andra typer av resultat och bidrar till
regionalfondens maluppfyllelse.

Nar det galler 6vriga projekt ar det svart att beddma deras bidrag till hallbar stadsutveckling. Av tolv
intervjuade projekt (med foérutsattningar att skapa resultat inom hallbar stadsutveckling) bedomer vi
att det i fyra av dessa ar for tidigt att uttala sig om resultaten. | évriga atta projekt ser vi dock mer
eller mindre tydliga indikationer pa resultat i linje med var definition av hallbar stadsutveckling.
Precis som i regionalfonden i Ovrigt ar det svart att bli mer precis i bedémningen av resultatens
omfattning eller varde, i synnerhet som vi har har utvarderat programmens 6éronméarkningar snarare
an de enskilda projektens resultat.

De resultat vi ser handlar i dessa atta projekt om att insatser fér exempelvis sma och medelstora
foretags utveckling, dkat entreprendrskap eller testbaddar fér innovationer antingen har fokuserat
pa utsatta stadsdelar eller sarskilt adresserat de malgrupper vi i definitionen beddmt som mest
angelagna att traffa for att astadkomma langsiktigt hallbar stadsutveckling.

En brist i programmens konstruktion ar dock att vi inte mater vare sig aktiviteter eller resultat i
termer av hallbar stadsutveckling. Detta ar en logisk féljd av att programmen inte definierat vad
hallbar stadsutveckling &r men det hammar inte bara mgjligheterna till utvardering utan paverkar
forstas ocksa projekten och projektens genomférande. Om man med indikatorerna inte signalerar
att hallbar stadsutveckling ar viktigt blir det ocksa svart att forma projekten att sarskilt koncentrera
insatserna dit.

SAMMANFATTNINGSVIS

Vi menar darfor att regionalfondens framsta bidrag till hallbar stadsutveckling har varit att rikta
uppmarksamheten pa dessa fragor just i relation till regionalfondens insatsomraden. En viktig del i
detta har varit att 6ka kommunernas (och da i synnerhet storstadskommunernas) engagemang for
regionalfonden.
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Det ar stora skillnader i hur programmen har formatt skapa projekt som sarskilt adresserar just
hallbar stadsutveckling. | ungefar en tredjedel av projekten ser vi inte att férutsattningarna finns for
att projekten ska bidra till just hallbar stadsutveckling. | 6vriga projekt levererar projekten resultat i
termer av sarskilt fokus pa vissa malgrupper, utsatta stadsdelar och kombinationer av insatser som
bidrar till 6kad hallbarhet. | flera fall ar det annu for tidigt att vardera projektens resultat.

Det ar svart att beddma mervardet av 6ronmarkningen av hallbar stadsutveckling. Men vi bedémer
att projekten som har ett tydligt inslag av hallbar stadsutveckling &r projekt som vi inte tidigare sett
frekvent férekomma inom regionalfonden.

De sektorsovergripande planerna har bidragit till att engagera kommunerna och de forefaller ocksa
ha bidragit till att starka programmens fokus pa just hallbar stadsutveckling. Det ar dock svart att
avgora i vilken grad detta ar en skillnad som har skapats genom de sektorsévergripande planerna
eller genom det faktum att man i Stockholms program inkluderade hela programmet i insatserna for
hallbar stadsutveckling.

Var dvergripande bild &r att samverkan mellan centrala aktorer framst var framtrddande i de initiala
delarna, nar de sektorsévergripande planerna togs fram. | senare skeden har projekten inom
oronmarkningen genomfdrts som andra projekt i regionalfonden, dvs. ofta i samverkan mellan olika
parter dar det nya inslaget framst har varit forvaltningar i kommunerna som tidigare inte deltagit i
projekt med finansiering fran regionalfonden.

REKOMMENDATIONER

Avslutningsvis lamnar vi ett antal rekommendationer, dar siktet framst ar pa aktorer i den primara
malgruppen och pa att kunna bidra med erfarenheter infér kommande programperioder av
regionalfonden och eventuella nya 6ronmarkningar (dels generellt, dels mot hallbar
stadsutveckling).

Oronmérkning gér skillnad — men alternativa modeller kan ocksa finnas
Utan éronmarkning och utan annan form av prioritering hade fragan om hallbar stadsutveckling
sannolikt inte varit lika tydlig i programmen, i synnerhet inte i Skane-Blekinge och i Vastsverige.
Samtidigt &r det var bedémning att man i Stockholm, framst genom att I1ata hela programmet utgéra
hallbar stadsutveckling, inte natt upp till den effekten som dronmarkningen haft i de tva andra
programmen.

Vi rekommenderar darfor att man fortsatter att 6ronméarka resurser for hallbar stadsutveckling om
man Onskar att fragorna fortsatt prioriteras. Samtidigt ser vi ju att enbart Gronmarkning inte ar en
garanti for att innehallet i projekten blir tydligt annorlunda jamfért med hur det hade varit utan
oronmarkning. Analysen visar att nar man éronmarker ett helt program for hallbar stadsutveckling
sa riskerar man att gora innehallet i hallbar stadsutveckling mer otydligt. Var rekommendation &r
darfor att man avstar fran att Gronmarka hela program for hallbar stadsutveckling i kommande
programperiod.

Ta tillvara och utveckla det kommunala engagemanget

Oronmarkningen av hallbar stadsutveckling och i synnerhet de genomférandemodeller som ar
kopplade till utvecklingen av sektorsovergripande planer och utpekande av enskilda kommuners
ansvar, sasom i Malmé och Géteborg, har bidragit till att satta kommunerna i fokus for arbetet. Ett
stérre kommunalt engagemang har lange efterfragats inom regionalfonden, i synnerhet i lite stérre
kommuner och garna med koppling till kommunernas karnverksamheter. Nya majligheter 6ppnas
om man kan nyttja kraften i kommunernas karnverksamheter. Saval Malmés som Goteborgs
programarbete visar pa flera sddana exempel.

Var rekommendation ar att fortsatta att utveckla modellen med ett kommunalt ansvar och med
sektorsovergripande planer som huvudsakligt strategiskt verktyg for att astadkomma detta. Det ar

e Hallbar Stadsutveckling i Regionalfonden | 32



var bedémning att detta har varit effektivt for att dppna for en narmare koppling till den kommunala
karnverksamheten inom hallbar stadsutveckling. For 6kad effektivitet behdver regionalfondens
insatser tydligt integreras i stddernas generella strategiska planering, till exempel i 6versiktsplaner
och andra relevanta styrdokument.

Samordningen mellan Regionalfonden och Socialfonden saknas
fortfarande

En fokusering pa hallbar stadsutveckling rymmer stor potential till sektorsovergripande perspektiv.
Regionalfonden i kombination med Socialfonden skapar finansiella resurser som skulle kunna
adressera hallbar stadsutveckling pa ett effektivt och utmaningsdrivet satt, inte minst i relation till ett
starkt kommunalt engagemang.

En battre samordning mellan fonderna ar angelagen ur flera perspektiv, inte bara ur hallbar
stadsutvecklingssynvinkel. Var rekommendation ar att infor nésta programperiod satta till tillrackliga
resurser for att kunna astadkomma en reell samordning av fonderna. Hallbar stadsutveckling och
ett utvecklat ITl-instrument skulle kunna vara en brygga for en bredare samordning mellan
fonderna. | den meningen behdver ITI-Iésningen inte enbart ses som "kranglig” utan som en vag for
att dppna for en allmant 6énskvard fondsamordning.

Definitioner, mal och uppféljning

Slutligen, for att fa ett tydligare genomslag av en éronmarkning behdver vissa grundldggande
forutsattningar finnas pa plats. Var rekommendation ar att man i partnerskapséverenskommelsen
skapar en tydligare definition av vad hallbar stadsutveckling ar. Detta kan bli &nnu mer centralt om
det generella hallbarhetsperspektivet kommer att starkas i kommande program.

Det ar ocksa viktigt att programmens styrinstrument, i termer av investeringsprioriteringar och
indikatorer, utvecklas sa att det gar att stélla upp mal fér vad som ska uppnas med hallbar
stadsutveckling i programmen, samt att projekten tydligt far i uppdrag att styra mot dessa mal och
att det finns en fungerande uppfdljning av malen och av indikatorernas utveckling.

Detta hindrar forstas inte att stdderna bor ges ett tydligare inflytande i arbetet med
partnerskapsoverenskommelsen infor kommande programperiod, sa att staderna sjélva kan vara
en del i att skapa en sadan definition.
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