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Forord

Den regionala tillvaxtpolitiken ska bidra till att 16sa
samhallsutmaningar och malet ar utvecklingskraft i alla delar av landet
med stdrkt lokal och regional konkurrenskraft. Det operativa
tillvaxtarbetet bedrivs till stora delar i projektform och i samverkan
mellan olika aktorer fran olika sektorer. Vigen mellan det som konkret
gors och malen for vad som ska uppnas ar ofta lang, vilket gor det
utmanande att finga resultat av insatserna. Ansvaret for
genomforande samt uppfoljning, utviardering och larande av arbetet
ligger i stor utstrackning pa den regionala nivan, vilket bidrar till
svarigheterna att skapa en bra helhetsbild och att aggregera resultat
pa nationell niva.

Flera rapporter de senaste aren har lyft fram brister i befintliga system
for uppfoljning och utvdardering. En slutsats som har dragits ar att
forutsattningarna for ett systematiskt regionalt och nationellt larande
varit bristfélliga, vilket férsvarar en effektiv styrning.

Som ett led i att stirka forutsiattningarna for larande och fokus pa
resultat har Tillvaxtverket pa regeringens uppdrag utarbetat ett nytt
nationellt uppféljningssystem for projektverksamhet finansierad av
anslag 1:1, Regionala tillvaxtatgarder. Systemet ska starka
mojligheterna till nationell uppféljning med utgangspunkt i den
nationella strategin for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft
2015-2020. Genom att tillhandahalla en gemensam struktur och
begreppsapparat for att samla in och rapportera resultat fran alla
delar av landet kommer det nya systemet att kunna ge en tydligare
bild av projektverksamhetens inriktning och férvantade resultat
jamfort med tidigare. Det nya systemet lagger ocksa en bra grund for
utvardering av langsiktiga effekter och det blir ett viktigt stod i det
fortsatta arbetet med att utveckla en dndamalsenlig styrning for 6kat
fokus pa resultat inom den regionala tillvaxtpolitiken.

Gunilla Nordlof Marcus Wahlstedt

Generaldirektor Analytiker
Tillvaxtverket Tillvaxtverket



Sammanfattning

Tillviaxtverket har sedan ar 2017 haft regeringens uppdrag att utveckla
den nationella uppfdljningen av den regionala projektverksamheten
som finansieras av anslag 1:1, det vill sidga anslaget for regionala
tillvaxtatgarder. Syftet ar att fa 6kat fokus pa resultat i uppfoljningen
och dven i genomforandet av den nationella politiken. Det ska bidra till
storre utvecklingskraft i alla delar av landet med starkt lokal och
regional konkurrenskraft.

Enligt uppdraget ska det nya uppféljningssystemet ta hansyn till att
forutsattningarna varierar mellan ldnen. Systemet ska starka
mojligheterna till nationell uppf6ljning utifran prioriteringarna i den
nationella strategin for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft
2015-2020. Systemet ska dven mojliggéra uppfoljning av
hallbarhetsfragor, med fokus pa miljo, jimstalldhet och mangfald.

Tillvixtverket har genomfort uppdraget i ndra dialog med bade
Néaringsdepartementet och aktorer med ansvar for regionala
utvecklingsfragor. Uppdraget har varit en prioriterad fraga for
Tillviaxtverket och vi har arbetat med en strategisk process for att
forverkliga den nationella strategins ambition om storre fokus pa
kunskap och resultat i den regionala tillvaxtpolitiken.

Tillvaxtverkets bedomer att den del av uppfoljningssystemet som
infordes i borjan av 2019 ar ett stort steg i ratt riktning. Den blir ett
betydande stdd i det fortsatta arbetet med att utveckla uppfoljning och
utviardering med fokus pa resultat i den regionala tillvixtpolitiken.
Nasta programperiod av europeiska struktur- och investeringsfonder
med tillhérande uppféljning och utviardering ar en central del av det
arbetet.

En politik for hela landet

Den regionala tillvixtpolitiken ar ett politikomrade som verkar 6ver
flera olika utgiftsomraden i statsbudgeten och har medel fran EU-
fonder som betydande killa till medfinansiering. En hog grad av
decentralisering kidnnetecknar genomforandet, framforallt genom de
regioner (landsting) som sedan 2019 har ansvar for det regionala
utvecklingsarbetet i Sveriges 21 lin. Detta aterspeglas i hanteringen av
anslag 1:1, Regionala tillviaxtatgirder, som har 43 beslutsfattare! med
betydande variation i organisatorisk form, storlek och historia.

Politikomradets inriktning och genomforande gor det till en utmaning
att skapa en relevant helhetsbild och aggregera resultat. Om det ska
vara mojligt att visa pd samband mellan genomf6rda aktiviteter och
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langsiktiga effekter, stiller det ocksa krav pa ett strategiskt
forhallningssatt kombinerat med en tydlig programteori och
tillhorande system for uppfoljning och utvardering. Flera rapporter de
senaste aren har pavisat svarigheter att skapa en effektiv styrning av
regional tillvaxtpolitik och patalat brister i befintlig uppféljning nar det
giller bade relevans och trovirdighet. Forutsiattningarna for
systematiskt ldarande har darmed ansetts bristfalliga, vilket i
forlangningen riskerar att forsvaga politikomradets legitimitet.

Principer for utveckling av uppféljningssystemet

Tillvaxtverket har arbetat utifran ett antal principer for att utveckla
och implementera uppfoéljningssystemet:

- Bygg resultatuppfoljningen pa verksamhetslogik
(programteori)

- Framja relevans och langsiktighet genom samstdmmighet
mellan involverade aktorer och parallella system (sarskilt EU-
program)

- Skapa forutsattningar for trovardighet genom att gora
beddmningar pa ratt niva

- Varna enkelhet, undvik dubbelrapportering och utveckla
systemet stegvis

- Prioritera tillgianglighet och tidig aterkoppling till berérda
aktorer

Befintliga informationskallor

Information av relevans for uppféljning av projektmedel med
finansiering fran anslag 1:1 aterfinns idag pa flera olika stillen. I
rapporten lyfter vi sarskilt fram tre informationskallor:

1. Nyps 2020: ett drendehanteringssystem som samtliga 43
beslutsfattare anvander. Nyps lampar sig val for att
kategorisera, samla in och redovisa kvantitativ information om
projektens aktiviteter och resultat under projekttiden.
Framforallt resultat pd nivan "prestationer” ar mojliga for
stodmottagare och handlidggare att bedéma och rapportera pa
ett trovardigt satt.

2. Aterrapportering enligt villkorsbeslut och regleringsbrev: det
ar framforallt ett kvalitativt underlag som regionalt
utvecklingsansvariga aktorer rapporterar arligen.
Aterrapporteringen kan utvecklas nar det giller uppféljning av
resultat som uppstar efter att projekten avslutas och som ar
relativt enkla att folja upp. Utvecklingen forutsitter en nara
dialog med de regionala aktorerna.



3. Utvarderingar som genomfdrs pa nationell och regional niva:
framforallt bor befintlig utvardering av Europeiska regionala
utvecklingsfondens (Regionalfonden) insatser kunna anvéandas
mer systematiskt for uppfoljning och utvardering av
projektmedel. Den utvirdering som genomfors av regionala
aktorer dr idag svar att aggregera och det saknas resurser for
6kad samverkan och systematik i utvarderingsarbetet. Det
géller aven pa nationell niva.

Aven officiell statistik kan anvindas fér uppféljning och utvirdering.
Har ser Tillvaxtverket behov av resurser for att utveckla befintliga
analysverktyg, samt behov av att fortydliga politikens 6vergripande
programteori.

Ett nytt nationellt uppféljningssystem for projektmedel

Den 10 januari 2019 sjosattes den del av uppfoljningssystemet som
hanteras i Nyps 2020. Den bygger pa att handldggare gor sex
Kklassificeringar av sina drenden. Klassificeringarna syftar bade till att
ge en tydlig bild av projektverksamhetens inriktning och resultat pa
kort sikt, samt majliggéra uppfoljning och utvirdering av resultat pa
langre sikt. Klassificeringar sker med utgangspunkti den
verksamhetslogik som Tillvaxtverket utvecklat, samt utifran den
nationella strategins prioriteringar och fokusomraden. Ett nytt inslag i
den nationella uppféljningen ar klassificering utifran
hallbarhetsaspekterna miljd, jamstélldhet och mangfald.

Den nya klassificeringen gor uppféljning och utvardering mer effektiv
och flexibel, genom att det blir enklare att identifiera olika typer av
insatser. Det blir ocksd mojligt att synkronisera med andra
uppféljningssystem och hiamta in information om deltagande foretags
organisationsnummer fran uppfoljning av Regionalfonden och
nationella uppdrag. Kombinationen av klassificeringar starker dven
forutsattningarna att sétta insatser och resultat i ett storre
sammanhang och bidrar till 6kat resultatfokus i uppféljningen.

Forslag till fortsatt utveckling av uppféljningssystemet

Om implementeringen fungerar tillfredsstallande ser Tillvaxtverket
behov av att fortsitta utveckla uppfoljningssystemet. I rapporten
lamnar vi forslag pa kvantitativa indikatorer pa resultat pa langre sikt
dn nivan prestationer, men som fortfarande géller resultat i ndra
anslutning till projektens genomférande.

[ arbetet har vi utgatt fran etablerade Kriterier for goda
resultatindikatorer. Forslaget innehaller nio indikatorer, varav fem
beddms vara ldmpliga for en arlig uppféljning och fyra for en
regelbunden uppfdljning, till exempel vartannat eller vart tredje ar.



Tva indikatorer foreslar vi ska samlas in inom ramen for
aterrapporteringen av villkorsbeslut/regleringsbrev, fyra genom
utvardering och tre i Nyps 2020. Fortsatt utredningsarbete kravs dock
for att sakerstalla andamalsenlighet.

[ rapporten ldmnar vi dven forslag pd hur anviandningen av befintliga
datakallor kan utvecklas och anvidndas i den nationella uppféljningen:

e Fortsatt utveckling av kravstallning och stod for de regionala
aktorernas aterrapporteringar enligt villkorsbeslut och
regleringsbrev

e En drlig syntes av utviarderingar som har genomforts regionalt
och nationellt, samt tematiska fordjupningsrapporter vart
tredje ar

e Kvantitativa effektstudier for att fanga resultat hos féretag som
deltagit i projektverksamhet, nir det ar majligt

e Utveckling av befintliga analysverktyg

e Starkta mdjligheter till att identifiera och genomfora
utvarderingar pa regional och nationell niv3, inklusive en
forstarkt utvarderingssamverkan

Det forutsatter en forstarkning av resurserna hos Tillvaxtverket,
eventuellt i samverkan med andra relevanta statliga aktorer.

Tillvixtverket ser behov av stirkta langsiktiga férvaltnings- och
utvecklingsresurser samt att den del av anslag 1:1 som far anvandas
utan medfinansiering hojs. Alternativt att myndigheten, eventuellt i
kombination med andra relevanta myndigheter, far ett sarskilt uppdrag
pa omradet med tillh6érande resurser, bade for egen verksamhet och
for samverkan med regionala aktorer.

Tillvaxtverket bedomer att dessa forslag bidrar till att forstarka
lankarna mellan resultat pa kort, medellang och lang sikt. Det gor i sin
tur att vi har forutsattningar att ndrma oss den verkligt intressanta
fragan om relationen mellan de insatser som genomfdrs och den
samhallsutveckling som de syftar till att paverka.

I de delar av uppf6ljningssystemet som Tillvaxtverket nu infér har vi
lagt en bra grund for att ndrma oss de dvergripande fragestéllningarna.
Det kravs dock ett mer valutvecklat system som behdver verka dver tid
for att skapa ett kunskapsunderlag som fullt ut kan svara upp mot
sadana fragor. Detta forutsatter en vidareutveckling av den regionala
tillvaxtpolitikens verksamhetslogik och 6vergripande programteori.

Tillviaxtverket har tidigare papekat behovet av en statlig utredning
kring den regionala tillvaxtpolitiken. I vintan pd en sadan foreslar vi
att:

o Tillvaxtverket, tillsammans med relevanta statliga aktorer, far i
uppdrag att i dialog med Naringsdepartementet, berérda
myndigheter och regionala aktérer, ta fram forslag pa
indikatorer som svarar mot en utvecklad programteori.



Forslaget bor vara ndra kopplat till en ny programperiod for
europeiska struktur- och investeringsfonder.
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1 Inledning

Tillvaxtverket fick 2017 i uppdrag av Regeringen att utveckla ett nytt
system for nationell uppfoljning av projektverksamhet med
finansiering fran anslag 1:1, Regionala tillvaxtatgéirder.2 Syftet var att
forbattra forutsattningarna for larande och astadkomma ett 6kat
resultatfokus i politikens genomférande, i enlighet med den Nationella
strategin for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020.3
[ bred dialog med regionala aktorer utvecklade myndigheten ett
forslag och fick 2018 ett nytt uppdrag att implementera och
vidareutveckla systemet.*

Foreliggande rapport ar Tillvaxtverkets slutrapportering av 2018 ars
uppdrag. Vi tar dock ett bredare grepp och sammanfattar arbetet i sin
helhet. Slutsatsen ar att vi har kommit en bra bit pa viagen. Resultatet
av uppdraget 2017 ar en ny struktur for uppfoljning i
drendehanteringssystemet Nyps 2020, som sjdsattes i januari 2019.5
Den utgor det nya uppfdljningssystemets bas, som ar begransad i
omfattning men uppfyller centrala behov.6 Med utgangspunkt i basen
kommer vi redan 2020 kunna sdga mer om projektverksamhetens
inriktning och férvantade resultat jaAmfort med tidigare. Det ar viktigt
att tidigt kunna ge aterkoppling till aktérerna i systemet och vid behov
justera, da det starker forutsattningarna for fortsatt utveckling. Det
nya systemet i Nyps lagger ocksa en battre grund for utvardering av
langsiktiga effekter. For att fullt ut kunna besvara fragor om politikens
effektivitet och maluppfyllelse kravs dock fortsatt utveckling. I
rapporten ger Tillvaxtverket forslag pa hur uppfoljningssystemet kan
vidareutvecklas i syfte att na politikens mal om en kunskapsbaserad
och resultatorienterad regional tillvaxtpolitik.

1.1 Regeringsuppdraget

Uppdraget till Tillvaxtverket har varit att utveckla det nationella
uppfoljningssystemet for projektverksamhet finansierad av anslag 1:1,
Regionala tillvaxtatgarder, for 6kat resultatfokus i uppfoljningen.
Uppfo6ljningssystemet ska ta hdnsyn till de varierande férutsattningar
som rdder i olika lan samtidigt som det ska stdrka mdjligheterna till

2 Uppdrag 3.3 i regleringsbrev for budgetaret 2017

3N2015:31 En nationell strategi fér hdllbar regional tillvéixt och attraktionskraft 2015-
2020, s.50.

4 Uppdrag 2.3 i regleringsbrev for budgetaret 2018

5 Nationell uppfoljning av projektverksamheten inom ramen fér Nyps 2020 sjosattes
den 10 januari 2019.

6 Ett engelskt begrepp som brukar anvédndas for att beskriva funktionen ar "Minimum
Viable Product” (MVP)
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nationell uppféljning, utgd ifran prioriteringarna i den nationella
strategin for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020,
mojliggora uppfoljningar utifran ett ekonomiskt, socialt och
miljomassigt perspektiv och utformas sa att projektverksamhetens
resultat och effekter kan utvarderas. Uppfoljningssystemet ska besta
av bade en kvantitativ del, i form av en uppsattning indikatorer, och en
kvalitativ del. Tillvaxtverket ska dven beskriva och analysera
forvantade resultat av ett utvecklat uppfoljningssystem.?

1.2 Rapportens malgrupp

Som bestallare av uppdraget dar Regeringen och Naringsdepartementet
aven centrala malgrupper for slutrapporten. En viktig framgangsfaktor
for bade den del av systemet som redan implementerats och for den
fortsatta utvecklingen ar dven att det upplevs som relevant och
kommer till anvandning hos de 43 organisationer som har ratt att
bevilja finansiering till projekt fran anslag 1:1. Tillvaxtverket ser
darmed aven dessa som viktiga malgrupper for slutrapporten. Vi ser
ocksa att det finns ett bredare intresse, sdrskilt bland aktérer som
uppmarksammat utmaningar och svarigheter med att f6lja upp och
utvardera politik for utvecklingskraft i alla delar av landet med stdrkt
lokal och regional konkurrenskraft.

1.3 Rapportens upplagg

[ kapitel tva beskrivs bakgrunden till uppdraget med utgangspunkt i
den regionala tillvaxtpolitikens malsattning och struktur for
genomforande och hur det paverkar forutsattningarna for uppféljning
och utvardering av resultat. Mot bakgrund av det redogor vi i kapitel
tre for ett antal principer som varit barande i utvecklingen av det nya
uppfoljningssystemet. [ kapitel fyra redovisar vi tillgdngliga
informationskallor och undersoker deras styrkor och svagheter. I det
femte kapitlet presenteras den del av systemet som ar implementerad
i Nyps 2020. I rapportens avslutande sjatte kapitel lamnar vi férslag pa
hur systemet kan utvecklas, med ytterligare indikatorer och ett starkt
utvarderings- och analysarbete kopplade till en fortydligad politisk
viljeinriktning avseende politikomradets programteori.

7 Uppdrag 2.3 i regleringsbrev for budgetaret 2018
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2 En politik for hela landet

[ detta kapitel beskriver vi den regionala tillvaxtpolitikens
utgangspunkt och struktur samt hur det paverkar forutsattningarna
for uppfoljning och utvardering. Var slutsats ar att ett framgangsrikt
genomférande av politiken forutsatter ett valutvecklat system for
uppféljning och utvardering som genererar gemensamt larande. Det
bor dock fortsatt utformas pa ett sitt som inte motverkar
politikomradets grundlaggande ambition om att anpassa insatser efter
olika platsers specifika behov och forutsattningar.

2.1 Den regionala tillvaxtpolitikens mal och struktur

Den regionala tillvaxtpolitikens mal ar utvecklingskraft i alla delar av
landet med stdrkt lokal och regional konkurrenskraft. Regional
tillvaxtpolitik ar ett horisontellt politikomrade som har ett territoriellt
(platsbaserat) perspektiv som utgangspunkt och finansieras via flera
utgiftsomraden i statsbudgeten. Fokus ligger pa insatser inom fyra
prioriterade omraden, (1) innovation och foretagande, (2) attraktiva
miljoer och tillganglighet, (3) kompetensforsorjning samt (4)
internationellt samarbete.8

Varje ar anslar regeringen sarskilda medel som ska bidra till att
genomfora den regionala tillvaxtpolitiken. Medlen ligger inom
utgiftsomrade 19 Regional tillviaxt och omfattar insatser i form av
projektverksamhet, regionala foretagsstod och stod till kommersiell
service (anslag 1:1), transportbidrag (anslag 1:2) samt utbetalningar
fran Europeiska regionala utvecklingsfonden (anslag 1:3). Sammanlagt
ar det omkring 3,5 miljarder kronor som ska bidra till ett
genomforande som i stor utstrackning praglas av decentralisering och
samfinansiering. Aktorer pa olika nivaer och i olika sektorer deltar i
och/eller medfinansierar verksamheten. Av dessa medel utgor cirka
850 miljoner kronor projektmedel.?

Ett av politikomradets grundldggande antaganden ar att centrala
samhadllsutmaningar som globalisering, klimatférandringar,
demografisk utveckling och social sammanhallning kraver en ansats
som stracker sig dver styrnivaer (lokal, regional, nationell och
internationell niva) och sektorsomraden (privat/offentligt samt dver
olika politikomraden). Projektverksamheten kan beskrivas som ett
smorjmedel eller katalysator, som med relativt sma medel forsoker

8 N2015:31 En nationell strategi for hdllbar regional tillviixt och attraktionskraft 2015-
2020

9 Utgiftsomrade 19 omfattar cirka 3,5 miljarder kronor arligen (cirka 0,4 procent av
statsbudgeten), varav anslag 1:1 utgor cirka 1,5 miljarder kronor (43 procent av
utgiftsomradet). De regionala beslutsfattarna bestdmmer sjdlva hur anslag 1:1 ska
fordelas mellan projektverksamhet, foretagsstod och stdd till kommersiell service.
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astadkomma insatser som ar gransoverskridande och bidrar till
langsiktiga, strukturella férandringar. Detta genom att skapa
delaktighet och anpassa politiken efter specifika forutsattningar. Men
det finns ocksa ett behov av att samordna finansiering fran flera kallor
for att kunna gora storre satsningar.

Tyngdpunkten i politiken ligger pa att fraimja innovation och
utveckling i en foranderlig varld, dar férutsattningarna ser olika ut
beroende pa var man befinner sig. Utvecklingsperspektivet for med sig
ett behov av larande pa alla nivaer, vilket i sin tur medfor ett behov av
systematiskt arbete med uppfdljning och utvardering. Samtidigt
skapar politikomradets decentraliserade och tvarsektoriella
genomforande utmaningar och svarigheter att skapa en relevant
helhetsbild. Om utgangspunkten ar att insatserna ska utformas efter
specifika forutsattningar kan det vara svart att samordna och
aggregera resultat. Projektverksamheten har exempelvis 43 olika
beslutsfattare, varav 42 regionala (regioner samt lansstyrelser) samt
en nationell (Tillvaxtverket). I det decentraliserade genomférandet
ingar ocksa att ansvaret for uppfoljning, utvirdering och larande av
genomforda insatser aligger respektive beslutsfattare. Smorjmedlets
begriansade omfattning i relation till 6vergripande mal gor det ocksa
svart att visa pa kausala samband mellan genomférda insatser och
langsiktiga effekter pa regional eller nationell niva. Sammantaget
forsvarar detta gemensam kunskapsbildning och ldrande bland de
involverade aktorerna. Det kan ocksd medfora transparens- och
legitimitetsproblem for politiken.

Riksrevisionen, Statskontoret och Tillvaxtanalys? har
uppmarksammat svarigheterna att skapa en helhetsbild och redovisa
den regionala tillvaxtpolitikens resultat. De har ocksa patalat behovet
av att fortydliga den regionala tillvaxtpolitikens malstruktur och
programteori, det vill sdga den teoretiska beskrivningen av hur de
insatser som genomfors ar tankta att leda till resultat som ligger i linje
med politikens mal. Behovet av en tydlig programteori (aven kallat
verksamhetslogik eller interventionslogik) dr ocksa ndgot som EU-
kommissionen tydligt lyfte fram infér den nuvarande
programperioden for europeiska strukturfonder, vid sidan av ett okat
fokus pa resultat.

2.2 Okat resultatfokus férutsitter programteori

Fran ett uppfoljnings- och utvarderingsperspektiv ar allt som sker
efter att en aktivitet har genomforts att betrakta som resultat.

10 Statskontoret (2016) Uppféljning av regionala tillvixtdtgdrder - Med fokus pd
resultaten, Rapport 2016:28; Riksrevisionen (2014) Férvaltningen av regionala
projektmedel - delat ansvar, minskad tydlighet?, RiR 2014:10; Tillvaxtanalys (2013) Att
utveckla regioners ldrande, Rapport 2013:02
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Ekonomistyrningsverket (ESV) valjer till exempel att se resultat i
statlig verksamhet som prestation (vad blev utfallet av aktiviteten) i
kombination med kortsiktig effekt (hur paverkades deltagarna av
aktiviteten). Aktiviteten i sig ar saledes inte ett resultat. Om aktiviteten
ar att anordna en konferens om betydelsen av digitalisering for
foretagens konkurrenskraft ar antalet personer som deltar pa
konferensen att betrakta som ett forsta direkt resultat (en prestation
enligt ESV). Oftast dr dock inte malet med konferensen att den ska
attrahera deltagare. Vanligtvis handlar det om att de som deltar ska fa
inspiration och kunskap, eller ndgon annan typ av "6kad formaga”. Den
okade formagan hos deltagarna motsvarar i uppfoljnings- och
utvirderingssammanhang en effekt pd kort sikt. I nasta steg ar tanken
att den okade formagan ska paverka deltagarnas agerande, vilket
medfor en effekt pd medelldng sikt sdsom okad digitalisering. Detta, i
sin tur, bidrar till starkt konkurrenskraft i foretag, en effekt pd Idng
sikt.

Den regionala tillvaxtpolitiken har tidigare huvudsakligen fokuserat pa
att folja upp och redovisa aktiviteter, prestationer och kortsiktiga
effekter av insatser. Gillande mer langsiktiga effekter har politiken
forlitat sig pa relevansen i insatsernas bakomliggande problem- eller
behovsanalys och teoribildning, ibland i kombination med uppfdljning
av indikatorer av relevans for samhallsutvecklingen pa hogre niva (till
exempel regional, nationell eller europeisk niva). En orsak till det ar
svarigheterna att f6lja och avgransa effekter av insatser som ofta
verkar over lang tid och ar begrdnsade i forhallande till 6vergripande
mal. Detta inte minst i relation till 6vergripande konjunktur- och
strukturforandringar som kan ha olika effekter pa utvecklingen i skilda
regioner.!! Den decentraliserade formen for genomforande goér det
dven svart att stélla krav fran nationell niva eller rigga genomférandet
av insatser pa ett satt som skulle mojliggéra anvandning av
experimentella utvarderingsmetoder.

Ett 6kat resultatfokus innebar dock forvantningar och krav pa att
kunna redovisa och gora kvalificerade bedémningar dven av mer
langsiktiga resultat dn prestationer och kortsiktiga effekter. Det ar i
detta sammanhang som behovet av en programteori blir tydligt. For
att utveckla ett system som féormar fanga verksamhetens resultat,
oaktat vilka utvarderingsmetoder som anvénds, behovs en tydlig bild
av problemet som en verksamhet ska hantera samt av hur sambanden
mellan de insatser som genomfors och politikens malsattning antas se
ut.

Statskontoret (2016) har konstaterat att ett nationellt
uppfoljningssystem med indikatorer som mater resultat idealt kraver
tydliga mal for bade den nationella och regionala nivan, detta da

11 Tillvaxtverket (2018) Politik fér utvecklingskraft i hela Sverige, Rapport 0257;
Budgetpropositionen for 2019, Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt, Prop. 2018/19:1
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tydliga mal ger forutsattningar for en verksamhetslogik och ett
ramverk som kan stddja en resultatbaserad uppféljning och
utvardering. En sddan malstruktur finns idag inte for den regionala
tillvaxtpolitiken. Det decentraliserade genomforandet bygger pa att
mal och prioriteringar for regionens regionala tillvaxtarbete faststélls
pa regional niva.12 | en underlagsrapport till Statskontorets utredning
menar Sweco att ett utvecklat nationellt uppf6ljningssystem kraver en
utvecklad malstruktur for nationella strategier och regionala strategier
for att mojliggora ett ramverk som kan stodja en resultatbaserad
uppfoljning.13

Tillvaxtverket haller med om behovet, men ser samtidigt att ett
fortydligande av politikomradets programteori bor ske pa en niva och
utifran ett perspektiv som fortsatt ger utrymme for en betydande
regional variation. | regeringsuppdraget till myndigheten ligger dven
att ta hansyn till de varierande forutsattningar som rader i olika lan
samtidigt som mojligheterna till nationell uppfoljning av resultat ska
stiarkas. Med det som utgangspunkt har myndigheten identifierat ett
antal principer som riktningsgivande i arbetet med att utveckla det
nationella uppf6ljningssystemet.

2.3 Principer for utveckling och implementering av
uppfoljningssystemet

[ detta kapitel redogor vi for fem principer for Tillvaxtverkets arbete

med utveckling och implementering det nya uppféljningssystemet.

1) Bygg resultatuppfoljningen pa verksamhetslogik
(programteorti)

2) Framja relevans och langsiktighet genom samstdmmighet med
parallella system

3) Skapa forutsattningar for trovardighet genom bedémningar pa
ritt niva

4) Borja enkelt och arbeta med stegvis utveckling
5) Prioritera tidig aterkoppling till berérda aktérer genom
uppfoljning

Principerna ar av generell betydelse i utvecklingen av &ndamalsenlig
uppfoljning, men de far en sarskild betydelse i relation till den
bakgrund och de forutsiattningar som presenterades i foregaende
kapitel.

12 Statskontoret (2016) och Tillvaxtverket (2018)

13 Sweco Strategy (2016) Kartldggning av uppféljning och utvdrdering av den regionala
projektverksamheten, Bilaga 3 till Statskontorets rapport 2016:28
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2.4 Bygg pa verksamhetslogik (programteori)

[ frdnvaro av tydliga mal och programteori pa en 6vergripande niva
har Tillvaxtverket utvecklat en verksamhetslogik underifran, genom
att studera den projektverksamhet som genomfors. Antagandet ar att
beviljade projekt efterstravar "onskade resultat av prioriterade
handlingar”.14 Det vill sdga, den typ av insatser som beslutsfattarna
beviljar och de typer av resultat dessa efterstravar ligger i linje med de
regionala utvecklingsstrategiernas intentioner, vilka i sin tur ar
samstdmmiga med den regionala tillvaxtpolitikens (och
sammanhallningspolitikens) évergripande mal.15

Syftet ar att pa ett enkelt satt klargora logiken for hur olika typer av
insatser forvantas leda till olika typer av resultat, pa kort och lang sikt.
Detta ger kvantitativa indikatorer och kvalitativ uppf6ljning ett logiskt
och begreppsmassigt sammanhang, samt hjalper till att identifiera hur
och ndr olika data bor samlas in. I verksamhetslogiken delas
projektverksamheten upp i fyra 6vergripande kategorier av projekt,
vilka kallas "resultatkedjor” och beskrivs narmare i kapitel fyra.

25 Framja relevans och langsiktighet genom samstammighet

[ anvdndningen av verksamhetslogik ar det viktigt att vara medveten
om skalnivaer. Eftersom en central utgangspunkt for den regionala
tillvaxtpolitiken ar ett platsbaserat forhallningssatt gar det att
argumentera for att varje insats bor ha en helt egen logik, anpassad
efter unika regionala forutsattningar. Till viss del stammer det att "en
storlek inte passar alla”. Varje insats ar pa sitt satt unik och dirmed
svar att kopiera i sin helhet. Det 4r dock mgjligt att identifiera ett antal
generiska antaganden och utgangspunkter for hur insatser utformas
och genomfors.16

Verksamhetslogiken har tagits fram induktivt, genom analys och
kategorisering av beviljade projekt hos beslutsfattarna och i bred
dialog med saval nationella som regionala aktorer (se bilaga 1).
Utgangspunkten har varit att sdkerstélla relevans genom att sa langt

14 Se t.ex. Johannesson, Christina (2017) “Regionala resultat - En syn med historia”,
presentation fran larprojektet Regionala resultat inom ramen for Reglab, 2017-06-21,
http://www.reglab.se/wp-content/uploads/2017/06/170621_Regionala-
resultat_Christina-Johannesson.pdf

15 Stod for antagandet finns bl.a. i de tematiska utvarderingarna av den Europeiska
regionala utvecklingsfonden nio program 2014-2020, se t.ex. Tillvaxtverket (2017)
"Utvardering av nio program Regionala utvecklingsfonden - Tematiskt mal 1”,
https://tillvaxtverket.se /vara-tjanster/publikationer/publikationer-2017/2017-07-
07-utvardering-av-nio-program-regionala-utvecklings-fonden-tematiskt-mal-1.html

16 Tillvaxtverket (2018)
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som mojligt skapa samstdmmighet med regionala system for
uppfoljning, utvardering och larande.1”

Utifran ambitionen om relevans har vi dven lyft in slutsatserna av
utvirderingarna av Regionalfondens nio program under nuvarande
programperiod. De ger i flera fall forslag till kategoriseringar av den
utviarderade verksamheten. Regionalfonden ar en betydande
medfinansir till projekt med finansiering fran 1:1-anslaget och
ambitionen ar att utveckla ett mer samstimmigt system for
uppféljning och utvirdering av insatser med gemensamma mal, men
olika finansieringskéllor infér nasta programperiod.18 Da
Regionalfonden verkar 6ver sjudriga programperioder skapas dven
forutsattningar for langsiktighet, vilket ar en forutsattning i en
verksamhet dar resultat ofta antas uppsta éver tid.

Att sidkerstélla samstdmmighet med andra system ar bade ett sétt att
kunna skapa helhetsbilder 6ver offentliga insatser, men det ar ocksa
ett sitt att minska den administrativa bérdan fér stodmottagare
genom att motverka dubbelrapportering. Detta ar sarskilt relevant
inom ett politikomrade som har medfinansiering fran flera
beslutsfattare som central genomférandeprincip. Det finns dven en
historik av betydande administrativ bérda inom systemet, vilket kan
hindra medverkan av viktiga aktorer i genomférandet av projekt.

2.6 Skapa forutsattningar for trovardighet genom bedémningar
pa ratt niva

Den del av den nationella uppféljningen som registreras i Nyps bygger

pa att handldggare av projektmedel Klassificerar sina beviljade projekt

i enlighet med uppfoljningssystemets krav och fragestallningar. Det

innebdr att samtliga 43 beslutsfattare nyttjar samma uppgiftsmangd,

struktur och process for sina projektarenden i Nyps. Detta innebar en

forflyttning av ansvar fran de s6kande till handldaggarna.

Skélen till detta ar flera. Bland annat har handlaggare god kunskap om
olika typer av insatser i regionerna och erfarenhet av och kompetens
inom uppfoljning pa ett satt som stodsdkande aktorer inte kan
forvantas ha. Vidare har Tillvixtverket mdjlighet att ha &terkommande
dialoger med och genomfora exempelvis utbildningar fér handlaggare.

17 Se exempelvis Analyssamverkan Norr (2017) ”Starkt regionalt ledarskap -
Effektkedjor som verktyg for att formulera ett ramverk for strategiskt larande”, 2017-
10-05, presentation fran larprojektet Regionala resultat inom ramen for Reglab,
http://www.reglab.se/wp-content/uploads/2017/06/171006_Regionala-
effektkedjor_Anna-Norin.pdf

18 Se t.ex. Tillvaxtverket (2017) Utvérdering av ESI-fondernas
genomférandeorganisationer i Sverige, Rapport 0223 och utvarderingarna av tematiskt
mal 1, 3 och 4
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En annan aspekt handlar om férenkling for stédmottagarna: de ska
fokusera pa att driva projektet medan beslutsfattaren ansvarar for att
sdtta projektet i ett storre sammanhang vad avser koppling till
politiska mal, prioriteringar och verksamhetslogik. Detta utesluter
dock inte en dialog mellan handlaggare och stodsdkande kring olika
delar i uppféljningen.

Tidigare erfarenheter, sarskilt i genomfoérandet av EU-program, visar
att system som bygger pa rapportering av en betydande mangd
indikatorer direkt fran stodmottagare leder bade till en betydande
administrativ borda och bristande datakvalitet. Det giller sarskilt da
stodmottagaren forutsatts géra antaganden om en utveckling som
forvantas ske efter att projektet ar avslutat. Ett exempel ar
utvecklingen av antalet anstéllda i foretag som deltagit i en
projektverksamhet. Den typen av uppgifter tenderar att vara
overvarderade och riskerar skada legitimiteten fér den genomfdrda
politiken om de anvands i fel sammanhang. I fallet med férandring av
antal anstéllda ar det inte heller en uppgift som en handlaggare bor
uppskatta. Det ar en fraga for utvardering med for &ndamalet
relevanta metoder. En forutsattning for att det ska kunna ske ar dock
att de deltagande foretagens organisationsnummer har samlats in i
uppfoljningen, vilket &r en uppgift som bor ligga pa stédmottagaren.1?

2.7 Borja enkelt och arbeta med stegvis utveckling

Den nationella uppféljningen utgar fran ESV:s terminologi som ocksa
Tillvaxtverket anvander i planering, uppf6ljning och utvardering av
insatser. Den visar bland annat att resultat uppstar i olika
tidsperspektiv:

19 Se dven exempelvis Svenska ESF-radet (2014) "Beskrivning av system for insamling,
framstéllning och spridning av indikatorer programperioden 2014-2020",
Promemoria 2014-12-15,
https://www.esf.se/Documents/V%C3%A5ra%20program/Socialfonden%202014-
2020/Programinformation/Beskrivning%20av%20indikatorsystem%202014-
2020%20till%20designation.pdf
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Tabell 1. Resultat i olika tidsperspektiv

Resultat Definition Exempel Ungefarligt
tidsperspektiv
Prestationer Antal och Antal deltagande Intraffar direkt vid
omfattning av organisationer genomforandet av
genomforda aktiviteten
Antal framtagna
aktiviteter
kunskapsunderlag
Antal genomforda
investeringar
Effekter pa kort Forandrad formaga  Ny/o6kad kunskap Intraffar under
sikt hos malgrupper tiden aktiviteten
Nya kontakter
genomfors (under
Okad servicegrad for projekttiden)
medborgare /naringsliv
genom t.ex. 6kad
tillgang till bredband
Effekter pa Forandrat beteende  Tillimpning av ny Intraffar nar

medellang sikt

hos mélgrupper

kunskap i ordinarie
verksamhet eller nya

projekt
Nya affairsmodeller
Nya varor/tjanster

Fler besokare i

regionen

deltagare omsétter

forandrad formaga i
handling (cirka 0-3
ar efter avslutat

projekt)

Effekter pa lang
sikt

Effekter av
forandrat beteende
hos malgruppen
eller pa

samhallsniva

Okad konkurrenskraft

Okad fornyelseforméga

i naringslivet
Battre halsa

Okad trygghet

Intréffar pa langre
sikt (cirka 1-10 ar
efter avslutat
projekt). Beskriver
effekter av
forandrat beteende,
kan matas savil pa
deltagarniva som pa
samhaillsniva (t.ex.
inom en bransch

eller hos en bredare

malgrupp)

Prestationer motsvarar projektets leveranser till sin primara
malgrupp, medan effekter ar allt som uppstar som en konsekvens av

prestationen, men som ocksa paverkas av omvarlden.
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Ju narmare projekttiden resultaten befinner sig (prestationer och
effekter pa kort sikt), desto enklare ar det att ur ett
uppfoéljningsperspektiv ha kontroll pa resultaten. Ju langre fran
projekttiden resultaten befinner sig (effekter pa medellang och lang
sikt), desto svarare ar det att ur ett uppfdljningsperspektiv ha kontroll
pa resultaten. Da har projektet avslutats och omvarldsfaktorer
paverkar resultaten allt mer, vilket forsvarar
uppfoljningsmojligheterna.

Detta ger upphov till tva viktiga slutsatser:

— aktiviteter, prestationer och effekter pa kort sikt lampar sig val
for en projektnara uppfoljning medan resultat pa langre sikt
forutsatter 6kade inslag av bedomning och analys, ibland
systematisk utvardering, om syftet ar att uttala sig om
kausaliteten mellan genomford insats och observerade
resultat. Att kunna besvara fragor som "hur”, "varfor” och "for
vem” en insats har gett upphov till resultat ar centralt for att

skapa ldrande

— god information om genomférda aktiviteter och prestationer
ar av stor betydelse for att kunna fanga resultat langre upp i
verksamhetslogiken. Johannesson (2017) lyfter identifikation
(av t.ex. insatstyp, prioritering, organisation, projekt och
foretag) och sparbarhet, matbarhet och rapporteringsbarhet
som kritiska faktorer for uppféljning och utvardering

Mot bakgrund av detta, samt med hansyn till de regionala
beslutsfattarnas varierande forutsattningar att arbeta med uppf6ljning
och utvirdering, bedémer Tillvaxtverket att ett framgangsrikt
uppfoljningssystem borjar med att sdkerstilla en grundlaggande niva
och darefter utvecklas stegvis. Det finns en risk att ett system som
stéller alltfér hoga krav pa beslutfattande aktorer inte efterlevs och
darmed inte levererar anvandbar information.

2.8 Prioritera tidig aterkoppling till ber6érda aktérer genom
uppféljning

Forutsattningar for fortsatt utveckling av uppféljningssystemet bygger

pa att aktorerna i genomfoérandesystemet tidigt ser nyttan med

systemet och diarmed har incitament att delta. Det handlar bade om att

vilja delta i utbildningar eller ta del av informationsmaterial och om att

framledes 6ka systematiken i arbetet med utvardering och larande.

Tillvaxtverket kommer darfor att tidigt folja upp och ge regionala
aktorer aterkoppling pa vad som redan under 2019 och 2020 kommer
att kunna redovisas och utifran det dven uppmarksamma om det finns
brister som behover atgardas.
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3 Befintliga informationskallor

I detta kapitel beskrivs befintliga informationskallor for den nationella
uppfoéljningen, utifran sina styrkor och svagheter. De utgor en grund
for utformningen av det nya nationella uppfdljningssystemet och
forslagen i kapitel 5 kring hur systemet kan utvecklas framover. For att
komma ett steg langre i utvecklingen maste flera av de angivna
kallorna hitta former for att anvindas pa ett systematiskt sitt. [ nagra
fall forutsatter det en forstarkning av resurser.

3.1 Nyps 2020

Nyps forvaltas av Tillvaxtverket och ar i drift sedan ar 2007. Sedan
arsskiftet 2018-2019 galler det nya och mer anvandarvéanliga
systemet Nyps 2020 for hantering av projektmedel inom anslag 1:1.
Nyps anvadnds av de som s6ker medel och av de myndigheter och
organisationer som beslutar om stéd inom ramen for anslag 1:1.
Regionalfondens pagdende programperiod (2014-2020) hanteras
sedan 2014 i Nyps 2020. Vidareutveckling pagar for att fora dver
hanteringen av féretagsstod inom anslag 1:1, liksom
transportbidragen, vilka nu handlaggs i den tidigare versionen av

Nyps.

Nyps kan fanga projektverksamhetens aktiviteter och
prestationer

Alla beslut inom projektverksamheten registreras i
darendehanteringssystemet Nyps. Nyps ar involverat i hela processen
fran utlysning av medel till ansokan, slutrapportering och ekonomisk
uppfoljning. Den nya nationella uppféljningen som gors i Nyps ar
obligatorisk for samtliga 43 beslutsfattare.

Nyps lampar sig darmed val for att kategorisera, samla in och redovisa
kvantitativ information om projektverksamhetens aktiviteter och
resultat under projekttiden. Framforallt ar resultat pa prestationsniva
mdjliga for stodmottagare och handlaggare att bedéma och rapportera
pa ett trovardigt satt.

Indata av kvalitet forutsitter enkelhet, tydlighet och aterkoppling

Samtliga 43 beslutsfattare anvander inte Nyps i full skala. Vissa
anvander Nyps enbart som ett system for utbetalning och registrering
av uppgifter for den nationella uppféljningen, medan
drendehanteringen i 6vrigt och den regionala uppfdljningen hanteras i
parallella uppfé6ljningssystem. Vid tidpunkten for Statskontorets
utredning (2016) upplevdes Nyps framforallt vara ett system till nytta
for de regionala aktorer som far stora medel fran anslag 1:1. Aktorer
med sma medel fran anslag 1:1 hade inte samma behov av att gora
uppfoljningar med ett system som Nyps. Flera regioner uppgav ocksa

24



att de hade begransade incitament att mata in information fér den
nationella uppf6ljningen. [ den kvantitativa delen av det tidigare
nationella uppf6ljningssystemet2?, som hanterades i Nyps,
kategoriserade den regionala beslutsfattaren (projekthandlaggaren)
de beviljade drendena utifran prioriteringarna och fokusomradena i
den nationella strategin, samt utifran 51 nationella &mneskategorier
inom 12 olika &mnesomraden. Syftet med dmneskategorierna var att
det skulle vara majligt att fa en tydlig bild av vad de beviljade
projektmedlen anvands till, som komplement till den nationella
strategins prioriteringar och fokusomraden. Darmed var det mojligt
att analysera den finansiella informationen i Nyps i relation till tre
olika typer av tematiska klassificeringar, exempelvis utifran beviljade
medel och utbetalda medel. Det fanns dock ingen tydlig koppling
mellan strategins prioriteringar eller fokusomraden och
amnesomradena i Nyps. I stéllet var det upp till projekthandlaggaren
att gora dessa olika kategoriseringar i helt separata spar och valet av
nationell amneskategori riskerade darmed att bli godtyckligt. Hur
medlen fordelats utifran nationella strategins prioriteringar och
fokusomraden samt dmneskategorierna redovisas i form av separata
tabeller i budgetpropositionen.

Den tidigare nationella uppféljningen var alltsa inriktad pa att beskriva
omfattningen av projektverksamhetens aktiviteter utifran hur medlen
fordelats till olika prioriteringar och &mnesomraden, men det var inte
moijligt att utifran dessa utldsa exempelvis hur insatserna genomfordes
eller vem som var malgrupp for insatserna. Med andra ord,
aktiviteterna féljdes inte upp pa ett siatt som gjorde det mojligt att géra
kvalificerade antaganden om forvantade resultat. Det gjordes inte
nagon systematisk uppf6ljning av prestationer.

Flera regioner har darfor upplevt att regeringens och Tillvaxtverkets
onskemal om vilken information som ska ldggas in i Nyps varit otydlig.
Regionerna har ocksa upplevt att de inte far nagon aterkoppling pa de
uppgifter som de lagger in. Darfor har inte alla regioner lagt in
fullstandig information i Nyps, utdver det som varit obligatoriskt,
vilket medfort att informationen i Nyps inte beskriver hela
projektverksamheten.2! Detta ar en viktig forklaring till att flera
regioner byggt upp parallella uppféljningssystem.

De delar av den nya nationella uppféljningen som ska ligga i Nyps bor
darmed vara relativt enkla och tydliga, for att sdkerstalla kvalitet i
registreringen av uppgifter. Att vissa uppgifter ar obligatoriska ar i sig
inte en garant for indata av hog kvalitet. Ytterligare en viktig aspekt ar
att ge aterkoppling kring de uppgifter som laggs in, vilket kraver
kvalitetssakringsarbete fran Tillvaxtverkets sida.

20 Denna sammanstéller Tillvaxtverket varje ar i rapporten Finansiering for regional
tillvixt

21 Statskontoret (2016)
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Nyps lampar sig val for kvantitativ uppf6ljning av aktiviteter och
projektnara resultat. Prestationer kan handldggare och sékande
kontrollera. Effekter pa kort sikt (6kad formaga) ar ocksa resultat som
kan férvantas under en projekttid, men som enligt Tillvixtverket bor
foljas upp och bedémas pd annat sitt, exempelvis genom
intervjuer/enkater inom ramen for utvarderingar for att sakerstalla
uppgifter av god kvalitet. En annan viktig utgangspunkt ar att inte
belasta stods6kande och handlaggare med alltfér omfattande
rapporteringskrav.

Uppfoljning av drendenivan innebar aggregeringsproblematik

En utmaning for en utvecklad resultatuppféljning inom ramen fér
Nyps ar att projektverksamhetens minsta byggsten ar ett “arende” och
inte ett projekt.22 Ett projekt kan besta av flera drenden som fattats av
flera beslutsfattare (medfinansidrer) i olika organisationer/regioner.
Ar 2016 uppgick antalet beviljade drenden till 874 stycken, under
perioden 2010-2014 1ag antalet drenden konstant 6ver 1000 per ar.23
Detta ar en konsekvens av politikomradets decentraliserade
genomforande dar olika sjalvstandiga myndigheter fattar sina egna
beslut. I franvaro av méjligheten att koppla ihop olika drenden till ett
och samma "huvudprojekt” utan kostsam handpalaggning, vilket i sig
ar en riskfaktor avseende datakvalitet, finns en risk for
dubbelrapportering av resultat. Det finns forslag till 16sningar for att
knyta ihop drenden som hor till samma projekt, men givet den
decentraliserade beslutsprocessen kommer det fortsatt vara frivilligt
for beslutsfattarna. I vilken utstrackning det kommer att fa nagon
praktisk betydelse behdver darfor utvarderas innan information som
forutsatter drendesamband kan 6vervagas.

De beslutsfattande organisationerna anvander vidare olika periodicitet
for sina drendebeslut. Omkring hélften av de beslut som fattas ar
ettariga eller avser en dnnu kortare tidsperiod, omkring en fjardedel
uppskattas vara tvaariga och en tredjedel tredriga. Utfall pa
indikatorer redovisas vid varje beslutstillfille och den korta
periodiciteten medfor en risk for felaktig rapportering av resultat som
uppstar over tid, vilket ocksa bor foljas upp som en del i att sdkerstilla
systemets dndamalsenlighet.24

22| ¢vriga delar av rapporten anvander vi dock begreppet "projekt” av enkelhetsskal

23 Tillvaxtverket (2017) Finansiering for regional tillvixt 2016 - Uppféljning av
regionala foretagsstéd och projektverksamhet, Rapport 0224, s. 63-64

24 Aven om Tillvaxtverket limnat instruktioner kring att resultatuppfdljningen ska ske
kumulativt kan det inte uteslutas att stédsokande till handlaggare anger samma utfall
vid utbetalningstillfille 2 som vid utbetalningstillfalle 1, &ven om det faktiska utfallet
ska vara exempelvis det dubbla.
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Slutsatser

Den Overgripande slutsatsen ar att Nyps lampar sig val for uppféljning
av projektverksamhetens aktiviteter och prestationer, men vad avser
effekter ar insamling i Nyps behéaftat med datakvalitetsproblem, vilket
stéller stora krav pa kvalitetssidkring och manuellt efterarbete. Vad
giller effekter pa medellang sikt och lang sikt uppstar dessa resultat
dessutom efter projekttiden, da Nyps inte langre kan anviandas som
verktyg for uppfoljningen. Effekter, alltsa resultat ovanfor nivan
prestationer, samlas darmed in mer effektivt och med storre kvalitet
med hjalp av andra datakallor.

3.2 Aterrapportering enligt villkorsbeslut och regleringsbrev

Utover den kvantitativa uppf6ljning som genomfors i Nyps
sammanstaller Tillvixtverket varje ar de regionala aktérernas arliga
redovisningar av det regionala tillvaxtarbetet enligt
aterrapporteringskraven i villkorsbeslut och regleringsbrev.25 De
regionala aktérerna sammanfattar har sin verksamhet varje ar,
uppdelat pa bland annat prioriteringarna i den nationella strategin.
Redovisningarna innehaller ingen ekonomisk information utan
uppgifterna ar istallet av kvalitativ karaktar.

Aterrapporteringarna ger en bild av kvalitativa resultat 6ver tid

Den nationella uppféljningen ar arlig, samtidigt som syftet med
projektverksamheten ar att bidra till genomférandet av de regionala
utvecklingsstrategierna och andra program/strategier i det regionala
tillvaxtarbetet, som ar langsiktiga utvecklingsprocesser dar olika
finansieringskallor anvands over tid. Uppfoljning och utvardering av
enskilda projekt pa arlig basis kan darfor ge endast en begransad bild
av verksamhetens resultat. De olika beslutsfattarnas aterrapportering
av verksamheten enligt villkorsbeslut/regleringsbrev utgor darfor en
viktig datakalla, da aktérerna har besvarar andra typer av fragor
géllande anslag 1:1. Fragorna handlar bland annat om hur anslaget
bidrar till att uppfylla malen i det regionala tillvaxtarbetet och
orsakerna till hur beslutsfattaren har valt att fordela anslaget mellan
projektverksamhet, foretagsstod och stdd till kommersiell service.26 Da
uppgifterna ar av kvalitativ karaktar ger materialet en djupare
forstaelse for mervardet av anslag 1:1 jamfort med kvantitativa data
pa drendeniva. Dessutom satts anslaget i aterrapporteringarna i ett

25 Se t.ex. Tillvaxtverket (2018) Regionalt tillvixtarbete 2017 - Sammanstéllning av
redovisningar om hallbart regionalt tillvaxtarbete, AK 3.2, Dnr A2018-352

26 Statskontoret (2016)
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storre sammanhang, da dessa ocksa innehaller fragor kring det
regionala utvecklingsarbetet som helhet, oavsett finansieringskalla.

Bristande vagledning och icke-enhetliga redovisningar

Regleringsbrev och villkorsbeslut har historiskt inte gett en tydlig
vagledning om vilket innehall den arliga redovisningen ska ha. Det har
till exempel inte funnits nagon viagledning om vad som avses med
"resultat” och hur aktérerna ska bedéma maluppfyllelse.
Konsekvenser av detta dr bland annat att de regionala redovisningarna
skiljer sig at i omfattning, komplexitet och metod.

Resultatredovisningen ar generellt svag, dir explicita resultat i form av
prestationer och kortsiktiga effekter redovisas i liten utstrackning och
ndr sa sker ar det till stérre delen genom prestationer pa projektniva
och utan relation till uppstallda mal. Det ar ddrmed inte majligt att
identifiera vilka resultat som uppnas pa en mer aggregerad niva eller
om utvecklingen ska betraktas som bra eller dalig i forhallande till
insatta resurser.2’ Regeringskansliet och Tillvaxtverket har
aterkommande dialoger kring hur kravstallningen for
aterrapporteringen kan fortydligas och férbattras, i riktning mot 6kad
systematik och forbattrade mojligheter att aggregera resultat. Bland
annat ska Tillvaxtverket infor dterrapporteringen ar 2020
tillhandahalla anvisningar for regionerna.28

Slutsatser

Beslutsfattarnas aterrapportering kan och bér anvandas som en
kvalitativ datakalla i det nationella uppfdljningssystemet, men det
finns utmaningar kopplade till materialets kvalitet och mdjligheterna
att aggregera resultat. Lovvarda initiativ har tagits for att forbattra och
fortydliga aterrapporteringskraven samtidigt som det aterstar mycket
arbete. Utvecklingen av arbetet forutsatter en ndra dialog med de
regionala aktorerna.

27 Se t.ex. Tillvaxtverket (2018) Regionalt tillvixtarbete 2017 - Sammanstdllning av
redovisningar om hdllbart regionalt tillvéixtarbete, AK 3.2, Dnr A2018-352

28 Vidare kommer fragor kring villkorsbesluten framéver att fa en mer framtradande
roll inom ramen for Tjanstemannaforum. "Forum f6r hallbar regional tillvaxt och
attraktionskraft 2015-2020” bestar av tva forum, ett for politiker och ett for
tjdnsteman. Inom ramen for dessa sker kontinuerliga dialoger mellan nationell och
regional niva i syfte att utveckla den strategiska inriktningen for det regionala
tillvaxtarbetet.
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3.3 Utvarderingar

Ansvaret for uppfoljning, utvardering och larande av genomférda
insatser aligger respektive beslutsfattare. I en rapport fran hosten
201829 redovisar Tillvaxtverket resultatet av en kartldggning av
utvarderingar som gjorts pa regional niva. Underlaget ar inte komplett,
men Tillviaxtverket bedomer att det ar tillrackligt omfattande for att
kunna ge indikationer pa hur regionala utvarderingar kan anvindas
som underlag i uppféljningssystemet. Totalt samlade vi in 49
rapporter fordelade pa 11 1an som klassades som utvarderingar enligt
féljande definition: "Utvirdering har definierats som en systematisk
studie av en specifik aktivitet (till exempel en insats, projekt, program,
politik) ddr det virderas (till exempel mot mal).”30

Utover de utvarderingar som gors regionalt och av Tillvaxtverket
avseende nationellt initierade insatser ansvarar Tillvaxtverket dven
for den l16pande utvarderingen av Regionalfondens nio program samt
programmet Oresund Skagerack Kattegatt (OKS).

Utvirdering mojliggor systematiska bedémningar av resultat

Kannetecknande for god utvardering ar att den ar systematisk, gor
bedémning och har anvdndning som en viktig utgangspunkt.3! En god
utvardering ska samla in information om en insats i relation till dess
verksamhetslogik, vardera insatsen utifran denna och faststallda
utvarderingsfragor/Kkriterier (t.ex. maluppfyllelse och relevans) och
anvandas till att utveckla den verksamhet som utvarderas genom
larande.

Utvarderingar kan darfor anviandas som kélla for att fanga resultat av
projektverksamheten. Tillvaxtverket har i tidigare avrapporteringar av
uppdraget foreslagit att myndigheten arligen bor syntetisera regional
och nationell uppféljning och utvirdering med syfte att fanga resultat
av projektverksamheten.

Vad avser utvarderingar som Tillvaxtverket ansvarar for har
myndigheten mojligheter att utforma dessa sa att de svarar upp mot
det nya nationella uppfoljningssystemets informationsbehov, medan
fordndringar av de regionala aktérernas utviarderingsarbete kraver
utvecklingsarbete genom samverkan och dialog. Fér &ndamalet finns
etablerade arenor att utga fran, inte minst Reglab.

29 Tillvaxtverket (2018)

30 Tillvaxtverket (2018), definition hiamtad fran Sandberg, B. & Faugert, S. (2016)
Perspektiv pd utvirdering, Studentlitteratur.

31 Se t.ex. Weiss, Carol (1997) Evaluation, Pearson eller Vedung, Evert (2009)
Utvirdering i politik och férvaltning, Studentlitteratur
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Utmaningar att identifiera, genomféra och lira av utvarderingar

Mot bakgrund av kartlaggningen kan Tillvaxtverket konstatera att det
inte ar en enkel uppgift att hitta regionala utvarderingar. Det verkar
inte finnas en systematik i publiceringen av utvarderingar i
regionerna, med undantag for i Vistra Gotalandsregionen som har en
analysportal dir saval egna som externt producerade utvarderingar
samlas.

Kapaciteten att genomfora uppféljning och utvardering skiljer sig
mycket mellan regioner och mellan regionala beslutsfattare. Vissa
regioner har en omfattande verksamhet medan andra inte arbetar
systematiskt med utvirdering som verktyg. Kartlaggningen visar
vidare att det inte rader samstdmmighet mellan regionerna kring
centrala utvarderingsbegrepp samt vilka datainsamlings- och
analysmetoder som star till buds. Perspektiv, fragestéllningar och
metodpreferenser i uppfoljning och utvardering kan variera mellan
savdl olika typer av insatser som mellan olika organisationer.
Tillvaxtverkets kartlaggning, som avsag bade regionernas egna
utvarderingar och de utvarderingar som Tillvaxtverket genomfor,
framforallt inom ramen for Regionalfonden, visar vidare att insatser
genomfors enligt plan, men i vilken utrackning de ar ratt for andamalet
ar betydligt svarare att saga.32

Regionalfonden ar en betydande medfinansiar till den regionala
projektverksamheten, varfor det finns en potential i att i storre
utstrackning dn idag anvinda den i den nationella uppféljningen. Det
forutsatter dock att kopplingen mellan projekt finansierade av anslag
1:1 och av Regionalfonden fortydligas dven i uppféljningen.
Exempelvis bor de indikatorer som anvands for uppféljning av
Regionalfonden i 6kad utstrackning anvandas i uppf6ljning av 1:1. Det
forutsatter dock ett betydande utvecklingsarbete avseende kvalitet
och relevans i Regionalfondens indikatorer, nagot som Tillvaxtverket
ser som prioriterat i forberedelserna infor ndstkommande
programperiod (2021-2027). Regionalfonden medfinansierar dock
inte alla typer av insatser som genomfors i projektverksamheten,
exempelvis inom omraden som samhallsplanering och
kompetensférsorjning.

Slutsatser

D3 utvirderingar ska vara systematiska, beddma resultaten och bidra
till praktisk anvandning finns en potential i att anvdnda utvarderingar
som datakadlla for att bade fanga och lara av resultat av
projektverksamheten. Det krdavs dock utvecklingsarbete for att battre
kunna identifiera, genomfora och skapa larande av utvarderingar. En
del av detta kan ske inom ramen fér Regionalfonden. Det tiacker dock

32 Tillvaxtverket (2018)
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inte alla omraden inom den nationella strategin. For nirvarande
saknas diarmed resurser, bade pa regional och nationell niv3, att
vidareutveckla arbetet med nationella utviarderingar i den omfattning
som behovs for att astadkomma en dndamalsenlig struktur for
uppfoljning och utvardering av den regionala tillvaxtpolitiken i sin
helhet.

34 Officiell statistik

Officiell statistik anvands idag for att f6lja utvecklingen i regionerna,
utifran indikatorer férdelade pa prioriteringarna i den nationella
strategin, som redovisas arligen i budgetpropositionen for
utgiftsomrade 19. Officiell statistik anviands daremot inte for att fanga
resultat pa projektniva.

Mojligheter att anvinda statistik for att finga resultat hos
deltagande foretag bor undersékas

Projektverksamheten ar forutsattningsskapande, projekten drivs i
samverkan mellan flera aktérer och riktar sig i regel till breda
malgrupper. [ de flesta fall riktar sig verksamheten inte direkt till
enskilda stodmottagare sdsom specifika individer eller en grupp av
foretag. Detta gor det svart att med hjalp av registerstatistik fanga
resultat pa deltagarniva, men i tillampliga fall skulle officiell statistik
kunna anvandas for att fanga resultat pa medellang och lang sikt hos
foretag som deltagit i projektverksamhetens aktiviteter.33 Detta skulle
skapa mojligheter att redovisa utvecklingen i féoretag med hjélp av data
av god kvalitet, som en del i den nationella uppféljningen.
Motsvarande gors idag i den nationella uppféljningen av regionala
foretagsstod.

Omfattningen av den typ av insatser som lampar sig for kvantitativa
effektmatningar ar i dagslaget okdnd. Med den struktur som nu
implementeras i Nyps 2020 kommer det dock att vara mojligt att
identifiera insatser som riktar sig direkt till féretag. Via uppfdljning av
Regionalfonden och nationella uppdrag kommer dven deltagande
foretags organisationsnummer kunna identifieras. I franvaron av
experimentella upplagg kommer det dock fortsatt vara svart att fanga
insatsernas direkta effekter pa féretagen. En observerad utveckling i
olika nyckeltal hos foretag kan inte per automatik knytas till
deltagandet i projektverksamhet. Utvecklingen kan ge en indikation pa
korrelation, men inte kausalitet.

33 Se forordning (2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom den regionala
tillvaxtpolitiken. Om det finns laglig grund for foretag att delta i projektverksamhet
bor ocksa deltagandet ha uppnatt en omfattning som goér det rimligt att forvanta sig
effekter pa foretagens utveckling.
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Mojligheterna att anvinda officiell statistik for resultat pa
samhallsniva forutsitter en utveckling av programteori och
analysverktyg

Effekter av projektverksamheten pa en hogre samhallsniva ingar inte i
Tillvaxtverkets aktuella uppdrag. For okat larande beddmer vi dock att
det pa sikt bor vara mojligt att tydligare koppla ihop resultat fran
genomfdrda insatser med samhillsutvecklingen. Aven om den typen
av analyser kommer vara svara att kvantifiera ar det relevant att
systematiskt samla information som mdjliggor en kvalificerad
bedémning av relevans och dndamalsenlighet i relation till politikens
overgripande mal.

Idag finns indikatorer for att f6lja utvecklingen i Sveriges regioner
fordelat pa prioriteringarna i den nationella strategin, som redovisas
arligen i budgetpropositionen for utgiftsomrade 19. Eftersom den
regionala tillvaxtpolitikens prioriteringar innefattar insatser inom ett
stort antal politikomraden har dven indikatorerna en stor bredd.
Utover detta har svenska regioner, Reglab och Tillvaxtverket under
flera ar arbetat med framtagandet av BRP+, som ar ett breddat matt pa
regional utveckling med syfte att skapa en bred bild av
samhallsutvecklingen med utgangspunkt i manniskors livskvalitet och
hallbarhet i ett langre tidsperspektiv.50 Vid sidan av BRP+ anvinder
regioner indikatorer pa regional niva for att folja upp de regionala
utvecklingsstrategierna. I budgetpropositionen for utgiftsomrade 19 ar
2019 framgar vidare att den regionala tillvaxtpolitiken har en nara
koppling till Agenda 2030,5! dar SCB haft regeringens uppdrag att
genomfora en statistikbaserad analys av Sveriges genomférande.34 Den
regionala tillvaxtpolitiken ska ocksa bidra till att nd miljomalen, som
foljs upp av Naturvardsverket. Darutover finns flera olika index och
undersokningar som har baring pa den typ av insatser
projektverksamheten dgnar sig at, sisom Reglabs innovationsindex
och Tillvaxtverkets undersokningar "Foretagens villkor och
verklighet” och "Entreprendrskapsbarometern”.

For att mojliggora den nationella strategins ambitioner om en
kunskapsbaserad politikutveckling som verktyg for ett effektivare, mer
resultatinriktat genomfdrande av den regionala tillvaxtpolitiken ar
tillgang till relevanta data, analyser och prognoser avgoérande.
Tillvaxtverket har férvaltningsansvaret for flera regionalt anvanda IT-

34 SCB (2017) Statistisk uppféljning av Agenda 2030,
https://www.regeringen.se/498070/globalassets/regeringen/dokument/finansdepar
tementet/pdf/2017 /agenda-2030/rapport_sdg scb_slutlig-2017-04-18.pdf
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system som Raps35 och Pipos36 . Dessa anviandningsomraden stoder
regionala och nationella beslutsprocesser som ror regional utveckling.
Dessutom anvands systemen for att leverera kvalitetssakrad
information till regeringen for budgetpropositionen och det
kommunalekonomiska utjdimningssystemet. I nuldget ar systemen
dock underfinansierade och potentialen kan inte anvandas fullt ut.

Slutsatser

Mojligheterna att anvénda officiell statistik och olika analysverktyg i
den nationella uppféljningen bor fortsatt utredas. Detta forutsatter
dock en vidareutveckling av politikomradets programteori och en
utveckling av de analysverktyg som star till buds, bland annat genom
en utdkad finansiering och starkta langsiktiga forvaltnings- och
utvecklingsresurser inom Tillvaxtverket.

35 Regionalt analys- och prognossystem (Raps) ar ett verktyg for regional planering
och bestar av tva delar. Den ena delen ar en internetdatabas kallad Regionalt
informationssystem (RIS) och den andra delen utgérs av ett modellsystem som bygger
pa en prognosdatabas.

36 Pinpoint Sweden (Pipos) anvénds for att géra analyser av geografisk tillgdnglighet
och ar framforallt utvecklat for att berakna tillganglighet, i form av avstand och tid, till
apotek, grundskolor, drivmedelsanldggningar, dagligvarubutiker och posttjanst.
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4 Ett nytt nationellt uppfoljningssystem for
projektmedel

I det uppfoljningssystem som Tillvaxtverket foreslar samlas
information om projektverksamhetens aktiviteter och prestationer in
med hjalp av kvantitativa uppgifter i Nyps 2020. Information om
effekter samlas in med hjalp av savél kvantitativa som kvalitativa data
huvudsakligen fran aterrapporteringarna enligt
villkorsbeslut/regleringsbrev, utvarderingar och officiella
statistikkanaler. Detta illustreras i bilden nedan:

Figur 1. Uppféljningssystemets byggstenar
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[ det foljande beskrivs de delar som ingar i den redan implementerade
uppféljningen i Nyps 2020, medan forslag till fortsatt utveckling
presenteras i rapportens avslutande kapitel 5.

4.1 Nationell uppfoljning i Nyps 2020

Den del av uppfoljningssystemet som implementerades i januari 2019
omfattar aktiviteter och resultatnivan prestationer. Den ger en tydlig
bild av projektverksamhetens inriktning och resultat pa kort sikt (arlig
rapportering) samt mojliggér uppfoljning och utviardering av resultat
pa langre sikt (regelbunden rapportering). Uppfoljningen vilar pa att
handlaggare hos beslutsfattande organisationer klassificerar sina
beviljade drenden enligt féljande:
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Tabell 2. Klassificeringar i Nyps 2020

Klassificering Forklaring

Typ av projekt Forstudie, uppfoljning och utvardering, eller
projekt?
Prioritering i nationella strategin Vilken av nationella strategins fyra

prioriteringar passar bast in pa drendet?

Fokusomride i nationella strategin Vilket fokusomrade inom vald nationell

prioritering passar bast?

Inriktning Vilken tematisk inriktning passar bast inom

valt fokusomrade?

Hallbarhetsaspekter Hur forhaller sig arendet till
héllbarhetsaspekterna miljo, jamstalldhet

och mangfald?

Resultatkedja Vilken av de fyra resultatkedjorna i
uppfoljningssystemets verksamhetslogik

passar bast?

Totalt ska handlaggare genomfdra sex olika klassificeringar. Dessa
skapar forutsattningar for uppféljningssystemet som helhet att:

- geen tydlig bild av projektverksamhetens inriktning och
resultat pa kort sikt, samt en bild av vilka typer av resultat som
kan forvantas pa langre sikt (arlig redovisning)

- folja upp och utvardera resultat pa langre sikt och inom
sarskilda tematiska omraden (regelbundet dterkommande
redovisning)

- bestd dver tid da de grundldggande antagandena om resultat
gors med overgripande, generiska utgangspunkter, samtidigt
som forandringar kan goras med hansyn till skiftande politiska
mal och prioriteringar

Nedan beskrivs innehallet i respektive klassificering dversiktligt. For
mer detaljerad information hanvisar Tillvaxtverket till den guide for
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den nationella uppféljningen som Tillvaxtverket tagit fram fér
malgruppen handliggare.3”

4.2 Typ av projekt

Det ar viktigt att kunna skilja pa de tre projekttyperna forstudie,
uppféljning och utvardering och projekt. Forstudier ar ofta sma
projekt (i termer av beviljade medel och tid) som syftar till att utreda
forutsattningar eller testa idéer for ett storre projekt. I dialoger
Tillvaxtverket har haft med regionala foretradare ar det flera som
vittnar om att de i hog grad beviljar regionala projektmedel till
forstudier, da logiken i en forstudie ar att man med relativt sma medel
kan skapa mer genomtinkta projekt, alternativt dra lardomar som
leder till att man avstar fran en satsning i storre skala. Med andra ord,
en klok anviandning av projektmedel, utifran aktérernas perspektiv.
Darfor ar det relevant dels att kunna félja upp och redovisa den
faktiska forekomsten av forstudier, dels att ocksa pa sikt kunna folja
upp i vilken utstrackning forstudier leder till stérre projekt, eller hur
lardomar fran férstudier pa annat satt tas tillvara. Forekomsten av
forstudier har dock inte tidigare redovisats i den nationella
uppfoljningen. Det har inte heller varit moéjligt att enkelt skilja ut
forstudier fran andra drenden, da ingen sarskild klassificering av
projekttyp tidigare funnits i Nyps.38

Uppfo6ljning och utvardering har tidigare klassificerats inom ramen for
den nationella uppféljningen men i det nya uppféljningssystemet sker
klassificeringen pa ett nytt satt. Motivet ar dels att enklare kunna skilja
ut just denna projekttyp av tekniska skal39, dels for att bada
projekttyperna uppf6ljning och utvardering och férstudier enligt
uppfoljningssystemets verksamhetslogik tillhor en given resultatkedja
som handlar om "utveckling av kunskap”.40 Den nya inledande
klassificeringen av projekttyp innebar darfor att om handlaggaren har
valjer forstudie eller uppfoljning och utvardering tilldelas projektet i

37 Tillvaxtverket (2018) "Guide for nationell uppf6ljning av projektmedel”,
https://nypscentralen.tillvaxtverket.se /dokumentation/handledningar.4.4f9fd2c7123
e067bdde80007195.html

38 For att identifiera forstudier kravdes dd manuell genomlédsning av projektens namn,
men inte heller det dr en garant for att kunna identifiera samtliga forstudier

39 Sarredovisning av uppfoljning och utvardering ska finnas med for att kunna fanga
upp projekt som enligt regleringsbrev far finansieras till 100% med anslag 1:1 och
darmed inte ska inrdknas i bemyndigandet

40Har handlar den 6vergripande logiken om att framtagande av kunskap férvantas
leda till 6kad kunskap och darefter till tillampning (larande), vilka ar resultat som ska
f6ljas upp pa nationell niva
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ndsta steg automatiskt den aktuella resultatkedjan, vilket ocksa
innebdr en (teknisk) forenkling for handlaggaren.

4.3 Nationella prioriteringar, fokusomraden och inriktningar

Den nationella uppféljningen ska bade beskriva och kommunicera
projektverksamhetens inriktning pa ett tydligt satt (vart gar
pengarna?) samt mojliggora fordjupad uppféljning och utvardering av
resultat inom olika tematiska omraden. For att det ska vara mojligt ska
projekt klassificeras utifran tematiska utgangspunkter i tre steg:

1. Nationell prioritering for det regionala tillvixtarbetet
2. Aktuellt fokusomrdde inom vald nationell prioritering

3. Inriktning for insatsen

Medan Kklassificeringen av resultatkedjor ar ny for den nationella
uppféljningen finns flerarig erfarenhet av klassificeringarna av steg 1
(nationell prioritering) och steg 2 (fokusomrade) ovan. Handlaggare
av projektmedel har genomfort dessa inom ramen for den nationella
uppféljningen sedan 2015 (under nuvarande nationella strategin).
Steg 3 (Inriktning) ar en uppdatering och férenkling av den tidigare
nationella &mneskategoriseringen i Nyps, sa dven hér finns erfarenhet
och forstdelse for logiken hos handldggarna.

De tre stegen hianger nira samman och varje steg tillfér ny och mer
detaljerad information om det aktuella drendet:
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Tabell 3. Tematiska klassificeringar: nationella prioriteringar, fokusomrdden och

Inriktning

inriktningar
Nationell prioritering Fokusomrade
Innovation och Innovation
foretagande

Innovation i offentlig sektor
(varor, tjanster och processer)

Innovation i SME (varor,
tjanster och processer)

Forutsattningar for
innovation,
innovationsinfrastruktur

Digitaliseringsinsatser

FoU-verksamhet i
forskningscentrum

Ovriga insatser som bidrar till
att framja innovation

Féretagande och
entreprendrskap

Digitaliseringsinsatser

Kompetensutvecklingsinsatser

Kapitalforsoérjning

Exportframjande

Insatser for att underlatta
start av samt information och
radgivning for SME

Besoksnaring och turism

Ovriga insatser som bidrar till
att framja foretagande och
entreprenorskap.

Miljédriven
ndringslivsutveckling och
energifrdgor

Framjande av miljovanliga och
hallbara varor, tjanster och
processer

Energieffektivisering och
dvriga insatser inom
energiomradet

Fornybar energi

Ovriga insatser som bidrar till
att framja miljodriven
naringslivsutveckling och
energifragor

Attraktiva miljoer och Tillgdnglighet genom
tillgianglighet transportsystemet

Fysisk planering och boende

Tillgdnglighet genom
informationsteknik

Kommersiell och offentlig
service
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Kultur och fritid -

Kompetensforsorjning Kompetensforsérjning Validering

Utbud och inriktning for
regionalt yrkesvux

Larcentrum

Ovriga insatser som bidrar till
forbattrad
kompetensforsorjning

Internationellt samarbete Internationellt samarbete Internationellt samarbete
inom innovation och
foretagande

Internationellt samarbete
inom attraktiva miljoer och
tillgdnglighet

Internationellt samarbete
inom kompetensforsorjning

Ovrigt Ovrigt Uppfdljning och utvirdering
(OBS! For andra projekt an de
som finansieras med anslag
1:1 till 100 % enligt RB anslag
1:1)

Nyps licenskostnader

Genomforande av RUS

Insatser med huvudsakligt
fokus pa héllbar utveckling -
klimat, miljo, jamstalldhet,
integration och mangfald

Ovriga insatser

Handlaggare anger forst vilken nationell prioritering som bést passar
in pa arendet, darefter vilket aktuellt fokusomrade som bast beskriver
arendet och sist vilken inriktning som bast tillfér ytterligare
information om arendet. Endast ett val kan goras i de tre olika
stegen.4! Beddmningen ska goras utifran vad ansékan om stod
uttrycker att projektet i huvudsak inriktar sig pa, &ven om det kan
innehalla inslag av flera amnesomraden. Till skillnad fran den tidigare
nationella uppfdljningen ar inriktningarna (tidigare nationella
amneskategorier) nu tydligt knutna till fokusomradena.

41For att forenkla for handlaggare visar Nyps 2020 endast en klassificering i taget, dar
nationell prioritering kommer forst, darefter de fokusomraden som ar mojliga utifran
handlaggarens val av nationell prioritering och sist de inriktningar som ar mojliga
givet handlaggarens val av fokusomrade. Men tabell 3 i denna rapport, som ocksa
aterfinns i den skriftliga guiden till handlaggare, hjalper till att skapa en helhetsbild av
hur de tre klassificeringarna hanger ihop.
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4.4 Hallbarhetsaspekter

Hallbarhetsaspekterna#z ska vara en integrerad del av den regionala
tillvaxtpolitiken inom alla tematiska omraden.43 Det nya nationella
uppfdljningssystemet innehdller darfér uppfdljning av hur samtliga
projekt forhaller sig till olika hallbarhetsaspekter. Detta skapar
mojligheter att folja upp och analysera hur projektmedel fordelas med
hansyn till hallbarhetsaspekter, vilket tidigare saknats pa nationell
niva. Sdsom for ovriga tematiska klassificeringar skapar uppféljningen
ocksa mojligheter att identifiera projekt med utgangspunkt i
hallbarhetsfragor, for fordjupad uppféljning och utvardering ur dessa
perspektiv. De tre aspekter av hallbarhet som ingar i uppfoljningen ar
miljo, jamstalldhet och mangfald.

En standardiserad nationell uppféljning av hallbarhetsaspekterna har
tidigare inte funnits, samtidigt som bade Tillvixtverket och regionala
beslutsfattare foljt upp aspekterna under manga ar. Pa regional niva
gors uppfoljningen pa olika satt, den utgar exempelvis fran olika
aspekter av hallbarhet och den stéller olika typer av fragor. Detta
ligger val i linje med politikens decentraliserade genomférande och det
regionala ansvaret for uppféljning, utvardering och larande. Men det
finns erfarenheter fran och utmaningar i regional uppféljning som
Tillvaxtverket beaktat i utformningen av den nationella uppféljningen.

Hos flera regionala beslutsfattare far de sokande sjalva i ansokan
avgora hur projektet forhaller sig till aspekterna. Ett exempel ar att de
ska uppge om projektet ar "skadligt”, “inte paverkar”, "bidrar till att”
eller "syftar direkt till att forbattra” olika hallbarhetsaspekter. Olika
aspekter av hallbarhet som anvands ar exempelvis folkhalsa,
integration, jamstalldhet och milj6. Ur ett metodologiskt perspektiv ar
det problematiskt att de sokande sjélva far géra bedomningen. Det
finns en risk att de dverskattar sitt bidrag till
hallbarhetsdimensionerna for att beviljas stod. Av denna anledning
flyttas ansvaret for beddmningen fran stodsokande till handlaggare i
den nya nationella uppf6ljningen. Vidare, i exemplet ovan ar det inte
uppenbart om svarsalternativen avser projektets syfte eller
arbetssdtt/metod. Som exempel, ett projekt kan ha som direkt syfte att
féorbattra miljon men det kan dven anvanda integration eller
jamstalldhet som en metod (ett verktyg) i projekt, t.ex. genom att
genomfora riktade aktiviteter till sarskilda malgrupper. Innebar det att
projektet "inte paverkar” eller "bidrar till forbattrad” integration eller
jamstalldhet? Att endast fraga hur projektet "paverkar” eller "beaktar”
aspekterna innebar en risk fér sammanblandning av projektets syfte
och metod, vilket kan skapa tolkningssvarigheter vid bade bedémning
och efterfoljande analys.

42 Kallas i andra sammanhang exempelvis horisontella kriterier eller horisontella
principer.

43 En nationell strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020, s. 9
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[ den nya nationella uppféljningen gors uppféljningen darfor i enlighet
med Tillviaxtverkets tre nyckelindikatorer for omradet, som anvands
for Tillvaxtverkets medel och dar syftet ar just att gora skillnaden
mellan syfte och metod. Tva av dessa nyckelindikatorer ror
fordelningen av stod till projekt och foljs upp via klassificering av
arenden/projekt i Nyps. Indikatorerna hjalper till att besvara tre
uppfoéljningsfragor:

Tabell 4. Hdllbarhetsaspekter pd projektverksamheten

Uppfoljningsfraga Uppféljningsmetod

Vad gar stodet till? Klassificering av syfte i Nyps 2020 (av
handlédggare, alla beviljade projekt omfattas)

Vilka krav ska stillas pa sokande? Klassificering av metod i Nyps 2020 (av

handléaggare, alla projekt omfattas)

Vem far stod? Uppfoljning av kon, alder och bakgrund
baserat pé organisationsnummer i féretag
(endast projekt inom resultatkedjan
"utveckling av varor och tjanster - direkt”
omfattas, da dessa riktar sig direkt till
foretag)

Den forsta indikatorn (SYFTE - Vad gar stodet till?) foljer i vilken
utstrackning projektverksamheten beviljar projekt som syftar eller
bidrar till att forbattra milj6, jamstalldhet eller mangfald.

Den andra indikatorn (METOD - Vilka krav ska stéllas?) foljer i vilken
man de projekt som finansieras sjilva har integrerat héllbarhetsfragor
eller ej for att utveckla projektet. Med andra ord, finns miljo,
jamstalldhet och/eller mangfald med som ett verktyg i olika faser av
projektet (planering, genomforande och uppfdljning)?44

Fragan om "vem som far stod” ar svar att applicera pa
projektverksamheten generellt, dd verksamheten ar
forutsattningsskapande, projekten drivs i samverkan mellan flera
aktorer och saval aktiviteter i och resultat av projekten manga ganger
riktar sig till breda malgrupper. I de allra flesta fall riktar sig
verksamheten inte direkt till enskilda stédmottagare sdsom specifika
individer eller en grupp av foretag. Denna fragestallning ar darmed
endast aktuell for de projekt som har tydliga slutmottagare som ar en

44For detaljerad information om de frdgor och svarsalternativ som handldggare ska ta
stallning till i klassificeringen, se den guide som tagits fram for malgruppen
handlaggare.
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individ eller ett foretag och det finns en laglig grund for detta.4s I dessa
fall sker uppféljningen genom organisationsnummer for féretag, som
sedan matchas mot registerdata avseende till exempel kon pa operativ
foretagsledare.

4.5 Resultatuppfoljning

Som vi beskrev i avsnitt 2 har Tillvaxtverket i genomfdérandet av
uppdraget tagit fram en verksamhetslogik som visar att:

1. Resultat uppstar i olika tidsperspektiv, fran prestationer till
effekter pa kort, medellang och lang sikt

2. Uppfoljningen utgar fran fyra resultatkedjor, alltsa fyra
kategorier av projekt som genererar olika typer av resultat,
under och efter projekttiden

Resultatkedjorna tillhandahaller de grundlaggande antagandena om
resultat. Detta innebér att vi pa nationell niva kan gruppera och visa
resultat fran projektverksamhet med finansiering fran anslag 1:1. Det
ger forutsattningar att kommunicera resultat som uppndtts pa arsbasis
samt forvantade resultat pa langre sikt, vilka ocksa kan vidimeras med
regelbundenhet med hjalp av olika datainsamlingsmetoder.

Konsekvenser av punkt 1 for utformningen av uppfoljningssystemet
diskuterades i kapitel 2 (se tabell 1) och i kapitel 3 avseende Nyps som
informationskalla. For det andra visar verksamhetslogiken och
resultatkedjorna alltsa att olika kategorier av projekt genomfor olika
typer av aktiviteter och genererar darfor olika typer av resultat, under
och efter projekttiden. De fyra resultatkedjorna ar:

Investeringar i fysisk och digital infrastruktur
Utveckling av kunskap, strategier och planeringsunderlag

Utveckling av varor och tjanster - indirekt

oW h e

Utveckling av varor och tjanster - direkt

Handl4ggare gor en bedomning av vilken resultatkedja som bést
passar in pa drendet utifran vad ansékan om stdd uttrycker att
projektet i huvudsak ska gora och uppna under projekttiden. Kopplat
till valet av resultatkedja foljer en indikator pa prestationsniva vars

45 Se forordning (2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom den regionala
tillvaxtpolitiken
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malvarde och utfall registreras i Nyps 2020. Vil medveten om att ett
projekt kan innehdlla element av flera resultatkedjor dr den nationella
uppfoljningens uppgift att kommunicera inriktning och resultat i en
bred verksamhet pa aggregerad niva.

De fyra resultatkedjorna och indikatorer pa prestationsniva beskrivs
kortfattat i tabellen nedan.*6 De gramarkerade kolumnerna i tabellen
nedan ar uppgifter som registreras och f6ljs upp i Nyps 2020.

46 En mer utforlig beskrivning och definition av resultatkedjorna finns i den guide som
tagits fram for malgruppen handlaggare.
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Tabell 5. Resultatkedjor och indikatorer

REETICE

Exempel pa

aktiviteter

Prestation Prestations-

indikator
(Nyps)

Effekter

Investeringari  Miljo- Bidrag till Gjorda Okad
fysisk och forbattringar realisering av investeringar servicegrad/
digital infra- genom fysiska infrastruktur/ (antal och SEK) tillgénglighet
struktur investeringar miljo for
medborgare/
Bredbands- naringsliv
utbyggnad
(Regional- (varierar inom
fonden olika tematiska
program- omrdden)
perioden 2014-
2020)
Utveckling av Forstudier Kunskaps- Antal framtagna  Okad kunskap
kunskap, Regional underlag kunskaps- hos
strategier och uppfoljning och  utvecklas underlag malgruppen:
planerings- utvardering battre underlag
underlag Analyser for styrning
Program- och
strategiarbete Tillimpning av
kunskap i
ordinarie
verksamhet
eller i framtida
projekt
Utveckling av Utveckling och Organisationer Antal Okad kunskap
varor och test av arbets- (ej foretag) deltagande hos deltagande
tjanster - metoder, deltar i projekt organisationer organisationer
indirekt tjdnster och for utveckling om arbets-
verksamhets- och testav metoder,
modeller, inom arbetsmetoder, tjanster och
tex.: tjdnster och verksamhets-
verksamhets- modeller som
Validering och modeller kan implement-
tekniskt basér, eras eller testas
digitalisering vidare
och
destinations- Tillampning av
utveckling arbetsmetoder,
tjdnster och
verksamhets-
modeller i
ordinarie
verksamhet
eller i framtida
projekt
Utveckling av Insatser for Foretag deltari ~ Antal Okad kunskap
varor och produkt- projekt deltagande och formaga
tjanster - utveckling, foretag hos deltagande
direkt marknads- foretag
foring,
kompetens- Forandrat
utveckling i sma beteende hos
och medelstora deltagande
foretag foretag som
bidrar till 6kad
konkurrens-
kraft (t.ex. nya
affairsmodeller)
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5 Forslag till fortsatt utveckling av
uppfoljningssystemet

[ detta avslutande kapitel presenterar Tillvaxtverket forslag infor den
fortsatta utvecklingen av uppfoljningssystemet. Givet att
implementeringen fungerar tillfredsstéllande ser vi behov av att lagga
till ytterligare indikatorer samt av att utveckla anviandningen av
befintliga informationskallor. For att na hela viagen fram och ge
kvalificerade svar pa fragor om politikens langsiktiga resultat i relation
till 6vergripande mal anser vi att den regionala tillvaxtpolitikens
overgripande programteori behover fortydligas.

5.1 Forslag till kvantitativa indikatorer pa effekter pa kort-
medellang sikt

Som en del i den fortsatta utvecklingen lamnar Tillvaxtverket ett
preliminart forslag pa nio indikatorer pa effekter pa kort och
medelldng sikt som bedéms kunna rapporteras med regelbundenhet.
Denna typ av indikatorer bedomer vi utgor en del i att forstarka
lankarna i resultatkedjorna och kan spela en viktig roll i en
regelbunden rapportering av resultat. [ arbetet har vi utgatt fran ESV:s
kriterier for goda resultatindikatorer, vilket beskrivs narmare i bilaga
2. Forslagen kraver fortsatt utredning for att sakerstalla kriterierna
relevans, hallbarhet 6ver tid, tydlighet och definitioner och
tillgdnglighet till en rimlig kostnad. Det finns goda skal att
synkronisera framtagandet av indikatorer inom ramen for det
nationella uppf6ljningssystemet med indikatorer i ndsta
programperiod for Regionalfonden, som Tillvaxtverket och
Naringsdepartementet kommer att arbeta med under 2019 och fram
till att programmeringsarbetet ar avslutat.

Det preliminéra forslaget till indikatorer, tillsammans med bedémning
av lamplig datakalla, presenteras nedan. I tabellen har férslagen satts i
sitt sammanhang utifran resultatkedja och de redan implementerade
prestationsindikatorerna.4?

47 Detta innebdr inte samtliga indikatorer behoéver vara "lasta” till en specifik
resultatkedja. Fragan om vilka indikatorer som ar obligatoriska respektive valbara for
olika typer av projekt beror ocksa pa hur indikatorerna ska samlas in och i slutdndan
redovisas.
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Tabell 6. Prelimindra indikatorer pd effekter pd kort-medelldng sikt

REETICE

Prestations-
indikator i
Nyps 2020

Preliminara
indikatorer pa
effekter

Specifik/

generisk

Preliminar
bedomning av
datakalla

Investeringari  Gjorda Antal Specifik Fraga till
fysisk och investeringar nya/utvecklade  (prioritering beslutsfattare i
digital infra- (antal och SEK)  test- och Innovation och villkorsbeslut/
struktur demonstrations  foretagande) regleringsbrev

-anlaggningar (RB)

Antal Specifik Utvéirdering

foretag/organis  (prioritering

ationer som Innovation och

anvander foretagande)

nya/utvecklade

test- och

demonstrations

laggningar

Uppskattad Specifik Nyps 2020

minskning av (fokusomrade

energi- Miljodriven

anvandning/ naringslivs-

klimatgas- utveckling)

reducering

Tillfort antal Specifik Nyps 2020

foretag som far (prioritering

tillgang till Attraktiva

bredband med miljoer och

minst 100 tillganglighet)

Mbit/s

Beraknat antal Specifik Nyps 2020

kilometer (prioritering

bredbandsnat Attraktiva

miljéer och
tillgidnglighet)

Utveckling av Antal framtagna  Antal forstudier ~ Generisk Fraga till
kunskap, kunskaps- som leder till beslutsfattare i
strategier och underlag ett villkorsbeslut/
planerings- genomforande- RB
underlag projekt
Utveckling av Antal Antal Generisk Utvardering
varor och deltagande organisationer
tjdnster - organisationer som
indirekt introducerar

nya tjanster/

processer/

verksamhets-

modeller

Antal Generisk Utvardering

etablerade

natverk och

partnerskap
Utveckling av Antal Antal foretag Specifik Utvardering
varor och deltagande som (prioritering
tjdnster - foretag introducerar Innovation och
direkt nya varor, foretagande)

tjanster eller

process-

/organisatorisk

innovation

I nuldget bedomer vi att tva indikatorer lampar sig for en arlig
uppfoljning genom fragor till de beslutsfattande organisationerna
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inom ramen for dterrapporteringen enligt villkorsbeslut och
regleringsbrev. Den forsta ar "antal nya/utvecklade test- och
demonstrationsanlaggningar”. Den prelimindra bedomningen ar att
denna datainsamlingsmetod hjalper till att undvika
dubbelrapportering fran projekt till flera beslutsfattare som med sina
arenden finansierar samma projekt. Dessutom bedémer Tillvaxtverket
att antalet &renden som berors kommer att vara relativt fa, vilket gor
att bordan for beslutsfattarna blir relativt latt. Den andra indikatorn
ar "Antal forstudier som leder till ett genomfoérandeprojekt”. Det
prelimindra forslaget ar att Tillvaxtverket ett givet ar forser de
regionala beslutsfattarna med en lista pa de forstudier de avslutats
under foregaende ar, dar beslutsfattarna far i uppgift att besvara hur
manga av dessa som har resulterat i ett genomférandeprojekt.48

Fyra indikatorer bedémer vi bor samlas in och verifieras inom ramen
for utvardering. Dessa redovisas pa regelbunden basis (t.ex. vartannat
eller vart tredje ar):

- Antal foretag/organisationer som anvander nya/utvecklade
test- och demonstrationslaggningar

- Antal organisationer som introducerar nya
tjanster/processer/verksamhetsmodeller

- Antal etablerade natverk och partnerskap

- Antal féretag som introducerar nya varor, tjanster eller
process-/organisatorisk innovation

Tillvaxtverket bedomer att dessa motsvarar effekter som uppstar pa
ndgra ars sikt efter avslutat projekt och som kraver mer bedémning
och analys dn exempelvis indikatorn for forstudier. Beroende pa
slutliga definitioner kan ett exempel vara nédvandigheten av att
beddéma forutsattningarna for att natverk och partnerskap som
skapats kan bli langsiktigt hadllbara.4?

Tre av indikatorerna bedémer vi lampar sig for en arlig uppféljning i
Nyps 2020, baserat pa uppgifter direkt fran projekten. Argumentet ar

48 Ett alternativ ar att skapa en fraga i ansokan (Min ansokan i Nyps 2020) dar
stodsokande far ange om det tilltdnkta projektet har foregétts av forstudie finansierad
av anslag 1:1. Denna datainsamlingsmetod har dock tva nackdelar: 1. Inte alla
beslutsfattare anviander Min ansdkan inom ramen for Nyps 2020. 2. Det ger oss inte
ger svar pa fragan om en forstudie finansierad av anslag 1:1 darefter har gett upphov
till ett genomforandeprojekt utan finansiering fran anslag 1:1.

49 Exempelvis visar de tematiska utvarderingarna av Regionalfondens nio program
under programperioden 2014-2020 pa utmaningar for projekt att skapa langsiktigt
bestaende samarbeten.
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att samtliga tre utgor uppskattningar av effekter som ar mojliga for
stodsokande att gora med kvalitet och trovardighet. Det finns redan
idag krav pa projekt inom dessa kategorier att redovisa
uppskattningarna i ansokan for att kunna beviljas stdd. Dessa ar:

- Uppskattad minskning av
energianvandning/klimatgasreducering

- Tillfort antal foretag som far tillgang till bredband med minst
100 Mbit/s

- Berdknat antal kilometer bredbandsnat

Tillvaxtverkets beddmning ar dock att férslagen kraver fortsatt
utredning for att sikerstéilla relevans, hallbarhet dver tid, tydlighet och
definitioner och tillgdnglighet till en rimlig kostnad, vilket diskuteras i
bilaga 2.

5.2 Forslag till utveckling av systemet med fokus pa langsiktiga
resultat

Kvantitativa indikatorer pa effekter kort och medelldng sikt utgor en
del i att 6ka resultatfokus i uppféljningen. Fortsatt behover dock
kopplingen mellan dessa indikatorer pa projektniva och 6vergripande
mal starkas. Indikatorsutfallen siger exempelvis inte ndgot om
utvecklingen ska betraktas som bra eller dalig i forhallande till insatta
resurser. For att starka forutsattningarna for larande behoéver
indikatorerna sattas i ett stérre sammanhang av forklarande fragor
som “hur” och “varfor”. Detta forutsatter en fortsatt utveckling av
systemet med utgangspunkt i utvarderingsfragor och
utvarderingskriterier, grundade pa en utvecklad programteori fér den
regionala tillvaxtpolitiken. Nedan ldmnar vi forslag pa hur befintliga
informationskallor kan anvandas och utvecklas i riktning mot 6kad
systematik och 6kade aggregeringsmojligheter.

Aterrapporteringar enligt villkorsbeslut och regleringsbrev

Tillvaxtverket foreslar att aktorernas dterrapportering anvdnds som
informationskdlla i den drliga uppféljningen:

— Tillvaxtverkets sammanstallning av de sarskilda fragor som
beror anslag 1:1 (aterrapporteringskrav 2) bor utgora en del
av en arlig, samordnad rapportering av projektverksamhetens
inriktning och resultat

— Tillvaxtverkets sammanstallning av de fragor som ror arbetet
med att analysera, folja upp och utvardera
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(aterrapporteringskrav 6) bor anviandas som datakalla for att
fanga resultat inom resultatkedjan "utveckling av kunskap,
strategier och planeringsunderlag”

— Ienlighet med vara preliminara forslag till kvantitativa
indikatorer ovan utvecklas mallen for aterrapportering av
villkorsbeslut och regleringsbrev for att ocksa innefatta
redovisning av berorda indikatorer

Tillvaxtverket uppmuntrar vidare till fortsatt dialog mellan
Regeringskansliet och Tillvixtverket kring kravstallning i
aterrapporteringen och stod till de regionala aktoérerna, for att uppna
okad systematik och mojligheter att aggregera resultat.

Arlig syntes av utvirderingar

Tillvaxtverket foreslar att myndigheten drligen syntetiserar regional
och nationell uppféljning och utvdrdering inom prioriterade omrdden
med syfte att fanga resultat av projektverksamheten.
Forutsattningarna att identifiera, genomféra och skapa larande av
utvarderingar behover dock starkas. Ett forslag som Tillvaxtverket har
lyft tidigare ar en gemensam publiceringsdatabas fér utvirderingar.

Det rader inte samstimmighet mellan regionerna kring centrala
utvarderingsbegrepp samt vilka datainsamlings- och analysmetoder
som star till buds och som kan framja en kunskapsbaserad utveckling
av den regionala tillvaxtpolitiken. Tillvaxtverket bedomer att
regeringens uppdrag att utveckla det uppféljningssystem som denna
rapport avser har framjat utvecklingen i positiv riktning, men mycket
arbete kvarstar. En forstarkt utvarderingssamverkan mellan regional
och nationell nivd ar darmed 6nskvard. Genomférandet av ett sddant
utvecklingsarbete forutsatter en forstarkning av resurser hos
Tillvaxtverket. Idag foreligger en begriansning i anvandningen av
anslag 1:1 som innebar att myndigheten inte kan anvéinda anslaget till
denna typ av verksamhet.

Tillvaxtverket foreslar darfor att den del av myndighetens anslag 1:1
som fdr anvdndas utan medfinansiering hdjs i regleringsbrevet fér
anslag 1:1. Alternativt att myndigheten ges ett sdrskilt uppdrag pd
omrddet med tillhérande resurser, bdde for egen verksamhet och fér
samverkan med regionala aktérer. Har finns etablerade arenor som
arbetet kan bedrivas inom, sdsom Reglab.

Tematisk fordjupning - urval inom resultatkedja eller tematiskt
omrade

Pa basis av sammanstallningen av beslutsfattares aterrapporteringar
och syntetisering av utvarderingar foreslar Tillvixtverket att en
tematisk utvdrdering genomférs vart tredje dr. Utvarderingen forvintas
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bidra till fordjupad kunskap inom ett utpekat omrade av sarskild
betydelse for nationell och regional niv3, férutsatt att méjligheterna att
anvinda medel frdn anslag 1:1 till uppféljning och utvérdering utdkas.

Kvantitativa effektstudier med hjilp av officiell statistik

Det nya uppféljningssystemet i Nyps 2020 6kar mojligheterna att
anvanda officiell statistik som datakalla i den nationella uppféljningen.
Tillvaxtverket foreslar att en relevant statlig aktor far i uppdrag att nédr
sd dr ldmpligt genomféra kvantitativa effektutvdrderingar av projekt
inom resultatkedjan “utveckling av varor och tjdnster - direkt”, det vill
sdga projekt dar enskilda foretag ar malgrupp for insatser.

Dessa effektutvarderingar kan exempelvis grunda sig pa uppféljning
av deltagande foretags organisationsnummer som matchas med
relevanta registerdata och jamforelsegrupper av foretag som inte har
fatt motsvarande stod. Har ar syftet att fanga effekter pa lang sikt
kopplade till konkurrenskraft hos deltagande foretag med hjalp av
indikatorer som samlas in genom officiella statistikkanaler.
Genomfdrandet av utvarderingarna bor ske i nara dialog med
beslutsfattande aktorer.

De kvantitativa utvarderingarna kan med férdel terkommande
kombineras med bredare uppdrag inom omrddet som dven innehdller
syntetisering, analys och bedomning av underlag frdn évrig uppfoljining
och utvirdering i syfte att lyfta utvarderingsambitionen till en mer
overgripande policyniva. I en sadan utvardering blir &ven
andamalsenligheten i kombinationen av olika verktyg (policymix) en
relevant utvarderingsfraga.

Uppfoljning och utvirdering av politikens mal och langsiktiga
effekter pa samhillsniva med hjilp av officiell statistik

Det uppfdljningssystem som dr implementerat syftar bade till att 6ka
resultatfokus pa kort sikt och mojliggora for uppfoljning och
utvardering av resultat pa langre sikt. Ovan har vi lamnat forslag pa
hur de olika lankarna i resultatkedjorna kan stiarkas, med hjalp av
befintliga och nya metoder fér datainsamling. For att starka
forutsattningarna for larande och ett effektivare genomfoérande av den
regionala tillvaxtpolitiken ar det 6nskvart att i storre utstrackning
koppla ihop utvecklingen pa aggregerad projektniva med den faktiska
samhallsutvecklingen.

Som redovisades i kapitel 3 f6ljs utvecklingen i Sveriges regioner idag
upp av flera aktorer och med hjalp av flera olika indikatorer som
bygger pa officiell statistik.

Bilden dr med andra ord splittrad och i de dialoger Tillvaxtverket har
haft gillande framtida utveckling av uppfdljningssystemet har ocksa
flera regionala foretradare lyft potentialen i att utveckla och samordna
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redovisningen av indikatorer pa langsiktiga samhaéllseffekter av
relevans for den regionala tillvaxtpolitiken och projektverksamheten,
med ambitionen att battre forstd om och hur resultat fran genomforda
insatser hanger ihop med den faktiska samhallsutvecklingen.

For detta kravs dock utveckling av de analysverktyg som stdr till buds,
bland annat genom en utékad finansiering och stdrkta ldngsiktiga
férvaltnings- och utvecklingsresurser inom myndigheten.

Tillvaxtverket har sedan tidigare papekat behovet av en statlig
utredning kring den regionala tillvaxtpolitiken. I vintan pa en sadan
foreslar myndigheten att Tillvaxtverket, tillsammans med relevanta
statliga aktorer, far i uppdrag att i dialog med Naringsdepartementet,
berdrda myndigheter och regionala aktorer ta fram ett forslag pd
indikatorer som svarar mot en utvecklad programteori. Forslaget bor
vara nara kopplat till en ny programperiod fér europeiska struktur-
och investeringsfonder.
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Bilaga 1: Dialoger och moéten

[ foljande bilaga redovisas ett urval av de dialoger och méten som
Tillvaxtverket haft med externa, i forsta hand regionala, aktorer under
uppdragets genomforande.

Analysgruppen for hallbar regional tillviaxt

Som en del i genomfoérandet av den nationella strategin har regeringen
inrattat en analysgrupp med representanter fran statliga myndigheter,
offentliga organisationer och regeringskansliet. Det nationella
uppfoljningssystemet presenterades och diskuterades under
analysgruppens méte den 7 september 2017.

Forum for hallbar regional tillviaxt och attraktionskraft

Regeringen har inrattat ett forum for hallbar regional tillvaxt och
attraktionskraft. I forumet ingar politiker och tjansteman fran alla
regioner. Malet med forumet ar att gora det regionala tillvaxtarbetet
mer effektivt och resultatinriktat. Forumet mojliggor detta genom att
ge tillfalle till 6kad dialog, samverkan, larande och kunskapsspridning
mellan foretradare for regionerna, regeringen och berorda statliga
myndigheter.

Forumet moéts atta ganger per ar under perioden 2015-2020, fyra
moten for nominerade politiker och fyra for utvalda tjansteman.

Arbetet med det nya uppféljningssystemet presenterades och
diskuterades vid foljande tillfallen pa Forum for hallbar regional
tillvaxt och attraktionskraft:

Tjdnstemannaforum: 22 september 2017, 17 november 2017 och 7
december 2018.

Politikerforum: 23 februari 2018

Larprojektet "Regionala resultat” inom Reglab

Reglab ar ett forum for larande om regional utveckling, dar regioner,
myndigheter, forskare och andra moéts for att lara sig mer. Reglab
driver gemensamma utvecklingsprojekt, fordjupar de regionala
analyserna och lar av varandra. Reglab har 24 medlemmar: 21
regioner, Vinnova, Sveriges Kommuner och Landsting, SKL och
Tillvixtverket. For andra organisationer som dr involverade i regional
utveckling finns mojligheten att bli Reglab-partner. Gemensamt for
Reglabs aktiviteter ar att de utgar fran medlemmarnas behov och det
medlemmarna har nytta av.
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Mot bakgrund av den nationella strategins ambitioner om ett mer
resultatinriktat genomférande av och en kunskapsbaserad utveckling
den regionala tillvaxtpolitiken genomforde Tillvaxtverket, Reglab och
regionerna under 2017 ett larprojekt inom ramen for Reglabs
utvarderingsnatverk. Syftet var att utveckla uppf6ljning, utvardering
och larande med fokus pa resultat (systematik) och skapa synergier
mellan pagdende uppdrag pa nationell och regional niva. Projektet
hette "regionala resultat” och genomférdes i form av 3
heldagsworkshops med foreldsningar, dvningar och diskussioner, dar
det nya nationella uppfdljningssystemet utgjorde en viktig del. [
planeringsgruppen ingick Reglab, Region Vasterbotten, Vastra
Gotalandsregionen, Region Kronoberg, en extern processledare samt
Tillvaxtverket. Traffarna dgde rum den 21 juni, 5 oktober och 14
december 2017. Resultat fran larprojektet presenterades dartill vid
Reglabs arskonferens i Umea den 14 mars 2018.

Deltagare vid och dokumentation fran de tre triffarna aterfinns pa
http://www.reglab.se/projekt/larprojekt-utvardering/.

Nyps anvandartraffar

I egenskap av forvaltare av Nyps genomfor Tillvaxtverket varje ar tva
anvandartraffar for de regionala Nyps-organisationerna. Varje traff
omfattar cirka tva dagar och avhandlar aktuella fragor kring Nyps,
sasom kommande utveckling av systemet, fragor om uppféljning eller
nyheter fran politikomradet. Det nya nationella uppfoljningssystemet
var foremal for en heldagsworkshop vid Nyps anvandartraff 22-23
november 2017, dar Tillvaxtverket presenterade sitt preliminara
forslag, handldggarna testade att klassificera drenden utifran det
preliminara forslaget och lamnade sina forslag kring hur stéd och
styrning fran Tillviaxtverkets sida bor utformas. Uppf6ljningssystemet
presenterades och diskuterades dven vid Nyps anvandartraff den 24
maj 2018.

Dokumentation fran anvindartréffarna finns pa
https://nypscentralen.tillvaxtverket.se/senastenytt/nyheter/anvanda
rdagarforprojektstod.5.1dbd59341602b7503f1a00.html

Referensgrupp

Utover de dialoger som har skett inom ramen for Reglab, Forum och
Nyps anvandartraffar knot Tillvaxtverket dven en mindre
referensgrupp till uppdraget, for fordjupad dialog. Referensgruppen
bestar av tio personer, varav sju fran regionalt utvecklingsansvariga
och tre fran lansstyrelser. De sju personerna fran regionalt
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utvecklingsansvariga utsags samordnat av Regional kontakt, ett
natverk inom Sveriges kommuner och landsting som utgérs av
direktorer eller chefer fran sjalvstyrelse- och
samverkansorgan/landsting med ansvar for regional utveckling.
Lansstyrelsernas representation samordnades av kontaktlansradet
med ansvar for regional tillvaxt (Anna Olofsson). Medlemmarna i
referensgruppen var under 2017 och 2018:

Erik Asplund, Region Uppsala

Anna Bjarenlév, Region Skane

Monica Emanuelsson, Vastra Gétalandsregionen
Catharina Frandberg, Region Sérmland

Daniel Gustafsson, Lansstyrelsen Vasternorrland
Carola Medelid, Lansstyrelsen Norrbotten

Anna Norin, Region Vasterbotten

Anna Sickeldal, Region Jénképings 1an

Ranko Simic, Lansstyrelsen Ostergétland

Ulf von Sydow, Region Jamtland Harjedalen

Under varen 2017 genomfordes telefonintervjuer med
referensgruppens medlemmar. Darefter har tre workshops
genomforts tillsammans med delar av referensgruppen, i olika stadier
av uppdragsgenomforandet: den 12 oktober 2017, 28 februari 2018
samt 11 januari 2019.

Utbildningar

Under december 2018 genomforde Tillvaxtverket tre
utbildningstillfillen pa Tillvaxtverket i Stockholm for handlaggare fran
de beslutsfattande organisationerna. Syftet med utbildningarna var
att:

- Oka kunskapen om fordndringsteori, som grund fér
resultatuppf6ljning

- Oka kunskapen om den nationella uppféljningen i Nyps 2020

- Testa handlaggarstods? for bedomning och klassificering

50 Den guide for nationell uppféljning som Tillvaxtverket tagit fram distribuerades till
handlaggarna i férvdg. Under utbildningarna fick handlaggarna kategorisera drenden
som de tagit med sig fran sin egen region/organisation med guiden som
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Under februari och mars 2019 genomforde Tillvaxtverket tre
utbildningstillfallen fér handlaggare av projektmedel inom
myndigheten.

stoddokument. Darefter fick handlaggarna lamna synpunkter kring vad som fungerade
bra och vad som bor fortydligas/utvecklas.
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Bilaga 2: Kvantitativa indikatorer pa effekter pa kort och
medellang sikt

[ arbetet med att ta fram forslag pa kvantitativa indikatorer pa effekter
pa kort och medellang sikt ("projektnira resultat”) har Tillvaxtverket
utgatt fran ESV:s5t (2007) kriterier fér goda resultatindikatorer. ESV:s
resonemang om och rekommendationer utifran dessa kriterier
presenteras nedan, tillsammans med Tillvaxtverkets beddmning av
implikationer for valet av resultatindikatorer for den regionala
projektverksamheten.

Relevanta och visentliga indikatorer i forhallande till den
aktuella fragan och i forhallande till anvandarna (validitet)

ESV skriver att "den storsta risken nar man valjer resultatindikatorer
ar att det gors onddigt krangligt. Det finns en risk for att vara alltfor
heltickande. Manga ganger valjer man fér manga resultatindikatorer.”
Vidare papekar ESV att "verkligheten ar komplex och det giller darfor
att fokusera pa det som ar mest vasentligt. Alltféor manga
resultatindikatorer gor det svart att fa 6verblick och bedéma
resultatet. Resultatindikatorerna ska belysa de viktigaste aspekterna i
ett mal eller viagen fram till malet.”

Utmaningen for projektverksamheten ar att de viktigaste aspekterna i
politikens mal inte &r tydligt formulerade. Tillvaxtverket ser darfor att
syftet med indikatorer inte pa kort sikt ar att vara styrande for
projektverksamheten, utan syftet ar att 6ka kunskapen om
(aggregerade) resultat, vilket i sin tur ska frdmja larande och ett
effektivare genomférande (styrning) av politiken pa langre sikt. Mot
bakgrund av detta har dialog med Naringsdepartementet och
regionerna’? samt bevakning av de forslag till indikatorer som EU-
kommissionen lanserat infér nista programperiod fér
strukturfonderna utgjort viktiga inslag i arbetet. Givet hur
politikomradet genomfors bor forslaget till indikatorer vara
samstammigt med uppfoljningssystemets verksamhetslogik och med
uttryckta europeiska, nationella och regionala behov som ryms inom
denna ram.

Har géller det dock att vara forsiktig med att bara vilja
resultatindikatorer som ar latta att samla in. For att fraimja larandet
vore det i en fortsatt utveckling av systemet relevant att formulera

51 ESV (2007) Resultatindikatorer - en idéskrift, Rapport 2007:32

52 Fragan om utveckling av resultatindikatorer diskuterades pa Tjanstemannaforum
den 7 december 2018, dir regionerna ocksa erbjods majligheten att komma med
skriftliga inspel i fragan, en mojlighet som fem regioner tog. Vidare genomfoérdes ett
mote med den sarskilda referensgruppen den 11 januari 2019.
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tydligare utvarderingsfragor och utvarderingskriteriers3 for
projektverksamheten, som speglar bade den nationella och regionala
nivans informationsbehov, samt utifran dessa identifiera indikatorer
och lamplig datainsamlingsmetod.

Haéllbarhet over tid

Resultatindikatorer som mater och redovisar tillfalligheter har
betydligt lagre intresse an de som mater och foljer skeenden 6ver
tiden. ESV:s rad ar de behover vara utvalda och formulerade sa att de
ar giltiga 6ver flera ar. For uppf6ljningssystemet bedomer
Tillvaxtverket att detta innebar att férslagen till indikatorer inte bor
avse resultat fran alltfor specifika och avgriansade insatser som t.ex.
har genomforts tidigare men som inte med sakerhet kommer att
genomforas i stor skala framover. Istéllet 4r mer generiska
resultatindikatorer att foredra, men som sedan kan redovisas utifran
olika tematiska omraden och inriktningar, vilket uppféljningssystemet
mdojliggdr genom sin uppbyggnad med klassificeringar i olika steg.

Tydlighet i vad som miits och definitioner (reliabilitet)

Fragan om datakvalitet ar vasentlig da den paverkar
resultatindikatorernas trovardighet, anvandbarhet och nytta. Ju hogre
kvalitet som kan nas i systemen for datainsamling, desto storre ar
chansen att resultatindikatorerna kommer att vara till nytta for
regeringen och de beslutsfattande organisationerna.s4
Resultatindikatorer ska ga att folja upp i beméarkelsen att de kan
verifieras och att det gar att avgora om de mater det de ska mata. Det
ska gd att upprepa matningen och da vara siker pa att man mater
samma sak.

Den nationella uppféljningen ar arlig, medan resultat alltsa uppstar
over tid. Dessutom ar uppféljningens minsta byggsten "arende”, inte
ett projekt. Ett projekt kan besta av flera drenden som fattats av flera
beslutsfattare (finansiarer) i olika organisationer/regioner. Ar 2016
uppgick antalet beviljade drenden till 874 stycken, under perioden
2010-2014 14g antalet drenden konstant 6ver 1000 per ar.55 Detta ar
en konsekvens av politikomradets decentraliserade genomforande dar
olika sjalvstandiga myndigheter fattar sina egna beslut. I franvaro av

53 Se t.ex. Tillvaxtverket (2018) "Annu Mera Nytta - Systematisk planering av
Tillvaxtverkets insatser for framgang och 6kad uppfdljnings- och utvarderingsbarhet”,
https://tillvaxtverket.se/download/18.2da96e791651617ef30ef438/153476183077
5/%C3%84nnu%20Mera%20Nytta%20180820.pdf

54 Utover ESV dven Statskontoret (2016)

55 Tillvaxtverket (2017) Finansiering for regional tillvixt 2016 - Uppféljning av
regionala féretagsstdd och projektverksamhet, Rapport 0224, s. 63-64
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mdjligheten att koppla ihop olika drenden till ett och samma
"huvudprojekt” utan kostsam handpalaggning, vilket i sig dr en
riskfaktor avseende datakvalitet, finns en risk for dubbelrapportering
av resultat. Det finns forslag till 16sningar for att knyta ihop drenden
som hor till samma projekt, men givet den decentraliserade
beslutsprocessen kommer det fortsatt vara frivilligt. I vilken
utstrackning det kommer att fa ndgon praktisk betydelse behover
darfor utvarderas innan information som forutsatter drendesamband
kan 6vervagas.

En ytterligare aspekt att forhélla sig till ar eventuella icke-6nskvarda
effekter av indikatorer. Som ESV (2007) papekar finns flera exempel
pa felaktig anvandning av resultatindikatorer och Statskontoret
(2016) lyfter att det kan finnas en risk att datainsamling som gors
direkt fran projekten sjdlva kan skapa incitament for att rapportera sa
smickrande resultat som mojligt, istillet for att anvanda medlen sa
dndamalsenligt som mdjligt.

Tillgidnglighet till en rimlig kostnad

Kostnaden for att ta fram data ar viktig att beakta, i relation till den
nytta som en indikator kan skapa. For uppf6ljningssystemet skulle det
innebéara en effektivitetsvinst att anvanda indikatorer som anvands
inom ramen for strukturfonderna, for den del av projektverksamheten
som medfinansieras av dessa. Ineffektivitet till f6ljd av
dubbelrapportering skulle pa sa satt kunna undvikas, da den nationella
uppfdljningen kan hdmta hem uppgifterna fran det uppféljningssystem
som finns inom strukturfonderna.

Detta bor dock stéllas mot kriteriet “hallbarhet 6ver tid” och
validitetskriteriet. Den innevarande programperioden 2014-2020 fér
strukturfonderna ar pa vag att avslutas och i skrivande stund har
forhandlingar kring indikatorer for nista programperiod pabdorjats. |
vilken utstrackning indikatorer fran innevarande programperiod lever
vidare i nésta ar inte avgjort och hur indikatorerna i nasta
programperiod ska samlas in ar ocksa foremal for forhandlingar. Ur ett
langsiktigt perspektiv finns darfor anledning att sa langt det ar maojligt
synkronisera arbetet med indikatorer inom ramen foér det nationella
uppfoéljningssystemet med den process som pagar inom
strukturfonderna.

Vad giller kopplingen till validitetskriteriet menar Tillvaxtverket att
indikatorerna inom strukturfonderna inte ndédvandigtvis ar
representativa eller relevanta for hela projektverksamheten inom
anslag 1:1, vilket ocksd bor beaktas.
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Tillvaxtverket
Swedish Agency for Economic
and Regional Growth

Tel 08-6819100
tillvaxtverket.se

Tillvaxtverket starker Sverige genom att starka féretagens konkurrenskraft
Vi skapar battre forutsattningar for foretagande och bidrar till attraktiva
regionala miljoer dar foretag utvecklas. Vara verktyg ar kunskap, natverk och
finansiering: Kunskap om féretag och regioner. Natverk for effektiv samverkan.
Och finansiering som starker naringslivet. Tillvaxtverket ar en myndighet
under Naringsdepartementet med 450 anstallda och med kontor pa nio orter.

tillvaxt
verket
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