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Sammanfattning

Den framtida regionala tillvaxtpolitiken gar mot en ny fas.
Tillvaxtverket konstaterar dock att de samhallsutmaningar och
prioriteringar som ar centrala i det nuvarande strategiska regionala
tillvaxtarbetet, fortfarande i hog grad ar aktuella. Vidare framstar en
relativt likformig bild nar det giller identifierade framtida utmaningar
och prioriteringar i Sveriges regioner, trots att regionernas
redovisningar visar pa relativt stora skillnader i regionala
forutsattningar nar det giller savél organisatoriska som ekonomiska
resurser.

Bakgrund

Tidsramen for den nuvarande nationella strategin for hallbar regional
tillvaxt och attraktionskraft narmar sig sitt slut, samtidigt som
sammanhallningspolitiken gar in i en ny period (2021-2027). Som ett
led i arbetet med att utveckla den regionala tillvaxtpolitiken har
regeringen erbjudit regionalt utvecklingsansvariga aktorer -
regionerna - att bidra till en uppdaterad och samlad bild av
samhallsutmaningar och prioriteringar i lanen.

Redovisningen ska ge en fordjupad kunskap om regionernas framtida
prioriteringar inom det regionala tillvaxtarbetet, inklusive EU:s
sammanhallningspolitik for perioden 2021-2027 och europeiskt
territoriellt samarbete (Interreg). Samtliga regioner har redovisat sina
standpunkter. Tillvaxtverket har sedan fatt i uppdrag att sammanstalla
och analysera dessa samt komplettera med myndighetens egen syn.

Forutom en redovisning av regionernas stallningstaganden gallande
deras identifierade utmaningar och framtida prioriteringar, har
arbetet dven fokuserat pa hur de regionala prioriteringarna férhaller
sig till foreslagna mal i sammanhallningspolitiken for 2021-2027,
regionernas syn pa styrning och det regionala utvecklingsansvaret,
gransoverskridande samarbete, samverkan med statliga myndigheter
och slutligen hur prioriteringarna relaterar till social, ekonomisk och
miljomassig hallbar utveckling.

Utmaningarna ar fortsatt aktuella

Utifran regionernas redovisningar, bedomer Tillvaxtverket att
nuvarande utmaningar i den nationella strategin fortfarande ar
aktuella. Vi noterar ocksa storre inslag av resiliens eller samhallets
"robusthet” nar det galler att hantera snabba férandringar eller kriser.
Det rader en relativt stor samstimmighet nar det géller de
identifierade samhallsutmaningarna i Sveriges regioner, dven om vissa
regionala och inomregionala skillnader framkommer. Det &r ocksa
tydligt att utmaningar for hallbar regional tillvaxt finns
representerade, i olika grad, i hela landet. Det som framfor allt skiljer
mellan regionerna ar snarare mojligheterna och resurserna att ta sig
an utmaningarna pa ett sitt som ger ett gott resultat.



Prioriteringarna visar pa stor likriktning

Tillvaxtverket konstaterar att trots stora skillnader i regionala
forutsattningar, ar de identifierade framtida prioriteringarna relativt
likriktade 6ver landet. Det innebér att de kanske inte i nog hog grad
aterspeglar de platsunika forutsittningar och skillnader som regionerna
ofta &beropar eller den betonade vikten av en territoriellt anpassad
regional tillvaxtpolitik. Till stora delar kdnns prioriteringarna igen fran
nuvarande strategi och Tillviaxtverket bedomer att vi inte kan vadnta oss
nagra storre skillnader de kommande aren

Innovation och féretagande

Tillvaxtverket noterar att de insatser inom innovation och féretagande
som lyfts av regionerna stimmer val 6verens med nuvarande strategi
for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft. Regionernas
prioriteringar innehaller inga stora 6verraskningar eller nyheter. Det
framkommer dock att férutsattningarna och samhallsutmaningarna till
viss del skiljer sig at mellan regioner eller regiontyper, som till
exempel storstadsregioner och mer glest befolkade omraden; inland
och kust. Det kan darfor vara lite 6verraskande att alla regioner har
relativt likriktade insatser inom innovation och féretagande. Begrepp
eller sa kallade "buzz words” som smart specialisering, kluster och
regionala innovationssystem aterkommer i en majoritet av
redovisningarna. Har vacker Tillvaxtverket fragan om de regionala och
lokala platsspecifika forutsattningarna i tillrackligt hog grad
aterspeglas i prioriteringens insatser eller om de har styrts av annat,
som exempelvis nuvarande nationella strategi, nationella initiativ och
utlysningar eller finansieringsmojligheter.

Attraktiva miljéer och tillgdnglighet

Regionernas redovisningar visar att prioriteringen attraktiva miljoer
och tillganglighet dven fortsatt ar hogst aktuell i det regionala
tillvaxtarbetet. Tillvaxtverket noterar dven att hallbarhetsaspekterna
ges ett storre utrymme inom prioriteringen, framfor allt nar det galler
sociala och miljomassiga aspekter. Regionernas redovisningar visar
ocksa att regional fysisk planering far ett allt storre utrymme, som ett
verktyg for hallbar regional utveckling. Framfor allt laggs fokus vid
regional fysisk planering i regionerna i sédra och mellersta Sverige.

Regionerna i norra Sverige och i mellersta Sverige (Gavleborg, Dalarna
och Varmland) fokuserar i hogre grad pa tillganglighet, genom bade
fysisk och digital infrastruktur. Dar laggs stor vikt vid att knyta ihop
olika regioner och att koppla samman stiader och landsbygder.
Regionernas redovisningar inom prioriteringen speglar de skilda
forutsattningar som finns mellan, men framfor allt inom regionerna,
nar det galler att frimja attraktiva och tillgangliga miljoer.
Tillvaxtverket ser ett behov av att en framtida regional tillvaxtpolitik i
annu hogre utstrackning an idag, behover ta hdnsyn till de



forutsattningar och utmaningar som finns for att skapa attraktiva och
tillgdngliga miljoer inom regionerna, mellan stdder och landsbygder.

Kompetensférsérjning

Tillvaxtverket anser att redovisningarna fran regionerna avseende
prioriteringen kompetensforsorjning, pa en évergripande niva ger
mojligheter att mota de utmaningar som lyfts fram i den nationella
strategin. Detta samtidigt som det finns behov av férdndrade
forutsattningar for kompetensférsoérjningen inom den regionala
tillvaxtpolitiken. I redovisningarna fran regionerna lyfts det bland
annat fram att det regionala kompetensférsorjningsuppdraget behover
skrivas in i forordningen om regionalt tillvixtarbete, for att skapa
langsiktiga hallbara strukturer i lanen.

Vidare lyfter regionerna att regeringen behdover tydliggora relevanta
myndigheters samverkansuppdrag inom omradet samt skapa en
tydligare nationell samordning mellan myndigheter och departement, i
syfte att skapa en sammanhallen kompetensforsorjningspolitik for
Sverige. Regionerna behdver ges ett kompletterande strategiskt
uppdrag inom omradet samt att regionalt utvecklingsansvarigas
aktorers mandat och dgarskap i kompetensforsorjningsarbetet
behover tydliggoras av regeringen.

Hallbarhet allt viktigare

Tillvaxtverket noterar ett allt storre fokus pa hallbarhet i
prioriteringarna och i det regionala tillviaxtarbetet. Myndigheten ser
att det finns skal att lyfta fragan om dagens regionala tillvaxtpolitik i
tillrackligt hog grad beaktar alla tre dimensionerna av social,
miljomassig och ekonomisk hallbarhet. Utifran regionernas
redovisningar bedomer Tillvaxtverket att en kommande nationell
strategi bor ta sin utgangspunkt i Agenda 2030, dd majoriteten av
nyligen reviderade regionala utvecklingsstrategier utgar fran dessa
mal. Tillvaxtverket noterar ocksa att malkonflikter i hallbarhetsarbetet
behover adresseras i en ny nationell strategi.

Forandrad styrning och samverkan efterfragas

Nar det géller styrning och samverkan, visar redovisningarna att
regionerna ser att ett enhetligt regionalt utvecklingsansvar och en
regional tillvaxtpolitik som spanner over fler politikomraden staller
hoga krav pa flernivdsamverkan och samverkan 6ver politik- och
sektorsgranser. Regionerna efterfragar en 6kad koordinering av
sektorpolitik pa flera nivder samt en starkare koppling till de regionala
utvecklingsstrategierna. En majoritet av regionerna uttrycker ocksa
behov av en bred och sektordéverskridande dversyn av den regionala
tillvaxtpolitiken.

De ser dven att regionerna, som regionalt utvecklingsansvariga, bor
ansvara for de verktyg for utveckling som finns pa regional niva.
Landsbygdspolitiken lyfts har sarskilt fram. For att starka



forutsattningarna for flernivasamverkan och tydliggora roller och
ansvar mellan regioner och myndigheter ser ocksa Tillvaxtverket ett
behov av ett beslut och ett tydliggoérande i fradgan och anser att det
behdvs en enhetlighet i systemet avseende den regionala tillvaxt- och
landsbygdspolitiken.

Tillvaxtverket ser liksom regionerna att det ar viktigt att starka
systemperspektivet i det regionala tillvaxtarbetet och vill som i
tidigare rekommendationer till regeringen lyfta behovet av att
tydliggora forvantningar och krav pa samverkan i de regleringsbrev
och regeringsuppdrag som ldmnas till relevanta myndigheter inom
lampliga omraden. Tillvixtverket kan stodja regeringen i att identifiera
sadana, liksom fortsatt stodja andra statliga myndigheters medverkan
i det regionala tillvaxtarbetet.

Gransoverskridande samarbete — av flera skil och pa olika satt

Redovisningarna tydliggor att samarbete ar en grundldggande del i att
bedriva regionalt utvecklingsarbete. Det dr frimst med narliggande
grannar som samverkan sker, bade 6ver lans- och nationsgrans.
Samverkan Over lansgranser styrs bade av programgeografier och av
funktionella samband som exempelvis en gemensam vagstracka.
Regelverk for EU- och nationell finansiering maste darfoér utformas sa
att gransoverskridande samverkan ar mojlig.

Samarbeten sker till stor del inom ramen for strukturfondsprojekt. Fér
internationella samarbeten tycks Interreg vara huvudsaklig
finansieringskalla. Fa regioner gor en prioritering infér framtiden da
detta inte efterfragats i redovisningen, utan beskriver snarare nulaget.
Tillvaxtverket bedomer darfor att det kravs en fortsatt dialog kring
geografier och inriktning pa programmen, inte minst nar det galler
Interreg-programmen.

EU:s sammanhallningspolitik dr ett viktigt verktyg

Tillvaxtverkets uppfattning ar att regionerna efterfragar
helhetsperspektiv, territoriell anpassning, flexibilitet och langsiktighet
inom sammanhallningspolitiken. Redovisade analyser och
prioriteringar bedéms vara férhallandevis breda och inkluderar
flertalet politiska och sarskilda mal &ven om regionerna framst lyfter
fram utmaningar inom innovation, naringsliv, digitalisering, energi och
klimat, infrastruktur och kompetensférsorjning som Tillviaxtverket
anser kan hanteras inom politiskt mal 1, 3 och 4.

Tillvaxtverket bedomer att det finns stora likheter mellan regionerna
och att de inomregionala skillnaderna foérefaller vara storre an
skillnaderna mellan olika regioner. Tillvixtverket anser darfor att
sammanhallningspolitiken bor underlatta en mer integrerad
utveckling i stader och pa landsbygder samt i 6kad utstrackning framja
synergier mellan fonder och nationell politik.



Ovanstdende iakttagelser leder fram till att Tillvaxtverket:

Beddmer att utmaningarna i den nuvarande nationella strategin
fortfarande &r relevanta.

Bed6mer att prioriteringarna fér de kommande &ren, i stort liknar dem
som anges i nuvarande nationell strategi.

Noterar en stor likriktning mellan regionernas prioriteringar och insatser
och konstaterar att dessa inte i hdg grad dterspeglar territoriella eller
regionala skillnader.

Véacker frdgan om nya angreppssatt och verktyg kan behdvas i det
kommande strategiarbetet med regionerna for att komma langre nar
det géller I6sningar som méter utmaningarna.

Beddmer att en kommande nationell strategi bor ta sin utgéngspunkt i
Agenda 2030, d3 den héllbarhetsintegrering som har p8borjats i
regionerna maste f& ramar och verktyg att implementeras fullt ut.

Bemoter regionernas redovisade behov av att fa ett bredare ansvar for
de verktyg for utveckling som finns pé regional niva (framfor allt
Landsbygdspolitiken) med att Tillvaxtverket ser fordelar med den 6kade
tydlighet som en sddan férandring skulle innebara. Tillvaxtverket ser
ocksd behov av ett beslut och ett tydliggérande i frégan och anser att
det behdvs en enhetlighet i systemet.

Ser att det ar viktigt att starka systemperspektivet genom ett holistiskt
synsatt i det regionala tillvéxtarbetet och vill lyfta behovet av att
tydliggdra forvantningar och krav p& samverkan i de regleringsbrev och
regeringsuppdrag som lamnas till relevanta myndigheter dér sd &r
lampligt.

Delar regionernas syn pa att en ny nationell strategi bor ha ett
systemperspektiv, dar alla tre dimensioner av hallbar utveckling —
ekonomisk, social och miljéméassig — finns med och dér &ven frdgan om
mélkonflikter adresseras.

Ser vikten av att regelverk fér EU- och nationell finansiering maste
utformas s3 att granséverskridande samverkan ar majligt.

Beddmer att det finns behov for en fortsatt dialog kring geografier och
inriktning p& programmen, inte minst nar det galler Interreg-
programmen.

Beddmer att det finns stora likheter mellan regionerna. Det &r snarare
de inomregionala skillnaderna som forefaller vara stérre an skillnaderna
mellan olika regioner.

Anser att sammanhaliningspolitiken 2021-2027 boér underlatta en mer
integrerad utveckling i stéder och pd landsbygder samt i dkad
utstrackning framja synergier mellan fonder och nationell politik.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Vi befinner oss i en tid av forandring med tva stora
utvecklingsprocesser som pagar. Pa nationellt och regionalt hall
arbetas det med utformningen av den nya sammanhallningspolitiken
for 2021-2027; den nya strukturfondsperioden. Samtidigt I6per den
nuvarande nationella strategin for hallbar regional tillvaxt och
attraktionskraft! ut 2020 och behéver ersattas. Arbetet utgar fran
Sveriges regioner, som sedan 1 januari i ar (2019) alla har ett
lagstadgat enhetligt regionalt utvecklingsansvar.

Arbetets inriktning paverkar bade regionernas utvecklingsmojligheter
och bygger pa deras behov. Regeringen erbjod darfor i november 2018
regionalt utvecklingsansvariga aktorer - regionerna - att lamna in
redovisningar av deras identifierade framtida prioriteringar och
utmaningar for att bidra till en uppdaterad och samlad bild av ldnens
situation och stallningstaganden. Samtliga regioner antog erbjudandet.

1.2 Uppdrag och forutsattningar

Syftet med regionernas redovisningar ar att bidra till en férdjupad
kunskap om regionernas framtida prioriteringar inom det regionala
tillvaxtarbetet och EU:s sammanhallningspolitik for perioden 2021-
2027, inklusive europeiskt territoriellt samarbete (Interreg).
Redovisningarna bygger dels pa analyser som ar genomforda i
samband med revideringar av regionala utvecklingsstrategier, dels pa
nytt analysmaterial. Regionerna beskriver att de inlimnade
redovisningar har tagits fram i en dialog med aktorer i regionen,
inklusive naringslivet och civilsamhallet.

Redovisningarna éverldmnades till Naringsdepartementet varen 2019
och Tillvaxtverket fick da i uppdrag att sammanstilla och analysera
regionernas rapporter samt komplettera med myndighetens egen syn.
Tillvaxtverkets arbete har skett i dialog med ESF-radet och i
samverkan med Tillvaxtverkets uppdrag att ta fram en
kunskapsutvecklande rapport om framtida utmaningar och
prioriteringar for den regionala tillvaxtpolitiken.2

L En nationell strategi fér hdllbar regional tillvéixt och attraktionskraft
2015-2020. (Dnr N2015.31).

2 Utvecklingskraft i hela Sverige 2030. Kunskap om regionala
férutsdttningar for tillvixt. Rapport 0292, Tillvaxtverket, 2019.
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Parallellt med uppdraget att analysera redovisningarna, deltog
Tillvaxtverket i dialoger med regionerna som Naringsdepartementet
genomforde i juni 2019, dar de inlimnade redovisningarna
diskuterades vidare. Denna rapport hanvisar dock enbart till de
politiskt beslutade dokument som inldmnats av regionerna.

Rapporten ger saledes en samlad bild av regionernas redovisningar
med en rad illustrerande exempel. For en fordjupad kunskap om vad
respektive region prioriterar rekommenderas ldsning av samtliga 21
redovisningar i sin helhet.

1.3 Genomforande

Denna sammanstallning omfattar redovisningar fran samtliga 21
regioner. Materialet r relativt omfattande och baseras pa ett antal
Oppna fragestéllningar, som till viss del tolkats olika av regionerna.
Forutom en redovisning av regionernas stallningstaganden gallande
deras identifierade utmaningar och framtida prioriteringar, har
arbetet dven fokuserat pd hur de regionala prioriteringarna forhaller
sig till foreslagna mal i sammanhallningspolitiken for 2021-2027,
regionernas syn pa styrning och det regionala utvecklingsansvaret,
gransoverskridande samarbete, samverkan med statliga myndigheter
och slutligen hur prioriteringarna relaterar till social, ekonomisk och
miljomassig hallbar utveckling. Fragorna kring styrning ingick inte i
det skriftliga erbjudandet till regionerna, men i samband med den dag
om villkorsbeslut som genomfordes i november 2018 uppmanades
regionerna att komma med inspel dven roérande dessa fragor, som
ocksa tagits med i redovisningarna.

Detaljeringsgraden i svaren skiljer sig at dels mellan omradena, dels
mellan regionerna. Sammanstéallningen och analysen ar till stor del
kvalitativ till sin karaktar. Det innebar att Tillvaxtverket systematiskt
har last, kategoriserat, analyserat och tolkat redovisningarna med
ambitionen att ge en samlad bild av prioriteringar som lyfts i
redovisningarna och att illustrerar detta med exempel. Till
sammanstallningen hor tabellbilaga 1-5, dar en 6versikt visar vilka
regioner som lyfter vad inom respektive prioritering. I de fall dar
regionernas redovisningar gillande en fragestallning ar samstdmmiga,
det vill saga alla regioner héanvisar till utmaningen eller prioriteringen
i friga samt dess underkategorier finns ingen tabell.

I savél exemplen som i tabellbilagan foreligger en risk for
tolkningsproblematik. Sammanstallningen bygger pa Tillvaxtverkets
tolkningar och det ar darfor viktigt att notera att vi lyfter explicita
exempel och inte nédvandigtvis alltid ger en fullstandig bild.

Vidare ar det viktigt att komma ihag att sammanstallningen, utifran
uppdragets inriktning, enbart bygger pa regionernas redovisningar
och saledes speglar deras syn.
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1.4 Disposition

Efter detta inledande avsnitt presenteras de centrala och 6vergripande
slutsatserna inklusive Tillvixtverkets syn pa de lyfta
fragestallningarna.

Rapporten foljer sedan i stort fragorna i erbjudandet till regionerna.
Samtliga kapitel inleds med en kort redogoérelse av fragestillningen
och avslutas med sammanfattande kommentarer och reflektioner.
Detta innebar att slutsatserna foljs av ett kapitel med fokus pa
regionernas samhallsutmaningar, moéjligheter och forutsattningar for
hallbar regional tillvaxt och utveckling. Darefter lyfts regionernas
prioriteringar, foljt av deras relation till féreslagna mal for
sammanhallningspolitiken 2021-2027. Sedan foljer de tva kapitel som
fokuserar pa gransoverskridande samarbete respektive styrning och
samverkan med myndigheter. Sist i rapporten aterfinns bilagorna.
Inomregionala skillnader ar ett centralt perspektiv for flera omraden
och adterfinns darfér genomgdende i rapporten.
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2 Generella slutsatser

Tidsramen for den regionala tillvaxtpolitikens centrala styrdokument
En nationell strategi fér hdllbar regional tillvixt och attraktionskraft
2015-20203 narmar sig sitt slut. Det betyder dock inte att dess
identifierade utmaningar och prioriteringar borjar passera bast-fore-
datum. Tvartom visar denna rapport att bade utmaningarna och
prioriteringarna fortfarande till stor del &r hogaktuella och kvarstar pa
regionernas agendor. I tilldgg till denna slutsats, redovisar
Tillvaxverket i detta avsnitt nagra centrala, generella slutsatser fran
regionernas redovisningar samt myndighetens egen syn pa
fragestallningarna.

Fran och med 1 januari i ar (2019) har regionerna, genom att det nu
finns ett lagstadgat enhetligt regionalt utvecklingsansvar, i teorin mer
eller mindre samma verktyg for att mota sina utmaningar och
prioriteringar och for att driva utvecklingen i sina regioner.
Verkligheten ar dock delvis en annan. Beskrivningarna av regionernas
arbete och forutsattningar tyder pa stora skillnader i organisatorisk
kapacitet och resurser, sdval mellan regioner som inomregionalt. Pa
den ena sidan av spektrumet har vi till exempel Vastra
Gotalandsregionen med kraftfulla personella och ekonomiska resurser
och pa den andra exempelvis Jamtland Harjedalen med betydligt
mindre kostym. Trots dessa skillnader i resurser delar, enligt
redovisningarna, de flesta regioner mer eller mindre samma
samhallsutmaningar och maste hitta verktyg for att hantera dem.

e Utmaningarna ir fortsatt aktuella

Redovisningarna visar att regionerna i mangt och mycket ar
samstdmmiga nar det giller identifierade framtida utmaningar i det
regionala tillvaxtarbetet. Det dr ocksa tydligt att utmaningarna for att
na en hallbar regional tillvaxt finns representerade, i olika grad, i hela
landet. Baserat pa det, bedomer Tillvixtverket att utmaningarna i den
nuvarande nationella strategin fortfarande ar relevanta.
Redovisningarna pekar pa att det som sKkiljer mellan regionerna ar
snarare mojligheterna och resurserna att ta sig an utmaningarna pa ett
satt som ger god utvaxling. Tillvixtverket noterar ocksa en
forskjutning eller forandring i beskrivningen av utmaningarna, dar ord
som samhallets robusthet och resiliens nu ges stérre utrymme och dar
samhallets formdga att kunna hantera storre forandringar och kriser
far en mer central roll.

3 En nationell strategi fér hdllbar regional tillvéixt och attraktionskraft
2015-2020. (Dnr N2015.31).
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e Prioriteringarna visar pa stor likriktning

Tillvaxtverket ser att de regionala prioriteringarna (och deras
insatsomraden), som till stor del dr kopplade till utmaningarna, ar
relativt likriktade 6ver hela landet. Detta kan vara nagot 6verraskande
med tanke pa de platsunika forutsattningar och skillnader som
regionerna lyfter fram i redovisningarna liksom den betonade vikten
av en territoriellt anpassad regional tillvaxtpolitik. Redovisningarna
visar vidare pa fa nyheter eller 6verraskningar. I férhallande till
nuvarande strategi, ar det mycket som kanns igen och de 16sningar
(prioriteringar) som har varit aktuella sedan 2015 anges som fortsatt
relevanta aven framover. Tillvaxtverket bedémer darfor att
prioriteringarna for de kommande aren, i stort liknar dem som anges i
nationella strategin.

Den relativt stora likriktningen, trots olika regionala férutsattningar
och behov, vacker en del fragor. I vilken man paverkar och eventuellt
begransar utformningen av nationella initiativ och utlysningar samt
nuvarande nationella strategi inriktningen pa regionernas
redovisningar? Ar den nuvarande nationella strategin si évergripligt
formulerad att den i princip passar alla och om sa ar fallet, hur
vagledande ar den da? Eller kommer de platsspecifika variationerna
fram i sjalv genomférandet genom det sitt regionen forhaller sig till
prioriteringen och skapar sina egna insatser och l6sningar? Sa att det
som ser lika uti redovisningarna i realiteten inte nodvandigtvis ar sa
lika.

En annan intressant aspekt ror tillgangen till finansiering, vilket leder
till frdgan om insatserna snarare styrs av vad som ar mojligt att
finansiera dn av faktiska behov. I detta sammanhang ar det rimligt att
anta att nuvarande EU-politik med begrepp och ekonomiska
incitament som ofta kan harledas till kommissionen eller OECD kan ha
stor paverkan pa regionernas prioriteringar. Det dr sannolikt ingen
slump att i princip samtliga regioner lyfter smart specialisering som
ett viktigt insatsomrade inom filtet innovation och féretagande. Vi vet
att framtagandet av en regional strategi for smart specialisering var ett
forhandskrav for behorighet till struktur- och investeringsfonderna
under programperioden 2014-2020, bara for att nimna ett tydligt
exempel. Ddrmed inte sagt att smart specialiseringsstrategier inte kan
vara vardefulla for regionernas tillvixtarbete. Men det som ar
framgangsrikt for nagra regioner, behover inte vara den optimala
vagen for alla.

Samtidigt som ett gemensamt sprak och en stor samsyn regioner
emellan kan utgora en styrka, kan det ocksa vara viktigt att lyfta fragan
om det finns risker med en for stor likriktning. Fér dven om till
exempel en regions smart specialiseringsstrategi kan skilja sig fran en
annans, sa implementeras dnda ett 6vergripande ramverk pa ett
liknande satt i alla de regioner som vill ta del av fonderna. Och vad
sager regionernas prioriteringar egentligen om de i for hog grad
bygger pa aktuella policybegrepp eller sa kallade "buzz words”, ofta
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knutna till olika finansieringsméjligheter? Tillvaxtverket vacker darfor
fragan om regionerna ges tillracklig mojlighet och uppmuntran att
tdanka utanfor ramarna for att tydligare bygga pa platsspecifika
forutsattningar och behov.

Tillvaxtverket kan ocksd konstatera att da det i stor utstrackning ar
samma utmaningar och prioriteringar som identifierats som i
nuvarande strategi sa kan det, trots att manga utmaningar kraver ett
langsiktigt arbete och vissa ar av global karaktar, anda vara motiverat
att fraga sig om nya angreppssatt och verktyg kan beh6vas som
komplement i det kommande strategiarbetet med regionerna. Detta
for att na langre pa viagen mot I6sningar som méter utmaningarna.

Vidare konstaterar vi att regionernas identifierade utmaningar och
prioriteringar stimmer val 6verens med de megatrender och
forandringar som Tillvaxtverket identifierar i myndighetens uppdrag
att ta fram en kunskapsutvecklande rapport om framtida utmaningar
och prioriteringar for den regionala tillviaxtpolitiken#

e Forandrad styrning och samverkan efterfragas

Gemensamt for ndstan samtliga regioner ar att de identifierar ett
behov av en bred och sektordverskridande 6versyn av den regionala
tillvaxtpolitiken.5 Regionerna efterfragar en 6kad koordinering av
sektorpolitik pa flera nivaer och en starkare koppling till de regionala
utvecklingsstrategierna, inte minst nu nar samtliga Sveriges landsting
har regionalt utvecklingsansvar. De lyfter vidare att regionerna, som
regionalt utvecklingsansvariga, bor ansvara for de verktyg for
utveckling som finns pa regional niva. Framfor allt lyfts behovet av att
fa mojlighet att utveckla hela ldanets territorium genom att fa ansvar for
landsbygdspolitiken, inklusive de delar av landsbygdsprogrammet
som avser utveckling. Nagot som idag ligger pa lansstyrelserna.
Tillvaxtverket ser fordelar med den dkade tydlighet som en sadan
forandring skulle innebara. Tillvaxtverket ser ocksa behovet av ett
beslut och ett tydliggérande i fragan och anser att det behovs en
enhetlighet i systemet.

Vidare efterfragas en storre forstaelse fran statliga myndigheter for
det ansvar som regionerna nu har i samtliga 1an, liksom for de olika
forutsattningar och behov som finns regionalt och lokalt. Flera
regioner uttrycker att myndigheterna i hogre grad bor ha ett

4 Utvecklingskraft i hela Sverige 2030. Kunskap om regionala
forutsdttningar for tillvixt. Rapport 0292, Tillvaxtverket, 2019.

5 Politik for utvecklingskraft i hela Sverige. Utveckling, prioriteringar
och resultat inom den regionala tillvéixtpolitiken. Rapport 0257,
Tillvaxtverket, 2018.
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territoriellt perspektiv i sin verksamhet och forstiarka de
utvecklingsinsatser som gors pa regional niva.

Regionerna lyfter ocksa att myndigheter med ansvar fér verksamhet
med betydelse for regional utveckling behéver ha en battre forstaelse
for att sektorpolitik, inom deras respektive omraden, genomfors i ett
samspel mellan forvaltningsnivaer. Det blir da avgorande att insatser
pa olika nivaer - nationell, regional och lokal - forstarker och
samspelar med varandra for att nd maximal effekt. Tillviaxtverket ser
att det ar viktigt att starka systemperspektivet genom ett holistiskt
synsatt i det regionala tillvaxtarbetet och vill liksom i tidigare
rekommendationers® till regeringen lyfta behovet av att tydliggora
forvantningar och krav pd samverkan i de regleringsbrev och
regeringsuppdrag som lamnas till relevanta myndigheter dar sa ar
lampligt.

e Hallbarhet allt viktigare

Tillvaxtverket noterar ett allt storre fokus pa hallbarhet i det regionala
tillvaxtarbetet och ser att det finns skal att lyfta fragan om den
platsbundna regionala tillvaxtpolitiken (ofta med fokus pa
konkurrenskraft, tathet, skalfordelar och ytterst tillvaxt) i tillrackligt
hog grad beaktar hallbarhetsaspekterna. Inte minst social och
miljomassig hallbarhet lyfts mer frekvent.

Har bedémer Tillvixtverket att en kommande nationell strategi bor ta
sin utgangspunkt i Agenda 2030. Detta mot bakgrund av att flera
nyligen reviderade regionala utvecklingsstrategier utgar fran malen i
Agenda 2030 och att den hallbarhetsintegrering som har paboérjats i
regionerna maste fa ramar och verktyg att implementeras fullt ut.
Hallbarhetsarbetet innehdller utmaningar som till sin natur ofta ar
globala och som gar pa tvars dver politikomraden. Tillvixtverket delar
darfor regionernas syn pa att en ny nationell strategi bor ha ett
systemperspektiv, dir alla tre dimensioner av hallbar utveckling -
ekonomisk, social och miljomaéssig - finns med och dar dven fragan om
malkonflikter adresseras.

e Gransoverskridande samarbete - av flera skil och pa olika
satt

En grundlaggande del i att bedriva regionalt utvecklingsarbete, vare
sig det galler hallbarhetsfragor eller nagot annat, ar samarbete med
andra. Detta framkommer av redovisningarna, som visar att det framst

¢ Tillvaxtverkets rekommendationer i Tillvaxtverket, 2018. Statliga
myndigheters medverkan i det regionala tillvixtarbetet, Dnr A2018-
165.
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ar med geografiskt narliggande omraden som samverkan sker, bade
over lans- och nationsgranser.

Samverkan Over lansgranser styrs bade av programgeografier och av
funktionella samband, som till exempel ett delat vagstrak.
Tillvaxtverket ser darfor vikten av att regelverk for EU- och nationell
finansiering maste utformas sa att granséverskridande samverkan ar
mojligt. Programomradenas granser far inte bidra till att utesluta
samverkan med andra regioner for att det blir "for besvarligt” eller for
att programmens utformning och malbild hindrar detta.

Tillvaxtverket noterar ocksa att fragan kring gransoverskridande
samverkan, som har stallts till regionerna, saknar framtidsinriktning,
utan istallet utgar fran en beskrivning av deras nuldgessituation. Detta
gor att Tillvaxtverket bedomer att det finns behov for en fortsatt dialog
kring programmens geografier och inriktning, inte minst nar det galler
Interreg-programmen.

e EU:s sammanhallningspolitik dr ett viktigt verktyg

Regionerna ser EU:s sammanhallningspolitik som ett viktigt
instrument for att mota dagens utmaningar. Fonderna utgor en central
finansieringskalla for genomforandet av de regionala
utvecklingsstrategierna. Tillvaxtverket konstaterar att regionerna
efterfragar helhetsperspektiv, territoriell anpassning, flexibilitet och
langsiktighet inom sammanhallningspolitiken. De redovisade
utmaningarna och prioriteringarna bedéms vara férhallandevis breda
och inkluderar flertalet politiska och sirskilda mal i kommissionens
forordningsforslag. Regionerna lyfter utmaningar inom innovation,
naringsliv, digitalisering, energi och klimat samt infrastruktur och
kompetensforsorjning som Tillvaxtverket sammantaget anser bor
kunna adresseras inom politiskt mal 1, 3 och 4 i férordningsforslaget.

Det finns i allmanhet stora likheter mellan regionerna och deras behov
och prioriteringar inom sammanhallningspolitiken, precis som inom
den generella regionala tillvaxtpolitiken. Det dr &ven har de
inomregionala skillnaderna som sticker ut och som forefaller vara
storre an skillnaderna mellan olika regioner. Tillviaxtverket anser
darfor att sammanhallningspolitiken 2021-2027 bor underlatta en
mer integrerad utveckling i stader och pa landsbygder samt i 6kad
utstrackning framja synergier mellan fonder och nationell politik.

e Den framtida regionala tillvaxtpolitiken

Med bade en strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft
som behdover uppdateras och en ny period for
sammanhallningspolitiken, vintar en tid med mojligheter for omtag
och férnyelse. Aven om regionernas identifierade utmaningar och
prioriteringar till stor del 4&r desamma som i nuvarande strategiska
arbete, sa lyfts behovet av férandring tydligt - inte minst nar det galler
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styrning och regionernas uppdrag och mandat. Tillvaxtverkets
forhoppning ar att denna sammanstallning och analys kan vara till god
hjalp i de fortsatta diskussionerna om utformningen av och
inriktningen pa framtidens regionala tillvaxtpolitik.
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3 Forutsattningar for hallbar regional tillvaxt

[ detta kapitel samlas redovisningar fran regionerna géllande
samhdllsutmaningar, mdjligheter och forutsdttningar fér hdllbar
regional tillvéixt och utveckling. Detta géller savél i regionen som i olika
delar av regionen. Tillvaxtverket tolkar fragan som att den innehaller
tva delar. I kapitlet delas denna fragestallning darfor upp i tva
underkapitel, &ven om svaren ar tatt sammankopplade:

e Samhallsutmaningar, moéjligheter och férutsattningar som
paverkar mojligheterna for hallbar regional tillvaxt i regionen
som helhet

e [nomregionala skillnader gillande méjligheterna och
forutsattningarna for hallbar regional tillviaxt och utveckling

Samtliga regioner redovisar svar pa fragan i ndgon man, framst med
fokus pa framtida samhéllsutmaningar och regionala férutsattningar
(3.1). Nagra regioner valjer att inte lyfta inomregionala skillnader i
forutsattningar specifikt, utan vaver istdllet in dessa i avsnitten som
ror framtida prioriteringar (3.2). Hur detaljerat regionerna redovisar
utmaningar och forutsattningar skiljer sig at.

Samhallsutmaningar, mojligheter och forutsattningar som redovisas av
regionerna stills i relation till de omrdden som finns i gdllande
nationell strategi for hallbar tillvaxt och attraktionskraft.?
Utgangspunkten for denna jamforelse ar att de samhéllsutmaningar
som var relevanta for fyra ar sedan inte har 6vervunnits, utan
forvantas kvarsta under kommande ar. Detta dr naturligt med tanke pa
att det generellt ror sig om langsiktiga samhallutmaningar med
paverkan pa global, nationell, regional och lokal niva.

Eftersom fragestallningarna ar breda och regionerna sjalva prioriterar
vad de tar upp - mycket som litet — dr det svart att dra nagra slutsatser
om sarskilda forutsattningar for olika delar av landet eller olika typer
av miljoer. Alla regioner redovisar utmaningar och forutsiattningar
som giller for stdder och landsbygder, liksom glesa och mer tita
omraden.

3.1 Utmaningarna ar fortfarande aktuella

[ nationella strategin for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft
anges fyra samhallsutmaningar och mojligheter som regeringen

7 En nationell strategi fér hdllbar regional tillvixt och attraktionskraft
2015-2020 (N2015.31).
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bedomer som relevanta i det regionala tillvaxtarbetet under en lang tid
framoéver:8

e Demografisk utveckling

e Globalisering

e Klimat, miljé och energi

e Social sammanhallning®

Regionerna baserar sina inspel pa analyser som har gjorts i samband
med revidering och aktualisering av regionala utvecklingsstrategier i
nartid eller pa det sarskilda analysarbete som gjort i samband med
denna redovisning.

Enligt regionernas redovisningar ar nuvarande samhallsutmaningar i
hog grad fortsatt relevanta under kommande ar. Mycket kdnns igen
fran kapitel 2 i nationella strategin. Utmaningarna och resonemangen
ar i stort sett desamma som for fyra ar sedan.

Vi vet fran annan regional rapportering att regionerna integrerar
Agenda 2030 och de globala malen for hallbar utveckling i sitt
regionala tillvaxtarbete.10 De globala malen och utmaningarna gar igen
i regionernas redovisningar. Flera regioner hanvisar till tanken att
malen ar integrerade och odelbara och balanserar de tre
dimensionerna av hallbar utveckling; den ekonomiska, den sociala och
den miljomassiga.

Ord som dyker upp i redovisningarna som inte finns med i nuvarande
nationella strategi, ar samhallets "resiliens” 1! och "robusthet”. Flera
av de utmaningar och prioriteringar som finns i nuvarande nationella
strategi lyfts alltsd dven i regionernas utmaningar infér framtiden, men
dar de idag tydligare utgor en del av ett system och som sadant maste

8 En nationell strategi for hdllbar regional tillvixt och attraktionskraft
2015-2020 (N2015.31).

9 Har noterar vi en hog samstimmighet med de megatrender som
Tillvaxtverket identifierar i Utvecklingskraft i hela Sverige 2030.
Kunskap om regionala forutsdttningar for tillvéxt. Rapport 0292,
Tillvaxtverket, 2019.

10 Tillvixtverket. Regionalt tillviixtarbete 2018. Dnr A2018 144:27.
Kapitel 6.1.

11 Resiliens ar formagan hos ett system, till exempel en skog, stad eller
ekonomi, att hantera forandring och att fortsatta att utvecklas; motsta
stotar och storningar (till exempel klimatférandringar eller finansiella
kriser) och att anvinda sddana hindelser for att katalysera fornyelse
och innovation. 2019. www.stockholmresilience.org
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hanteras och betraktas fran ett bredare perspektiv, istallet for
individuellt.

Nedan foljer en sammanfattning av de utmaningar och forutsattningar
for hallbar regional tillvixt som redovisats av regionerna med nagra
exempel som illustration.

3.1.1 Globalisering

Globalisering dr den utmaning som minst antal regioner redovisar
explicit. Endast sex regioner hanvisar direkt till globalisering som en
utmaning.12 Sammantaget lyfter dock samtliga regioner aspekter av
globalisering, vilka leder till utmaningar i sig. Det kan rora sig om
behov av hallbara internationella transporter av varor 6ver langa
avstdnd, behov av 6kad internationell konkurrenskraft hos
naringslivet, behov av omstéllningsférmaga hos foretagen,
digitalisering for foretagen, klimatférandringar mer allmdnt med mera.
Men globalisering lyfts ocksa som en mdjlighet, om forutsittningar att
kunna nyttja den finns pa plats. De forutsdttningar som behdvs
redovisas narmare i regionernas prioriteringar i kapitel 4.

3.1.2 Demografisk utveckling

Majoriteten av regionerna lyfter den demografiska utvecklingen i
regionen som en stor utmaning under kommande ar, men dven
resterande regioner redovisar utmaningar som hanger samman med
demografi. 13 Den demografiska utvecklingen forvintas paverka olika
regioner pa olika satt. Det som dr gemensamt ar framst att alla
regioner forvantas fa allt dldre invanare och darmed minskad
arbetskraft och svdrare att finansiera valfairden under kommande ér.
Skane lyfter till exempel utmaningar med den aldrande befolkningen
och hur detta paverkar kommande vardbehov.

Foljder av urbanisering och en allt skevare dldersstruktur lyfts ocksa
som utmaningar. Till exempel lyfter Orebro och Blekinge att
fordelningen av invanare mellan kust/inland och stad/landsbygd
kommer att paverka kompetensforsorjningsfragan och néringslivets
utveckling i regionerna. Urbaniseringen medfor ocksa problem med

12 Gavleborg, Varmland, Jamtland Harjedalen, Stockholm,
Vastmanland, Vastra Gotaland.

13 Ostergotland, Halland, Vistra Gétaland, Kalmar och Jénképing lyfter
inte utmaningen sarskilt.
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bostadsbrist med foljdutmaningen kompetensforsorjning, da ratt
kompetens far svart att hitta bostader i vissa kommuner.14

Den demografiska utvecklingen ar tydligt sammankopplad med
utmaningar som rér kompetensforsorjning. Hos regionerna i norra
delarna av Sverige kan utldsas en dubbel utmaning som giller bade
aldrande befolkning och gleshet, dar perifert beldgna och
befolkningsmassigt sma kommuner sannolikt kommer att fa den

o n

storsta bristen pa "ratt” arbetskraft. 15

Utmaningar som ror integration och mangfald lyfts av alla regioner.
Har ror det fraimst utmaningen att fa fler nytillkommande personer att
stanna i regionen, fa ratt utbildning och ges mojligheter till arbete som
matchar foretagens behov. Detta giller sarskilt for de kommuner som
ligger langre fran storstadskommuner. Ett exempel pa detta aterfinns i
Gavleborgs redovisning dar regionen skriver:

Hur stor den demografiska utmaningen blir beror bland
annat pa hur stor invandringen och inflyttningen av
personer i arbetsfor alder blir och pa hur val vi lyckas
inkludera fler i arbetskraften. Invandringen ar viktig for
lanets fortsatta befolknings- och arbetskraftstillvaxt och
berdknas sta for hela Gavleborgs befolkningsékning
framoéver.

(Gavleborg, 2019, s. 5)

Inom omradet demografisk utveckling lyfter regionerna ocksa
utmaningar som ror tillgangen till samhaéllsservice.16

3.1.3 Klimatforandringar, miljo och energi

Till skillnad fran upplagget i nationella strategin viljer regionerna att
lyfta utmaningar som ror klimat och miljé samt de som ror energi och
energiforsorjning separat fran varandra. Varfor denna atskillnad gors
anges inte. Dessa utmaningar hdanger ocksa ndra samman med
fragestallningen som ror hur regionernas analys och prioriteringar
bidrar till en socialt, ekonomiskt och miljomassigt hallbar utveckling.
Mer om detta finns under kapitel 4.5.

Utmaningar som uppstar pa grund av klimatférandringar och
miljoforstoring lyfts av samtliga regioner. Regionerna sager till
exempel att produktions- och energisystemet behover utvecklas sa att
beroendet av fossil energi minskar, andelen fornybar energi behover

14 Orebro, Stockholm, C)stergétland, Uppsala, S6rmland, Gotland,
Vastmanland, Kronoberg, Blekinge, Gavleborg.

15 Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrland, Dalarna, Gavleborg,
Varmland, Jamtland Harjedalen.

16 Norrbotten, Jamtland Harjedalen, Ostergétland, Kronoberg.
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oka och att den negativa miljopaverkan fran transportsektorn behover
minska. Hir nimner regionerna ocksa den paverkan som
Klimatférdndringar har pa samhallet och foretagen i regionen - det
galler 6kande nederboérd, global uppvarmning och minskad biologisk
mangfald, men dven behov av att kunna hantera en 6kad migration.

Som exempel kan ndmnas Skane, som lyfter att utvecklingen behover
ske inom hallbara ekologiska ramar och att om miljo- och klimatmalen
ska nds sa kravs mer insatser. Stockholm med flera lyfter
utmaningarna att mojliggéra befolkningstillvaxt och samtidigt
forbattra regionens miljo och invanarnas hilsa samt att minska
klimatpaverkan och samtidigt méjliggora 6kad tillganglighet och
ekonomisk tillvixt. Orebro lyfter utmaningar med 6kad
klimatpaverkan och 6kade behov av att sdkra forsorjning av vatten,
livsmedel och energi. Dalarna lyfter en annan aspekt, nimligen att
regionen har en ravaruproducerande industri dir det idag inte finns
kostnadseffektiva 16sningar for att ersatta det fossila branslet och dar
produktionsprocesserna ar energikravande.

3.14 Social sammanhallning

Ett sammanhallet Sverige dr beroende av att valfirden kommer alla till
gagn; att manniskor kdnner delaktighet och ges mojligheter att delta i
samhallslivet. En viktig forutsattning for att skapa konkurrenskraftiga
regioner och moéta den demografiska utmaningen ar social
sammanhallning, dar hela befolkningens kompetens, kreativitet och
erfarenheter tas till vara.l” Utmaningar som kan kopplas till social
sammanhallning far stor plats i regionernas redovisningar.

Samtliga regioner lyfter utmaningar som ror segregation och olika
typer av utanforskap. Det kan rora sig om mojligheter att etablera sig
pa arbetsmarknaden eller jamstalldhet pa arbetsmarknaden. Halland
lyfter till exempel att regionen har hog forvarvsfrekvens, men att flera
grupper ar underrepresenterade pa arbetsmarknaden. Det ror sig till
exempel om personer utan eftergymnasial utbildning och utrikes
fodda. Halland lyfter vidare att arbetsmarknaden i regionerna inte ar
jamstalld och jamlik och att detta riskerar att hamma utvecklingen.

Gavleborg ger ett annat exempel som géller engagemang i
civilsamhallet. Regionen skriver att engagemanget och den
demokratiska delaktigheten varierar mellan olika grupper i samhallet,
bland annat beroende pa utbildningsniv3, bakgrund, sysselsattning
och inkomstnivaer. Detta riskerar att leda till utanférskap.

17En nationell strategi for hdllbar regional tillvixt och attraktionskraft
2015-2020. (Dnr N2015.31), s. 19.
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3.15 Forutsattningar som lyfts extra

Nagra omraden lyfts sarskilt tydligt i de regionala redovisningarna.
Dessa utmaningar eller forutsattningar finns med i nuvarande
nationella strategin, men inte lika uttalat. Regionernas redovisningar
visar dock att de ar mycket viktiga infér framtiden och behoéver
adresseras pa olika sitt. De omraden som lyfts sarskilt ar:

Okade klyftor och ojamlikheter

Kompetensforsorjning

Fysisk och digital tillganglighet

Digitalisering

Vatten- och elforsorjning

Fysisk och psykisk ohdlsa

Innehallet i det regionala utvecklingsansvaret (hanteras i
kapitel 7.1)

Okade klyftor och ojdmlikheter i stort 4r en stor utmaning. Halland
skriver att "6kade klyftor leder till att sammanhallningen och tilliten i
samhallet minskar och skapar grogrund for polarisering och
ifragasattande av samhallets grundlaggande varderingar”.18 Gavleborg
ar ett annat exempel. Regionen skriver att inkomstrelaterade
ojamlikheter ger skillnader i social tillit mellan grupper, vilket leder till
negativa konsekvenser for bade individer och samhallet.

Kompetensforsérjning kan sigas finnas med i alla utmaningar ovan och
lyfts av samtliga regioner. Efterfragan pa arbetskraft ar hog och
samtidigt rader en obalans pa arbetsmarknaden, dar arbetskraftens
kompetens inte matchar behoven som finns. Flera lan har en
arbetskraft med en lag utbildningsniva, i hela eller delar av lanet, vilket
kopplar an till utmaningar som kompetensférsorjning och
socioekonomiska aspekter. Har lyfter regionerna behovet av att tinka i
funktionella arbetsmarknadsregioner och behov av samordning
mellan larosaten och kommuner.

Behov av god fysisk och digital tillgdnglighet lyfts av samtliga regioner.
God tillgdnglighet forbattrar bade tillgang till arbete och marknader
utanfér den egna kommunen och regionen liksom till méjligheter till
utbildning. Har lyfts bade vagar, jarnvigar, hamnar och flygplatser
liksom kollektivtrafik och bredband och tradlds forbindelse.

Digitalisering lyfts av regionerna bade som en utmaning, men framfor
allt som en prioritering och ett verktyg for utveckling och tillvaxt. I
detta sammanhang lyfter regionerna vikten av att bade det offentliga
och foretagen tar vara pa digitaliseringens mojligheter.

Gotland, Stockholm, Orebro och Skane ar nagra av regionerna som
lyfter att sdker och stabil vatten- eller elférsérjning ar avgoérande for en

18 Halland. 2019, s. 6.
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hallbar tillvaxt och utveckling. Detta finns med i nationella strategin i
dag, men inte lika tydligt.

Utmaningar kopplade till fysisk och psykisk ohdlsa lyfts av de flesta
regionerna. Dalarna, Halland och Varmland lyfter till exempel att det
finns skillnader i hdlsoldget mellan olika grupper i befolkningen,
exempelvis avseende kon, socioekonomi, etnicitet,
funktionsnedsattning, boendeomrade, sexuell laggning och alder.

3.2 Inomregionala skillnader!® i férutsittningar

Nar det galler inomregionala skillnader, sa har inte alla regioner
specifikt redovisat skillnader i forutsattningar fér hallbar regional
tillvaxt, men ndmner det kopplat till prioriteringarna i andra delar av
redovisningen. Gotland sticker ut jaimfort med 6vriga 1dn eftersom de
genom sitt 6-l1age har specifika forutsattningar och inte har nagra
egentliga inomregionala skillnader - alla verksamheter ska rymmas pa
en forhallandevis liten yta. Gotland lyfter att de till exempel ar en egen
arbetsmarknadsregion, har manga verksamheter som normalt inte
finns i regioner av motsvarande storlek och att regionen dven har
andra forutsattningar att driva till exempel gymnasieskola med bredd i
programutbudet. Gotlands ar pa detta satt unikt. Regionen kan a andra
sidan sagas vara mer beroende av tillgianglighet till andra regioner och
marknader dn 6vriga regioner.

Regionerna lyfter att urbaniseringen leder till starkare tillvaxt i vissa
kommuner, liksom att kustkommuner har en starkare utveckling an
inlandskommuner samt att dessa skillnader 6kar over tid.

En annan skillnad som lyfts dr att de som tenderar att bo kvar pa
landsbygderna ar dldre, medan de yngre flyttar till stidderna. Det
medfor storre behov av valfardstjanster pa landsbygderna samtidigt
som arbetskraften och skatteintdkterna minskar. Eftersom alla
regioner innehaller bade stad och landsbygd liksom glesa och mer
tatbefolkade omraden ar forutsattningar som god tillganglighet (fysisk
och digital), god kollektivtrafik och mojlighet till hallbara
godstransporter inom och mellan lan viktigt fér en hallbar regional
tillvaxt i samtliga regioner. Kalmar sammanfattar faktorer som galler
alla regioner pa ett bra satt:

Befolkning och nédringsliv koncentreras alltmer till de storre
tatorterna, och till omraden med starkare socioekonomiska
forutsattningar. Eftersom behoven skiljer sig at mellan olika
delar av ldnet maste ocksa tillvaxtpolitiken vara
differentierad och ta hansyn till de specifika utmaningarna
och mojligheterna som finns pa varje plats. Med en avtagande

19 Inomregionala skillnader ar centrala for manga omraden i
rapporten, se dven t.ex. avsnitt 4.2.7, 5.1.7 och 7.1.3.
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3.3

befolkning och krympande néaringsliv forsamras
forutsattningarna for den kommersiella servicen. Har kravs
att den offentliga sektorn gor aktiva insatser for att en hallbar
tillvaxt ska vara moijlig.

(Kalmar 2019)

Avslutande kommentarer och reflektioner

Utifran regionernas redovisningar sa bedomer Tillvaxtverket att
nuvarande utmaningar i nationella strategin fortfarande ar relevanta.

Regionerna efterfragar en regional tillvaxtpolitik som ar differentierad
och tar hansyn till de specifika utmaningarna och méjligheterna som
finns pa varje plats. Nar man laser alla redovisningarna framkommer
bilden av att utmaningar och forutsattningar for hallbar regional
tillvaxt finns representerade, i olika grad, i hela landet. Det som
redovisningarna visar ar att det snarare ar mojligheterna och
resurserna att ta sig an utmaningarna pa ett satt som ger basta
uppvaxling for resurserna so skiljer sig at.

Sammanfattningsvis...

Sambhaillsutmaningarna:

Nuvarande utmaningar ar aktuella &ven kommande ar

Utmaningarna &r till stor del samma i hela landet med smé skillnader
Resiliens och samhéllets “robusthet”, det vill saga formdga att hantera
snabba féréndringar och kriser ges ett stérre utrymme.
Forutsattningar att hantera utmaningarna skiljer sig mellan regionerna
Ett systemperspektiv efterfrdgas for att hantera utmaningarna
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4 Framtida regionala prioriteringar

For att bidra till politikens mal identifierade regeringen fyra
prioriteringar for det regionala tillvixtarbetet, som ar centrala i den
nuvarande nationella strategin for hallbar regional utveckling och
attraktionskraft?0. Dessa ar innovation och féretagande, attraktiva
miljoer och tillganglighet, kompetensforsorjning samt internationellt
samarbete. Prioriteringarna ska framfor allt mota de identifierade
samhallsutmaningarna och till exempel vara viagledande nar regionala
utvecklingsstrategier utarbetas.

Utgangspunkterna i var sammanstillning nedan ar de tre forsta
prioriteringarna i den nuvarande nationella strategin. Den fjarde
fangas istallet upp under kapitlet om granséverskridande samarbete.
For att dela upp respektive prioritering i underkategorier har det
nationella uppfoljningssystemets (Nyps) indelning valts. I tillagg till
detta, har vi forsokt fanga eventuellt nya prioriteringar och insatser
och forandringar eller forskjutningar inom respektive omrade.

4.1 Innovation och féretagande

Satsningar inom omradena innovation och féretagande ges en hog
prioritet hos samtliga regioner och skiljer sig inte nimnvért fran de
fastslagna prioriteringar som aterfinns i den nuvarande nationella
strategin.

Olika regioner, olika forutsattningar, men samma mal

Regionernas utgangsliagen och till viss del utmaningar skiljer sig
daremot at beroende pa bland annat geografi, avstand, demografi,
tathet och resurser. Trots detta 4r malen som regionerna énskar
uppna dnda snarlika i alla regioner, liksom utgdngpunkten att nya och
vaxande foretag, entreprenorskap, innovationskraft och
omstillningsformaga ar viktiga forutsattningar for en framtida valfard.

Ofta beskrivs ett ndra samband mellan regionens tillviaxtkapacitet och
dess innovationsférmaga och naringslivsutveckling.
Innovationsmiljoerna beskrivs darfor ocksa ofta som tillvixtmotorer.
Samtidigt r samhallsutmaningar en drivkraft for innovationsarbete
med nya varor, tjanster, arbetsformer och l6sningar.

Samhallsutmaningarna i de regionala redovisningarna som knyter an
till omradena innovation och foretagande ar saval globala som
regionala. P4 den globala nivan ar en av de mest uppméarksammade

20 En nationell strategi for hdllbar regional tillvéixt och attraktionskraft
2015-2020 (N2015.31).
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klimatférdndringar och behovet av omstillning och anpassning. Aven
globalisering och dess paverkan pa naringslivet och naringslivets
konkurrenskraft lyfts fram. Pa regional niva handlar det ofta om langa
avstand och glesa strukturer, som 6kar beroendet av en hallbar och
valutvecklad infrastruktur.

Det ena paverkar det andra

I mer eller mindre alla regioners sammanstallningar finns niara
kopplingar mellan innovation och naringsliv och omraden som
tillgdnglighet, infrastruktur och service, kompetensforsorjning,
bostadssituation och digitalisering.

Aven vikten av attraktiva miljéer nimns som en viktig forutsittning
for framjandet av innovation och foretagsamhet. Liksom ett battre
nyttjande av den unga och internationella befolkningen och av saval
kvinnor som man. Banden till andra narliggande prioriteringar dr med
andra ord starka och viktiga. Prioriteringen innovation och
foretagande maste darfor till stor del betraktas ur ett bredare
perspektiv, med manga olika faktorer som paverkar bade varandra och
forutsattningarna.

4.1.1 Innovation

Innovation prioriteras genomgaende hogt i alla regionernas
sammanstallningar och beskrivs ocksa som viktigt i fornyelsen och
omstéllningen av naringslivet (se dven 5.1.1). Har ndmns olika former
av innovationer som nya arbetsformer, varor, tjanster och processer.
Nagra regioner lyfter sarskilt fram sociala innovationer, som kan méta
sociala behov och samhallsproblem och dar inte ekonomisk vinning
framstélls som lika centralt. 2! Framfor allt lyfts dock innovationers
potential nar det giller utveckling av hallbara arbetssatt, varor och
tjanster.

Verktyg och arenor fér 6kad innovation

Smart specialisering, som metod for att bade ta fram regionala
innovationsstrategier och for att identifiera omraden for framtida
konkurrenskraft, ges en framtradande roll hos en stor majoritet av
regionerna (se dven 5.1.1).22

Anledningen till att smart specialisering far en sa betydande roll kan
dock delvis antas férklaras med att framtagandet av en regional

21 Sociala innovationer lyfts till exempel i Kronoberg, Halland,
Blekinge.

22 Lyfts av samtliga regioner med undantag for Jonkoping.
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strategi for smart specialisering var ett forhandskrav for behorighet
till struktur- och investeringsfonderna under programperioden 2014-
2020. Insatserna speglar darfor inte nddvandigtvis en "egeninitierad”,
spontan regional satsning. Strategierna har dock pa manga hall
bidragit till ett fokus pa prioritering och en identifiering av regionala
spetsomraden och flera regioner lyfter ocksa fram fordelarna med
verktyget.

Kluster innebar specifika miljoer inom regionala styrkeomraden,
bestaende av etablerade foretag och aktérer inom forskning och
offentlig sektor. Dessa miljoer ar mer eller mindre geografiskt
avgransade. Satsningar pa regionala kluster ndmns i flera regionala
redovisningar23. Klusterbegreppet?4 anvands dock i flertalet
sammanstallningar utan narmare beskrivning, vilket gor att det ibland
blir svart att veta exakt vad regionerna har i atanke. Det kan
exempelvis finnas anledning att skilja mellan mer eller mindre
spontant framvuxna kluster och klusterinitiativ som startas genom
politiska eller strategiska beslut.

Framjandet av regionala innovationssystem och finansiering av
miljoer och motesplatser for 6kad innovationsformaga och
foretagsamhet forekommer ocksa ofta i regionernas prioriteringar?s. [
vissa fall handlar det om att starka och vidareutveckla befintliga
strukturer och i andra fall om att fraimja uppkomsten av nya.

Stockholm (2019, 10-11) skriver:

Globaliseringen innebar bade ett 6kat samarbete och en
o0kad konkurrens med andra regioner om

23 Kronoberg, Varmland, Orebro, Stockholm, Jimtland Harjedalen,
Ostergétland, Kalmar, Visternorrland, Dalarna, Blekinge, Norrbotten,
Vastmanland, Vasterbotten, Gavleborg, Halland.

24 Klusterbegreppet harleds ofta till M. Porters (1990) definition:
"Clusters are geographic concentrations of interconnected companies,
specialized suppliers, service providers, firms in related industries,
and associated institutions (for example, universities, standards
agencies, and trade associations) in particular fields that compete but
also cooperate.” Begreppet har dock sedan sitt stora genomslag pa sent
1990-tal och tidigt 2000-tal blivit ndgot av ett modeord (ett s.k. buzz
word) med vidgade betydelser.

25 Uppsala, Dalarna, Blekinge, Jaimtland Harjedalen, Vasternorrland,
Gavle, Sormland, Norrbotten, Vasterbotten, Varmland, Stockholm,
Orebro, Vastmanland, Halland, Vistra Gotalandsregionen, Skane,
Kalmar.
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forskningsresurser, forskare och innovatorer. Det stiller
krav pa att regionen underhaller och fortsatt utvecklar
ett ekosystem for innovation, med tillgang till relevant
kompetens, starka utvecklingsmiljoer, foretagskluster,
test- och demomiljoer samt tillgang till strategiska
samarbetspartner inom offentlig sektor, akademi,
naringsliv.

(Stockholm, 2019, s. 10-11)

Behovsdriven forskning och samverkan

[ princip alla regioner pekar dven pa vikten av samverkan och
samarbetsarenor, dar naringsliv, hogskolor/universitet, offentlig
sektor och andra aktorer kan motas. 26

I det har sammanhanget ndmns ocksa forskning och utveckling,
institut och testbaddsarenor.2” Vikten av behovsdriven och
industrinara forskning lyfts sarskilt. Uppsala pekar till exempel pa
vardet av STUNS (Stiftelsen for samverkan mellan universiteten i
Uppsala, naringsliv och samhalle) och Jamtland pa
turismforskningsinstitutet Etour och Nationellt Vintersportcentrum.
Nar det giller behovsdriven forskning forefaller langsiktig finansiering
ofta vara ett viktigt inslag for att frdmja utvecklingen av natverk och
den har sortens miljoer.

4.1.2 Foretagande och entreprendrskap

Alla regioner prioriterar ocksa féretagande och entreprenoérskap hogt
- omraden som ir nara sammankopplade med innovation.

Skéne beskriver:

For att utveckla styrkeomradena och naringslivet i
allmanhet behover entreprenorskap framjas. Det kan
underlattas genom ett effektivt stodsystem for
innovation. Detta kraver en battre koordinering av
lokala, regionala och nationella insatser samt en
gemensam agenda for utveckling av inkubatorer och
science parks. Nationella myndigheter bor komplettera
regional och lokal finansiering pa omradet, exempelvis
genom ett nationellt program.

(Skine, 2019, s. 11)

26 Se till exempel Dalarna, Jamtland, Kalmar, Blekinge; Vésternorrland,
Gavle, Norrbotten, Visterbotten.

27 Se till exempel Norrbotten, Dalarna, Gavle, Vasternorrland, Blekinge,
Uppsala, Jamtland, Ostergétland, Jénképing.
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Stora regionala och inomregionala skillnader

En jamforelse av de regionala beskrivningarna ger en bild av att
tillgangen till inkubatorer och science parks, i egenskap av miljoer dar
foretagsamhet kan startas och utvecklas, varierar starkt inom och
mellan regioner. Detta kan i realiteten innebara olika forutsattningar
for att stodja uppkomsten av nya foretag. Vastra Gotalandsregionen ar
i det har ssmmanhanget en féoregangare med stora resurser och manga
arenor, medan andra regioner beskriver en mer osiaker
finansieringssituation ibland utan langsiktiga 16sningar.

Skillnader presenteras inte bara mellan olika regioner, utan ocksa
inomregionalt. Manga redovisningar ger en bild av olika
naringslivsstrukturer i regionens olika kommuner - inte minst rader
stora skillnader mellan stad och land; tatorter och landsbygder.
Relativt mdnga regioner lyfter ocksa behovet av en 6kad diversifiering
av ndringslivet for att minska kdnsligheten vid forandrade
konjunkturer och marknader, bland annat till f61jd av den 6kade
globaliseringen och konkurrensen. 28

Klustersatsningar har ibland kritiserats for att specialisering kan 6ka
omradets sarbarhet. Med fler ben att sta p3, men som dnda relaterar
till regionens konkurrensférdelar och kompetenser kan den eventuella
utsattheten minska. Norrbotten tar upp det som forskarna bendmner
"related variety” (Asheim et al., 2011):

Norrbotten har valt ut fem fokusomraden som anses
kunna skapa en smart diversifiering genom relaterade
variationer. Att arbeta med smart differentiering och
smarta samhallen genom relaterade variationer innebar
att vi bygger upp bade ett starkare naringsliv och en
offentlig verksamhet pa grundval av lanets naturliga
forutsattningar.

(Norrbotten, 2019, s. 35)

Vikten av naringslivets formaga till strukturomvandling och férnyelse
ar ett aktuellt insatsomrade for i princip alla regioner, med malet att fa
fler och vaxande foretag samt att 6ka exportindustrin och
internationaliseringsgraden?.

28 Kronoberg, Varmland, Orebro, Blekinge, Gavle, Norrbotten,
Jamtland.

29 Insatser for att 6ka internationaliseringen i naringslivet finns
exempelvis i Orebro, Stockholm, Uppsala, Kalmar, Jamtland, Gotland,
Blekinge; Vastmanland.
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Nagot som ocksa lyfts av manga regioner ar behovet av insatser for
sma och medelstora foretag, som ofta har dnnu storre utmaningar att
mota marknadsférandringar, globaliseringens ¢kade krav och
klimatanpassningar (se dven 5.1.1).

Turismens potential

Besoksnaringen eller turistindustrin ar en av de naringar som lyfts
mest i redovisningarna.3® Den praglas i stort av smaforetagande vilket
kan innebira utmaningar, men lyfts framfor allt utifran sitt varde och
sin potential som en ofta platsbunden naring som éppnar upp
mojligheter for mer glesa geografier. Norrbotten och Jamtland lyfter
vidare det unika med den samiska kulturens och urfolkens betydelse,
liksom andra nationella minoriteter.

Aven regioner med mycket tillgdngar i form av skog som Gévleborg
och Varmland pekar pa viardet med besdksnaringen, samtidigt som det
finns en del malkonflikter att hantera ur ett hallbarhetsperspektiv.
Dalarna visar ocksa pa utvecklingen inom handeln och potentialen
med den nya flygplatsen Scandinavian Mountain Airport vid
landsgrinsen till Norge. Over huvud taget beskrivs ofta en
framvaxande service- och tjanstesektor.3! Kalmar skriver till exempel
(2019): "I lanets néringsliv pagar en strukturomvandling dar
sysselsattning forskjuts fran industri till tjinstesektorn.”

Lokomotivforetag

I mindre kommuner beskrivs ocksa vilken positiv paverkan storre
foretag som agerar pa en global marknad kan ha, med paverkan pa
bade jobb- och befolkningstillvaxten. Ett tydligt exempel som lyfts ar
IKEA i Almhults kommun.

Manga regioner satsar pa att attrahera saval nyetableringar som
direktinvesteringar och visar pa behovet av att kunna locka till sig
spjutspetskompetens och internationella talanger. 32 Detta kopplar

30 Jonkoping, Varmland, Orebro, Uppsala, Kalmar, Dalarna, Jamtland,
Blekinge, Uppsala, Gavle, Vasternorrland, Gotland, Sérmland.

31 Se till exempel Kronoberg, Stockholm, Kalmar, Gavle.

32 Detta lyfts bland annat av Jamtland, S6rmland, Jonkdping,
Ostergotland, Blekinge.
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delvis till de forandringar som sker med automatisering, robotisering
och digitalisering.33

Kvinnor - stora resurser att ta tillvara

Samtidigt identifieras en outnyttjad befintlig potential manga ganger
bland inflyttade med utlandsk harkomst, unga och kvinnor. Det
noteras speciellt att farre kvinnor startar foretag och innehar
styrelseposter och anges i vissa regioner att kvinnodominerande
branscher inte far samma tillgang till utvecklings- och
forskningssatsningar.34

Himmande faktorer

Bristen pa kapital i stort, och dven riskkapital mer specifikt, nimns
vidare som hdmmande faktorer av ndgra regioner (se dven 5.1.1).35
Dalarna skriver:

Flera aktorer i lanet har lyft problematiken med brist pa
kapital. Detta giller saval privatpersoner som foretag,
och sarskilt i lanets mindre kommuner och glesare delar.
Néar banken har stdngt fler och fler lokalkontor
forsvinner ocksa lokalkdnnedomen med dem... Det har
lyfts exempel pad nar banker inte vill bevilja ldn till
foretag i mindre kommuner med mindre &n att de flyttar
sin verksamhet till lanets regioncentra.

(Dalarna, 2019, s. 19)

Andra tillvixthimmande faktorer som tas upp av regionerna ar
naringslivets ibland laga kunskapsniva och ett upplevt ointresse av att
vaxa som foretag, liksom mojligheterna att hitta ratt kompetens.

4.1.3 Miljédriven néringslivsutveckling och energifragor

Samtliga regioner prioriterar 6kad hallbarhet mycket hogt och kopplat
till det aven miljodriven naringslivsutveckling med de anpassningar
som det kraver. Det handlar om att frimja och stirka saval foretagens
som offentlig sektors gréna omstéllning.

33 Satsningar inom dessa falt nimns bland annat i Norrbotten, Gavle,
Sérmland, Kalmar, Kronoberg, Orebro, Stockholm, Uppsala.

34 Se till exempel Kronoberg, Varmland, Orebro, Dalarna, Blekinge,
Vasternorrland, Sérmland.

35 Ostergdtland, Dalarna, Norrbotten, Visternorrland, Jamtland,
Sérmland, Uppsala, Orebro.

34



Fornybara resurser fér en gron omstillning

[ princip alla redovisningarna fokuserar pa en koldioxidneutral
ekonomi som tar hansyn till utslapp och upptagande av koldioxid. Det
handlar ocksd om prioriteringar av satsningar pa ett hallbart bruk av
féornybara naturresurser fran jord och skog for att skapa energi, varor
och tjinster, som kan bidra till en gron omstillning - en omstéllning
mot fossiloberoende och héllbar konsumtion och resurshantering.

Flera regioner lyfter dven vikten av en cirkular ekonomi, dar resurser
anvands mer effektivt genom att hela kretsloppet tas i beaktande. Dar
robusta ekosystem utvecklas sa att de exempelvis kan hantera
klimatforandringar.

Klimatsmarta transporter och resor

I naringslivet lyfts sarskilt transportindustrin och forutsattningar for
hallbart resande. Det handlar till exempel om att stddja ett mer
klimatsmart transportsystem och att 6ka andelen férnybara drivmedel
och el i transportsektorn genom att ersétta fossil ravara med fossilfria
transporter. 36

4.1.4 Behov av forandrade forutsattningar

Som konstaterades inledningsvis stimmer de prioriteringar och
insatsomraden inom innovation och foretagande som lyfts av
regionerna val 6verens med nuvarande strategi for hallbar regional
tillvaxt och attraktionskraft.

Regionerna trycker dock mycket pa att de regionala férutsiattningarna
ska std i fokus; att det ska rada en territoriellt anpassad regional
tillvaxtpolitik. Det framkommer ocksa att forutsattningarna och
samhallsutmaningarna till viss del skiljer sig at mellan regioner eller
regiontyper, som till exempel storstadsregioner och mer glest
befolkade omraden; inland och kust.

Detta rimmar mojligen lite daligt med att i princip alla regioner har sa
likriktade prioriteringar och insatsomraden inom innovation och
foretagande - stor som liten, gammal som ny, nordlig som sydlig etc.
Detta vacker fragan hur stor den faktiska 6ppenheten for oliktankande
ar? Eller styrs mycket genom aktuella policybegrepp och ekonomiska
incitament som bland annat initieras av kommissionen och OECD?
Begrepp som till exempel smart specialisering och nationella
satsningar pa kluster och regionala innovationssystem. Finns det
risker med en relativt stor likriktning? Eller tyder det tviartom pa en

36 Detta ndmns av i princip alla regioner. Se t.ex. Halland, Skane,
Jonkoping, Vastra Gotalandsregionen, Kronoberg, Varmland.
Stockholm.
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enad vag framat med stor samsyn och delad nomenklatur, dar
olikheterna far plats pa nista niva?

4.1.5 Avslutande kommentarer och reflektioner

Tillvaxtverket noterar saledes inga stora férandringar eller
forskjutningar nar det giller insatser inom innovation och
foretagande. Omradet beskrivs som hogprioriterat av samtliga
regioner. Stort fokus ligger pa smart specialisering, en forstarkning av
saval operativt som strategiskt innovationsarbete, samverkan och
samverkansmiljoer som kluster och regionala innovationssystem och
ndringslivets formaga till omstillning. Det sistndmnda utgar till stor
del fran klimatanpassningar, men ocksa fran 6kad globalisering och
konkurrens.

Bilden kdnns igen fran de insatser som regionerna genomfor idag, och
har genomfort under senare ar. Omradet Innovation och foretagande
ar det omrade som far mest medel fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden. Har kan man stélls sig fragan om det ar EU:s
prioritering som styr eller faktiska regionala utmaningar och behov.3”

Sammanfattningsvis...

Innovation och foretagande:

*  Prioriteringarna och insatsomrddena stémmer val 6verens med
nuvarande strategi

* Inte s& mycket nyheter och 6verraskningar, men hogprioriterad

®  Stor likriktning mellan regionerna

®  Smart specialisering, innovationsmiljéer, innovationsstrategier och
samverkan stdr i fokus

*  G&r finansieringsméjligheter fore faktiska behov?

o De regionala och lokala platsspecifika forutsattningarna aterspeglas
kanske inte i tillréckligt hég grad

4.2 Attraktiva miljoer och tillganglighet

Samtliga regioner beskriver utmaningar och prioriteringar inom
omradet attraktiva miljoer och tillginglighet i sina redovisningar. Strax
over hélften av regionerna delar upp de omraden som ligger i dagens
nationella prioritering inom detta omrade i olika delprioriteringar.
Vanligen ar indelningen i tva prioriteringar, dar det dels laggs fokus pa

37 Jamfor sammanstallningen Regionalt tillvixtarbete 2018.
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attraktiva miljoer och regional fysisk planering, dels pa infrastruktur
och tillganglighet.

Alternativt samlar regionerna planeringsfragor, infrastruktur och
servicefragor i en prioritering samtidigt som tillganglighet till kultur,
fritidsaktiviteter och inkluderande boende- och livsmiljoer samlas i en
annan prioritering. Den senare med fokus pa livskvalité och
valmaende i regionen.38

Storst fokus ligger pa fysisk och digital infrastruktur samt regional
fysisk planering, men ocksa pa tillganglighet till service, kultur och
motesplatser. I prioriteringarna inom attraktiva miljéer och
tillgdnglighet uttrycks ocksa olika inomregionala skillnader, ofta med
fokus pa stad i forhallande till landsbygd.

4.2.1 Tillganglighet genom transportsystemet

Regionerna redovisar att infrastruktur och tillganglighet ar fortsatt
viktigt for den regionala utvecklingen. Med hjalp av en god
infrastruktur kopplas olika delar av lanet samman, liksom knyts
narmare omgivande lan och omvérlden (se dven avsnitt 6.2).
Infrastruktur minskar ocksa sarbarheten genom att 6ka
tillgangligheten till bredare arbetsmarknader samt 6kar foretagens
tillgang till fler och stérre marknader.

Samtliga regioner redovisar ett behov av god och funktionell
infrastruktur, vad giller bade person- och godstransporter. De
redovisar ocksa fortsatta behov av att starka infrastrukturen, men
vilka behov som redovisas samt vilka transportslag det galler skiljer
sig at.

Tillgidnglighet genom vag och jarnvag

Regionerna i norra Sverige och i mellersta Sverige (Gavleborg, Dalarna
och Varmland) beskriver att. investeringar i transportinfrastruktur ar
en forutsattning for att glesa lan ska kunna utvecklas. God
infrastruktur inom flera transportslag och en effektiv och strategisk
anvandning av olika transportslag behdvs for att 6verbrygga de langa
avstanden. Det giller saval inom regionen som for att binda ihop
regionen, bade inomregionalt och 6ver lidns- och landsgranser. [
redovisningar uttrycker regionerna behov av att utveckla mer eller
mindre samtliga transportslag.

Jamtland Harjedalen redovisar att fungerande infrastruktur ar en
forutsattning for utveckling av regionen - sa viktigt att det kan ses som
en utmaning om inte fler satsningar gors. De menar att det ar

38 Norrbotten, Vasterbotten, Dalarna, Vastmanland, Uppsala,
C)stergétland, Orebro, Vistra Gotaland, Halland, Kronoberg, Skane.
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problematiskt att infrastrukturinvesteringar utgar fran
samhallsekonomiska berdkningar, som missgynnar glest befolkade lan
till fordel for mer expansiva och téta lan. Jamtland Harjedalen ser
vidare att Trafikverkets anslag ar otillrackliga for de behov som finns
over landet. Aven Visternorrland redovisar bristande infrastruktur
som ett fortsatt stort hinder for langsiktig hallbar tillvaxt, trots
mangariga satsningar. De anser att ambitionsnivan fran den nationella
nivan ar for 1dg och att takten i utbyggnad av saval fysisk som digital
infrastruktur gar for langsamt.

Vasternorrland och Varmland redovisar att det ar sarskilt viktigt att
satsa pa jarnvagen for att stilla om till mer hallbara satt att resa, bade
inom linet men ocksé genom fler snabbtag till storre stiader. Aven
Dalarna redovisar att trafiken pa jairnvagarna, bade person och
godstransporter, ar viktiga och blir allt viktigare ur ett miljoperspektiv.
Dalarna menar att det bor investeras mer pa att knyta ihop glesare
regioner med storstadsregionerna. De menar att sddana satsningar bor
prioriteras hogre dn satsningar pa att knyta samman de tre
storstadsregionerna:

Riskerna med att urholka férutsattningarna for tillvaxt,
dar jarnvagen utgor en viktig forutsattning i regioner
utanfor storstadsregionerna, ar att de (foretag och
invanare) tvingas att flytta, antingen till
storstadsregionerna eller till ett annat land. Nyttan i att
verksamheter anses sig nddgade att flytta till regioner
med en 6verhettad bostadsmarknad och hoga
markpriser kan ifragasattas. Det finns manga goda skél
att ge alla regioner goda forutsattningar for tillvaxt, men
dar sammanhallningen i samhallet samt en god tillvaxt i
mindre regioner kan utgora en ventil for de redan
overhettade marknaderna i storstadsregionerna ar tva
vdrda att namna.

(Dalarna, 2019, s.17)

I mellersta och sodra Sverige beskrivs behov av effektivare och
smartare kollektivtrafik, bade pa vag och jarnvag, som knyter ihop
orter i lanet och som kopplar samman ldnens centralorter med
centralorter i narliggande lan.

Flera regioner i mellersta och sédra Sverige redovisar att det ar viktigt
att det finns goda och snabba pendlingsmojligheter for att nyttja
ndrheten till andra arbetsmarknadsregioner och larosaten.3?
Kronoberg lyfter ocksa att det finns behov att utveckla flexibel
kollektivtrafik och trafiklosningar i lanets glesa miljoer och
landsbygder.

39 Blekinge, Kronoberg, Halland, Vastmanland, Orebro.
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[ storstadsregionerna finns ett stort fokus pa kapacitetsbrist i
infrastrukturen, dar vagar och jarnvagar ar 6verbelastade. Har
beskrivs behov av investeringar i transportsystemet ur detta
perspektiv.

Stockholm redovisar att det beh6vs trimningsatgarder och
investeringar som kopplar ihop de olika transportslagen, for att 6ka
kapaciteten i transportsystemet. Vidare skriver Stockholm att det
behovs nya investeringar, bade med statlig och europeisk
medfinansiering, i regionens och i Stockholm- Malarregionens
transportsystem for att Stockholmsregionen fortsatt ska kunna
fungera som landets "tillvixtmotor”.

Skane och Vistra Gotaland redovisar att det ar problematiskt att vag-
och jarnvagar ar hart ansatta och att underhallet ar eftersatt, da det
leder till trafikstérningar som drabbar bade passagerare och
godstrafik. De ser att investeringar i transportsystemet behovs. Skdne
och Vastra Gotaland beskriver vidare att det finns behov av
infrastruktur och kollektivtrafikinvesteringar som binder ihop och
overbygger strukturella skillnader i lanet.

Tillginglighet genom flygtrafik

Flera regioner redovisar att flygplatserna dven fortsatt ar en viktig del
av transportsystemet, da det i dagslaget saknas alternativ for effektiva
resor over langre avstand i landet och till internationella marknader.40
Samtidigt beskriver de att det ar viktigt att minska flygets (och andra
transportslags) paverkan pa miljon.

Dalarna redovisar att det inte finns ndgon reguljar flygtrafik till ldnet i
nuldget, vilket beskrivs innebara en starkt reducerad tillganglighet,
framfor allt for foretag i lanet. Flygplatserna i regionen fyller dock
fortfarande en funktion for ambulansflyg och organtransporter. Den
snart fardigbyggda flygplatsen i Sdlen beskrivs vidare som en viktig
satsning for besoksnaringen.

Ett mer hallbart transportsystem

Flera regioner redovisar att det i framtiden kravs en mer effektiv och
sammanhallen transportplanering som kopplar ihop olika
transportslag, liksom ett vilfungerande, effektivt och sammanhallet

40 Vasterbotten, Vasternorrland, Virmland, Sormland, Kalmar, Dalarna,
Stockholm.
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infrastruktursystem for transporter av saval person- som godstrafik.4
Ett sddant system beskrivs skapa forutsattningar for mer hallbara
transporter med mindre klimatpaverkan fran transportsektorn. En
majoritet av regionerna redovisar i sina prioriteringar att en
omstallning till ett fossilfritt transportsystem ar prioriterat.42

Till exempel redovisar Jonkoping att det ar onskvart att den nya
nationella strategin for regional tillvaxt har en tydlig inriktning mot
hallbart resande. Sarskilt fokus bor ligga vid att minska
transportsektorns anvandning av fossila branslen samt en parallell
utbyggnad av laddningsinfrastrukturen. Vasterbotten betonar att det
ar viktigt att omstéllningen sker i hela landet och att inte
tillgangligheten blir simre i delar som eventuellt hamnar utanfor en
sadan omstallning.

Nar det giller att skapa forutsattningar for att frakta gods pa ett
hallbart satt redovisar Vastra Gotaland, Jonkoping och Skane att
bristen pa kapacitet i jarnvigssystemet ar ett problem, da det hindrar
utvecklingen mot ett mer hallbart transportsystem. Skane och
Stockholm redovisar att en stérre andel gods behdver transporteras
mer effektivt. Det finns behov av god transportplanering av gods,
bland annat i samband med utbyggnad av jarnvagsinfrastruktur,
tillgdnglighet till hamnar och godsnoder.

4.2.2 Fysisk planering och boende

14 regioner redovisar vikten av regional fysisk planering i det framtida
regionala tillvixtarbetet.*3 De beskriver att det finns ett behov av 6kad
samverkan i samhallsplaneringen 6ver bade kommun- och
regiongranser. Detta for att underlatta for battre fungerande boenden,
transporter, service och tillgang till arbetsmarknader, som skapar
forutsattningar for smarta och attraktiva regioner. De flesta regioner
redovisar specifika behov och prioriteringar rérande fysisk planering i
det regionala utvecklingsarbetet, medan Jénképing och Ostergétland
fokuserar pa att lamna inspel om vilket utrymme fysisk planering bér
ges i nista nationella strategi for regional tillvaxt.

41 Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrland, Dalarna, Gavleborg,
Varmland, Uppsala, Stockholm, Ostergétland, Jonkoping, Kalmar.

42 Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland Harjedalen, Vasternorrland,
Gavleborg, Varmland, S6rmland, Uppsala, Jonkoéping, Kalmar, Halland,
Kronoberg, Skane.

*3 Vasterbotten, Dalarna, Vastmanland, Sormland, Uppsala, Stockholm,
Orebro, Jonkoping, Kalmar, Vastra Gotaland, Halland, Kronoberg,
Blekinge, Skane.
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Ostergotland skriver:

Funktionalitet bor inféras som en ny horisontell
prioritering som ska vara en integrerad del av alla
insatser inom det regionala utvecklingsarbetet. Ett skal
till en sadan ar att en ny nationell strategi bor aterspegla
den nya lagstiftningen om regional fysisk planering inom
ramen for PBL (plan och bygglagen). For de regioner
som omfattas av denna lagstiftning bor rimligen
framtagna regionala fysiska planer vara en utgangspunkt
for det regionala tillvaxtarbetet. Detta kan framga genom
att peka pa att en regions funktionalitet ska integreras i
utvecklingsarbetet.

(Ostergétland, 2019, s.8)

Ostergotland skriver att en horisontell prioritering om funktionalitet
ocksd bor innehalla ett resonemang om vikten av ett geografiskt
helhetsperspektiv. De menar att det skulle bidra till att
landsbygdsperspektiven tydligare integreras i det regionala
tillvaxtarbetet pa ett virdeneutralt sitt.

Flera av de regioner som har redovisat prioriteringar kopplade till
fysisk planering beskriver vikten av att ha en fysisk dimension i det
regionala tillvaxtarbetet samt att knyta ihop planeringen av samhalls-
och bebyggelseplanering och infrastruktur och kollektivtrafik.
Sérmland pekar till exempel pa kart- och analysmaterial som
underlattar for kommunernas planlaggning av mark.

Kalmar redovisar att hallbar fysisk samhallsplanering bidrar till ett
balanserat nyttjande av de naturgivna férutsattningarna i regionerna
samt till att skapa tillgdnglighet till storre arbetsmarknadsregioner. De
skriver vidare att for en region, dar naringslivets styrkeomraden har
sin bas pa landsbygderna, blir det extra viktigt att arbetet med hallbar
samhallsplanering handlar om att arbeta med smarta l6sningar, fér
bland annat service och tillganglighet som dr anpassade till
landsbygdernas behov.

Uppsala redovisar att regionerna i Stockholm-Malarregionen har
kommit 6verens om en gemensam inriktning for den fysiska
planeringen med sikte pa 2050. Uppsala pekar pa vikten av
storregionalt samarbete och att planering av infrastruktur,
bostadsforsorjning, kollektivtrafik och naringslivsutveckling med
fordel sker i ett sammanhang. De sju 1an som ingar i samarbetet far
tillsammans mojlighet att komma 6verens om de viktigaste
investeringarna i infrastruktur och vilka investeringar som bor ingd i
en kommande nationell plan for transportinfrastruktur. Fler ldn i det
sa kallade OMS-samarbetet (Ostra Mellansverige) beskriver att fysisk
planering bor ske i ett storregionalt perspektiv (se vidare under
avsnitt 6.2.1, Samarbete 6ver lansgranser).

41



Hallbart samhallsbyggande

Flera regioner beskriver fysisk planering som ett verktyg for att skapa
hallbara och attraktiva livsmiljoer genom ett hallbart
samhallsbyggande.44 Skane, som omfattas av lagstiftningen om
regional fysisk planering i plan- och bygglagen, redovisar att
regionplanen skapar hallbara fysiska strukturer genom samplanering
av bebyggelsestruktur med infrastruktur och gronstruktur, samtidigt
som vardefull natur och akermarker hushalls.

Vastmanland, Blekinge, Jonkoping, Vastra Gotaland och Uppsala lagger
vikt vid att koppla samman bostadsplanering och
kollektivtrafikplanering for att 6ka tillgdngligheten och méta
utmaningar med bostadsbrist.

Stockholm, Vastmanland och Skane lyfter vikten av att investera i
cykelinfrastruktur. Skdne redovisar att det finns behov av att férdndra
planeringsprocesser och nationella styrmedel for cykelutveckling samt
att det behovs dkade planeringsramar i lanstransportplanerna, i ndra
samarbete med kommunerna.

Bland andra Vastmanland, Blekinge, Orebro och Uppsala beskriver
vikten av att samhallsplanering bidrar till att skapa inkluderande
boende- och livsmiljoer. Vastmanland skriver till exempel att de vill
skapa héalsoframjande, trygga, attraktiva och socialt och ekonomiskt
tillgdngliga boendemiljoer dar tillit, integration och socialt deltagande
ar hogt.

Bostadsforsoérjning

Ett flertal regioner redovisar att bostadsbrist dr en utmaning, da
nastan samtliga, eller samtliga av lanets kommuner beskriver att det
saknas bostader#s.

Flera regioner redovisar att det ar bade en utmaning och ett stort
behov for regional utveckling och attraktionskraft att skapa
forutsattningar for en balanserad bostadsmarknad. Det behovs byggas
fler bostider. Aven om flera av regionerna beskriver att byggtakten
har 6kat, sa pekar de samtidigt pa ett snedfordelat bostadsbestand
med for fa hyresratter och for manga (i synnerhet nyproducerade)
bostadsratter. De grupper, framfor allt unga och nyanldnda, som star

44 Skane, Vasterbotten, Vastmanland, Blekinge, Jonképing, Uppsala.

45 Dalarna, Vastmanland, Sormland, Stockholm, Kronoberg, Blekinge,
Véstra Gotaland.
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utanfdér bostadsmarknaden och som inte har ekonomiska méjligheter
att kopa sitt boende har svart att ta sig in pa bostadsmarknaden.46

Till exempel beskriver Stockholm att bostadsbristen,
boendesegregationen och olika gruppers svarigheter att ta sig in pa
bostadsmarknaden ar en stor utmaning;

For att underlatta for fortsatt bostadsbyggande maste
reglerna for hur och var bostader far byggas forandras.
Skatterna maste ses 6ver och regleringen pa
hyresmarknaden likasa. Samverkan med lansstyrelserna
maste utvecklas och olika réttsinstansers hantering av
overklaganden paskyndas. Plan och planeringsprocesser
kan fortsatt ses over for att korta ledtider och
bostadsbyggande och malkonflikter hanteras.

(Stockholm, 2019, 5.7)

Stockholm redovisar vidare att flera kommuner i lanet ser att det
behovs statliga atgarder for att stimulera en 6kad rorlighet pa
bostadsmarknaden samt att regelverk bor ses 6ver for att
tidseffektivisera avviagningar mellan olika styrnivaer. Statliga
myndigheter beh6ver samordna sig och mer effektivt hantera olika
malkonflikter, till exempel nar det giller avvagningar kring
bostadsforsorjning och buller.

Skane redovisar att det finns behov av att sdkra en battre balans pa
bostadsmarknaden, givet problem med bostadsbrist och en
snedvridning i utbudet av bostader. Skane skriver vidare att
bostadsproblemen inte enbart 16ses pa kommunal och regional niva
eller enbart genom marknaden och att det behévs en tydlig och
langsiktig nationell bostadspolitik utifran breda politiska
overenskommelser.

Vasterbotten och Dalarna redovisar att det behdvs nya
finansieringsmojligheter for att sikerstilla boende och byggande dven
i omraden dar privata aktorer inte bedomer det som
foretagsekonomiskt I6nsamt att investera. Aven Kronoberg pekar pa
problem i mindre kommuner dar det bedéms att
produktionskostnaderna éverstiger marknadsvéardet, vilket forsvarar
langivning och stéller hoga krav pa de kommunala byggbolagen.

46 Visterbotten, Dalarna, Sormland, Stockholm, Orebro, Halland, Vastra
Gotaland, Kronoberg, Blekinge
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Elférsorjning

Fem regioner redovisar behov kring elforsorjning kopplat till fysisk
planering och attraktiva milj6er.*” Vastmanland, Stockholm, Uppsala
och Skane beskriver utmaningar kring elbrist och bristande kapacitet i
elndten, som i sin tur paverkar mojligheterna till regional utveckling
nar det giller till exempel etableringar av foretag eller utbyggnad av
bostdder och service. Skdne redovisar att det finns behov av 6kad
transparens i planeringen av en utbyggnad av nationella elnit och ett
storre hansynstagande till regionala forutsattningar.

Planeringen av framtida nationella elnitsinvesteringar
behover ta hdansyn till regionala tillvaxtpotentialer for att
pa sa satt sdkerstélla att framtida industrietableringar
och andra investeringar mojliggors i regionerna. En
framtida mojlighet for att sdkerstalla detta skulle kunna
vara att ge regionerna, i ndra samarbete, med
kommunerna, ansvar for att ta fram regionala planer for
det langsiktiga effektbehovet. Ett sddant uppdrag kan
jamforas med det nuvarande uppdraget att ta fram
regionala transportinfrastrukturplaner.

(Skéne, 2019,5.17)

Sérmland lyfter att energiférsorjning ar tiatt sammankopplad med
omstéllningen till ett hallbart samhélle. De ser att regionen kan bidra
med att ta fram och sprida kunskap.

4.2.3 Tillganglighet genom informationsteknik

16 av 21 regioner redovisar behov av fortsatt bredbandsutbyggnad.*8
Det galler framfor allt fortsatt utbyggnad pa lands- och glesbygder, dar
det inte har varit marknadsmassigt att bygga ut. Gavleborg,
Vasternorrland Dalarna, Blekinge, Jamtland Harjedalen och Jonkoping
trycker sarskilt pa att detta ar problematisk, da just bredband och
digital infrastruktur ar en viktig forutsattning fér landsbygdernas
utveckling.

Dalarna redovisar att ett for stort ansvar for utbyggnad av bredband
har lagts pa lokal niva. Aven Virmland och Skane redovisar att den
fortsatta finansieringen av bredbandsutbyggnad upplevs som oklar.
Det behdvs utvecklas nya losningar dar det ar for dyrt att grava fiber

47 Vastmanland, Sérmland, Uppsala, Stockholm, Skane.

48 Jamtland Harjedalen, Vasternorrland, Gavleborg, Dalarna, Varmland,
Vastmanland, Sérmland, Uppsala, Stockholm, Orebro, Jénképing,
Kalmar, Halland, Kronoberg, Blekinge, Skane.
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och kraver bade finansiella och strategiska insatser for att sakerstalla
en jamn utbyggnad 6ver lanets yta.

Tillgang till bredband beskrivs som en forutsattning for att ta del av
framtidens samhallsutveckling, da den i allt hogre grad blir digital.
Flera regioner beskriver att en utbyggnad av bredband och 6kad
digitalisering bidrar till minskad miljopaverkan och att geografiska
skillnader och avstdnd minskar i betydelse. De skriver vidare att det ar
viktigt att inte vissa delar av ldnet lamnas utanfor den digitala
utvecklingen.#® Till exempel skriver Dalarna att tillgang till snabb och
stabil internetuppkoppling blir allt viktigare for att kunna arbeta, leva
och bo - i savil stad som landsbygd. De ser att digitaliseringen har
potential att bidra till en omfattande effektivisering av det offentliga
systemet och en forbattrad livskvalité och samhallsservice i hela lanet,
samt att minska betydelsen av geografiska avstand.

424 Kommersiell och offentlig service

Flera regioner betonar vikten av att grundlaggande offentlig och
kommersiell service finns tillganglig ddr manniskor verkar och bor, i
hela ldnet.5° Tillgang till service beskrivs som en forutsattning for att
manniskor och foretag ska kunna verka pa en plats och dirmed en
forutsattning for attraktiva livs- och beséksmiljoer.

Vasternorrland, Gavleborg, Varmland och Kalmar redovisar att det
kravs fortsatta satsningar pa offentlig och kommersiell service for att
utjdmna inomregionala skillnader och for att skapa trygghet och
tillgdnglighet i saval glesa som tdta miljoer. | omraden med mindre
gynnsamma forutsattningar kravs offentliga och aktiva insatser for att
moijliggora hallbar tillvaxt och for att stiarka attraktivitet och
infrastruktur. Vasternorrland redovisar i det har sammanhanget att
det behovs nationella medel i kombination med fortsatta satsningar, i
till exempel landsbygdsprogrammet.

Varmland och Kronoberg redovisar att servicestrukturen, nar det
galler bade offentlig och kommersiell service, i ldnen har tunnats ut.

En viktig framtidsfraga ar darfoér hur en grundlaggande
servicestruktur for lanets olika delar kan tillgodoses.
Redan idag finns innovativa 16sningar, exempelvis
mobila serviceinrattningar och fler e-tjanster men fragan
kommer med hénvisning till den demografiska
utvecklingen bli mer aktuell framéver och behover

49Jamtland Harjedalen, Vasternorrland, Gavleborg, Dalarna, Varmland,
Vastmanland, Jonk6ping, Kalmar, Halland, Blekinge, Skane.

50 Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland Harjedalen, Vasternorrland,
Gavleborg, Dalarna, Varmland, Vastmanland, Sérmland, Ostergotland,
Kalmar, Halland, Kronoberg.
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utredas - vad ar en efterstravansvard och mojlig
servicestruktur i Kronoberg lan? Vad behover vara
platsbundet och vad behéver endast vara tillgangligt
inom en viss restid?

(Kronoberg, 2019, s.8)

Aven Dalarna beskriver ett behov av att féra en diskussion om vad
grundldggande service ska besta av och skriver att detta maste kunna
diskuteras 6ppet och transparent pa lokal, regional och nationell niva.

Jamtland Harjedalen redovisar att strategisk planering av kommersiell
och offentlig service ar en viktig forutsattning for utveckling och
tillvaxt i lanet. De arbetar genom en strategisk samverkansplattform
inom ramen for det regionala serviceprogrammet. I
samverkansplattformen samverkar regionen med ldnets kommuner,
lansstyrelse och naringslivsaktorer kopplat till kommersiell service.
Inom ramen fér samverkansplattformen kartlaggs bade
servicepunkter och serviceorter av vikt for foretag och medborgare pa
landsbygderna. Dessa integreras i de kommunala serviceplanerna.
Jamtland Harjedalen ser att servicepunkterna daven kan fungera som
en del av samhéllsberedskapen och skapa tillgang till livsmedel,
drivmedel och annan service dven i kris. De kan ocksa ligga till
underlag for samhallsplanering av kollektivtrafik och vagar.

4.2.5 Kultur och fritid

13 regioner redovisar prioriteringar inom kultur.5! Ett flertal av dem
lagger sarskilt stor vikt vid att det finns behov av att skapa och stirka
forutsattningar for ett mer inkluderande kulturutbud och evenemang i
savil storre som mindre orter. Kulturen behéver goras mer tillganglig
och inkluderande, bade for olika platser och olika grupper.52 Uppsala
och Skane beskriver att digitaliseringen ger nya mojligheter att
tillgdngliggora kultur till fler och till storre delar av ldanen.

Varmland redovisar att kultur har fatt allt mer utrymme i det regionala
tillvaxtarbetet. De ser att det finns potential i och behov av att starka
arrangorskap och samverka med andra regioner samt att utveckla
besoks- och naturturismen kopplat till kultur. Varmland skriver ocksa
att kulturen bor knytas narmare och i hogre grad samverka med andra
omraden som hélsa, utbildning och integration.

Aven Halland och Skane redovisar att kulturen kan fungera som ett
instrument for folkhalsa, integration och for att stotta barn och ungas

51 Norrbo_’gten, Viasterbotten, Dalarna, Varmland, Vastmanland,
Uppsala, Orebro, Vastra Gotaland, Halland, Kronoberg, Blekinge, Skane.

52Varmland, Visterbotten, Orebro, Norrbotten, Vistra Gotaland,
Kronoberg, Blekinge, Halland.
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kreativitet. Vistra Gotaland, Orebro och Blekinge fokuserar sérskilt pa
barn och ungas tillgang till kultur.

Blekinge, Vastmanland, Uppsala och Vastra Gotaland redovisar att
kulturlivet bidrar till samhallets langsiktiga hallbarhet och till
utveckling genom att utgora en plattform for ett jamlikt, fritt och
demokratiskt samhalle. [ det har sammanhanget uttrycker
Vasterbotten, Gavleborg, Dalarna och Kronoberg att ocksa
civilsamhallet bidrar till att skapa attraktiva miljoer och ett socialt
kapital. De strukturella férutsattningarna for civilsamhallet skulle
behova stirkas, genom stabila ekonomiska forhallanden och kapacitet
for samverkan.

4.2.6 Behov av forandrade forutsattningar

Flera regioner beskriver ett bredare perspektiv pa attraktivitet som
inkluderar folkhalsa, jamlikhet och integration, dar attraktivitet ocksa
handlar om livskvalitet.53 Hallbara och halsoframjande livsmiljoer dar
manniskor kdnner sig sedda och trygga beskrivs starka attraktiviteten.

Livsmiljon ar en viktig del i en attraktiv region och for
regionens mdojligheter till 6kad sysselsattning,
ekonomiska tillvaxt och skatteintikter. Livsmiljon satter
pa sa satt ocksa tonen for mojligheterna for social,
miljomassig och ekonomiskt hallbar utveckling.

(Vastmanland, 2019, s.7).

Flera regioner har sarskilda prioriteringar som beror social
sammanhallning, inklusive folkhilsa, integration och jamstalldhet.
Vissa inkluderar tillgianglighet till kultur i dessa prioriteringar. Vikten
av social sammanhallning finns ndrvarande i regionernas beskrivna
prioriteringar kopplat till attraktiva miljéer och tillgdnglighet. For att
aterspegla regionerna, kan dessa perspektiv pa attraktivitet framga
tydligare i en framtida nationell strategi for hallbar regional tillvaxt.
Sarskilt kultur lyfts fram under regionernas prioriteringar inom
attraktiva miljoer och tillgdnglighet, som ett verktyg for social
sammanhallning. Men ocksa samhallsplanering och inkluderande
boende- och livsmiljoer har ett tydligt socialt perspektiv i de
redovisade prioriteringarna.

4.2.7 Inomregionala skillnader

Samtliga regioner beskriver att det finns inomregionala skillnader vad
galler attraktivitet och tillgdnglighet. Dessa skillnader redovisas
framfor allti tillganglighet till kollektivtrafik, digital infrastruktur,
service, och kultur pa landsbygderna. Fragor om bostadsforsorjning
berors ocksa. Stader och titorter praglas i hogre grad av bostadsbrist

53 Norrbotten, Dalarna, Varmland, Vastmanland, Jonkoéping, Halland,
Kronoberg, Skane.
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och utmaningar att tillhandahalla &ndamalsenliga (och ekonomiskt
hallbara) bostéder till nyanlanda och unga. Samtidigt som en del
landsbygder, inte minst i norra Sverige, star infér utmaningen att
bygga bostdder dar marknadspriset understiger byggkostnaderna.

4.2.8 Avslutande kommentarer och reflektioner

Regionernas redovisningar visar att prioriteringen attraktiva miljoer
och tillganglighet fortsatt dr hogst aktuell i det regionala
tillvaxtarbetet. Det ar en bred prioritering som tacker in flera
omraden. Hallbarhetsaspekterna far ett allt storre utrymme inom
samtliga omraden inom prioriteringen, inte minst sociala och
miljomassiga aspekter.

Fysisk planering ar en del av prioriteringen attraktiva miljoer och
tillganglighet i innevarande nationella strategi for regional tillvaxt. Det
ar tydligt att flera regioner integrerar planeringsfragor i det regionala
tillvaxtarbetet och att regional fysisk planering far ett allt storre
utrymme som ett verktyg for regional utveckling. Framst framgar detta
perspektiv i de mellersta och s6dra regionernas redovisningar.
Samtidigt som regionerna i norra Sverige och i mellersta Sverige
(Gavleborg, Dalarna och Virmland) i hogre grad fokuserar pa
tillganglighet och fysisk och digital infrastruktur, bade vad galler
tillganglighet inom lanet och tillgdnglighet 6ver lansgranserna, i
synnerhet till storre regioner och stiader. Stor vikt laggs vid
inkluderande tillvaxt och utveckling i alla regioner och i hela landet.

Regionernas redovisningar speglar ocksa de skilda férutsiattningarna
som finns for att fraimja attraktiva och tillgdngliga miljoer, mellan
regionerna, men framfor allt i olika delar av regionerna. Fragor som
bristande bredbandsutbyggnad och digital infrastruktur, tillginglighet
genom Kkollektivtrafik och tillgang till grundlaggande offentlig och
kommersiell service samt till kultur i landsbygderna genomsyrar
redovisningarna. Samtidigt framgar det att det parallellt finns vaxande
utmaningar i storre stader och tatorter, i synnerhet kring bostadsbrist,
segregation, hog belastning och bristande kapacitet i
transportsystemet. En framtida regional tillviaxtpolitik behover
balansera dessa skilda utmaningar och forutsattningar vad galler
attraktivitet och tillgdnglighet och ge utrymme for hansyn till inte bara
skilda regionala forutsattningar och behov mellan regionerna, utan
ocksa i hog grad till de skilda behov och forutsattningar som finns
inom regionerna, mellan stadder och landsbygder.
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Sammanfattningsvis...

Attraktiva miljéer och tillganglighet:

*  Prioriteringen och insatsomrddena ar hogst aktuella i det regionala
tillvaxtarbetet

*  Hallbarhetsaspekterna ar allt tydligare i prioriteringen

*  Fysisk planering far ett allt stérre utrymme som ett verktyg for hallbar
regional utveckling (jamfort med den andra underkategorin infrastruktur
och tillganglighet)

¢ Inom infrastruktur och tillganglighet laggs stor vikt vid att knyta ihop
olika regioner och att knyta ihop stdder och landsbygder — via
transporter och digitalt

4.3 Kompetensforsorjning

En vél fungerande kompetensférsorjning, som bland annat innebéar en
god matchning mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft, ger enligt
den nationella strategin, mojligheter att méta de utmaningar som
foljer av den demografiska utvecklingen och en kraftig urbanisering.5+
Det handlar ocksa om att kunna méta klimat-, miljo- och
energiutmaningarna samt de utmaningar som foljer av
globaliseringen, men ocks4 att ta tillvara dess méjligheter. Aven
digitaliseringen innebar nya mojligheter, men ocksa utmaningar som
behover hanteras. Det innebér ocksa att det blir 4n viktigare att ta
tillvara kompetenser, kreativitet och erfarenheter fran hela
arbetskraften, oavsett bakgrund och harkomst, kon, alder eller
boendeort.

De utmaningar som regionerna lyfter fram i sina redovisningar kan till
stora delar sdgas stimma vl 6verens med de utmaningar som lyfts
fram i den nationella strategin. Tillgangen till arbetskraft och
kompetens, innebarande en god matchning mellan utbud och
efterfragan pa arbetskraft, ses fran regionernas sida som en utmaning
inom manga branscher. Det som bland annat ndmns i sammanhanget
ar att fler ungdomar behéver fa de forutsattningar som kravs for att
kunna ta de arbeten som vaxer fram, framfor allt genom att klara
gymnasieskolan. Utbildningssystemet som sddant har en utmaning i
att matcha utbildningar mot arbetslivets kompetensbehov och att
erbjuda reella mojligheter till kompetensutveckling.

Aven socialt finns det enligt regionerna en rad oldsta utmaningar, inte
minst nar det giller integration och utbildning.

54 En nationell strategi for hallbar regional tillvixt och attraktionskraft
2015-2020,(N2015.31).

49



Sammanstéllningen av regionernas redovisningar av prioriteringen
kategoriseras i enlighet med Nyps indelning av prioriteringen i fyra
insatsomraden; Validering, Utbud och inriktning for regionalt
yrkesvux, Lircentrum samt Ovriga insatser som bidrar till férbattrad
kompetensforsorjning.

4.3.1 Validering

Fyra regioner lyfter explicit fram validering som ett sarskilt
inriktningsomrade inom prioriteringen kompetensfoérsorjning. 55
Dalarna och Ostergotland menar bada att det finns ett behov av att
etablera effektiva strukturer fér validering.

4.3.2 Utbud och inriktning fér regionalt yrkesvux

Inom omradet Utbud och inriktning for regionalt yrkesvux lyfter sju
regioner fram att matchningen pa arbetsmarknaden behover
forbattras. 56 Samordningen av insatser for regionalt
kompetensforsorjningsarbete kan ske genom att samutnyttja
kompetens mellan ett antal olika omraden.

De standpunkter som ett flertal regioner lyfter fram som centrala inom
kompetensférsorjningsarbetet ar att samverkan mellan
skola/utbildning och arbetsliv behéver utvecklas samt att
utbildningsutbudet behéver motsvara arbetsgivarnas
kompetensbehov.57 S6rmland menar i det har sammanhanget att det
handlar om att sprida kunskap och fora dialog om arbetsmarknadens
utbud och efterfragan.

For att utbildningsutbudet battre ska motsvara arbetsgivarnas
kompetensbehov behdvs, enligt Region Skane, ett starkt regionalt
inflytande 6ver regional utbildningsplanering och dimensionering av
yrkeshdgskole-, hogskole-, gymnasie- och vuxenutbildning. Halland har

55 Validering ndmns explicit av Ostergétland, Skéne, Dalarna,
Vastmanland, men det gar att tolka att fler regioner dn sa implicit
arbetar med validering utan att med exakthet nimna begreppet som
sddant.

56 Stockholm, Jonkoping, Kronoberg, Kalmar, Vastra Gotaland,
Varmland, Jamtland Harjedalen.

57 Uppsala, S6rmland, C)stergbtland, Jonkoping, Kronoberg, Kalmar,
Blekinge, Skane, Halland, Vastra Gétaland, Varmland, Orebro,
Vastmanland, Dalarna, Gavleborg, Vasternorrland, Jamtland
Harjedalen, Vasterbotten.
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samma uppfattning och lyfter att det beh6vs en regional struktur for
matchning mellan arbetsmarknad och utbildning.

Aven kunskaps-, prognos- och underlagsmaterial samt
kompetensforsorjningsstrategier inom omradet behover tas fram.58
Dalarna menar i det har sammanhanget att det behdvs en 6kad
kunskap om lanets forutsattningar och utmaningar avseende
kompetensforsorjning.

Den regionala kompetensplattformen har, enligt Jamtland Harjedalen,
en viktig roll ndr det giller att ha ett helhetsperspektiv och en regional
overblick over ett geografiskt omrade och olika branscher och
verksamheter.

4.3.3 Larcentrum

Ett flertal regioner lyfter fram att férutsattningarna och méjligheterna
till ett livslangt larande behover stddjas och stirkas. 59 Vastmanland
menar att individens mojlighet till kompetensutveckling for att ta del
av den tekniska utvecklingen blir en del i det livslanga larandet. Med
utgangspunkt i vad automatisering, digitalisering och demografiska
utmaningar innebar, kommer arbetsmarknaden enligt Vasterbotten att
forandras snabbt och ofta oférutsdgbart, men ocksa stilla nya krav pa
individens behov av kunskaper och mojligheter till livslangt larande.

For att klara omstallningar och snabba férdndringar pa
arbetsmarknaden, handlar det enligt Kalmar, bade om att kunna
tillhandahalla ett anpassningsbart och flexibelt utbildningssystem
samt att det finns strukturer som kan tillhandahalla utbildning dar
individen befinner sig, till exempel larcentra. Skane menar att
larcentrum kan spela en viktig roll for att 6ka genomstromningen av
distansstudier och dr av uppfattningen att mer resurser behover
allokeras till larcentrumverksamhet.

Gavleborg prioriterar insatser som okar tillgdangligheten till hogre
utbildning inom geografiska omraden med lag utbildningsniva,
exempelvis genom larcentrum. Enligt Vistmanland kravs det flexibla
l6sningar och mdjlighet till distansstudier, till exempel genom
larcentrum, om utbildningarna ska vara attraktiva for individen. Aven
Vasternorrland foresprakar fler flexibla former for larande genom nya
metoder och arbetssatt.

58 Sormland, Vastmanland, Dalarna, Jamtland Harjedalen.

59 Jonkoping, Kronoberg, Vastra Gotaland, Varmland, Vastmanland,
Visterbotten.
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434 Ovriga insatser som bidrar till férbattrad kompetensforsérjning

Nedan foljer de dvriga insatser som regionerna namner i relation till
en forbattrad kompetensforsorjning:

* Unga som saknar fullgjord gymnasieutbildning

Gymnasieavhoppen behdver minskas menar ett antal regioner.60
Orebro nimner som exempel att det behévs skapas goda
utbildningsmiljoer for utsatta grupper med bristfallig eller avbruten
utbildning.

* Nyanlidnda och anhériginvandrare

Atta regioner namner sarskilt att utlandsfoddas stallning pa
arbetsmarknaden och i samhallet behover stdrkas. 61 Behovet av
arbetskraftsinvandring ar, enligt Kalmar, stort och manniskor med
utlandsk bakgrund kommer att vara betydelsefulla for
kompetensférsorjningen och for lanets utveckling i stort.

* Personer med funktionsnedsattningar

Kvinnor och man med funktionsvariationer ar, enligt Vastmanland,
exempel pa grupper inom vilka metoder och arbetssatt for att 6ka
intradet pa arbetsmarknaden behover utvecklas.

* Jamstilld och jamlik arbetsmarknad

En jdmstélld och jamlik arbetsmarknad kan i regionerna sagas
adresseras genom insatser som framjar alltifran goda uppvaxtvillkor
hos barn och unga, en god och jamlik hélsa, en jamstalld
arbetsmarknad till att synliggora malgrupper och 6ka
anstillningsbarheten hos personer som star langt ifran
arbetsmarknaden. 62

Blekinge menar att de behdver 6ka inkluderingen pa arbetsmarknaden
for att ta tillvara pa de resurser som idag star utanfor och for att bryta
den tudelade och kénsuppdelade arbetsmarknaden. Jamtland

60 Uppsala, Sérmland, Virmland, Orebro, Vistmanland, Visternorrland,
Jamtland Harjedalen.

61 Jonkoping, Kronoberg, Kalmar, Skane, Vastra Gotaland,
Vastmanland, Vasterbotten, Norrbotten.

62 C)stergétland, Jonkoping, Kronoberg, Blekinge, Halland, Varmland,
Orebro, Vastmanland, Gavleborg, Visternorrland, Jimtland Hérjedalen,
Vasterbotten, Norrbotten.
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Harjedalen papekar vikten av att det ar ytterst betydelsefullt att ta
tillvara allas kompetens, oavsett kon, alder och ursprung.

* Sidkerstalla samarbete mellan niringslivet och akademin

Utover ett starkt arbete med utbildningssektorn och utveckling av
kompetensutvecklingsinsatser krévs, enligt Vastmanland, ett aktivt
naringslivsarbete. Arbetet behdver omfatta insatser for att starka
formagan att utveckla nya arbetssatt samt lednings- och
organisationsmodeller saval som att utveckla formagan att arbeta
strategiskt for att utveckla nuvarande arbetskraft och for att attrahera
ny. Bade insatser i enskilda foretag saval som bredare naringslivs- och
branschsamverkan behovs.

Nagra regioner lyfter dven fram universitetens roll for
kompetensforsorjning, matchning och kunskapsutveckling samt for att
locka nya invanare och ny kompetens till lanen. 63

* Infrastruktur som stodjer funktionella arbetsmarknader

Ett antal regioner lyfter fram behovet av att forstora arbetsmarknaden
(se aven 5.3.1) med hjalp av battre infrastruktur och
kommunikationer. 64 Digitaliseringen (se dven 5.3.1) blir, enligt
Jamtland Harjedalen, en viktig faktor da det underlattar for studier pa
distans och mojlighet att bo och studera i lanet.

4.3.5 Behov av forandrade forutsattningar

Det finns behov av fordndrade forutsattningar for
kompetensforsorjningen inom den regionala tillvaxtpolitiken. Av
Sveriges 21 regioner refererar 10 till de standpunkter, eller delar av
dessa, som ar forfattade av Sveriges kommuner och landsting (se dven
7.1) och som har férankrats i forumet regional kontakt. 65 Av
standpunkterna framgar bland annat att det regionala
kompetensforsorjningsuppdraget behover skrivas in i forordningen
om regionalt tillvixtarbete, for att skapa langsiktiga hallbara
strukturer i lanen.

Vidare lyfter regionerna att regeringen behover tydliggora relevanta
myndigheters samverkansuppdrag inom omradet samt skapa en
tydligare nationell samordning mellan myndigheter och departement, i
syfte att skapa en sammanhallen kompetensforsorjningspolitik for
Sverige.

63 Skane, Vasternorrland, Jamtland Harjedalen.
64 Blekinge, Vastra Gotaland, Varmland, Jamtland Héarjedalen.

65 Jonkoping, Kronoberg, Kalmar, Gotland, Blekinge, Varmland,
Vastmanland, Dalarna, Gavleborg, Vasterbotten.
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Sormland, Ostergétland, Vistra Gotaland samt Jimtland Harjedalen &r
av en liknande uppfattning och menar bland annat att regionerna
behover ges ett kompletterande strategiskt uppdrag inom omradet
samt att regionalt utvecklingsansvarigas aktorers mandat och
agarskap i kompetensférsorjningsarbetet behover tydliggoras av
regeringen. Utover det bor uppdraget dven vara kopplat till en stabil
finansiering menar Ostergotland.

4.3.6 Avslutande kommentarer och reflektioner

Redovisningarna fran regionerna av prioriteringen
kompetensforsorjning, kan pa en 6vergripande niva sigas ge
mojligheter att méta de utmaningar som lyfts fram i den nationella
strategin. Detta samtidigt som en utveckling bor ske inom ett antal
omraden.

De prioriteringar som redovisas av regionerna kan pa en dvergripande
niva férvantas bidra till att méta de utmaningar som lyfts i kapitel 3.
Tillvaxtverket tolkar dock redovisningarna som att det finns behov av
utveckling inom ett antal omraden for att starka det framtida regionala
kompetensforsorjningsarbetet.

Kompetensforsorjningsarbetet inom den regionala tillvaxtpolitiken
behover tydliggoras av regeringen for att skapa langsiktiga hallbara
strukturer i regionerna.

Omraden som behover utvecklas ar till exempel att
stiarka/forbattra/underldtta matchningen pa arbetsmarknaden och att
se till att samverkan mellan skola/utbildning och arbete utvecklas och
sa att utbildningsutbudet motsvarar arbetsgivarnas kompetensbehov.
Det behdver ocksa etableras effektiva strukturer for validering i hela
landet. Vidare behovs ytterligare insatser for att stodja och stiarka
mojligheterna till ett livslangt larande och att utveckla fler flexibla
former for larande genom nya metoder och arbetssatt. Hari ligger
ocksa att skapa goda utbildningsmiljoer for unga som saknar
gymnasieutbildning/fullgjord gymnasieutbildning.

For att sdkerstilla mangfald pa arbetsmarknaden behéver nyanlidndas
och anhoériginvandrares stillning pa arbetsmarknaden och i samhillet
starkas. Det behover ocksa utvecklas metoder och arbetssatt for att
oka intradet pa arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedsattningar och inkluderingen pa arbetsmarknaden for att
ta tillvara allas kompetens oavsett kon, alder och ursprung.

Tillgangen till fysisk och digital infrastruktur och kommunikationer
som stodjer funktionella arbetsmarknadsregioner behover ocksa
utvecklas.
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Sammanfattningsvis...

Kompetensforsérjning:
*  Stammer val 6verens med utmaningarna i den nationella strategin

* Behov av att etablera effektiva strukturer for validering

*  Samverkan mellan skola/utbildning och arbete behdver utvecklas och
utbildningsutbudet behdver matcha arbetsgivarnas kompetensbehov

*  Behov av en regional struktur fér matchning mellan utbildning och
arbetsmarknad

*  Ett livsldngt larande behdver stddjas och starkas; ett anpassningsbart
och flexibelt utbildningssystem efterfrégas for omstéliningar och
(snabba) forandringar pa arbetsmarknaden

*  Behov av forandrade forutsattningar for kompetensférsérjningen inom
den regionala tillvaxtpolitiken lyfts , t.ex.:
- det regionala kompetensférsorjningsuppdraget behdver skrivas in i
férordningen om regionalt tillvaxtarbete, for att skapa langsiktiga
héllbara strukturer i lanen
- regeringen behdver tydliggora relevanta myndigheters
samverkansuppdrag inom omrédet & skapa en tydligare nationell
samordning mellan myndigheter och departement, i syfte att skapa en
sammanhéllen kompetensforsorjningspolitik for Sverige

4.4 Hallbarhetsintegrering i det regionala tillvaxtarbetet

De flesta regionerna har inte redovisat hur deras prioriteringar bidrar
till en social, ekonomisk och miljomassig hallbar utveckling, utan valjer
att sdga att hallbarhetstanken ar integrerad i allt de gor. Majoriteten
hanvisar till sina regionala utvecklingsstrategier som nyligen
reviderats och som ar integrerade med Agenda 2030.66 Nedan
exemplifieras med svar fran regionerna.

Skane och Stockholm redovisar att genomférande av den regionala
utvecklingsstrategin och de utpekade prioriteringarna forutsatter att
det regionala utvecklingsarbetet sker pa ett hallbart sitt. Strategin
pekar pa att utveckling och tillvaxt i regionen ska vara ekonomiskt,
ekologiskt och socialt hallbar samt resurseffektiv, klimatneutral och
konkurrenskraftig.

Kalmar siger att de globala malen tacker alla tre dimensionerna och
ska genomforas pa regional och lokal niva. [ social hallbarhet ligger

66 Vasterbotten, Uppsala, Stockholm och Jonképing ndmner inte
specifikt en koppling mellan RUS och Agenda 2030.
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omraden som ror arbetsliv, utbildning, hilsa, inkomster, kreativitet
och delaktighet. Miljomassig hallbarhet handlar om hur vi nyttjar och
atervinner vara naturresurser, anvander milj6- och hilsoskadliga
amnen, hanterar regionens bebyggelse och transportsystem, men ror
aven skydd for ekosystem, god livsmiljo for alla levande varelser och
att forbattra invanarnas vilmaende. Den tredje dimensionen -
ekonomisk hallbarhet - innehaller prioriteringar som ror
produktivitetsutveckling, formaga att silja nya varor och tjanster och
digitalisering som verktyg for effektivt resursnyttjande. Det nya vardet
skapar resurser till hilso- och sjukvard, barnomsorg, utbildning och
pensioner. Den ekonomiska tillvixten far inte ske pa bekostnad av
miljomassig eller social sammanhallning. En forutsattning ar
satsningar pa utbildning, infrastruktur och kommunikationer.

Blekinge ger en enkel beskrivning av hur deras prioriteringar passar in
under dimensionerna:®?

e Social hallbarhet: Inkluderande och 6ppet samhélle genom
kultur, moétesplatser och arbetsmarknad liksom halsa, sociala
innovationer och konkurrenskraftigt naringsliv.

e Miljomaissig hallbarhet: Utveckling av besoksnaring, god
hélsa for ménniskor och miljo. Infrastruktur och hallbara
transporter samt innovation och gron omstéllning av
naringslivet.

¢ Ekonomisk hallbarhet: Behov av att framja befintliga och nya
foretag, kompetensforsorjning och infrastruktur som
mojliggorare for foretag att utvecklas och vaxa.

Ostergotland foreslar att hallbarhet och funktionalitet bli nya
horisontella prioriteringar i en ny nationell strategi. Regionen lyfter att
hallbarhetsbegreppet behover fortydligas och konkretiseras.
"Grundlaggande fragor sasom cirkularitet och anpassning till ett
forandrat klimat bor tydligare lyftas fram som utgangspunkter for
regionalt utvecklingsarbete”.c8

Gotland lyfter att for att en hallbar utveckling ska kunna ske behévs en
"positionsforflyttning” inom tre omraden: 1) utbildningsinsatser for
att hoja kunskapsnivaer, 2) Metodutveckling for beslutsstod och 3)
etablering av olika fora for kunskaps- och erfarenhetsutbyte.

Vastra Gotaland presenterar en modell for att vardera om utvecklingen
ar héllbar. Sex variabler anvands i varje dimension och
prioriteringarna grundas i féljande modell.

67 Blekinge, s 22.
68 Ostergotland. 2019, s. 2.
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Ekonomisk dimension | Social dimension Miljédimension
Ekonomisk tillvaxt Arbete Biologisk mangfald
Produktivitet Halsa, Biologiska system
Finansiell stabilitet Delaktighet, Klimatpaverkan
Investeringar/sparande | Kultur, Miljons paverkan pa
Nyskapande Inkomster, hélsa,
Infrastruktur Utbildning Produktions- och
konsumtionsmonster,
Miljokvalitet

Sérmland lyfter att en viktig utgangspunkt i analysen av S6rmlands
utvecklingsforutsattningar och utveckling ar att det inte finns nagra
enkla orsakssamband. Tvartom ar den utveckling som regionen kan
beskriva i sociala, ekonomiska- eller miljdmassiga termer resultatet av
ett samspel mellan en méngd olika faktorer, som tillsammans skapar
forutsattningarna for en hallbar tillvaxt. Det handlar framst om de av
varandra beroende sambanden mellan boendeattraktivitet, halsa,
utbildning, arbetsmarknad och naringsliv. Uppsala skickar med att
enligt deras bedomning "beaktar inte den platsbundna regionala
tillvaxtpolitiken, med dess fokus pa ekonomisk tillvaxt, tathet,
marknadsstorlek, skalfordelar och konkurrenskraft
hallbarhetsfragorna tillrackligt.”6

Norrbotten skriver att det ofta uppstar avvagningar mellan olika
intressen i regionen. Det kan handla om viljan att vixa ekonomiskt och
befolkningsmassigt, men samtidigt minska belastningarna pa miljon.
Det kan ocksa handla om att ta hinsyn till hur manniskor vill bo,
samtidigt som man vill effektivisera den offentliga servicen och minska
resandet med bil. Regionen papekar att kostnaderna fér mer aktiva,
tillvaxtframjande atgarder i norra Sverige ar betydligt 1agre dn de
samhallsekonomiska forlusterna for Sverige och EU, som blir
resultatet om atgarderna uteblir. Insatser for att omvandla utmaningar
till mojligheter beh6vs genom exempelvis vidareforadling och
produktutveckling av naturresurser, genom att nyttja geografin och
det kalla klimatet for innovations- och teknikutveckling, utveckla
attraktiva livsmiljoer och besoksnaring, samt genom att utveckla
distansoverbryggande teknik.

Gavleborg skriver att hdllbarhetsintegrering ar en langsiktig
forandringsprocess i det regionala utvecklingsarbetet som kraver olika
typer av stodinsatser. For att fa till verklig forandring kravs ett ihalligt
och strukturerat arbetssatt. Viktigt i sammanhanget ar att insatserna

69 Uppsala, 2019, s. 2.
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och prioriteringarna inom det regionala utvecklingsarbetet ligger pa
systemniva, for att uppna strukturforandring. ”Agenda 2030 ar
numera en ledstjarna i det regionala utvecklingsarbetet som helhet
och i de angivna prioriteringarna. Genomfoérande av insatser inom
ramen for prioriteringarna ska alltsa géras med hallbar utveckling som
utgangspunkt. Alla insatser ska bidra till hallbar utveckling och
darmed till uppfyllelse av de odelbara Agenda 2030-malen”.70

4.4.1 Avslutande kommentarer och reflektioner

Regionerna lyfter att den platsbundna regionala tillvaxtpolitiken, med
sitt fokus pa tillvaxt, tithet, skalférdelar och konkurrenskraft inte
beaktar hallbarhetsaspekterna i tillrackligt hog grad.

Utifran regionernas redovisningar tolkar Tillviaxtverket att en
kommande nationell strategi bor ta sin utgdngspunkt i Agenda 2030.
Prioriteringarna i den regionala tillvixtpolitiken ska hantera
utmaningar som till sin natur ar globala och som gar pa tvars over
politikomrdden. Detta kraver ett storre systemtank och att
malkonflikter kan adresseras och hanteras. Regionerna lyfter vikten av
att mal och insatser knyter an till Agenda 2030. Detta eftersom
regionerna sjialva nu kommit langt i hallbarhetsintegreringen av sina
regionala utvecklingsstrategier.

Sammanfattningsvis...

Miljomassig, social och ekonomisk hdllbarhet:

*  Allt storre fokus pd omradet, speciellt pa social och miljémassig

*  Den regionala tillvaxtpolitiken beaktar kanske inte hdllbarhetsaspekterna
i tillrackligt hdg grad

* Agenda 2030 ar integrerat i reviderade Regionala utvecklingsstrategier
och bor vara utgdngspunkten for en ny nationell strategi och regional
tillvaxtpolitik.

*  Alla tre dimensioner - social, ekonomisk och ekologisk héllbarhet -
behdver integreras i insatser och initiativ

o Prioriteringarna i den regionala tillvaxtpolitiken ska hantera utmaningar
som till sin natur &r globala och som gér pa tvérs 6ver politikomraden.
Detta kraver ett storre systemtank och att malkonflikter hanteras

70 Gavleborg, 2019, s. 24.
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5 Prioriteringarnas relation till foreslagna mal
for sammanhallningspolitiken 2021-2027

EU-kommissionens samlade férordningsforslag for
sammanhallningspolitiken 2021-2027 utgar fran fem politiska mal
och ett antal sarskilda mal som foreslas styra inriktningen pa de
investeringar som ska genomfdras genom bland annat Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden under den
kommande programperioden.

Detta kapitel innehaller en beskrivning av hur regionernas analyser
och prioriteringar relaterar till inriktningen pa férordningsforslaget
for ssmmanhallningspolitiken och ar uppdelad efter de fem politiska
malen.

5.1 Politiskt mal 1 — Ett smartare Europa genom innovativ och
smart ekonomisk omvandling

[ EU-kommissionens forordningsférslag ryms investeringar for okad
forsknings- och innovationskapacitet, 6kad tillviaxt och
konkurrenskraft i sma och medelstora foretag, 6kad nytta av
digitalisering samt 6kade fardigheter fér smart specialisering,
strukturomvandling och entreprendrskap inom detta politiska mal. 60
procent av Sveriges budget foreslas 6ronmarkas for malet.

5.1.1 Liknande behov och prioriteringar men varierande
forutsattningar

I samtliga regioner lyfts kapacitet inom forskning och innovation fram
som centralt (se dven 4.1). Regionerna arbetar ocksd med liknande
utmaningar som, nagot férenklat, handlar om 6kad interaktion mellan
akademi, néringsliv och offentlig sektor for att mota
samhallsutmaningar och dar regionerna kan dra nytta av och starka
sina regionala styrkeomraden (se dven 4.1.2). Vasterbotten lyfter fram
gruv-, mineral- och skogsnaringen i norra Sverige, Vastmanland
framhaller automation, energi, jarnvag och valfardsteknik, Uppsala
fokuserar pa smarta energilosningar, smart industri, hédlsa och
valfardsteknik samt hallbar livsmedelsforsorjning och Skane synliggor
bland annat den nationella nyttan med forskningsanldggningarna Max
IV och ESS.

Tillvaxtverket anser att det 6verlag finns betydande likheter mellan de
behov och prioriteringar regionerna fokuserar pa inom omradet.
Regionerna arbetar med att starka befintliga styrkeomraden. Dessa
kan skilja sig 4t men angreppssatten ar ofta desamma. Regionerna
investerar i strategiska plattformar, teknikparker, forskningsinstitut,
test- och demoanlaggningar, samverkansplattformar, forsknings- och
innovationsmiljoer eller universiteten for exempelvis 6kad
kunskapsoverforing, internationalisering och internationellt
samarbete, 6kad innovationsférmaga i foretagen, kommersialisering
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av forskningsresultat eller 6kad attraktionskraft for fler
foretagsetableringar.

Det dr emellertid viktigt att forsta de olika territoriella
forutsattningarna - exempelvis tatheten, glesheten och avstanden -
som skiljer sig at mellan regionerna och som skapar varierande
forutsattningar for foretagens innovation, konkurrenskraft och
kompetensforsorjning. Regionerna ar generellt positiva till den
foreslagna tematiska inriktningen, 6ronméarkningen och det
integrerade forhallningssattet inom malet och samtliga 21 regioner
valkomnar det sirskilda malet om att utveckla fardigheter for smart
specialisering (se dven 4.1.1), om an pa olika vis. I Norrbotten utgor
specialiseringsarbetet en viktigt grund for exempelvis de etableringar
av datacenter som genomforts de senaste aren och Norrbotten
vidareutvecklar nu smart specialisering mot smart diversifiering (se
aven 4.3.2).

Ett 6kat fokus pa smart specialisering genom relaterad
variation innebdar ocksa att ldnet inte kan vara
specialiserat pa allting. Daremot ar det viktigt med
utbildning och kompetens inom flera omraden, och i nya
kombinationer, till exempel konst, design och teknik.

(Norrbotten, 2019, s. 36)

For andra regioner som Halland utgor smart specialisering en stor
potential och méjlighet for framtiden.

Halland behoéver ocksa vara nytidnkande kring vilka
styrkeomraden som bor stodjas, pa vilka satt ett sddant
stdd kan komma till stdnd och vad det kan férvantas leda
till. Arbetet med att finna nya kopplingar mellan sektorer
genom smart specialisering ar ett satt att skapa

fornyelse och 6ka foretagsamheten.

(Halland, 2019, s. 20)

Alla 21 regioner lyfter fram behov att starka sma och medelstora
foretags konkurrenskraft (se dven 4.1.2), och kompetensperspektivet
anges ofta vara en del av 16sningen. Jonkoping anger att for att skapa
konkurrensfordelar i de globala vardekedjorna behdovs ytterligare
satsningar pa innovation, produkt-, process-, och
produktionsutveckling samt méjlighet till kompetensutveckling inom
det formella utbildningssystemet. Flera regioner, daribland Sérmland,
Uppsala och Orebro, uppger behov av kapitalforsérjning for férnyelse i
ndringslivet (se dven 4.1.2).

Regioner med viktiga basndringar och tillverkningsindustri
(exempelvis Gavleborg, Dalarna, Kronoberg, och Kalmar) framhaller
betydelsen av en starkt kompetensforsorjning i féretagen och 6kad
bredd i naringslivsstrukturen for minskad sarbarhet vid
strukturomvandling (se dven 4.3). Aven Uppsala lyfter fram vikten av
fler konkurrenskraftiga foretag som kan stiga i vardekedjan:
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Alla slags foretag behovs for att svara upp mot invanarnas
behov av service, handel och tjanster. Hogre loner och
hushallens konsumtion driver tillvixten framat och skapar
nya arbeten. En langsiktigt hallbar tillvaxt forutsatter dock ett
hogre viardeskapande, som ges av fler globalt
konkurrenskraftiga foretag. Ny och befintlig kunskap behover
omsattas i hogkvalificerade varor och tjanster, som kan skapa
varden och en sund samhallsutveckling i en global
konkurrens.

(Uppsala, 2019, s. 12)
5.1.2 Digitalisering for 6kad konkurrenskraft och samhallsnytta

16 regioner anger behov av att stiarka och dra nytta av digitaliseringen
som drivkraft for fornyelse i naringslivet eller for att forbattra offentlig
service for invanare, till exempel inom halso- och sjukvarden. 7t
Jonkoping, Kronoberg, Kalmar och Vasterbotten lyfter fram
digitaliseringen som mojlighet for att klara omvandlingstrycket i
industrin samt for att utveckla nya affirsmodeller. S6rmland har ett
horisontellt angreppssatt pa digitalisering och fokuserar pa digital
transformation och tillampning av digital teknik for att i grunden
utveckla tjanster och produkter. Uppsala framhaller digitalisering
(samt klimatomstéallning och samhallets sarbarhet) som en av tre
utmaningar som regionen anser bor avspeglas i strukturfondernas
maélbild 2021-2027. Aven Vistmanland lyfter fram den stora
potentialen som digitaliseringen medfor:

Teknikutvecklingen ar en stark 6évergripande
forandringskraft. Teknik sasom artificiell intelligens (Al),
blockkedjor och maskininlarning kommer att genomsyra
samhallet - och fordndra det i grunden. Fordandringen till
en foljd av 6kad digitalisering medfor ocksa nya
moijligheter.

(Vastmanland, 2019, s. 8)

5.2 Politiskt mal 2 — Ett gronare och koldioxidsnalare Europa
genom ren och rattvis energiomstallning, gréna och bla
investeringar, den cirkuldra ekonomin, klimatanpassning,
riskforebyggande och riskhantering

[ EU-kommissionens férordningsférslag ryms investeringar i
energieffektivisering, fornybar energi, smarta nit och smarta
energisystem, klimatanpassning och riskforebyggande arbete, hallbar
vattenforvaltning, cirkular ekonomi samt biologisk mangfald.

71 Norrbotten, Vasterbotten, Dalarna, Gavleborg, Jamtland Harjedalen,
Stockholm, Ostergotland, Orebro, Sérmland, Uppsala, Gotland,
Vastmanland, Vastra Gotaland, Skane, Blekinge, Jonkoping.
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Sammantaget foreslas att 85 procent av Sveriges budget 6ronmarks
for politiskt mal 1 och 2.1 de landspecifika rekommendationerna for
Sverige och investeringsriktlinjerna for sammanhallningspolitiken
2021-2027 ar emellertid politiskt mal 2 undantaget med hanvisning
till att kommissionen anser att Sverige kan genomféra miljo, energi-
och klimatinsatser inom politiskt mal 1.

5.2.1 Klimatfragan viktig, men investeringsbehoven nagot otydliga

Gemensamt i samtliga regioner ar att miljo, energi och klimat ar
viktiga utvecklingsfragor, dar det pagar arbete inom olika omraden.
Vissa regioner, som exempelvis Ostergétland, lyfter fram omradets
betydelse, men ar tveksamma till om Regionalfonden ska finansiera
investeringar inom omradet.

En 6kad tematisk koncentration och hogre prioritering
pa satsningar inom energieffektivitet, energiomstillning,
fornybar energi etc. ar positivt. Det r dock viktigt att
inte negligera identifierade problem i nuvarande
programperiod. Nationella satsningar verkar generellt
ha en mer vardefull funktion an ERUF-medel i dessa
sammanhang.

(Ostergétland, 2019, s. 2)

Andra regioner som Uppsala understryker att kommissionens forslag
att Sverige ska fokusera pa politiskt mal 1 och politiskt mal 4 ar
otillrackligt och efterfragar uttryckligen att politiskt mal 2 ska omfatta
Sveriges program. Regionen stodjer har sarskilt kommissionens
ambitioner gillande energiomstallning, grona investeringar,
omstallning till en cirkular ekonomi samt klimatanpassning.

Energieffektivisering och fornybar energi forefaller vara de mest
prioriterade miljofragorna i regionerna. 18 regioner?2 uppger att
behoven av energieffektivisering ar ett prioriterat omrade.
Exempelvis Kronoberg, Jonkoping och Dalarna uppger behov av att
oka energieffektiviteten inom tillverkningsindustrin och den
ravaruproducerande industrin. 20 regioner”3, anger behov av att

72 Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrland, Dalarna, Gavleborg,
Varmland, Jamtland Harjedalen, Stockholm, ()stergétland, Orebro,
Uppsala, S6rmland, Vastmanland, Vastra Gotaland, Skane, Blekinge,
Kalmar, Jénk6ping, Gotland, Halland.

73 Norrbotten, Vasterbotten, Visternorrland, Dalarna, Gavleborg,
Varmland, Jamtland Hérjedalen, Stockholm, Ostergotland, Orebro,
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investera i fornybar energi varav Jamtland Héarjedalen, Vasternorrland,
Gavleborg, Orebro, Vistmanland, Jénképing och Blekinge dven lyfter
fram hallbara transporter som prioriterat omrade for att utveckla
fornybara energikallor, fossilfria branslen och minska
koldioxidutsldppen (se dven 4.1.3 samt 4.2.1).

Behov av forandrade kretslopp, nya konsumtions- och
produktionsmodnster liksom nya ekonomiska modeller och
affarsmojligheter dr exempel pd omraden som berors av de 13
regioner’4 som lyfter fram investeringar for att framja 6vergangen till
en cirkuldr ekonomi som viktigt. Det 4r 4ven ett omrade som flera
regioner kopplar till politiskt mal 1. I Sérmland ar cirkular och
biobaserad omstéllning en av fyra huvudprioriteringar for regionen
inom den framtida regionala tillvaxtpolitiken inklusive
sammanhallningspolitiken. Regionen ser hiar dven mojligheter att har
genomfora investeringar genom politiskt mal 1.

For att dstadkomma en hallbar utveckling inom de planetira
granserna behover den linjara ekonomin minska till forman
for en cirkular ekonomi. En omstéallning till en cirkular
ekonomi kan 6ka regionens konkurrenskraft, driva
innovation och bidra till att minska var miljo- och
klimatpaverkan.

(Sérmland, 2019, s. 18)

Vastra Gotaland beskriver omradet cirkuldr ekonomi som ett
integrerat och tvirgaende tema i en av regionens innovationsmiljéer -
Textile and Fashion Centre i Boras. Aven Orebro ser en
innovationspotential inom cirkuldr ekonomi.

Det finns redan idag en vixande efterfragan pa
resurseffektiva och miljdanpassade produkter och tjanster.
Tillvaxtpotentialen inom den cirkuldra biobaserade
ekonomin bedéms darfor vara stor. An s8 linge ar
potentialen relativt outnyttjad i lanet, men den ar en
forutsattning for en framtida miljédriven
naringslivsutveckling och global konkurrenskraft.

(Orebro, 2019, s. 61)

Tillvaxtverket anser att det finns vissa oklarheter i hur regionerna
avser hantera utmaningar inom klimatomradet och vilka specifika
behov som finns i relation till forordningsférslagen for

Uppsala, S6rmland, Vastra Goétaland, Skane, Blekinge, Kalmar,
Jonkoping, Gotland, Halland, Stockholm.

74 Norrbotten, Vasterbotten, Dalarna, Givleborg, Varmland,
Ostergotland, Orebro, Uppsala, Sé6rmland, Vastmanland, Vastra
Gotaland, Kronoberg, Skane.

63



sammanhallningspolitiken. | sammanhanget bedomer Tillvaxtverket
anda att en stor del av regionernas redovisade behov och
prioriteringar inom milj6-, energi- och klimatomradet kan adresseras
inom politiskt mal 1.

5.3 Politiskt mal 3 — Ett mer sammanldnkat Europa genom
forbattrad mobilitet och regional IKT-konnektivitet

[ EU-kommissionens forordningsforslag ryms investeringar i digital
infrastruktur och transportinfrastruktur som exempelvis flyg, véigar,
jarnvagar, hamnar och kollektivtrafik. De landspecifika
rekommendationerna for Sverige gallande sammanhallningspolitiken
2021-2027 omfattar inte politiskt mal 3.

5.3.1 Infrastrukturen avgoérande for 6kad tillganglighet,
attraktionskraft och hallbarhet

14 regioner, fran norr till séder, uppger behov av utbyggnad av den
digitala infrastrukturen (se dven 4.2.3).75 | manga regioner skiljer sig
de territoriella forutsattningarna at mellan stider och landsbygder och
tillgang till bredband med hog hastighet anges darfor vara ett
prioriterat omrade och en grundlaggande forutsattning for samhalle
och samhallsservice, avgorande for tillganglighet och for att kunna bo
och arbeta utanfor staderna.

Utbyggnad av bredband handlar om att ge fler
forutsattningar att ta del av digitaliseringens
moijligheter. Tillgangen till bredband med hog
overforingshastighet ar avgérande for mojligheten att ta
del av de tjanster som digitaliseringen erbjuder, saval
samhallstjanster som kommersiella tjanster. God tillgdng
till bredband starker naringslivets konkurrenskraft samt
bidrar till attraktiva boendemilj6er i hela Halland.

(Halland, 2019, s. 6)

Vid sidan av offentlig service och utveckling av hilso- och sjukvard
genom e-hdlsa (exempelvis Dalarna) framhalls i manga regioner
arbetsmarknaden, kompetensférsorjningen, mojligheter till
distansutbildning och distansarbete (exempelvis Kalmar) samt
foretagens villkor (exempelvis Halland och Jonkdping) vara sarskilt
viktiga att starka genom digitala investeringar.

Samtliga regioner anger att transportinfrastrukturen (vagar,
jarnvagar, hamnar eller kollektivtrafik) ar en prioriterad fraga for
regionens utveckling (se dven 4.2.1). Exempelvis anges investeringar i

75 Norrbotten, Vasternorrland, Gidvleborg, Jamtland Harjedalen,
Stockholm, Orebro, Gotland, Vistmanland, Halland, Kronoberg, Skéne,
Blekinge, Kalmar, Jonkodping.
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vagar och jarnvagsnat, stambanor och korridorer vara mycket viktiga
for bade gods- och persontrafik, for regionernas tillganglighet,
attraktionskraft, regionférstoring och utvidgning av arbetsmarknader.
Behoven ar sarsKkilt patagliga i de glest befolkade regionerna men
kapacitetsbrister inom transportsystemet i stidder samt inomregionala
skillnader gor emellertid att behovet av satsningar pa infrastruktur ar
stort ocksd i fler delar av landet.

I mdnga avseenden ar en god tillgdnglighet genom
transportinfrastruktur och kollektivtrafik en
forutsattning for ett glest 1an som Vasterbotten som
ligger langt fran stérre marknader, men samtidigt har
stora tillgangar i form av biomassa, mineraler, unika
besoksmal och exportintensiv industri [...]
Norrbottniabanan ar den enskilt viktigaste lanken for att
minska kapacitetsbristen i korridoren (den Botniska
korridoren). Den skulle ge kraftigt forbattrade
forutsattningar for bada nationella och internationella
transporter samt 6ka samspelet mellan kustens stader
och narliggande orter.

(Vasterbotten, 2019, s. 12)

Flera regioner lyfter &ven behov av grona infrastrukturinvesteringar
som viktiga ur ett klimatperspektiv for att framja hallbarhet och
minskad miljopaverkan, daribland Skdne:

Region Skane ser investeringsbehov inom fler omraden
dn de som foreslas i EU-kommissionens landrapport for
Sverige, exempelvis gron omstallning inom
transportsektorn...

(Region Skéne, 2019, s. 4)

5.4 Politiskt mal 4 — Ett mer socialt Europa genom den
europeiska pelaren for sociala rattigheter

[ EU-kommissionens forordningsforslag for ESF+ ryms bland annat
investeringar for att effektivisera arbetsmarknaderna, starka
kompetensutveckling och ett livslangt larande i arbetskraften,
forbattra matchning och integration av marginaliserade grupper.

5.4.1 Kompetensutveckling, livslangt larande, matchning och
inkludering viktigt for att starka kompetensforsorjningen

Kompetensforsorjning lyfts genomgaende fram som en av de
viktigaste utmaningarna for regionerna och omradet uppges ofta vara
starkt beroende av andra faktorer - exempelvis befolkningsutveckling,
demografi och tillganglighet i form av digital och fysisk infrastruktur.
Osédkerheten kring Arbetsférmedlingens framtida uppdrag och
regionala narvaro ar ocksa en fraga som lyfts i sammanhanget av flera
regioner, diribland Halland och Norrbotten (se dven 7.2.2).
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Det finns stora likheter mellan regionernas utmaningar och
prioriteringar inom omradet och samtliga 21 regioner prioriterar de
sarskilda malen om kompetensutveckling och livslangt 1arande samt
okad sysselsattning bland langtidsarbetslésa och personer utanfor
arbetskraften, daribland Stockholm.

En nyckelfraga for regionens konkurrenskraft ar att det
finns tillrackligt med kompetens av det slag som
efterfragas av arbetsgivare. Regionens hallbara
ekonomiska tillvaxt forutsatter att fler har ett arbete
som motsvarar deras kvalifikationsniva dar kunskaper,
fardigheter och kompetenser fran hela arbetskraften tas
tillvara oavsett bakgrund och hiarkomst, kén, dlder,
funktionsvariationer och bostadsort.

(Stockholm, 2019, s5.9)

Automatisering, digitalisering och demografiska utmaningar innebar
att arbetsmarknaden kommer att fordndras snabbt och ofta
oforutsiagbart, men stiller ocksa nya krav pa individens behov av
kunskap, kompetensutveckling och mojligheter till livslangt larande.
Flera regioner, daribland Vasterbotten anger behov av att utveckla
system som ar mer flexibla och som kan mojliggéra omskolning och
vidareutbildning (se dven 4.3.3).

Gemensamt for alla 21 regioner ar att det rader kompetensbrist inom
delar av arbetsmarknaden samtidigt som arbetslosheten ar hog bland
exempelvis utrikes fédda eller personer som endast har forgymnasial
utbildning. Regioner med relativt stor tillverkningsindustri
(exempelvis Gavleborg, Kronoberg och Kalmar) uppger att
strukturomvandling och teknisk utveckling medfor krav pa
omstéillning av arbetskraften och dndrade forutsattningar pa
arbetsmarknaden.

Kvinnor och maéns traditionella utbildningsval och en kénssegregerad
arbetsmarknad lyfts fram som ett hinder fér kompetensforsorjning i
flera regioner (daribland Skane, Jonkdping, Vastra Gotaland och
Vastmanland) inte séllan kopplad till bristande arbetsmiljo eller
ohalsotal som ar sarskilt hog inom kvinnodominerade branscher som
vard- och omsorgsomradet (exempelvis Gotland).

Samtliga 21 regioner lyfter behovet att 6ka integrationen av nyanlanda
och utrikes fodda pa arbetsmarknaden. I flera glest befolkade regioner
(daribland Norrbotten) ses invandringen som en resurs och mdjlighet
att mota demografiska utmaningar och kompetensfoérsorjning.

Utrikesfddda och nyanldnda innebar majligheter for
lanet och bidrar till att I6sa de stora utmaningarna med
kompetensforsorjning. Utrikes foddas position pa
arbetsmarknaden maste stiarkas och de mdste snabbare
etableras i samhallet. Alla aktérer i Norrbotten maste
samverka for en positiv utveckling med anpassade
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utbildningar, snabbspar till bristyrken och en val
fungerande integration.

(Norrbotten, 2019, s. 19)

5.4.2 Behov av 6kad regional anpassning och strategisk anvandning
av Europeiska socialfonden

Behov och utformning av specifika insatser for att mota utmaningarna
ser emellertid olika ut och regionerna efterfragar har en
regionalisering av arbetsmarknadspolitiken samt ett utékat regionalt
mandat i kompetensforsorjningsfragorna. Europeiska socialfonden
lyfts fram som ett mycket viktigt verktyg for kompetensutveckling,
livslangt larande och mojlighet stiarka arbetslésa och fa fler i arbete
samtidigt som flera regioner uttrycker en 6nskan om en mer strategisk
och langsiktig inriktning och anvandning av Socialfonden. Samtliga 21
regioner anger har att kompetensforsorjning och
kompetensutveckling i foretagen ar viktigt for att starka naringslivets
konkurrenskraft, diribland Skane:

Det bor finnas en hogre flexibilitet och moéjlighet att
anvanda socialfonden for att starka spetskompetens och
rusta regionen for framtiden inom Skanes utpekade
styrkeomraden.

(Skane, 2019, s.5)

Tolv regioner anger behov av regionala socialfondsprogram eller att
den regionala anpassningen av Socialfonden behdver 6ka, har uttryckt
av Gavleborg: 76

For att sakerstalla att Socialfondsprogrammet moter
relevanta utmaningar behover vi regioner involveras i
programskrivningen i storre utstrackning dn vad som var
fallet da det nuvarande Socialfondsprogrammet skrevs. For
att genomforandet av arbetsmarknadspolitiska insatser ska
starkas och for att synergier ska uppnas i tillvaxt- och
kompetensforsorjningsarbetet, bor Socialfonden och
Regionala utvecklingsfonden framst genomféras via regionala
program. Detta skulle ge forutsattningar for en 6kad
samverkan pa lokal och regional niva, méjliggora att insatser
anpassas efter lokala och regionala férutsattningar, och leda
till battre matchning mellan utbud av utbildningar och behov
av kompetens pa arbetsmarknaden.

(Gavleborg, 2019, s. 18)

76 Sk&ne, J6nképing, Vastra Gotaland, Orebro, Ostergétland,
Vastmanland, Uppsala, Gavleborg, Varmland, Jamtland Harjedalen,
Vasternorrland, Norrbotten

67



Flera regioner uppmarksammar behovet av en 6kad samordning
mellan Socialfonden och Regionalfonden for att mojliggora ett
helhetsperspektiv, synergier mellan omraden och nagra regioner
uttrycker 6nskemal om en gemensam forvaltande myndighet som
anses 0ka mojligheterna till bland annat flerfondsfinansierade projekt:

Infér den nya programperioden for EU-programmen ar det
viktigt att 6ka samverkan mellan Europiska Socialfonden
(ESF) och Regionalfonden (ERUF) med malet att forbattra
matchningen och kompetensomstallningen i det regionala
tillvaxtarbetet. Hittills har samordningen mellan ESF och
ERUF varit bristfallig. En mdjlighet att fa finansiering till och
bedriva projekt som bade har kompetens- och
innovationsframjande inslag efterlyses da det skulle
mojliggéra sammanhallna projekt med fokus pa omstillning
och 6kad konkurrenskraft.

(Vastra Gotalandsregionen, 2019, s. 17)

5.5 Politiskt mal 5 — Ett Europa narmare medborgarna genom
hallbar och integrerad utveckling av stads-, landsbygds- och
kustomraden och lokala initiativ

I EU-kommissionens forordningsférslag ryms investeringar dels for en
integrerad hallbar utveckling i stider, dels for en integrerad utveckling
pa landsbygderna, exempelvis genom lokalt ledd utveckling.

5.5.1 Regionerna efterfragar 6kad integrering mellan stad och land

14 regioner lyfter behovet av ett territoriellt helhetsperspektiv i synen
pa stads- och landsbygdsutveckling. 77 Uppdelningen av regional
tillvaxtpolitik och landsbygdspolitik anses forsvaga territoriell
sammanhallning da insatser riskerar bli fragmenterade (se dven 7.1.3).

18 regioner anger behov av stadsutvecklingsinsatser?’8 och flera
regioner, daribland Gavleborg och Ostergotland, anser att fler
kommuner dn idag, inte enbart storstdader, bor kunna arbeta med
hallbar stadsutveckling inom Regionalfonden.

Region Ostergotland anser att det r positivt att
stadsutveckling lyfts fram i forslaget till ERUF-
forordning och att medel till denna insats 6ronmarks. |

77 Skane, Blekinge, Jonkoping, Kalmar, Gotland, Vastra Gotaland,
Orebro, Ostergétland, Vastmanland, Gavleborg, Dalarna, Varmland,
Vasternorrland, Norrbotten.

78 Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrland, Gavleborg, Jamtland
Hirjedalen, Stockholm, Ostergétland, Orebro, Uppsala, Sérmland,
Gotland, Vastmanland, Halland, Vastra Gotaland, Skane, Blekinge,
Jonképing, Varmland.
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nuvarande programperiod har enbart Stockholm,
Goteborg och Malmo fatt ta del av medlen och Region
Ostergotland vill darfér framhalla vikten av att
kommuner, oavsett storlek, inom alla regioner far
mojlighet att ta del av medlen i kommande
programperiod. Enligt forslaget ska insatser riktade till
stadsutveckling som kombineras med insatser till
landsbygdsutveckling uppmuntras vilket ocksa ar
positivt och ett steg i ratt riktning mot ett geografiskt
helhetsperspektiv.

(Ostergétland, 2019, s. 13)

14 regioner lyfter lokalt ledd utveckling och utvecklingsinsatser pa
landsbygderna som viktiga men dven har efterfragas ofta ett integrerat
perspektiv?9; flera ser med oro pa att landsbygdsutvecklingen
aterfinns inom EU:s jordbrukspolitik och flera ser d&ven behov av ett
okat mandat for regionerna i landsbygdsutvecklingen (se dven 7.1).

Region Dalarna anser att det ar beklagligt att denna fond
i den nya sammanhallningspolitiken inte foreslas vara en
del av det gemensamma regelverket, eftersom vi anser
att landsbygdsutveckling dr en primar del av den
regionala utvecklingen. (...) Region Dalarna anser att
regionerna skulle kunna ta ett 6kat ansvar for LEADER-
programmet, férutsatt att det ges mandat och
forutsattningar att paverka dess utformning samt
moijlighet att ge relevant stod i genomforandet. De
utmaningar som idag finns kring LEADER kan pa manga
satt losas genom ett tydligare regionalt och lokalt
dgande.

(Dalarna, 2019, s. 26)

5.6 Avslutande kommentarer och reflektioner

Tillvaxtverkets uppfattning ar att regionerna efterfragar
helhetsperspektiv, territoriell anpassning, flexibilitet och langsiktighet
inom sammanhallningspolitiken. Alla 21 regioner utgar fran sina
regionala utvecklingsstrategier och har ett brett utvecklingsperspektiv
och en holistisk syn pa regional utveckling och landsbygdsutveckling

79 Norrbotten, Vasternorrland, Jamtland Harjedalen, Ostergétland,
Uppsala, S6rmland, Gotland, Vastmanland, Halland, Vastra Gotaland,
Skane, Blekinge, Jonkoping, Dalarna.
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dar samband och 6msesidiga beroenden mellan stad och land lyfts
fram. Detta marks exempelvis genom att 14 regioners? efterfragar en
Okad territoriell anpassning och en starkt samordning av
Regionalfonden, Socialfonden och de delar i landsbygdsprogrammet
som handlar om landsbygdsutveckling.

Tillvaxtverket anser vidare att regionernas redovisningar ar
forhallandevis breda och 19 av 21 regioners! anger behov och
prioriteringar inom samtliga fem politiska mal i forordningsforslaget.
Tillvaxtverkets bedomer att det finns stora likheter mellan regionerna.
Det dr snarare de inomregionala skillnaderna som forefaller vara
storre an skillnaderna mellan olika regioner. Tillvaxtverkets
uppfattning ar att det aven finns likheter mellan inriktningen pa
regionernas analyser och prioriteringar och nuvarande inriktning i de
operativa regionalfondsprogrammen i de atta programomradena.
Detta monster forstiarks ocksa genom att flera regioner, exempelvis
Jamtland Harjedalen, uttrycker behov av flexibilitet och langsiktighet
géllande investeringar inom sammanhallningspolitiken.

Utdver utmaningar och prioriteringar for flera regioner fram
synpunkter pa genomférandet av sammanhallningspolitiken. Ett par
regioner, daribland Ostergotland och Virmland, reser frigetecken
kring strukturfondspartnerskapens roll, sammansattning och relation
till regionalt utvecklingsansvariga aktérer. Aven férslaget om okade
krav pa medfinansiering av fonderna lyfts som ett problem av flera
regioner, daribland Skdne, Dalarna, Varmland och Vasternorrland, som
efterfragar kompensation i form av héjda anslag och 6kad nationell
medfinansiering (se dven 7.1.2). Orebro efterfrigar hir tydliga
uppdrag till berérda nationella sektorsmyndigheter om fordjupat
samarbete med regionerna inom prioriterade omraden.

Tillvaxtverkets samlade bedémning av regionernas redovisningar ar
att sammanhallningspolitiken 2021-2027 bor mojliggora
investeringar inom politiskt mal 1, 3 och 4. Regionalfonden bor stddja
innovation, foretagande, digitalisering samt kompetensutveckling
inom politiskt mal 1. Det rader viss oklarhet kring specifika behov av
investeringar inom miljoomradet och politiskt mal 2, men
Tillvaxtverkets uppfattning ar att en hallbarhetsdriven utveckling
inom politiskt mal 1 samt politiskt mal 3, avgransat till hallbara
transporter, rymmer nédvandiga investeringar inom milj6- energi- och

80 Skadne, Blekinge, Jonkoping, Kalmar, Gotland, Vastra Gotaland,
Orebro, Ostergétland, Vastmanland, Gavleborg, Dalarna, Varmland,
Vasternorrland, Norrbotten.

81 Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrland, Dalarna, Gavleborg,
Varmland, Jamtland Harjedalen, Stockholm, Ostergotland, Orebro,
Uppsala, Sérmland, Vastra Gotaland, Skane, Blekinge, Jonkoping,
Gotland, Halland, Vastmanland.
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klimatomradet och skapar forutsattningar for synergier med nationell
politik.

Tillvaxtverket konstaterar ocksa att det finns stora utmaningar inom
infrastruktur och kompetensférsorjning i hela landet och att insatser
behdver anpassas till regionala behov. Sammantaget anser
Tillvaxtverket att sammanhallningspolitiken bor underlatta en mer
integrerad utveckling i stader och pa landsbygderna samti 6kad
utstrackning efterstrava synergier mellan fonder och nationell politik
for att starka resultat och dven 6ka medfinansieringsmojligheter.

Sammanfattningsvis...

Framtida sammanhéliningspolitiken:

*  Sammanhaliningspolitiken, ett viktigt verktyg for att hantera
utmaningarna

* Investeringar bor fokusera pd politiskt mél 1, 3 och 4

* Behov av regional anpassning och flexibilitet

* Det fordras synergier med nationell politik for styrning, resultat och
medfinansiering
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6 Gransoverskridande samarbete

Regionerna ombeds i redovisningen att redogora for
grdnséverskridande samarbete, éver sdvdl Idns- som nationsgrdns, inom
prioriteringarna. I detta kapitel sammanfattas vad regionerna
rapporterat.

[ princip samtliga regioner skriver att det ar en nddvandighet med
gransoverskridande samarbete. Dock skiljer det sig hur fragan
rapporterats dar nagra preciserar konkret vilka omraden och
prioriteringar man behéver samarbete kring och med vem, medan
andra i mer generella ordalag skriver att samarbete ar betydelsefullt.
Det dr ingen region som i sin rapportering uttrycker att
gransoverskridande samarbete inte ar viktigt. Flera ar tvartom
positiva till utdkade méijligheter till granséverskridande samarbete,
bade 6ver lans- och nationsgranser.82

[ rapporteringen beskrivs arbetet som har gjorts och som pagar nu,
snarare an prioriteringar framat. Detta beror sdkerligen till stor del pa
hur fragan har stéllts; att regionerna ska redogora for samarbeten
utifran sina prioriteringar, snarare dn hur de vill att det ska se ut.

Men rapporterna ger dnda en viktig inblick i hur samverkan sker inom
det regionala tillvaxtarbetet. Att regionen har valt att samverka med
just dessa aktorer kring just dessa fragor ar i sig en prioritering av
arbetet.

Det vanligaste sattet att samverka ar deltagande i ndgon form av
samverkansplattform eller nitverk, samt deltagande i projekt. Natverk
lyfts som viktiga for att diskutera sakfragor, men ocksa for
lobbyingverksamhet och kunskapsutbyte. Regionernas
gransoverskridande natverk tas upp i rapporten Regionalt
Tillvixtarbete 2018 och 6verensstimmer med vad som skrivits i denna
rapportering.83

6.1 Samarbete Over lansgranserna

Alla regioner samarbetar med andra regioner. Samverkan sker saval
med angransande lan, som andra lan och aktérer som har liknande
behov, utmaningar och prioriteringar. Overvigande delen av
samverkan sker dock med grannldnen.

82 Varmland, Gavleborg, Vastra Gotaland for att ge nagra exempel.

83 Regionalt tillvixtarbete 2018, Tillvixtverket, A 2018 - 144:27,
kapitel 3.5.
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6.1.1 Prioriteringar och samarbetsomraden

Samarbete med andra inom Sverige sker sarskilt kring regionernas
prioriteringar som beror infrastruktur, transport,
pendlingsmaojligheter och arbetsmarknad. Samtliga regioner tar upp
detta pa nagot sitti sina rapporter. Nagra exempel:

e Norrbottens har speciella utmaningar som ett glesbefolkat
omrade i norra Europa. Det geografiska laget gor det extra
viktigt att kunna kommunicera med andra marknader for att
bli attraktivt for studenter, besokare och foretag. Norrbotten
lyfter ocksa att samverkan dr mycket viktigt for att hantera
utmaningen med kompetensférsorjning. Framfor allt
samverkar de med Vasterbotten, men dven Vasternorrland och
Jamtland da manga av inlandskommunerna delar samma
utmaningar. Fragorna bedrivs till stor del inom projekt i
Socialfonden.

¢ Kronoberg beskriver att ett siatt att mota den obalanserade
utvecklingen inom ldnet ar att framja storre
arbetsmarknadsregioner. Goda kommunikationsmadjligheter,
bade inom eller utom regionen, kan hjialpa de mindre
kommunerna.

e Halland ser ett stort och vixande behov av att knytas narmare
bade Goteborgs och vastra Skanes arbetsmarknader. Har ser
de en inomregional skillnad, dar s6dra Halland har svagare
koppling till dessa bada arbetsmarknader dn den norra delen
av regionen.

e Stockholm skriver att vél integrerade arbets- utbildnings- och
bostadsmarknader i ett storregionalt perspektiv ger storre
underlag for ett varierat och starkt naringsliv. Det ger en storre
mangfald av kvaliteter som ar viktiga for val av bostadsort
samt val av etableringsort for verksamheter.

e Gotland har speciella forutsattningar som 6-region dar de ar en
egen arbetsmarknadsregion och daglig pendling i dagslaget i
nagon storre omfattning inte ar mojlig. Samtidigt beskrivs att
samverkan med andra regioner sker bland annat inom
omradena arbetsmarknad och infrastruktur, da naringsliv och
besoksndringen ar beroende av valfungerade sddana.

Samverkan kring andra prioriteringar tas ocksa upp, men har spretar
det lite mer mellan svaren. Vastra Gotaland ndmner tdta kontakter
mellan de tre storstadsregionerna i fragor kring Life science och att de
tillsammans med Skane och Vasterbotten genomfor en exportsatsning
for kulturella och kreativa naringar. Varmland lyfter att de har arbetat
med Gavleborg och Dalarna for att starka kopplingen mellan
regionernas tre enskilda smart specialiseringsstrategier.
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Regionernas prioriteringarnas i relation till malen inom
sammanshallningspolitiken 2021-2027 beskrivs i kapitel 5.

6.1.2 Geografier och funktionell samverkan

Samarbeten 6ver ldnsgrans ar ofta kopplade till programgeografierna
for strukturfonderna, det vill siga NUTS II-omraden. Detta tyder pa att
programgeografierna ar styrande for vem samarbetet sker med, aven
om detta kanske egentligen inte dr det mest funktionella utifran fragan
som ska ldsas. Arbetet inom strukturfondspartnerskapen lyfts som
betydelsefullt for samverkan, dd detta bildar en plattform for att
diskutera fragor som ar viktiga for utvecklingen i regionen.84

Manga regioner forordar att programgeografierna behalls, bland annat
med utgangspunkt i att det dar finns ett inarbetat arbetssétt for
samverkan. Vikten av att behalla samma geografier for fortsatt
storregional samverkan i funktionella regioner lyfts. Gotland ar den
enda regionen som daremot till viss del ifrdgasatter nuvarande
programgeografi. De ifragasitter kopplingen till Smaland inom
programomradet Smaland och Oarna, d& de upplever en brist p&
funktionellt samband.

Samtidigt lyfter manga att funktionell samverkan inte har nagra
geografiska granser. "Lénsgrdnsen ska aldrig bli ett hinder for att
genomfora rdtt satsningar med de bdst ldmpade samverkansaktérerna
oavsett geografi”, som Vasternorrland uttrycker det.8s

Sapmi ar ett tydligt exempel pa ett omrade som varken begransas av
lansgranser eller nationsgranser utan som binds samman av
gemensam kultur, sprak och naringar.

Storregionalt perspektiv - exemplet OMS

Utifran samverkansaspekten ndmns att man ibland behover tanka
storregionalt kring utvecklingsfragor. Ett exempel pa detta 4r OMS-
samarbetet dir man gatt sa 1angt att en gemensam analys med
strategisk inriktning tagits fram: OMS 2050.86 OMS-samarbetet skiljer
sig fran andra natverk da man har faktiskt har gjort strategiska
stallningstagande tillsammans.

84 Exempelvis Kalmar och Norrbotten tar upp detta.
85 Vasternorrland, 2019, s. 11.

86 OMS 2050 - samverkan kring planering i éstra Mellansverige, Rapport
2018:1, SLL.
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Vilka regioner som ingar i OMS-samarbetet varierar ndgot beroende pa
vilket omrade samarbetet sker inom. Grunden ar regionerna i
programgeografin fér Ostra Mellansverige: Sérmland, Uppsala,
Vastmanland, Orebro och Ostergétland. Utover dessa deltar oftast
Stockholm och ibland ocksa Gavleborg eller Gotland.

Ostergotland beskriver det som att: “Denna geografi fungerar som en
gemensam marknad f6r arbete, utbildning och bostdder som ger en
mdngfald av méjligheter. Det ger ett underlag for ett varierat och starkt
ndringsliv och ett rikt kulturliv.” 8 Man menar ocksa att det finns ett
utvecklat och valfungerande samarbete och att den
forvaltningsmassiga indelningen stodjer den funktionella geografin.
Ostergotland anser att en annan indelning skulle férsvara detta viktiga
storregionala samarbetet.

Regionerna i OMS-samarbetet lyfter att man maste beakta ett
storregionalt perspektiv i den nya nationella strategin for regional
tillvaxt. Allt fler samhallsfragor ar i behov av att kunna hanteras i en
storre geografi.

6.2 Samarbete Over nationsgranser

Samarbete 6ver nationsgranser genomfors, forutom inom natverk,
framfor allt i projektform. Det dr frimst samarbete inom EU som tas
upp i rapporterna, men ett fatal lyfter dven betydelsen for regionerna
att skapa goda relationer med Asien, Afrika och Sydamerika.

EU och specifikt Interreg-programmen ar den huvudsakliga
finansieringskallan som tas upp. Darfor laggs sarskilt fokus pa dessa
program i avsnittet.

Det som redovisas utgar fran hur det ser ut i dagslaget och ar oftast
snarare en beskrivning av pagaende arbetet dn en prioritering framat.
Extra tydligt blir det for Interreg, dar flera regioner redogor for vilka
program de deltar i men utan att ta stallning till hur de 6nskar att
framtiden ska se ut.

Aven de regioner som inte r s aktiva géllande griansoverskridande
samarbete instimmer i kdren att detta ar viktigt for tillvaxt och
utveckling. Att de 4nda inte jobbar med dessa fragor beskrivs oftast
som en resursfraga, att internationellt samarbete hamnar ldngre ner
pa prioriteringslistan och att vissa organisationer inte har "maktat”
med.

6.2.1 Prioriteringar fér samarbete 6ver nationsgrans

Nagra regioner kopplar samarbete 6ver nationsgrans mot sina
prioriteringar, andra mot de fem politiska malen inom
sammanhallningspolitiken (se kapitel 5) och vissa gor ingen koppling

87 Ostergotland, 2019, s. 4.
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alls. Tillvaxtverket kan darfor inte dra nagra entydiga slutsatser kring
prioriteringarna, utan tar upp nagra exempel.

Precis som for samarbete 6ver lansgrans sa ar det vanligast
forekommande med behov av samarbete 6ver nationsgranser gillande
infrastruktur, transport och arbetsmarknadsfragor.

Detta sammanfattas bra av Skane som efterfragar ett
gransoverskridande helhetsperspektiv, dar planering pa nationell niva
stracker sig 6ver nationsgranser. Bade for infrastruktur, men daven
lagstiftning kring arbetsmarknad och socialférsakring.

Det ar ofta gransregionerna som ar tydligast i att rapportera inte bara
att man beho6ver nationséverskridande samarbete, utan dven kring vad
och hur.

o Skane skriver att Oresundsintegrationen ir avgorande for
regionen. Har finns Nordens stérsta gemensamma
arbetsmarknad. Aven nirheten till Hamburg dir det finns tva
forskningsanldggningar som fungerar som viktigt komplement
till ESS och MAX IV ger mojligheter till 6kad samverkan inom
forskning och innovation.

e Norrbotten med grans mot bade Finland och Norge ser behov
av utveckling av olika former av gemensamt offentligt
serviceutbud for att skapa hog livskvalité i attraktiva
livsmiljoer. De lyfter ocksa samernas unika kulturarv, dar
gransoverskridande samarbete kring sprak, kultur, ndring och
handelsrutiner ar en naturlig och nédvandig del.

e Jamtland Harjedalen skriver om samarbete med det norska
fylket Trgndelag med insatser kring gron infrastruktur och
lokal livsmedelsproduktion. Samarbetet med Trgndelag ar
betydelsefullt for deras tillvixtarbete och utveckling av
samarbetet dr en framtida prioritering.

EU:s strategi for Ostersjoregionen tas upp som ett ramverk och stéd
for att prioritera insatser 6ver nationsgréanser. Strategin paverkar vem
man samverkar med och inom vilka omraden.

e Stockholm skriver att i genomforandet av Ostersjostrategin
kommer de regionala prioriteringarna att vara ledande vad
galler gransoverskridande samarbete med andra aktorer.

e Gotland tar upp att det ar viktigt att involvera regionerna i
pédgdende revidering av Ostersjostrategins handlingsplan for
att kunna vara delaktiga i genomférandet av den territoriella
agendan.

e Ostergotland har sarskilt fokus pa Ostersjdbomradet och

arbetar aktivt med att uppfylla strategins mal genom
samverkan.
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e For Blekinge ir Ostersjosamarbete en profilfriga. De arbetar
aktivt med att genomfora strategin, fraimst inom omradena
maritimt samarbete, besoksnaring, kultur och transport. En val
forankrad och utvecklad Ostersjostrategi dr viktig for att stodja
samarbetet i Ostersjoregionen.

6.2.2 Interreg och programgeografier

Som namndes inledningsvis redogor de flesta regioner for vilka
program de deltar i, men utan att ta stdllning till hur de dnskar att
framtiden ska se ut. Nagra fragor uppstar darfor: Inom vilka geografier
och kring vilka fragor vill de samarbeta? Vilka program prioriterar de
att fortsdtta i?

Det ar oklart om det betyder att en region vill att ett program ska
fortsatta for att medverkan i det ndmns. Pa liknande satt betyder det
antagligen inte att de program som inte omnamns ses som oviktiga.
Det kan ocksa ha betydelse vilka aktorer som frekvent deltar i
programmet for hur och om det beskrivs (ar det regionen sjalva eller
ar det andra aktorer som deltar).

Det ir ingen som tydligt prioriterar bort ngot program. Aven de
regioner som i dagslaget inte alls ar speciellt aktiva tycker att
gransoverskridande samarbete ska prioriteras. Vad regionernas skrivit
sammanfattas kortfattat i en tabell i bilaga 4.

Interreg delas in i tre olika typer av program. Totalt sett deltar Sverige
i 13 Interreg-program.

Gransregionala program

[ de gransregionala samarbetsprogrammen sker samarbetet mellan
regioner som fysiskt gransar till varandra. Samtliga regioner i Sverige
forutom Jonkoping omfattas av ett gransregionalt program.88

De flesta regioner tar upp sitt deltagande i dessa program och det
forefaller som vanligast att det samarbetas dven 6ver nationsgranser
framfor allt med sina ndrmsta grannar. Varmland lyfter exempelvis att
deltagande inom Sverige-Norge programmet ar prioriterat, da
samarbete med Norge ar viktigt for Varmlands utveckling gallande
handel, export och arbetskraftens rorlighet. Halland tar upp att det bor

88 Sverige deltar i 6 gransregionala program: Oresund- Kattegat-
Skagerrak, Sverige- Norge, Botnia- Atlantica, Nord, Central Baltic och
South Baltic.
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finnas en programgeografi som mojliggor strategiska projekt med
koppling till STRING-samarbetet.89

Det program som sticker ut ar Central Baltic dar fem av atta regioner
som ingar i programmet inte alls nimner programmet i sin
rapportering.? Ovriga grinsregionala program nimns av majoriteten
av deltagande regioner.

Kronoberg dr den enda regionen som har tankt utanfér nuvarande
programgeografi. De uttrycker ett onskemal om att inga i geografin for
OKS-programmet.

Utifran att det i forordningsforslaget som kom i maj 2018 gjordes
skillnad pa samarbete 6ver land- och havsgrans betonar flera av
kustregionerna att det ar viktigt med fortsatta mojligheter till
samarbete 6ver havsgranser inom de gransregionala programmen.9!

Transnationella program

[ de transnationella programmen sker samarbetet i storre
angransande regioner.92 Ostersjoprogrammet ticker in hela Sverige.
Utifran detta ar det forhallandevis fa som ndmner programmet
specifikt.?3 Dock ar det flera som niamner Ostersjéregionen i sig som en
viktig geografi for samarbete. Aven genomforandet av EU:s strategi for
Ostersjoregionen har betydelse for prioriteringar kring samverkan och
belyser vikten av just denna makroregion. Detta kan tolkas som att det
ar viktigt att kunna samarbeta inom hela regionen, dven om sjélva
programmet inte alltid uttryckligen namns.

Kronoberg tar upp att det &r utmanande forutsittningar i de
transnationella programmen. De hanvisar till utvarderingar (dock ej
specifikt vilka) som visar att lokala och regionala offentliga aktorers
medverkan i programmen minskat och att det behover goras nagot for

89 http://stringnetwork.se/

90 Gavleborg, Stockholm, Uppsala, Vistmanland, Orebro nidmner det
inte alls. Sodermanland skriver endast att de sitter i styrkommittén.

91 Exempelvis Gotland, Blekinge, Vastra Gotaland.

92 Sverige deltar i 3 transnationella program: Ostersjéprogrammet,
Nordsjoprogrammet samt Norra Periferin och Arktis.

93 Skane, Blekinge, Kronoberg, Ostergétland, Dalarna, Varmland,
Visterbotten.
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att stimulera deras deltagande i framtiden, exempelvis infor Contact
Points. Aven Skane efterfragar formella regionala kontaktpunkter.

Norra Periferin och Arktis namns endast av Vasternorrland® och
Nordsjoprogrammet omnamns av Varmland, Vastra Gotaland och
Skéne.%

Interregionala program

De interregionala samarbetsprogrammen omfattar hela EU och
ddarmed hela Sverige.9¢ Av de interregionala programmen namns
URBACT och Espon inte av ndgon region i rapporten. Blekinge,
Ostergotland och Dalarna namner Interreg Europe kortfattat.
Ostergotland anser inte att programmet fungerat Andamalsenligt for
svenska regioner, da det framst riktar sig till regionala myndigheter
med agarskap for strukturfondsprogrammen.

Varfor dessa program knappt omndmns kan vi endast spekulera i. Men
det forefaller som att regionerna lagt visst fokus pa att kommentera
det nya finansieringsverktyget interregionala innovationsinvesteringar
(eller komponent 5) istéllet.

6.2.3 Interregionala innovationsinvesteringar (komponent 5)

Smart specialisering (se dven 4.1 och 5.1) anges ofta som
utgangspunkt for internationell samverkan kring regionernas
prioriteringar. Regionerna ar allmént positiva till fokusering pa smart
specialisering inom framtida sammanhallningspolitiken. Smart
specialisering verkar ses som en europeisk fraga dar man vill
samverka med dem som &r lika, oavsett geografisk begransning.

Ungefar halften av regionerna lyfter det nya instrument for
interregionala innovationsinvesteringar som kallas Komponent 5.97
Regionerna ar positiva till en finansieringsmojlighet som kan kopplas
till partnerskapen inom smart specialisering (framfor allt S3

94 Namns inte av Norrbotten, Visterbotten, Jamtland Harjedalen som
ocksad ingar i programmet.

95 Namns inte av Halland, Kronoberg som ocksa ingar i programmet.

9 Sverige deltar i 3 interregionala program: URBACT, Espon och
Interreg Europe.

%7 Gavleborg, Varmland, Dalarna, Vastmanland, Orebro, Uppsala,
Ostergotland, Vasterbotten, Norrbotten, Skane.
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plattformarna) och dar deltagande av regioner fran hela Europa ar
moijligt, utan geografisk begransning.

6.2.4 Horisont Europa

EU:s ramprogram for forskning och innovation (Horisont Europa)
namns aterkommande i rapporterna,?8 ofta i samband med att man tar
upp fragan om synergier mellan olika program. Gavleborg menar att
smart specialisering skapar mojligheter mellan EU:s sektorprogram
och ESI-fonderna. Inom ESI-fonderna starks innovationskapaciteten
vilket forbattrar regionernas forutsattningar att delta ibland annat
Horisont.

6.3 Avslutande kommentarer och reflektioner

Vikten av samverkan betonas pa olika satt i nationella strategin for
regional tillvaxt och attraktionskraft, bade samverkan 6ver granser
och mellan styrnivaer. Internationellt samarbete dr en av fyra
prioriteringar for det regionala tillvixtarbetet fram till och med 2020
och beskrivs i strategin som en forutsattning for att kunna mota olika
samhallsutmaningar for Sverige och dess regioner. Det dr dessutom ett
verktyg for att kunna genomfdra dvriga prioriteringar i strategin. Att
denna prioritering fortfarande ar aktuell framgar av regionernas
rapporteringar som lyfter samverkan som viktigt. Aven samverkan
over lansgranser beskrivs som en forutsittning for att bedriva det
regionala tillvixtarbetet.

Utifran redovisningarna om samverkan tolkar Tillvaxtverket det som
att de flesta regioner vill behalla nuvarande programgeografier for de
regionala strukturfondsprogrammen. Bland annat med utgangspunkt i
att det finns ett inarbetat arbetssatt for samverkan dar. Samtidigt
framgar att mycket samverkan sker utanfér programgeografin och
flera regioner lyfter betydelsen av att underlitta for samverkan mellan
programgeografier, bade nationellt och internationellt. Utifran dessa
inspel fran regionerna anser Tillvaxtverket att det ar viktigt att bade
EU-finansiering och nationell finansiering har ett regelverk som ger
mojlighet att rigga och genomféra projekt 6ver lans- och
nationsgranser inom alla omraden.

Frekvent dterkommande ar att regionerna efterfragar flexibilitet for
att kunna utforma programmen utifran regionala och lokala behov
samt for att kunna anpassa till oférutsedda handelser.

Overvigande delen av samverkan inom Sverige sker med angriansande
regioner. Over nationsgrianser nimns dven hér oftast samarbete med
narliggande grannar. For Interreg blir det tydligt da det framfor allt ar
de gransregionala programmen som lyfts i sammanhanget, medan de

98 Gavleborg, Virmland, Dalarna, Vistmanland, Orebro, Sérmland,
Visternorrland, Norrbotten, Skane, Blekinge.
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transnationella eller interregionala programmen ndmns mindre
frekvent.

Eftersom fragan i erbjudandet till regionerna stélldes som att de skulle
"redogora for gransoverskridande samarbete” sa har fa regioner
prioriterat bland de program som de i dagslaget ingar i. De har snarare
beskrivit pagaende arbete. Det ar oklart hur vi ska tolka att program
omndmns eller inte och om detta kan ses som en vardering. Vi vet att
EU-medlen till strukturfonderna kommer att minska och att
prioriteringar darmed kravs. For Interreg-programmen behovs darfor
en fortsatt diskussion med regionerna utifran en skarpare
fragestillning om geografier fér program i kommande programperiod.

Det dr nagot spretigt nar det giller beskrivning av inom vilka
prioriteringar som regionernas samarbetar. Inom Sverige forefaller
samarbete framst ske inom infrastruktur, transport,
pendlingsméjligheter och arbetsmarknad. Over nationsgranser ar de
tva storsta omrdden som ndmns av flertalet infrastruktur och smart
specialisering. Infrastruktur och transport ar tydliga exempel pa nar
de maste samverka, da behovet inte tar slut vid lansgrans eller
landgrans. For smart specialisering handlar det diaremot om att
samarbeta med dem som har liknande forutsittningar, snarare dn de
som finns geografiskt nara.

Manga regioner forefaller positiva till den nya
finansieringsmojligheten for Interregionala innovationsinvesteringar
(Komponent 5) och méjligheten att samarbeta med andra regioner i
Europa inom ramen for smart specialisering. Dock dr den budget som
finns for Komponent 5 ganska begriansad och det dr mojligt att
regionerna staller for mycket hopp till att denna finansiering ska
kunna anvédndas i bred bemarkelse. Sett till budgetens storlek, blir det
uppenbart att detta instrument inte kommer kunna finansiera
samtliga regioner i Europa. Det forefaller finnas ett behov av
fortydligande kring vad Komponent 5 kommer innebara for
mojligheter, da det finns en del oklarheter.

Kompetensforsorjning ar en av de storsta samhallsutmaningarna och
en forutsattning for hallbar utveckling. I rapporterna framgar att
mycket gors inom Socialfonden och att regionerna dar ser behov av att
enkelt kunna samverka med andra regioner inom Sverige for att
hantera kompetensforsorjningsfragan.

Regionerna ndmner ett antal utmaningar som visserligen finns med i
nuvarande nationella strategin for hallbar regional tillvaxt, men som
lyfts sarskilt tydligt av regionerna. Dessa beskrivs i avsnitt 3.1. For en
del av dessa utmaningar namns inte sa mycket kring samverkan, trots
att detta ar fragor som med fordel kan 16sas gemensamt. Exempelvis
for el- och vattenforsorjning samt fragor kopplade till ohilsa bor
regionerna tydligt ha med sig samverkansaspekten for att hantera
fragorna effektivt.

81



Parallellt med processen att ta fram en ny nationell strategi och
forhandlingarna kring kommande sammanhallningspolitik sa pagar
aven en revidering av handlingsplanen for EU:s strategi for
Ostersjoregionen. Det ar viktigt att ta hinsyn dven till detta arbete s3
att det finns synergier mellan olika strategier, regelverk och
finansieringsmojligheter.

Sammanfattningsvis...

Gransdverskridande samverkan:

* Samarbete ar en grundldaggande del i att bedriva regionalt
utvecklingsarbete

*  Samverkan sker framst med ndrliggande regioner/léander

*  Samverkan Gver lansgrdnser styrs bade av programgeografier och av
funktionella samband

*  Fa regioner gor en prioritering infor framtiden utan beskriver snarare
nulaget

*  For Interreg- programmen kravs en fortsatt dialog kring geografier och
inriktning p& programmen
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7 Styrning och samverkan

Regionerna har i sina redovisningar lamnat inspel som rér bade
styrning och samverkan. Fragorna kring styrning ingick inte i
erbjudandet till regionerna, men i samband med den dag om
villkorsbeslut som Naringsdepartementet genomforde i november
2018 uppmanades regionerna att komma med inspel dven rorande
dessa fragor. Till foljd av detta har en majoritet av regionerna
redovisat synpunkter gillande styrning och dndrade forutsattningar
for det regionala tillvaxtarbetet, inklusive ansvarsfragor som
exempelvis landsbygdspolitiken. Samverkan med myndigheter ingick
daremot som fragestéllning i erbjudandet till regionerna och redovisas
dven nedan. Dessa tva omraden ar ofta integrerade och néra
sammankopplade i redovisningarna.

7.1 Nya forutsattningar for det regionala utvecklingsansvaret

Fran och med 2019 omfattar det regionala utvecklingsansvaret
samtliga landsting och hela Sverige ar indelat i en regional nivd med
lagstadgat utvecklingsansvar. Samtidigt har mycket férdndrats sedan
riksdagen 2003 réstade igenom den proposition som utgér grunden
for det nuvarande regionala uppdraget. Ndstan samtliga regioner lyfter
i sina redovisningar énskemal om en bred 6versyn av det regionala
utvecklingsuppdraget nar det giller saval omfattning som finansiering
och ekonomisk styrning samt ett fortydligande av uppdraget i sig.

Samtidigt har Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) kommit med
ett inspel till regionerna om den framtida regionala tillvaxtpolitiken till
foljd av att samtliga lan har bildat region. 10 av de 21 regionerna
refererar till dessa standpunkter, eller delar av dessa (som tidigare
namndes i avsnitt 4.3.5).99 Standpunkterna har forankrats i forumet
regional kontakt bestdende av de regionala utvecklingsdirektérerna.

Regionerna trycker pa vikten av att den regionala utvecklingen
synliggor och utgar fran inomregionala skillnader och lanets
platsbundna och varierande specifika féorutsattningar. Saval
landsbygdens glesa strukturer som stadens tata ska innefattas och
hanteras som en helhet inom utvecklingsuppdraget, sa att det blir ett
effektivt och samordnat genomférande av den regionala
tillvaxtpolitiken som bygger pa de regionala férutsittningarna.

Regionerna lyfter vidare ett tydligt behov av att se 6ver den regionala
tillvaxtpolitiken, med hansyn till den samhaéllsutveckling som under de

99 Jonkoping, Kronoberg, Kalmar, Gotland, Blekinge, Varmland,
Vastmanland, Dalarna, Gavleborg, Vasterbotten.
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senaste 16 aren har lett till nya utmaningar och andra forutsattningar
for det regionala tillvaxtarbetet. [ det hdr sammanhanget ndmns till
exempel klimatférandringar, kompetensbrist, foretagens
konkurrenskraft, digital omstéllning och en polarisering mellan stad
och land.

Nar nu alla regioner har lagstadgat ansvar att ta fram en regional
utvecklingsstrategi, menar regionerna att denna bor vara ett styrande
dokument for det samlade regionala utvecklingsarbetet i lanen, oavsett
vem som sedan bar det formella ansvaret.

De regioner som stiller sig bakom SKL:s inspel pekar ut tre omraden
med sarsKilt stora behov av dndrade forutsiattningar och som foreslas
utredas vidare i en statlig utredning av politikomradet. Det giller
arbetet med strukturfonderna, dar en 6kad samordning och tydligare
integrering med det regionala tillvixtarbetet efterfragas for att bidra
till en mer sammanhallen utveckling i regionerna. Det giller det
regionala kompetensférsorjningsuppdraget, som tidigare namnts
foreslas skrivas in i forordningen om regionalt tillviaxtarbete for att
skapa langsiktiga och hallbara strukturer i lanen. Har uttrycks dven
behov av en tydligare nationell samordning mellan myndigheter och
departement for att fa en sammanhallen kompetensforsorjningspolitik
for Sverige.

Det tredje utpekade omradet ar landsbygdsutveckling. Omradet ar
idag en del av det regionala utvecklingsuppdraget (som avser hela
territoriet), samtidigt som de flesta verktyg for insatser inom omradet
ligger hos statliga myndigheter. Istéllet féreslar regionerna att
ansvaret for landsbygdsutveckling bor integreras tydligare i det
regionala det regionala utvecklingsuppdraget genom att verktygen
flyttas till den regionalt utvecklingsansvarige aktoren. Pa sa satt
skapas forutsattningar for att driva en sammanhallen
utvecklingspolitik som bygger pa respektive plats specifika
forutsattningar (se aven 7.1.3).

7.1.1 Tydlighet och helhetsperspektiv i styrning, roller och ansvar

18 av 21 regioner beskriver mer generella utvecklingsbehov gillande
styrningen av det regionala tillvaxtarbetet och roll- och
ansvarsfordelningen mellan regioner och myndigheter.100 Det
"regionala utvecklingsuppdraget 2.0”, som flera regioner bendmner
det, stiller hogre krav pa tydlighet och helhetsperspektiv i styrning,
roller och ansvar inom den regionala tillvaxtpolitiken. Exempelvis vad
galler behov av 6kad koordinering av sektorpolitik och/eller starkare

100 Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrland, Dalarna, Gavleborg,
Varmland, Jamtland Harjedalen, Orebro, Sérmland, Gotland, Uppsala,
Vastmanland, Vastra Gotaland, Kronoberg, Skane, Blekinge, Kalmar,
Jonkoping.
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kopplingar till de regionala utvecklingsstrategierna inom olika
sektorsomraden.

Vasternorrland skriver att givet den regionala tillvaxtpolitikens
tvarsektoriella karaktar samt att omradet ticker in allt fler omraden,
sa ar 6kad koordinering och anpassning av sektorpolitik nédvandig:

Sakomraden och sektorpolitik behdver regional
anpassning och inte minst samverkan mellan
sektorsomréden. Okat fokus p& regional anpassning
skulle leda till fler insatser som passar bade stad och
land. Fran regional niva ser vi allt for manga exempel pa
nar departement och myndigheter inte 4r sampratade
eller inte maximerar effekterna av olika uppdrag.
Effekten blir att regionerna inte bara tvingas hantera ett
komplext politikomrdde som regional tillvaxtpolitik,
utan dven jobba i parallella spar, dar resurser inte
nyttjas optimalt.

(Vasternorrland, 2019, s.21-22)

Regionerna uttrycker att det regionala tillvdxtarbetet och det regionala
utvecklingsuppdraget forandrats, utvecklats och breddats. Ett
enhetligt regionalt utvecklingsansvar skapar nya roller och
forutsattningar for den regionala tillvaxtpolitiken, dess genomférande
och for relationen mellan nationell och regional niva. 17 regioner
redovisar att det ar 6nskvart att regionerna far ansvara for de
utvecklingsverktyg som finns pa regional niv3, inklusive verktygen for
landsbygdsutveckling.101 Vastra Gotaland, Jamtland Harjedalen, Skane
och Vistmanland lyfter i det har sammanhanget 4ven Agenda 2030
som ett annat exempel pa ett omrdade som regionerna bor ansvara for
pa regional niva, framfor allt vad giller samordningen av arbetet inom
ramen for Agenda 2030 i regionen.

7.1.2 Langsiktig finansiering och utveckling

Flera regioner redovisar ett behov av att skapa mer langsiktiga
forutsattningar for utvecklingsarbetet. Uppsala och Kronoberg
redovisar att de ser behov av en 6versyn av tilldelningen av
kompensatoriska medel mellan regionerna, framfor allt 1.1 medel. De
skriver att fordelningen till och mellan regionerna har legat pa en
relativt fast niva trots omvarldsforandringar. Kronoberg skriver att en
sadan dversyn bor omfatta bade fordelningen mellan regioner och
fordelningen mellan regioner och Tillvaxtverket. De medel som idag
nar regionerna via nationella utlysningar fran Tillvaxtverket, skulle

101 Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrland, Jamtland Harjedalen,
Gavleborg, Dalarna, Varmland, Vastmanland, Sérmland, Orebro,
Gotland, Jonkoping, Kalmar, Vastra Gotaland, Kronoberg, Blekinge,
Skane.
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istallet med fordel kunna fordelas direkt till regionerna som uppdrag
eller erbjudanden i villkorsbesluten.

Uppsala och Kronoberg beskriver ocksa att tilldelningen av 1.1. medel
paverkar regionernas mojligheter att medfinansiera EU- projekt samt
att soka internationella och gransoverskridande projekt samt olika
konkurrensutsatta medel fran olika myndigheter. Kronoberg redovisar
att, utover en revidering av fordelningsnyckeln, finns det ocksa ett
behov av att utveckla anslaget i sig. En 6versyn och utveckling av
anslaget aktualiseras ytterligare om finansieringsgraden i EU- projekt
minskas till 40 procent, istéllet for 50 procent.

Kronoberg menar att det ar viktigt att 1.1-anslaget da skulle kunna
medfinansiera projekt upp till 60 procent, istillet for dagen 50
procent. Kronoberg lyfter ocksa vikten av att Tillvaxtverkets nationella
utlysningar inte konkurrerar med ERUF- utlysningar, eller utlysningar
inom andra fonder. I det har sammanhanget lyfter de ocksa att det ar
viktigt att nationella utlysningar forankras med langre framférhallning
samt att utlysningsperioderna forlangs.

Dalarna beskriver att det ar problematiskt att insatser pa regional och
lokal niva ar for kortsiktiga, bade vad giller ansokningsforfarande och
genomforande. Det skapar utmaningar for att integrera sadana
insatser i det langsiktiga utvecklingsarbetet. Dalarna menar ocksa att
det kan paverka kommunernas tillit till och forstdelse for regionens
utvecklingsarbete, om inriktning och uppdrag dndras snabbt.

Norrbotten beskriver att forslagen i 6versynen av kostnadsutjdmning
mellan landstingen bor genomféras. Det skulle skapa forutsattningar
for regionen att genomfora sina uppdrag inom regional utveckling och
hélso- och sjukvard.

7.13 Inomregionala skillnader och olika territoriella perspektiv

Regioner uttrycker att det regionala utvecklingsansvaret innebar
ansvar for att utveckla hela territoriet, vilket avser saval tita som glesa
omraden i lanet. 17 regioner redovisar att det ar onskvart att
regionerna far ansvara for verktygen for landsbygdsutveckling.102
Utover dessa 17 redovisar Ostergotland att de ser att ett
funktionalitetsbegrepp, utéver hallbarhetsdimensionerna, bor
genomsyra det regionala utvecklingsarbetet:

Inom ramen for funktionalitetsbegreppet bor (den
nationella) strategin anligga ett geografiskt
helhetsperspektiv. Regionerna har ett territoriellt

102Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrland, Dalarna, Gavleborg,
Varmland, Jamtland Harjedalen, Orebro, Sérmland, Gotland,
Vastmanland, Vastra Gotaland, Kronoberg, Skane, Blekinge, Kalmar,
Jonkoping.
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helhetsansvar vilket maste aterspeglas i det regionala
tillvaxtarbetet. P4 sa satt integreras ett
landsbygdsperspektiv i arbetet pa ett neutralt sdtt utan
den stigmatisering som ofta blir resultatet av sarskilda
landsbygdsinsatser.

(Ostergotland, 2019, s.2)

Framfor allt lyfter de mer glesa regionerna i norra Sverige och i
mellersta Sverige (Gavleborg, Dalarna och Varmland) fram
landsbygdspolitiken som en sjalvklar del av den regionala
tillvaxtpolitiken, da stora delar av ldnen utgors av landsbygder. Har
uttryckt av Region Vasternorrland:

Framvaxten av en landsbygdspolitik éverlappar till stor
del den befintliga regionala tillvaxtpolitiken.
Vasternorrlands ldn bestar framst av landsbygder. Det
finns ingen tydlig skiljelinje mellan utmaningar och
prioriteringar i landsbygdsomraden och ‘andra delar’ av
lanet. [---] Det statliga regionala utvecklingsansvaret
innefattar att beakta inomregionala skillnader och att
sdkerstdlla att investeringar kan ge effekt i alla delar av
lanet. For oss inkluderar det bade stad och land.

(Vasternorrland, 2019, s.23)

[ Tillvaxtverkets rapport Ett territoriellt perspektiv analyseras pa vilket
satt ett landsbygdsperspektiv finns med i de regionala
utvecklingsstrategierna och det regionala tillvaxtarbetet. I
kartlaggningen av de regionala utvecklingsstrategierna uttolkades fyra
olika perspektiv pa landsbygdsutveckling; ett funktionellt perspektiv,
ett ndringsperspektiv, ett hanvisningsperspektiv och ett retoriskt
perspektiv.103

Samtliga regioner har ett territoriellt perspektiv i sina redovisningar
som uttrycker bade storregionala och delregionala sammanhang. I de
delregionala sammanhangen uttrycks olika perspektiv pa landsbygder.
Utifran en oversiktlig analys av de delregionala perspektiv som utrycks
i regionernas redovisade utmaningar och prioriteringar, aterspeglas
framfor allt tva av dessa perspektiv pa landsbygdsutveckling - det
funktionella perspektivet och naringsperspektivet. Ett perspektiv
utesluter inte ett annat och i manga redovisningar kan flera av
perspektiven uttolkas, men de olika perspektiven framgar ibland olika
starkt i de olika regionernas beskrivningar av landsbygder.

103 Ett territoriellt perspektiv - Landsbygderna i de regionala
utvecklingsstrategierna. Rapport 0207, Tillvaxtverket, 2016.
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Ett funktionellt perspektiv

Ett funktionellt perspektiv pa landsbygdsutveckling handlar om att
koppla samman olika delar av regionen till en fungerande helhet och
att skapa funktionella samband inom regionen med syfte att nyttja
regionens samlade tillvaxt- och sysselsdttningspotential. Perspektivet
satter olika delregionala perspektiv i ett storre sammanhang och kopplar
samman land och stad.

I redovisningarna uttrycks grovt kategoriserat tva olika funktionella
perspektiv. Det forsta ar ett funktionellt perspektiv som satter fokus pa att
olika typer av landsbygder, precis som olika typer av stader, har olika
styrkor och utmaningar som kraver olika l6sningar. I det har perspektivet
uttrycks att det inte dr landsbygderna i sig som ar ett problem. Det ar
snarare insatser, regelverk och beslut som ar utformade med staden som
norm, vilket systematiskt skapar odnskade effekter i mindre tdta omraden.
Vikt laggs alltsa vid att se bortom dikotomierna stad/land och
centrum/periferi och att istéllet se pa stider och landsbygder som
omraden med olika behov och forutsattningar.

Det har perspektivet ar relativt l4tt att uttolka i ndgra regioners
redovisningar, dd de mer genomgaende beskriver inomregionala
skillnader och relationen mellan stad och land, bdde i beskrivningar av
utmaningar och prioriteringar och i vissa redovisningar. Bland andra
Vasternorrland, Dalarna, Gavleborg, (")stergt')tland, Kalmar, Kronoberg och
Skane uttrycker huvudsakligen den har typen av funktionellt perspektiv
pé landsbygdsutveckling. Ostergétland beskriver att de i lirprojektet
Rurban region inom Reglab har dragit slutsatsen:

De forharskande dikotomierna stad/land eller
centrum/periferi eller liknande, riskerar att stigmatisera
landsbygderna. Region Ostergdtlands ambition &r att ta
sig an det geografiska helhetsperspektivet utifran att
regioninvanarnas behov ar relativt satt lika, men att
l6sningarna for att moéta behoven kan skilja sig at, givet
de olika forutsattningar som finns i titare respektive
glesare miljder.

(Ostergodtland, 2019, s.5)

Dalarna skriver att den samlade utvecklingen i lanet hammas av att
landsbygderna inte hanteras som 6vrig utvecklingspolitik. En
uppdelning av stad och land tenderar att leda till att vissa platser
betraktas som narande (stader) och andra som tirande (landsbygder
och mindre stdder), vilket ar en konsekvens av ett institutionellt
system snarare an en sanning. De ser att det finns ett behov av att
tydliggora kopplingar mellan stad och land i diskussioner om regional
utveckling. Insatser pa samtliga nivier bor ta hansyn till hur de
paverkar utvecklingen i savél tita som glesa miljder.

Det finns forestallningar om att all tillvaxt och kreativitet
finns i storstdderna och denna syn riskerar leda till
forodande konsekvenser for saval sammanhallningen i
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samhillet som den lokala och regionala utvecklingen.
Inte séllan ar det den offentliga sektorn som ar drivande
i urbaniseringen... det finns en frustration 6ver att regler
och system som ar utformade for tdta miljoer och som i
manga avseenden fungerar daligt i glesare miljoer.

(Dalarna, 2019, s. 18)

Aven Visternorrland och Kronoberg lyfter vikten av att regler, insatser
och berdkningsmodeller breddas och anpassas for att battre fungera i
bade tita och glesa omraden. Detta giller till exempel att inkludera
funktionalitet, snarare dn att enbart se till samhallsekonomisk nytta i
olika insatser.

Kronoberg skriver att alla platser inte har forutsattningar att vixa, men
att det inte innebar att de dr "oattraktiva” utan att de har en samre
ekonomisk-geografisk placering. De skriver vidare att de behovs en ny
begreppsarsenal for att klargora vad som ar en 6nskvérd utveckling pa
olika platser. Vidare skriver Kronoberg att befolkningstillviaxt som
mattstock riskerar att generera obsoleta policystrategier och att det
behdvs en distinktion mellan "attraktivitet som genererar
tillvaxtpotential” och "attraktivitet som livsplats”.

Kalmar utgar fran Hela Sverige ska Levas behovstrappa for
samhallsutveckling for att ge en forstaelse for skillnader mellan olika
regioner, liksom inomregionala skillnader inom regioner.104
Behovstrappan tar sin start i:

1. Grundlaggande behov som infrastruktur
(digital och fysisk).

2. Trygghet och tillgang till service.

3. Gemenskap i form av motesplatser, kultur och
fritid.

4. Sjalvkansla att paverka och kdnna inflytande
over samhallsutveckling och

5. Sjalvforverkligande i form av innovation, tillvaxt
och kreativitet.

Kalmar beskriver att delar av lanet befinner sig pa det 6versta
trappsteget och har goda forutsattningar for att stimulera innovation,
kreativitet och entreprendrskap. I dessa delar ar de grundlaggande
behoven tillgodosedda och tillgiangligheten hog. [ andra delar av lanet
kdmpar kommuner, befolkning och naringsliv for att tillgodose de mest
grundlaggande behoven av till exempel bredband, infrastruktur och
service.

104 https://helasverige.se/nyheter/nyhet/visa/samhaellets-
behovstrappa/
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Néar de grundlaggande behoven inte ar tillgodosedda
handlar innovation och entreprenorskap om att se till att
dessa behov tillgodoses och det ar svart att fa tid 6ver att
sjalvforverkliga samhallet. Darfor ar det viktigt att den
nationella och internationella regionalpolitiken ger
forutsattningar for regionerna att fullt ut bedriva en
differentierad tillvaxtpolitik anpassad efter platsernas
specifika behow.

(Kalmar, 2019)

Den andra typen av funktionellt perspektiv som uttrycks i regionernas
redovisningar ar ett perspektiv som utgar fran stider och tita
omraden som tillvixtmotorer, som landsbygderna bor kopplas till for
att ta del av utvecklingen. Beskrivningarna av det har funktionella
perspektivet gors framfor allt genom att beskriva landsbygdernas mer
problematiska utveckling, jAamfort med tdtare omraden, samt behovet
av att ge landsbygderna tillgang till de varden som produceras i titare
omraden.

Landsbygderna beskrivs hdr ur ett mer komplementart perspektiv till
stader och tatorter, dir landsbygderna erbjuder narhet till natur, andra
livs- och besoksmiljoer och plats for vissa naringar. Ofta kopplas detta
perspektiv till det som utméarker naringsperspektivet som beskrivs
niarmare nedan, dar landsbygderna i synnerhet bidrar med platser dar
vissa sarskilda naringar och varden finns. Dessa naringar beskrivs dven
som viktiga for att géra regionerna mer robusta vad galler livsmedels-
och energiforsorjning.

Ett nidringsperspektiv

Ett ndringsperspektiv pa landsbygdsutveckling handlar om specifika
naringars lokalisering pa landsbygderna. Bland andra Vastmanland,
Sormland, Uppsala, Orebro och Stockholm uttrycker i sina
redovisningar att lantbruks- och livsmedelssektorn har stor betydelse
for lanets utveckling och skapar storre mojligheter for ett 6kat samspel
mellan stad och landsbygd. Landsbygderna beskrivs ocksa bidra med
viktiga virden som energiforsorjning, ravaror och livsmedel samt goda
forutsattningar att stilla om till en biobaserad och fossilfri ekonomi.
Uppsala trycker pa vikten av levande landsbygder for att skapa
forutsattningar for ett robust och tryggt samhalle:

Landsbygden bidrar traditionellt med energiforsorjning,
ravaror och livsmedelsférsorjning, men kan dn mer bidra
till innovativa l6sningar pa framtidens utmaningar.
Utvecklingen av framtidens teknik, material och andra
produkter fran jord- och skogsbruk ar en viktig del i att
skapa en cirkuldr, biobaserad och fossilfri ekonomi samt
langsiktigt hallbar utveckling.

(Uppsala, 2019, s.6)
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Orebro skriver att de grona niringarna ar betydelsefulla, bland annat
vad giller lanets forsorjning av vatten, livsmedel, energi och
biobaserade produkter. Vidare beskriver Orebro att turism och
besoksndringen ar viktiga naringar for landsbygdens utveckling.

Turism och besdksnaring ar viktig for landsbygdens
utveckling. Upplevelser och evenemang inom turism och
besoksnaring ger goda forutsattningar och mojligheter
till 6kade intdkter for landsbygdsféretag inom
besoksnaringen. Detta skapar i sin tur mojlighet for
manniskor att hitta sysselsittning pa landsbygden, att
lokala matbutiker far 6kade intdkter och kan halla 6ppet
aret runt och att utbudet av aktiviteter bli storre pa
landsbygden.

(Orebro, 2019, s. 25)

Ett ssmmanhallningsperspektiv

Utover det funktionella perspektivet och naringsperspektivet,
framkommer ytterligare ett perspektiv pa landsbygdsutveckling i
regionernas redovisningar som skulle kunna kallas for ett
“sammanhallningsperspektiv”. Norrbotten och Jonkodping beskriver
framfor allt vikten av landsbygdsutveckling utifran en sammanhallning
i samhallet - att utveckling i hela ldnet ar viktigt for att lanet inte ska
splittras. Jonkoping skriver att landsbygdspolitiken, jaimte
héllbarhetsfragorna, i hogre grad bor inga i en kommande nationell
strategi for regional utveckling. Vidare skriver de att:

Samtidigt som det av konkurrensskal ar av stor betydelse
att satsa pa de storre stidernas utveckling ar det av
sammanhallningsskal av avgérande betydelse att hela
landet far rimliga forutsattningar att leva. Ytterligare
fokus behover ldggas pa stad-land-perspektivet da
faktorer som urbanisering, centralisering av
samhallsfunktioner och nedmontering av ADSL-systemet
bidrar till kdnslor av utanférskap och marginalisering
hos manga manniskor som bor pa landsbygden.

(Jonkoping,2019, s.3)

7.2 Utvecklingsbehov avseende samverkan med statliga
myndigheter

Samtliga regioner beskriver utvecklingsbehov avseende samverkan
med statliga myndigheter. Majoriteten beskriver dessa under en
separat rubrik. Kalmar beskriver utvecklingsbehov gallande
samverkan med statliga myndigheter under en samlad rubrik
integrerat med de redovisade prioriteringarna. Jonkoping svarar inte
pa fragan under nagon sarskild rubrik, men vissa utvecklingsbehov
gillande samverkan med statliga myndigheter gar att utldsa i andra
delar av redovisningen. Manga av inspelen ar av bred karaktar och inte
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enbart med fokus pa samverkan med myndigheter, utan beror
styrningsfragor i bredare mening som ocksa kan paverka relationen
till olika myndigheter.

Strax over halften av regionerna inleder avsnittet om
utvecklingsbehov avseende samverkan med statliga myndigheter med
en mer generell beddomning av hur samverkan med statliga
myndigheter fungerar i nulaget, for att darefter beskriva olika
utvecklingsbehov. 105 Regionerna beskriver bade generella
utvecklingsbehov, framfor allt avseende styrning, men ocksa mer
specifika utvecklingsbehov inom sarskilda omraden. Nagra regioner
nidmner samverkansbehov med specifika myndigheter, se vidare under
avsnitt 7.2.3 Utvecklingsbehov inom specifika sakomraden. Det ar
tydligt att det ar viktigt for regionerna med en val fungerande
samverkan med statliga myndigheter i det regionala tillvaxtarbetet och
att det upplevs som en forutsattning for att mota regionernas
utmaningar.

[ de inledande generella beskrivningarna av samverkan med statliga
myndigheter framgar att flera regioner har en etablerad och
forhallandevis valfungerande samverkan med ldnsstyrelsen i ldnet.
Dessa regioner beskriver ocksa att det finns en etablerad och god
samverkan ocksa med andra statliga myndigheter inom olika omraden.
.106 Det framkommer dock att det finns utvecklingsomraden och att
samverkan fungerar olika val inom olika sektorsomraden.

Norrbotten, Sormland, Vastmanland och Vastra Gotaland beskriver att
kunskapen om regionala forutsattningar och behov generellt ar 1ag hos
nationella myndigheter.

Dalarna beskriver att det finns stora utvecklingsomraden avseende
den nationella nivans och statliga myndigheters roll i regional
utveckling. Dalarna redovisar att de upplever att myndigheternas
insatser och resurser framfor allt fokuseras till storstadsregioner och
tdta omraden, till exempel vad géller infrastruktur och
foretagsframjande. Ett ensidigt fokus och satsningar pa tita regioner
beskrivs skapa slitningar mellan stad och land. Vidare lyfter Dalarna
att myndigheterna i allt hogre grad fokuserar mer pa regler och
kontroll och mindre pa utveckling.

105 Kronoberg, Skane, Halland, Blekinge, C)stergétland, Gotland,
Uppsala, Jamtland Harjedalen, Vasternorrland, Norrbotten, Sérmland,
Vastmanland, Vastra Gotaland, Dalarna.

106 Kronoberg, Skane, Halland, Blekinge, Ostergotland, Gotland,
Uppsala, Jamtland Harjedalen, Vasternorrland.
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7.2.1 Regionala behov och en stirkt territoriell dimension

Elva regioner redovisar att nationella myndigheter behéver ha en
storre forstaelse for regionala och lokala forutsattningar och i hogre
grad beakta hur den egna verksamheten paverkar regioner och
kommuner. Det beh6vs en narmare dialog med regionerna.107
Stockholm redovisar att statliga myndigheter har bristande forstaelse
for den kommunala nivans forutsattningar samt att det finns behov av
mer dialog och samordning av olika insatser utifran lokala
forutsattningar.

Kronoberg redovisar att det ar viktigt att myndigheterna samverkar
med alla regioner, inte huvudsakligen storstadsregionerna. Vidare
skriver Kronoberg att styrningen av myndigheterna bor fortydliga
krav pa samverkan. Framfor allt beskrivs utmaningar i samverkan med
myndigheter som inte har regionala kontor.

Idag ar signalerna att vissa statliga myndigheter framst
(vill) samverkar med de stora regionerna da man inte
har "majlighet” till samverkan med alla. Men det fatalet
stora regionerna dr i manga avseenden inte
representativa for regionerna i stort, och manga
regionala utmaningar kan vara olika. Nar en region
moter svarigheter kring samverkan med vissa statliga
myndigheter minskar det i sin tur kommunernas
mojligheter att genom regionen fa till en dialog i olika
sakfragor.

(Kronoberg, 2019, s. 31)

Kronoberg skriver vidare att de staller sig bakom de
rekommendationer som Tillvaxtverket lamnade i rapporten Statliga
myndigheters medverkan i det regionala tillvixtarbetet om att
regeringen, i regeringsuppdrag och regleringsbrev till myndigheter,
bor ge gemsamma uppdrag och fortydliga samverkan med regionerna
inom lampliga omraden.108 Kronoberg skriver att fortydliganden och
uppdrag bor innefatta 6kad samverkan med regionerna och storre
hansyn till regionala prioriteringar och behov.

Aven Visternorrland, Jimtland Harjedalen, Sérmland och Vistmanland
redovisar behov av att nationell politik och de instruktioner som
lamnas till myndigheterna i hogre grad tydliggor krav pa samverkan
med regionerna. Vasternorrland redovisar att de har upprattat

107 Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrland, Dalarna, Stockholm,
Ostergotland, Sérmland, Vastmanland, Vistra Gétaland, Kronoberg,
Jamtland Harjedalen.

108 Tillvaxtverket, 2018. Statliga myndigheters medverkan i det
regionala tillvixtarbetet, Dnr A2018-165.
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samverkansavtal med ett antal myndigheter, men att sidana idealt sett
inte skulle behdvas om den nationella politiken och instruktioner till
myndigheterna tydliggjorde krav pa samverkan. Vasternorrland
skriver vidare att de ser positivt pa de regeringsuppdrag som riktats
till nationella myndigheter samt pa Tillvaxtverkets uppdrag att
samordna myndigheterna i detta arbete.

Vastra Gotaland redovisar att samverkan med myndigheter dr centralt
for det regionala tillvixtarbetet men att samarbetet mellan nationell,
regional och lokal niva behéver utvecklas pa fler omraden. Vastra
Gotaland foreslar att den modell for flernivasamverkan som tillampas
inom infrastrukturplanering och pa kulturomradet skulle kunna
anvandas i storre utstrackning, exempelvis inom miljéutvecklings- och
energiomradet, ndringslivs- och innovationsomradet samt inom
kompetensforsorjningsomradet.

Vastmanland och Sérmland skriver att all verksamhet har en regional
hemvist och att det ar viktigt att det finns en tydlig regional dimension
i nationella myndigheters verksamhet. De skriver att det bor finnas
tydligare krav pa nationella myndigheter att samverka med regionerna
och att gora regionala analyser. Viastmanland poéngterar att
samverkan med regionerna skulle starka nationella myndigheternas
maluppfyllelse, &ven inom de egna nationella malen och uppdragen.
Satsningar som forstarker regionala investeringar och styrkor skulle
ge battre effekt av myndigheterna verksamhet dven nationellt:

Givet avsaknaden av en férdjupad analys sa avstar eller
undviker nationella myndigheter att arbeta med
regionalt baserade eller finansierade initiativ da det
misstas for att vara pa tviars mot deras nationella
uppdrag - vilket delvis motverkar dven deras egen
maluppfyllnad. Istéllet blir uppdragsuppfyllnaden
baserad pa till exempel utlysningar och 6ppna calls,
vilket fyller ett syfte samtidigt som det da inte bygger pa
regionala investeringar i styrkor och satsningar eller
tydliga analyser av kompetensforsorjningsbehov som
finns regionalt baserade. Darmed uppfylls inte heller det
nationella uppdraget att stotta den nationella
utvecklingen pa ett trovardigt satt.

(Vastmanland, 2019, s. 16)

Sormland redovisar att det ar viktigt att sdkra att det finns krav pa
regional samverkan och underliggande analyser hos statliga
myndigheter med nationella uppdrag. Hir namns till exempel Vinnova,
Tillvaxtverket, Tillvaxtanalys och Energimyndigheten. S6rmland
skriver vidare att gemensam kunskapsproduktion ar en grund for att
oka forstaelsen for den regionala nivans betydelse for genomforandet
av olika myndigheters sektorpolitik. Sormland efterfragar darfor dels
analysunderlag som gar att bryta ner pa regional niv3, dels att synteser
av dessa analyser tas fram i samverkan med regionerna.
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Aven Blekinge pekar pé behovet av en bittre samordning mellan
myndigheter och regioner i uppféljningar och analyser, for att
underlatta framtagandet av en samlad bild av vilka utvecklingsinsatser
som genomfors i regionerna. Idag finns informationen uppdelad i olika
mer eller mindre tillgdngliga databaser och interna system, vilket
forsvarar uppfoljningen av det regionala tillviaxtarbetet. Vastmanland
skriver vidare att det finns behov av uppfdljningsmal och arbetssatt i
det regionala tillvixtarbetet som kombinerar tillvaxt och hallbar
utveckling. Hir ndmns att BRP+ kan vara ett intressant system for att
utveckla den framtida regionala tillvaxtpolitiken.

Dalarna redovisar att de upplever att statliga myndigheters bild av vad
som utgdr utmaningar och mojligheter skiljer sig at mellan olika
myndigheter. Vidare redovisar Dalarna att det finns en kinsla av att
myndigheterna inte r 6verens om definitionen av vad hallbar
utveckling och tillvaxt ar, vilket gor det svart att agera kraftfullt
tillsammans. Stora kompromisser kan kravas for att komma 6verens,
vilket kan resultera i tandlosa strategier, riktlinjer och
overenskommelser.

Aven Orebro lyfter behovet av att utveckla och fortydliga tillvixt-
begreppet i en ny nationell strategi for regional tillvixt. De redovisar
att en ny nationell strategi for regional tillvaxt bor fortydliga att det
handlar om social, ekologisk och ekonomiskt hallbar utveckling.

Skane och Stockholm beskriver att de ser behov av en utékad dialog
om hur malkonflikter och avvagningar mellan olika intressen hanteras
och prioriteras. Det ar problematiskt for regioner och kommuner att
mota olika och ibland svarférenliga krav fran olika myndigheter som
foretrader olika intressen.

7.2.2  Statlig ndrvaro regionalt och lokalt

Vasterbotten, Dalarna, Jamtland Harjedalen, Stockholm och Skéne
redovisar att de ser det som positivt om myndighetssamverkan starks
inom omraden dar kommuner och regionala aktérer paverkas men
inte har inflytande, som till exempel med och mellan myndigheter som
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Polisen, Migrationsverket,
Lansstyrelsen, regionen och kommunerna. Uppsala skriver att
samverkan med de myndigheter som méter medborgarna i vardagen
ar viktig for att stirka den sociala hallbarheten och servicen i lanet och
lyfter lanets Rdd for social hdllbarhet som ett gott exempel.

Norrbotten, Vasternorrland, Dalarna och Gotland redovisar att statliga
myndigheters narvaro i regionerna ar viktig. Statliga myndigheters
narvaro beskrivs vara betydelsefullt bade ur ett demokratiskt
perspektiv, liksom utifran tillgang till offentlig service och
arbetstillfallen. Statliga arbetstillfallen beskrivs dven som viktiga for
att kunna erbjuda kvalificerade tjanster i hela landet, som komplement
till andra naringar nar det giller inflyttning av arbetskraft.

Norrbotten och Vasternorrland beskriver en oroande utveckling nar
bade Arbetsformedlingen och Migrationsverket omorganiseras pa ett
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satt som paverkar den lokala och regionala nivan, framfor allt vad
galler lanets forutsattningar till att ta emot nyanlianda och for det
framtida kompetensforsorjningsarbetet liksom den framtida regionala
kompetensforsorjningen.

Norrbotten trycker vidare pa vikten av Migrationsverkets narvaro i
lanet. Norrbotten redovisar att forslaget i Mottagarutredningen (SOU:
2018:22), om att ankomstcentraler enbart ska lokaliseras i landets
befolkningstita regioner, riskerar att forsdimra méjligheterna till
integration och att mota de demografiska utmaningarna liksom
kompetensforsorjningen i Norrbotten.

Det 4r sammantaget en oroande utveckling fér
Norrbotten nar statliga myndigheters franvaro i mindre
kommuner forsvarar for kommunerna att erbjuda
grundlaggande samhallsservice till medborgarna.

(Norrbotten, 2019, s. 41)

Dalarna beskriver problem med minskad statlig ndrvaro ur ett
demokratiskt perspektiv. Dalarna skriver dven att om mer statlig
service blir tillganglig digitalt, sa riskerar den att bli simre om
kunskapen om olika lokala och regionala forutsattningar ar lag. Det
riskerar vidare att leda till 1agre tillit till den statliga nivan. Dalarna
redovisar att bristande tillit och misstro for statens formaga att mota
utmaningar i omraden utanfor stader, riskerar att skapa slitningar
mellan stad och land och problem fér sammanhallningen i samhéllet.

Regionerna uttrycker ett behov av att statliga myndigheter analyserar
de konsekvenser som nedlaggningar och forflyttningar far bade pa
kort och lang sikt for lokal och regional utveckling.

7.2.3  Utveckling av samverkan inom specifika sakomraden

Utover mer generella utvecklingsbehov avseende samverkan med
statliga myndigheter sa redovisar ett antal regioner utvecklingsbehov
inom specifika sakomraden. Dessa redovisas nedan:

Kompetensforsorjning

Flera regioner redovisar utvecklingsbehov inom omradet
kompetensforsorjning. Elva regioner lyfter fram behovet av att
fortydliga regionernas roll inom kompetensforsorjningsfragor. De
redovisar ocksd behov av en battre samordning mellan

96



arbetsmarknads- utbildnings- och naringspolitiken och
departementen och myndigheterna inom politikomradena.10?

Tio regioner redovisar att det regionala kompetens-
forsorjningsuppdraget bor skrivas in i forordning (2017:582) om
regionalt tillvixtarbete, i syfte att skapa langsiktigt hallbara strukturer
i lanet.110 Vidare skriver de att regeringen bor tydliggora relevanta
myndigheters samverkansuppdrag inom omradet samt skapa en
tydligare nationell samordning mellan myndigheter och departement.

Vastmanland, Blekinge och Vastra Gotaland redovisar att de ser att en
kompetensforsorjningspolitik enligt arbetsmarknadsutredningens
forslag bor utvecklas, inom vilken regionerna bor fa ett tydligare
mandat i fragorna.

Skéne, Dalarna och Vasterbotten redovisar att det finns behov av 6kad
samordning och koordinering vad galler utbildnings-,
kompetensforsorjning- och valideringsbehov med
Arbetsformedlingen, Myndigheten for yrkeshdgskolan, Skolverket och
kommuner och larosaten. Skane uttrycker ocksa att
Arbetsformedlingen omorganisation kommer stalla nya krav pa
samordning mellan aktorer i kompetensforsorjningsfragorna.

Norrbotten, Vasternorrland, Dalarna och Halland uttrycker att
Arbetsformedlingens omorganisation ar ett orosmoment da
samverkan med Arbetsformedlingen ar viktigt for det regionala
kompetensforsorjningsarbetet. Det finns en osdkerhet kring hur
Arbetsformedlingens neddragningar pa kontor paverkar olika regioner
och kommuner. Norrbotten redovisar att lanets kommuner uttrycker
att omorganisationen kan fa konsekvenser for dem, dels i form av
okade kostnader for forsorjningsstod, dels i att de grupper som star
langt fran arbetsmarknaden kommer fa svart att fa del av
Arbetsformedlingens tjanster nar de blir digitala eller kraver ldnga
resor till andra kommuner.

Norrbotten redovisar ocksa att det dven finns en oro for att privata
aktorer som ska ansvara for stéd och matchning inte kommer att vilja
etablera sig i glest befolkade omraden. Norrbotten lyfter vidare vikten
av Arbetsférmedlingens regionala prognoser for
arbetsmarknadsutsikter for det regionala
kompetensforsorjningsarbetet. Dessa beskrivs utgéra stommen for
kompetensforsorjningsarbetet pa bade lokal och regional niva och det
ar viktigt att dessa dven fortsatt levereras.

109 Norrbotten, Visterbotten, Dalarna, Gavleborg, Varmland, Orebro,
Gotland, Vastmanland, Kronoberg, Skane, Blekinge, Kalmar.

110 Visterbotten, Dalarna, Givleborg, Virmland, Orebro, Gotland,
Vastmanland, Kronoberg, Blekinge, Kalmar.
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Varmland, Jamtland Harjedalen, Uppsala, Gotland och Halland
podngterar vikten av samverkan med linets universitet/ hogskolor i
det regionala tillvaxtarbetet. Norrbotten och Vastra Gotaland
redovisar att de ser behov av att starka kopplingarna mellan
utbildnings- och regional tillvaxtpolitik. Myndigheter inom
utbildningspolitiken behover 0ka sin samverkan med regionerna och
andra viktiga aktorer i den regionala tillvaxtpolitiken. Dalarna
redovisar att larosaten bor fa i uppdrag att fora dialog med regionerna
om regionala kompetensbehov och utbildningsdimensionering.

Vastra Gotaland redovisar att det ar positivt att Vinnova fatt en
tydligare roll i det strategiska kompetensforsorjningsarbetet genom
uppdraget att ta fram flexibla och korta hogskolekurser pa avancerad
niva for yrkesverksamma specialister. Vastra Gotalands ser att
verksamheten bor utvidgas och samordnas med den langsiktiga
utvecklingen av utbildningsprogrammen pa laroanstalterna.

Sérmland och Gotland listar ett antal myndigheter som de ser behov av
att samverka med inom ramen for kompetensforsorjning. Utover de
som namns ovan nimns bland andra Tillviaxtverket, Statistiska
Centralbyran, Jamstélldhetsmyndigheten, Delegationen mot
segregation Universitetskanslersambetet, Universitets- och
hogskoleradet och Myndigheten for digital férvaltning.

Naringsliv och innovation

Kalmar, Orebro och Blekinge redovisar behov av fortsatt och/eller
utvecklad samverkan med Business Sweden kring de regionala
exportcentra samt kring regionalt investeringsfraimjande och
internationalisering. Blekinge skriver att de ser positivt pa
slutbetdnkandet av utredningen for ett effektivt offentligt fraimjande av
utlandska investeringar vad géller forslagen om 6kad samverkan
mellan nationell och regional niva samt férslag att starka upp det
regionala investeringsframjandet genom basanslag. Kalmar skriver att
satsningen pa regional exportsamverkan ar viktig for att stodja
internationaliseringen av naringslivet men att det behdvs ndrmare
samverkan med Business Sweden och ALML

Orebro, Ostergdtland och Vastmanland redovisar att det finns behov
av atti hogre grad synkronisera nationella utlysningar med de
prioriteringar som styr finansieringen pa regional niva. De skriver att
fler nationella utlysningar av konkurrensutsatta medel bor kopplas till
smart specialisering, for att skapa maximal effekt av investeringarna
pa regional niva.

I det har sammanhanget lyfter Ostergotland fram Tillvixtverkets
satsning S3-piloten som ett gott exempel. De menar att liknande
urvalskriterier i samverkan med regionerna skulle kunna breddas och
anvandas ocksa i utlysningar fran till exempel Vinnova och
Energimyndigheten.
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Orebro redovisar att de ser behov av en mer systematisk samverkan
med Tillvaxtanalys inom omradena naringsliv och innovation. Region
Sérmland listar ett antal myndigheter med vilka det finns
samverkansbehov med inom ramen for naringsliv och innovation.
Utover de som ndmnts ovan ndmns ocksa Linsstyrelsen,
Jordbruksverket, Post- och telestyrelsen, Myndigheten for digital
forvaltning och Upphandlingsmyndigheten.

Transporter och infrastruktur

Vasterbotten och Skane redovisar att planering av framtida
infrastrukturprojekt bor ske i samordning och genom tatare dialog
mellan Trafikverket, Transportstyrelsen, Lansstyrelsen, regionen och
kommunerna. Halland skriver att infrastruktursatsningar ar viktiga for
regional utveckling och att Trafikverket bor ta hansyn till hur olika
regioner paverkas ocksa i planeringen av internationella
infrastruktursatsningar.

Orebro, Blekinge och Kalmar redovisar att det finns behov av bittre
jarnvagsunderhall och mer dialog med ansvarig myndighet och
departement kring dessa behov.

Orebro skriver att en tydligare integrering av landsbygdspolitiken i det
regionala tillvixtansvaret skulle mojliggéra mer langsiktiga politiska
prioriteringar betraffande finansiering av kollektivtrafik som utmaérks
av hégre marginalkostnader. Orebro lyfter ocksa att omstillningen till
ett fossilfritt samhélle dr en stor utmaning. For att klara omstallningen
kréavs langsiktiga och forutsagbara regler och langsiktighet i de
uppdrag som regionala aktdrer far, sa att onddig tid inte gar till
uppstart och avveckling.

Fysisk planering

Kronoberg redovisar att de ser behov av st6d fran relevanta
myndigheter i samhallsplaneringsprocesser. Till exempel vad giller
fysisk planering kopplat till digitalisering och teknikutveckling.
Kronoberg ser behov av att relevanta myndigheter bistar med
systematisk omvéarldsbevakning inom dessa omraden, som regionen
sedan kan bryta ner pa regional niva.

Vastra Gotaland redovisar att det finns behov av att utveckla dialogen
med Boverket kopplat till regional utveckling. Det dr angelaget att fa
till en battre samverkan mellan kollektivtrafik och
bebyggelseplanering samt skapa samsyn kring hallbar planering i
regionen. For att starka den regionala fysiska planeringen beh6vs en
narmare dialog med de statliga myndigheterna pa omradet. Sormland
och Gotland listar att det finns samverkansbehov i fragor om fysisk
planering med Lansstyrelsen, Trafikverket och Boverket.
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Digitalisering

Vastmanland skriver att kravs samarbete mellan nationell, regional
och lokal niva for att nd malet om att Sverige ska vara bast i varlden pa
att anvanda digitaliseringens mojligheter. Vastmanland redovisar att
det ar problematiskt att flera olika myndigheter ansvarar for olika
delar av digitaliseringen samtidigt som regioner och kommuner driver
sina egna digitaliseringsresor. Vastmanland efterfragar ett tydligare
samarbete i fragorna och en utformning av regelverk som underlattar
digitaliseringen. Aven analyser med ett tydligt regionalt perspektiv
efterfragas.

Stockholm redovisar att det finns behov av mer samverkan med
relevanta myndigheter rérande informationsutbyte och digital
kommunikation samt utveckling av e-tjanster riktade till
medborgarna.

Kultur

Orebro redovisar att samverkan enligt kultursamverkansmodellen och
dialogen med Kulturradet fungerar bra, men att dialogen kan utvecklas
ytterligare. Blekinge beskriver ett behov av 6kad samordning mellan
Kulturradet och Tillviaxtverket kring kulturella och kreativa naringar.
De ser ocksa att det bor fortydligas att Tillvaxtverket har
huvudansvaret for och ett langsiktigt uppdrag att frimja kulturella och
kreativa ndringar.

Integration

Vastra Gotaland redovisar att de ser behov av att utveckla samverkan
mellan nationella myndigheter och regioner inom flyktingmottagande.
De ser att det behdvs en tydligare roll- och ansvarsférdelning. Vastra
Gotaland arbetar med fragorna pa eget uppdrag men ser att
regionerna med fordel skulle kunna fa ett uppdrag att ansvara for
samordning och stod till andra aktorer.

Flera regioner i norra Sverige och i mellersta Sverige (Gavleborg,
Dalarna och Varmland) beskriver att befolkningstillvaxten i lanet ar
starkt beroende av att regionen tagit emot, och fortsatt kan ta emot,
nyanldnda och invandrare. Se vidare under kapitlet utmaningar och
demografisk utveckling.

Norrbotten och Jamtland Harjedalen beskriver att ur det perspektivet
ar Migrationsverkets narvaro mycket viktig. De redovisar vidare att
det &r motsagelsefullt att forlagga Migrationsverket och mottagandet
av nyanldnda i tdta omrdden, som beskriver problem med segregation
och integration, samtidigt som de omrdden som vill och har kapacitet
att ta emot nyanldnda far svart att kan gora det nar Migrationsverket
avvecklar sig fran dessa omraden.
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Klimat, milj6 och energi

Sérmland och Gotland listar ett antal myndigheter som det finns
samverkansbehov med inom ramen for klimat-, milj6- och
energifragor. Hir ndmns Lansstyrelsen, Tillvaxtverket,
Naturvardsverket, Energimyndigheten, Vinnova, Havs- och
vattenmyndigheten, Sveriges Geologiska Undersdkning,
Skogsstyrelsen, SMHI, Trafikverket och Trafikanalys.

Folkhilsa och héilso- och sjukvard

Orebro beskriver att det finns en bristande samordning mellan hilso-
och sjukvard, socialtjanst och skola. De ser behov av en ndrmare
samordning mellan social- och utbildningspolitiken pa bade nationell,
regional och lokal niva.

7.3 Avslutande kommentarer och reflektioner

Regionerna lagger stor vikt vid samverkan med statliga myndigheter
och beskriver flernivisamverkan som en forutsattning for det
regionala tillvaxtarbetet. Nagra regioner har framfor allt redovisat
behov av utvecklade strukturer for samverkan och mer dialog med
myndigheter inom olika omraden.

Det tyder pa att de upplever att det finns en viss och relativt
valfungerande samverkan med flera myndigheter. Flera regioner har
dock redovisat bade behov av samverkan och/eller behov av en
utvecklad samverkan, det vill siga att samverkan i hogre grad ocksa
behover etableras, vilket enligt flera regioner kraver en starkt styrning
av myndigheter att samverka med regionerna.

Det ar tydligt att regionerna ser att ett enhetligt regionalt
utvecklingsansvar, och en regional tillvixtpolitik som spanner over fler
politikomraden, stiller hogre krav pa flernivisamverkan dn den som
existerar i dagslaget. Det giller framfor allt inom omraden som
regionerna har fatt ansvar for under senare ar och dar fragorna ligger
under andra departement dn den regionala tillvaxtpolitiken, till
exempel kompetensforsorjning (utbildnings- och
arbetsmarknadspolitik) och fysisk planering (infrastruktur- och
bostadspolitik). Har lyfts behov av battre samordning bade inom
regeringskansliet och mellan nationella myndigheter och regioner.

Regionerna redovisar att nationella myndigheter brister i férstaelsen
for dels det ansvar som samtliga regionerna nu har, dels for de olika
forutsattningar och behov som finns regionalt och lokalt. Regional
kunskapsproduktion lyfts som ett viktigt utvecklingsomrade for att
skapa forstaelse for regionala utmaningar och moéjligheter och en
tydligare territoriell dimension i nationella myndigheters insatser.
Tillvaxtverket delar regionernas syn pa vardet av att fler nationella
myndigheters statistik, uppféljningar och kunskap bryts ner pa
regional och lokal niva och tillgangliggors for regioner och kommuner.
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Ett antal regioner lyfter att gemensamma uppdrag och en forstaelse
for varandras respektive uppdrag och forutsattningar ar det starkaste
incitamentet for samverkan mellan statliga myndigheter och regioner.
Denna aspekt har dven Tillvaxtverket identifierat inom uppdraget att
stodja andra myndigheters medverkan i det regionala tillvaxtarbetet.

Det handlar om att sektorpolitik behover samspela och att
myndigheter behover ha en forstaelse for att sektorpolitiken - inom
deras respektive ansvarsomraden - genomfors i ett samspel mellan
olika insatser pa nationell, regional och lokal niva. Det handlar inte
minst om att skapa utveckling i hela landet utifran olika territoriella
behov och forutsattningar, vilket regionerna ansvarar for inom ramen
for sina respektive territorier och som myndigheterna ska ta hansyn
till och stodja. For att realisera malen for den regionala
tillvaxtpolitiken, liksom for landsbygdspolitiken, beh6ver nationella
myndigheters verksamhet i hogre grad skapa férutsattningar och
effekter for hallbar regional tillvaxt och attraktivitet i hela landet.

Det territoriella perspektivet hos myndigheterna behéver starkas. I det
har sammanhanget ser Tillvaxtverket, liksom regionerna pekat pa i
sina redovisningar, att det ar viktigt att starka systemperspektivet i
det regionala tillvixtarbetet i saval styrningen av politiken vad géller
samordning mellan aktuella politikomrdden, liksom i genomforandet
av politiken.

Tillvaxtverket vill darfor aterigen, liksom i var rapport om statliga
myndigheters medverkan i det regionala tillviaxtarbetet,
rekommendera regeringen att tydliggora forvantningar och krav pa
samverkan i de regeringsuppdrag, regleringsbrevsuppdrag eller
aterrapporteringar som lamnas till myndigheter inom lampliga
omraden.!11 Tillvaxtverket kan stodja regeringen i att identifiera
sadana, liksom att fortsatt stodja myndigheterna i deras medverkan i
det regionala tillvaxtarbetet och samverka med regionerna.

For att starka forutsattningarna for flernivisamverkan ser
Tillvaxtverket dven, liksom regionerna, att regionerna bor ansvara for
de verktyg som finns for utvecklingsinsatser pa regional niva. Det tror
vi underlattar for myndigheter, regioner och kommuner att forsta vilka
roller och vilket ansvar respektive aktdr har inom sina
verksamhetsomraden och i forldngningen ocksa for samverkan mellan
aktorerna, 6ver saval sektors- som forvaltningsgranser.

111 Tillvaxtverket, 2018. Statliga myndigheters medverkan i det
regionala tillvixtarbetet, Dnr A2018-165.
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Sammanfattningsvis...

Styrning och samverkan:

*  En 6kad koordinering av sektorpolitik pa flera nivder samt en starkare
koppling till de regionala utvecklingsstrategierna efterfrégas

* En bred och sektoréverskridande dversyn av den regionala
tillvaxtpolitiken efterfragas

® Regionerna, som regionalt utvecklingsansvariga, anser att de bor
ansvara for de verktyg for utveckling som finns p& regional nivd
(landsbygdspolitiken lyfts fram)

*  Storre forstdelse fran statliga myndigheter for det ansvar, de olika
forutsattningar och behov som finns regionalt och lokalt efterfrdgas

*  Viktigt att starka systemperspektivet i det regionala tillvéxtarbetet

*  Behovet av att tydliggora férvantningar och krav pd samverkan i de
regleringsbrev och regeringsuppdrag som lamnas till relevanta
myndigheter inom ldmpliga omrdden lyfts
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Tabellbilaga
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Tabell 1: Attraktiva miljéer och tillganglighet

Fokusomrade

Inriktning

folkhalsa, jamstalldhet och integration

5
3 o
-] (] c
AR 5 g T =
SI2|E| |l <|Z|els | _|&] [E|® ]
HHEHEEE R IEHHEEAE PR
SRR T HEIEEHEHEHEE
2|S|S|8|8|S|s|8|8|S5|5|8|8|S|E|S|s|H =SS
Tillganglighet genom transportsystemet X X (X (XX O[X (XXX XoxXox X X (X XX (X XX
Kollektivtrafik X X [X [X X X |[X [X X X X X X [X [X X X |[X [X
Jdrnvdgens kapacitet och nya stambanor X X [X [X X X [X X X [X XX (X oIxX X
Mdjligheter att frakta gods pd hdllbart sdtt X X (X X X [x X |X X X X (X X |xX [X
Tillgénglighet pa landsbygden X X (X (X X [X (X X X X X X X [X X X [X X |X
Fysisk planering och boende X Ix o fx x x o [x [x o x o x |x |x |x X Ix [x [x x ox [x |x
Hallbart samhdllsbyggande X X (X X X X (X (X X X X X (X (X X X [X
Smarta tdtorter och livsmiljéer X X X X X X |X [X X
Livskvalitet X X X X [X X X X X X X X [X
Véldimensionerade boenden/bostadsférsérining X X X X X [X X X X [X X X |X X
Tillganglighet genom informationsteknik X X (X (X X (X (X X X X X |X X X (X X X (X X |X
Kommersiell och offentlig service X X X X [X |X X X X X X X
Kultur och fritid X [X X X X [X [X X [X [X |X X
Inomregionala skillnader X X (XX X (XXX XXX X X X [X XX (X XX
Ett starkt civilsamhalle (skapar attraktivitet och X X X X X [X (X
socialt kapital)
Digitalisering (och digital inkludering) X X X X [X |[X |X X X X X X X X X
EIférsorjning X X
Bredare perspektiv pa attraktivet som inkluderar X X X X X
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Tabell 2: Kompetensforsérjning

Fokusomrade Inriktning <
©
- 3 T
5|8 5l |2 HE:
< = I 4
S| BT | 5 £| S - s S| 6o
£12/2||S|El2|2|8|olc|5|=|El=|o|S |5
o|lo|la|lElelE|B|E|®|5|S|=|&8|E|S|E|e|elE|lE|e
tlZlg|S|=|E|E|S|g|€|2|lEl5|4|2|8|5|6|2|E|2
O | R H : . = Q| . O | R o Q1w .
2| S|S|8|6|S|8|&|8|o|5|8|c|S| 2SS ||z 8|S
Kompetensforsorjning |Validering X X X X
Utbud och inriktning for regionalt yrkesvux X X (X (X X X (X (X |[X X [X X X (X X X [X [X |X
Larcentrum X X X |X X X X X [X X X
Ovriga insatser som bidrar till férbattrad X X |X X X [X X (X |X |X X (X |X X X [X |[X |X
kompetensforsorjning
Lamnat inspel till behov av forandrade férutsattningar X X X (X X X X (X [X |X X X X X [X
inom kompetensforsorjningen
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Tabell 3: Prioriteringar for kommande strukturfonder

féroreningarna.

c
K
k] °
-] 7 c
c| & = k-] ° K]
HEIR: wlo|E| gl 8 - 5 S| w o
I HBHHEEEBE IR
SlElz|2|z|E1E(8|2|2|25|5|8|58|8|5|3|5|z2
2|8|S[8|8 |8 s |&5[S|S|S|8]|c|S|2[8|&|&|x|SsS
Ett smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk i) férbdttra forsknings- och innovationskapaciteten och anvdndningen av X X O [X XX XX (XX (XX XXX (XX (XX (XXX
omvandling. avancerad teknik,
i) sdkra nyttan av digitaliseringen fér invdnare, féretag och myndigheter, X [X X [X X X X X X |[X [X [X X X X X
iii) férbdéttra de smda och medelstora féretagens tillvéixt och konkurrenskraft, X (X O[X X X X XXX [XO (XX (XXX X X X X X X
iv) utveckla fardigheter fér smart specialisering, strukturomvandling och X (X X X X X XX XX (XXX [X X X XXX XX
entreprendrskap.
Ett gronare och koldioxidsnalare Europa genom ren och rattvis i) framja energieffektivitetsatgdrder, X X X (X (X X X XX XoX X X (X [x X X X
energiomstallning, gréna och bla investeringar, den cirkulara
ekonomin, klimatanpassning, riskférebyggande och
ii) frémja férnybar energi, X X O [X X O [X XX XX XX (XX (XXX X X [X X
iii) utveckla smarta energisystem, smarta nét och smart lagring pa lokal niva, X X X X X X X X X X
iv) frémja anpassning, riskférebyggande och motstandskraft mot katastroferi (X X [X X X X [X X X X X X
samband med klimatférdndringen,
v) frdmja en hdllbar vattenférvaltning, X X X X X X X [X
vi) frimja évergdangen till en cirkulér ekonomi, X [X X [X [X X [X X |X X X [X [X
vii) framja biologisk mdngfald och grén infrastruktur i stadsmiljé samt minska X X X X [X [X X |X X X X X X
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Norrbotten

Visterbotten

Vasternorrland

Dalarna

Gévleborg

Varmland

Jamtland Harjedalen

Ostergotland

Uppsala

Sérmland

Vastmanland

Vastra Gotaland

Kronoberg

Blekinge

Kalmar

Jonkoping

Ett mer sammanlankat Europa genom forbattrad mobilitet och
regional IKT-konnektivitet.

i)férbdttra digital konnektivitet,

x

x

x

x

> |stockholm

> |6rebro

> |Gotland

x

> |Halland

x

= |skane

x

x

x

ii)utveckla ett hdllbart, klimattdligt, intelligent, sdkert och intermodalt TEN-T,

<

<

x

<

<

x

>

x

<

>

x

<

<

iiijutveckla héllbar, klimattdlig, intelligent och intermodal nationell, regional och
lokal mobilitet, inklusive férbdttrad tillgang till TEN-T samt grdnséverskridande
mobilitet,

x

<

<

x

>

<

<

x

iv)frdmja héllbar multimodal mobilitet i stdderna.

Ett mer socialt Europa genom den europeiska pelaren for sociala
rattigheter.

i) Férbdttra tillgangen till sysselsdttning for alla arbetssékande, sdrskilt for
unga, ldngtidsarbetslésa och personer utanfér arbetskraften, och frimja
egenféretagande och den sociala ekonomin.

i) Modernisera arbetsmarknadens institutioner och tjénster fér att bedéma
och férutse kompetensbehov och sikerstidlla snabbt och skréaddarsytt bistand
och stéd till matchning, 6vergdngar och rérlighet pé arbetsmarknaden.

iii) Frdmja kvinnors deltagande pG arbetsmarknaden, en béttre balans mellan
arbete och privatliv, inbegripet tillgang till barnomsorg, en hélsosam och vél
lémpad arbetsmiljé ddr man tar itu med hdlsorisker, arbetstagares, féretags
och féretagares anpassning till férdndringar samt ett aktivt och hdlsosamt

iv) Forbdttra utbildningssystemens kvalitet, effektivitet och anpassning till
arbetsmarknaden fér att underldtta fér mdnniskor att tilligna sig
nyckelkompetenser, inbegripet digitala firdigheter.

v) Frimja lika tillgéng till och slutférande av utbildning av god kvalitet fér alla,
sdrskilt fér personer fran mindre gynnade grupper, hela vigen fran férskola
och barnomsorg, allmén utbildning och yrkesutbildning till hégskoleutbildning
samt vuxenutbildning, inbegripet underldtta rérlighet for alla i utbildningssyfte.

X
vi) Frdmja livsldngt Idrande, sdrskilt flexibla méjligheter till kompetenshéjning

och omskolning fér alla ndr det gdller digitala fdrdigheter, bdttre férutse
férdndringar och nya krav pd kompetens utifrdn arbetsmarknadens behov,
underldtta karridrévergangar och frimja yrkesmdssig rérlighet.
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Norrbotten

Vasterbotten

Vasternorrland

Dalarna

Gavleborg

Virmland

Jamtland Harjedalen

Stockholm

Ostergotland
Orebro

Uppsala

Sérmland

Gotland

Vastmanland

Halland

Véstra Gotaland

Kronoberg

Skane

Blekinge

Kalmar

Jonkoping

vij) Uppmuntra aktiv inkludering i syfte att frimja lika méjligheter och aktivt
deltagande samt férbdttra anstdllbarheten.

viii) Frimja socioekonomisk integrering av tredjelandsmedborgare och av
marginaliserade grupper, exempelvis romer.

ix) Férbattra lika och snabb tillgéng till kvalitativa, héllbara och éverkomliga
tjiénster. Modernisera systemen f6r socialt skydd, bland annat genom att
framja tillgdngen till socialt skydd. Férbdttra tillgdnglighet, Gndamdlsenlighet
och anpassningsférmdga ndr det gdller hdlso- och sjukvdrdssystemen samt
Iangvarig vard och omsorg.

x) Frdmja social integrering av ménniskor som befinner sig i riskzonen for
fattigdom eller social utestdngning, inbegripet de som har det samst stdllt och
barn. Motverka materiell fattigdom genom livsmedelsbistand och/eller
grundldggande materiellt bistdnd till dem som har det sdmst stdllt, inbegripet
kompletterande dtgdrder.

Ett Europa ndrmare medborgarna genom héllbar och integrerad
utveckling av stads-, landsbygds- och kustomrdaden och lokala
initiativ.

i)frémja en integrerad social, ekonomisk och miljémdssig utveckling,
kulturarvet och sdkerhet i stadsomrdden,

ii)frémja en integrerad, social, ekonomisk och miljomdssig lokal utveckling,
kulturarvet och sdkerhet, inklusive pd landsbygden och i kustomrdden, dven
genom lokalt ledd utveckling.
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Tabell 4: Interreg-program och programgeografi

I nedanstaende tabell ges en kort sammanfattning 6ver vilka Interreg-program och samarbetsgeografi som regionerna tagit upp.
Observera att Interregionala innovationsinvesteringar (Komponent 5) inte ingar i denna sammanstillning, det framgar i avsnitt 6.1.2
vilka som lyft denna.

Region Interreg-program och geografi
Skane Vill se fortsatt programgeografi som nu, dir South Baltic och OKS &r sarskilt viktiga.
Aven Ostersjoprogrammet och Nordsjéprogrammet ar viktiga.
Blekinge Bibehallen geografi och méjlighet till samverkan éver havsgrins ar viktigt. Ostersjésamarbete ir en

profilfraga. Vill se en fortsittning av South Baltic och dven Ostersjéprogrammet (specifikt kring
transport). Namner Interreg Europe.

Gotland Moijlighet till samarbete 6ver vattengranser avgorande. Har prioriterat medfinansiering inom
Central Baltic.

Kalmar Ostersjoregionen i fokus. Positiva erfarenheter fran deltagande i South Baltic.

Kronoberg Oresundsregionen viktig. Ar i linets intresse att bli en del av OKS programmet igen. Lyfter
utmaningar for aktorer att delta i Ostersjéprogrammet.

Jonkoping Namner inget om Interreg,

Vistra Gotaland Onskar bibeh&llen programgeografi. Samarbete éver sjograns ar mycket viktiga. Nimner OKS och
Nordsjoprogrammet.

Halland Viktigt att OKS ska kunna anvindas for strategiska politiska samarbetsprojekt. Programgeografin

bor utformas med mdajlighet att genomfora projekt som stédjer samarbetet inom STRING och
Greater Copenhagen.

Stockholm Niamner ej specifika Interregprogram. Ostersjoregionen och Europa &r av stor betydelse for
utvecklingen.
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Ostergotland Fokus p3 Ostersjéregionen. Nimner Central Baltic och Ostersjéprogrammet. Interreg Europe har
inte fungerat andamalsenligt for svenska regioner.

Sodermanland Namner ej Interreg mer an att de sitter i styrkommittén for Central Baltic.

Uppsala Namner inget program eller geografi specifikt.

Orebro Namner inget program eller geografi specifikt.

Viastmanland Namner inget program eller geografi specifikt.

Dalarna Transnationella och gransregionala program har stor relevans. Namner deltagande i Sverige-Norge,
Ostersjoprogrammet, Interreg Europe.

Varmland Fokus pa Sverige-Norge, Norgesamarbete ar prioriterat. Namner kort Nordsjoprogrammet och
Ostersjéprogrammet.

Gavleborg Namner inget program eller geografi specifikt

Jamtland Hirjedalen Sverige-Norge programmet och att utveckla samarbete med Trondelag i Norge ar prioriterat

Visternorrland Positiva till bibehadllen programgeografi. Deltar i Botnia Atlantica, Norra Periferin och Arktis samt
Sverige-Norge.

Visterbotten Deltar aktivt i Botnia Atlantica, Nord och Ostersjoprogrammet. Norden, Ostersjéregionen samt
Barents och Arktis dr utpekade geografier.

Norrbotten Namner Nord och Kolarctic.
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Tabell 5: Samverkan och styrning

Kategori

Norrbotten

Vasterbotten

Vasternorrland

Dalarna

Gavleborg

Varmland

Jamtland Harjedalen

Stockholm

Ostergotland

Orebro

Uppsala

Sérmland

Vastmanland
Halland

Viastra Gotaland

Kronoberg

Blekinge

Kalmar

Jonkoping

Behov av en bred 6versyn av den regionala tillvaxtpolitiken

x

x

x

x

>

>

> |skane

x

x

Oversyn kan med fordel gdras genom en statlig utredning

>

>

Regionerna bor fa ansvar for samtliga verktyg for utveckling pa regional niva

>

x| >

>

1> > |Gotland

>

>

>

Okad samordning mellan myndigheter och mellan myndigheter och regioner.
Relevanta nationella myndigheter bor beakta RUS i verksamhet och insatser.

x| XXX

X | X|X|X

X | XX |X

Nationell politik och instruktioner till myndigheter bor tydliggor krav pa
samverkan med regionerna

Myndigheter bor gora regionala och lokala analyser

Statlig ndrvaro och samverkan med medborgarnara myndigheter

Mer langsiktiga uppdrag/finansiering och en narmare koppling till regionala
prioriteringar i nationella utlysningar

Utveckla samverkan med myndigheter inom naringsliv och innovation

Utveckla samverkan med myndigheter inom kompetensforsorjning

>

Utveckla samverkan med myndigheter inom folkhdlsa och hélso- sjukvard

Utveckla samverkan med myndigheterinom fysisk planering

Utveckla samverkan med myndigheterinom infrastruktur och tillganglighet

Utveckla samverkan med myndigheterinom digitalisering

Utveckla samverkan med myndigheter inom kultur

Utveckla samverkan med myndigheter inom integration

Utveckla samverkan med myndigheter inom klimat, miljé och energi
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Tillvaxtverket
Swedish Agency for Economic
and Regional Growth

Tel 08-6819100
tillvaxtverket.se

Tillvaxtverket arbetar fér hallbar tillvixt och konkurrenskraftiga féretag
i alla delar av Sverige. Det gér vi genom att starka foretag och regioner.

Vi erbjuder kunskap, natverk och finansiering. Det ger direkt nytta till foretag,
och ocksa forutsattningar for foretag och regioner att mota framtidens
utmaningar. Tillvaxtverket ar nationell myndighet med regional narvaro pa
nio orter. Ett Sverige med fler foretag som vill, kan och vagar ar var vision.

tillvaxt
verket
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