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FORORD

Sverige kommer att inta en helt ny roll pa den europeiska forskningskartan med
investeringen i European Spallation Source ERIC (ESS). ESS, som férvantas vara
i drift 2023, skapar unika mojligheter som férvantas leda till att fler vetenskaper
anvander sig av neutronspridning som forskningsmetod. Den flervetenskapliga
forskningsanlaggningen, baserad pa varldens mest kraftfulla neutronkalla, &r den
storsta forskningssatsningen nagonsin i Sverige. Anlaggningen kommer att an-
vandas av ca 3000 forskare per ar och kan jamforas med ett gigantiskt mikroskop
som, med hjalp av neutroner, ger forskarna unika mojligheter att studera hur olika
material &r uppbyggda pa atom- och molekylniva, och hur processer fungerar.
Kunskap kring olika material och processer ner pa atomniva ar avgdrande for att
[6sa manga utmaningar inom hélsa, klimat och energi, eftersom manga atomer
och molekyler fortfarande inte &r kartlagda i sin helhet. Att utnyttja neutroner vid
dessa studier har stora fordelar genom att de &r snabba, smarta och inte paverkar
det material de strommar igenom.

Projektet Spatial Research Excellence by ESS (SREss) har riktat sig mot den
grundldggande infrastrukturen for att fa tva instrument pa plats. Det har letts av
ESS och &ven inneburit att 50 forskartjanster har kunnat tillféras projektet, dar de
flesta kommer att finnas kvar aven efter projektets avslutning.

Eftersom den har typen av projekt inte tidigare funnits med i de svenska pro-
gramskrivningarna har genomfdrandet av projektet métts av utmaningar med
existerande system och rutiner. D&r har Tillvaxtverket visat prov pa bade profes-
sionalitet och dppenhet i att hitta I6sningar, utan att kompromissa med reglerna.
Vi pd ESS har ocksa haft stor hjalp av var entreprendr, som utférde sjalva arbetet
och visade stor forstaelse och skapade val accepterade anpassningar nar existe-
rande system och rutiner inte gick att anvanda.

Utvarderarnas dokumentering, vardering och larandeaktiviteter har varit ett varde-
fullt bidrag till projektet. | slututvarderingen konstateras att SREss har en tydlig
koppling mellan behov och férvantade utfalls- och resultatmal, men glapp mel-
lan aktiviteter och forvantade effekter. Effektmalen som satts upp for projektet
kommer att uppsta pa langre sikt och forutsatter ytterligare aktiviteter som ligger
utanfor SREss projektets kontroll och ansvar. Detta innebar att det fér Sverige
ar fortsatt viktigt att stimulera aktiviteter som kan bidra till att de langsiktiga
effektmalen uppnas, nagot som ocksa utvarderingen pekar pa. En del av detta ar
en kontinuerlig dialog med bade universitet och industri kring vad som ar lamp-
liga prioriteringar.

En fortsatt dialog kring hur EU-programmen kan anvandas strategiskt i det fort-
satta arbetet kring Sveriges nya roll som vardland foér en internationell forsk-
ningsinfrastruktur ar viktig. Har kan lardomarna och rekommendationerna fran
utvarderingen utgodra ett viktigt bidrag till att utveckla bade EU-programmens
strategiska roll samt att stimulera samverkan mellan universitet och industri i syfte
att utveckla bade svensk industris konkurrenskraft och att starka forskningen.

Pia Kinhult
Projektledare SREss
European Spallation Source ERIC
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SLUTUTVARDERING AV SREss

SAMMANFATTING

Den internationella forskningsanlaggningen European Spallation Source (ESS)
boérjade byggas i Lund hosten 2014, ESS kommer att bli en flervetenskaplig
anvandaranlaggning baserad pa vérldens mest kraftfulla neutronkalla. Anldgg-
ningen kommer att anvandas for att studera material pd molekylér och atomar
niva, med tillampningar inom exempelvis medicin, biologi, kemi, fysik och tek-
nik. Anldggningen konstrueras och byggs i olika delar och kommer att vara i full
drift 2025. Bakom satsningen star ett europeiskt konsortium, som bendmns
European Spallation Source ERIC (fortsattningsvis ESS), bestdende av tretton
medlemslander och tva observatorslander. !

Regionalfondsprojektet Spatial Research Excellence by ESS (SREss) genomférs
som en del av etableringen av ESS i Lund. | projektet goérs investeringar i grund-
ldggande forskningsinfrastruktur som ska lagga grunden fér instrumenteringen av
ESS. SREss &r ett helt unikt projekt, eftersom det &r forsta gadngen som regional-
fonden anvands for att finansiera investeringar i storskalig forskningsinfrastruktur
i Sverige. Projektet &r ocksa unikt pa grund av sin storlek? och komplexitet.

| slututvarderingen av SREss konstaterar Ramboll Management Consulting AB
(fortsattningsvis Ramboll) att projektet har genomforts pa ett andamalsenligt
satt och att projektmalen har uppnatts. Det finns aven flera lardomar att dra fran
projektet, t.ex. att det kravs administrativa forutsattningar for att driva den har
typen av stora och komplexa projekt, samt att det kravs ékad samordning mellan
programomraden for att majliggdra samordnade insatser kring ESS.

SLUTUTVARDERING GENOMFORS INOM RAMEN FOR LOPANDE
PROJEKTUTVARDERING

Rambolls slututvardering genomférs inom ramen fér Rambolls [6pande projekt-
utvardering av SREss. ESS och Tillvaxtverket upphandlade Ramboll som I6pande
utvarderare av SREss for hela projektperioden 2015-2020. Slututvarderingen
av projektet har dock genomforts i fortid varen 2018, eftersom alla aktiviteter i
projektet &r slutférda och projektet avslutas i fortid.

| denna rapport presenteras resultat och slutsatser fran slututvarderingen av
SREss. Slututvarderingen utgar fran utvarderingsfragor, vars syfte ar att beddéma
projektets relevans, effektivitet, maluppfyllelse, hallbarhet samt synergieffekter
mellan SREss och andra ESS-relaterade projekt pa lokal, regional, nationell och
europeisk niva. Fragorna besvaras med hjalp av dokumentstudier av projektanso-
kan, lagesrapporter och andra skriftliga underlag, samt intervjuer med projektled-
ningen, Tillvaxtverkets handldggare, och féoretag som varit involverade i projektet.

| rapportens avslutande kapitel diskuterar Ramboll ESS betydelse utifran ett eu-
ropeiskt och svenskt forskningspolitiskt perspektiv samt féorvantade nyttor for
naringslivet under uppbyggnad och drift av ESS. Dessutom lyfter Ramboll férslag
pad tankbara insatser som kan bidra till att framja naringslivets nyttor av ESS.
Forslagen bor ses som inspel infér kommande period féor EU-programmen. Ram-
bolls diskussion och inspel baseras pa en litteraturdversikt samt intervjuer med
regionala och nationella aktérer med koppling till ESS.

1ESS. "The European Spallation Source” https://europeanspallationsource.se/about (2018-04-15)
2 SREss finansieras med totalt 194 miljoner kronor fran EU:s regionala utvecklingsfond, vilket motsvarar
85 % av medlen inom tematiskt mal 1inom nationella programmet.
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Nedan presenteras Rambolls slutsatser i slututvarderingen av SREss.

TYDLIG KOPPLING MELLAN BEHOV OCH FORVANTADE RESULTAT MEN
GLAPP MELLAN AKTIVITETER OCH FORVANTADE EFFEKTER

Ramboll beddmer att det finns en tydlig koppling mellan de behov som projek-
tet modter och de aktiviteter som genomfors i projektet. Utvarderarna beddmer
aven att det finns en tydlig koppling mellan projektaktiviteterna och de utfalls-
och resultatmal som har satts upp for projektet. Det finns dock ett glapp mellan
a ena sidan de aktiviteter som genomfors i SREss och & andra sidan projektets
ldngsiktiga resultat- och effektmal. For att det ska vara mojligt att uppna for-
vantade effekter (dvs smart specialisering® och starkt konkurrenskraft) kravs
ytterligare aktiviteter som ligger utanfér projektets kontroll eller ansvar.

PROJEKTET HAR GENOMFORTS PA ETT ANDAMALSENLIGT SATT GIVET
PROJEKTETS MALSATTNINGAR

Sammantaget beddomer Ramboll att projektet har genomfdérts pa ett anda-
malsenligt satt givet projektets malsattningar. Ramboll konstaterarar bl.a. att
projektet har genomférts i samverkan mellan ESS och framférallt huvudentre-
prendren Skanska, vilket skapat goda forutsattningar att né projektmalen. Be-
domningen av projektgenomfdrandet forsvaras dock av att det inte ar mojligt
att helt sarskilja SREss fran andra delar av byggandet av ESS.

PROJEKTET UPPNAR UTFALLS- OCH RESULTATMAL MEN DET KRAVS
YTTERLIGARE INSATSER FOR ATT NA FORVANTADE EFFEKTER

Projektet nar uppsatta utfalls- och resultatmal, avseende antal forskare som har
anstallts vid ESS under SREss fas 1 och 2, samt delinvesteringar i grundldggande
forskningsinfrastruktur. Projektet har &ven uppnatt forvantade resultat genom
att bidra med grundlaggande forskningsinfrastruktur som gér det mojligt att
fardigstalla tva instrument vid ESS. Dessutom har projektet genererat viss tek-
nisk utveckling och innovationer, samt kompetens och kapacitet att genomféra
samverkansprojekt bland berérda féretag. Projektet har goda férutsattningar
att bidra till de langsiktiga forvantade effekterna avseende konkurrenskraft och
smart specialisering. Detta sker framforallt genom att projektet ldgger grunden
for den fortsatta utvecklingen och instrumenteringen av ESS.

GODA FORUTSATTNINGAR FOR PROJEKTETS RESULTAT ATT LEVA
VIDARE EFTER PROJEKTAVSLUT

Ramboll beddmer att det finns goda forutsattningar for projektets resultat, i form
av grundlaggande forskningsinfrastruktur, att leva vidare efter att projektet har
avslutats. Det ar aven sannolikt att kompetenser och tekniska l6sningar som
utvecklats inom ramen for projektet kommer att kunna omsattas till nya affars-
mojligheter for foretag som deltagit i uppbyggnaden av ESS.

4 Smart specialisering i form av naringslivets specialisering, koncentration och specialisering av
forsknings- och innovationsresurser samt infrastruktur.
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FLERA KOMPLETTERANDE PROJEKT MEN FA KONTAKTYTOR

MELLAN PROJEKTEN

Det finns f& kontaktpunkter mellan SREss och andra projekt med koppling till
ESS pa lokal, regional, nationell och europeisk niva. Enligt Rambolls bedémning
har det funnits viss mojlighet att utveckla och férdjupa kopplingarna till dévriga
projekt. Darigenom hade det varit méjligt att utveckla synergier mellan projek-
ten och tillsammans bidra till langsiktiga effektmal. Att SREss har f& kontakter
med andra ESS-relaterade projekt forklaras delvis av att SREss skiljer sig fran
andra projekt nar det géller bade syfte och genomférande. SREss fokuserar pd
att bygga forskningsinfrastrukturen, medan andra projekt framférallt fokuserar
pa att framja anvandningen av ESS.

UNIKT PROJEKT SOM BIDRAR MED LARDOMAR INFOR

KOMMANDE PROGRAMPERIOD

Utvarderingen visar att projektet har genomforts pa ett framgangsrikt satt dar
projektets malsattningar har uppnatts. Tillvaxtverket, ESS och berdrda entre-
prenodrer har dven lyckats parera de utmaningar och hinder som uppstatt i pro-
jektgenomfdrandet. Projektet har darmed visat att den har typen av stora och
komplexa projekt ar mojliga att genomfédra inom ramen for EU:s regionalfond.
Projektet bidrar ocksd med flera lardomar infor kommande programperiod
kring riggning och genomférande av liknande projekt.

ESS INNEBAR POTENTIELLT STORA MOJLIGHETER FOR

SVENSKA FORETAG

Ramboll konstaterar att ESS inte bara ar ett starkt resurstillskott till svensk och
europeisk forskning, som mojliggdr framsteg inom redan etablerade styrke-
omraden, utan ocksad som en motor och/eller naturlig arena for att skapa helt
nya konstellationer som kan svara mot helt nya vetenskapliga problemstalining-
ar och innovationer. Sveriges forutsattningar att konkurrera om experimenttid
vid ESS baseras pa efterfrdgan hos befintliga forskargrupper vid svenska laro-
saten. Sveriges mojligheter att konkurrera om experimenttid bodr dock utga fran
att dagens svenska anvandarsamhalle ar forhallandevis litet i jamforelse med
exempelvis Frankrike, Storbritannien och Tyskland.

Né&ringslivets nyttor av etableringen av ESS kan sorteras i tre huvudsakliga
kategorier: upphandling vid uppbyggnad och drift; kunskaps- och teknikdver-
foring; samt industriell anvandning. Det finns flera tédnkbara insatser for att
framja naringslivets nyttor av ESS. Ramboll valjer att lyfta fram tre exempel pa
sddana insatser som potentiellt kan finansieras av EU-program:

* Framja svenska foretag att leverera till big science
* Framja intermediarer mellan naringsliv och forskningsanlaggning
* Framja instrumentutveckling hos svenska universitet och institut
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EXECUTIVE SUMMARY

The international research facility European Spallation Source (ESS) will be a mul-
tidisciplinary user facility based on the world’s most powerful neutron source. It
will be utilised to study materials at molecular and atomic level, with applications
in fields such as medicine, biology, chemistry, physics and technology. The facility
is designed and built in several sections and will be operating at full capacity in
2025. This venture is backed by a European consortium, called the European
Spallation Source ERIC (called ESS in the below), which consists of thirteen mem-
ber countries and two observer countries.®

The ERDF-project Spatial Research Excellence by ESS (SREss) is carried out as
part of the establishing of ESS in Lund. It includes investments in fundamental
research infrastructure that will build a platform for the instrumentation of ESS.
In this report, Ramboll Management Consulting AB (called Ramboll in the below)
presents results and conclusions from the final evaluation of SREss. Ramboll as-
sesses the project’s relevance, efficiency, goal-fulfiiment, sustainability, and the
synergy effects between SREss and other ESS-related projects on a local, regio-
nal, national and European level. The evaluation is based on project documenta-
tion and interviews with the project management, administrators at the Swedish
Agency for Economic and Regional Growth, and companies that have been in-
volved in the project.

The evaluation shows a clear link between the needs that the project fulfils and
the objectives set for its outcome and results. Moreover, Ramboll finds that the
project was carried out in a suitable way and that the objectives of the project
were achieved. The project has delivered the expected results by providing a
fundamental research structure that makes it possible to complete two instru-
ments at ESS. Moreover, the project has generated some technological progress
and innovation, along with skills and capacity to perform collaborative projects
with the involved companies. Although the project is likely to contribute to the
long-term expected effects regarding competitiveness and smart specialisation,
further measures that lie beyond the project’s control and liability are required to
achieve the intended effects.

There are not many points of contact between SREss and other projects connec-
ted to ESS on a local, regional, national or European level. This is partly because
SREss is unlike other projects in both purpose and implementation. Ramboll es-
timates that there have been possibilities to develop links to other projects, in
order to achieve synergies. The evaluation also shows that the project contribu-
tes several lessons for the coming programme period with regard to the equip-
ping and implementation of similar projects, e.g. that administrative resources are
needed to run this form of large and complex project.

In the final chapter of the report, Ramboll discusses the impact of ESS based on
literature and interviews with regional and national parties with connections to
ESS. Ramboll also proposes three measures that could contribute to promoting
the benefits of ESS to industry: (i) measures to encourage Swedish companies to
supply to big science, (ii) measures to encourage intermediaries between indu-
stry and the research facility, and (iii) measures to encourage Swedish universi-
ties and institutions to develop instruments. These proposals should be viewed as
input in the next period of the EU programmes.

3 ESS. "The European Spallation Source” https://europeanspallationsource.se/about (2018-04-15)
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1. INLEDNING

Den internationella forskningsanlaggningen European Spallation Source (ESS)
borjade byggas i Lund hdsten 2014, ESS kommer att bli en flervetenskaplig an-
vandaranlaggning baserad pa varldens mest kraftfulla neutronkalla. Anlagg-
ningen kommer att anvandas for att studera material pd molekylar och atomar
niva, med tillampningar inom exempelvis medicin, biologi, kemi, fysik och tek-
nik. Anldggningen konstrueras och byggs i olika delar, dar de férsta delarna for-
vantas sta fardiga 2019. Anvandarprogrammet for forskare planeras satta igang
2023 och anlaggningen ska vara i full drift 2025. Bakom satsningen star ett
europeiskt konsortium, som benamns European Spallation Source ERIC (fortsatt-
ningsvis ESS), bestdende av tretton medlemsléander och tva observatdrsiander.®

Konsortiet genomfér regionalfondsprojektet Spatial Research Excellence by
ESS (SREss) under perioden 2015-2020. Det dvergripande syftet med projektet
ar att forbattra forsknings- och innovationsinfrastrukturen i Sverige och Europa
genom ESS. | projektet genomfors investeringar i grundlaggande forsknings-
infrastruktur, som lagger grunden for att kunna fardigstalla byggnationen av
ESS.¢ Alla planerade aktiviteter i projektet kommer att vara slutforda varen 2018,
vilket innebar att projektet i praktiken avslutas i fortid.”

ESS har tillsammans med Tillvaxtverket upphandlat Ramboll Management
Consulting AB (fortsattningsvis Ramboll) for att [6pande utvardera projektet.
| uppdraget ingar att I6pande dokumentera hur projektet fortskrider och vér-
dera projektets resultat i forhallande till malsattningarna. Dessutom ska Ramboll
bidra till ett kontinuerligt larande i projektet samt erfarenhetsspridning inom och
utanfér projektet.

Under varen 2018 har Ramboll genomfért en slututvardering av SREss. Slut-
utvarderingen genomfoérs tva ar innan projektets formella avslut, eftersom alla
planerade aktiviteter i projektet ar slutféorda. | denna rapport redogérs for slutut-
varderingens resultat och slutsatser.

1.1 DISPOSITION

| nasta kapitel ges en inledande beskrivning av projektet SREss och dess projektagare.
Darefter beskrivs Rambolls utvarderingsuppdrag och hur slututvarderingen har genomforts.
| de darpa foljande tre kapitlen varderas projektet utifran utvarderingskriterierna relevans,
effektivitet, maluppfyllelse och hallbarhet samt synergieffekter. Rambolls slutsatser om
projektet presenteras i rapportens attonde kapitel. | det nionde kapitlet diskuteras ESS
betydelse utifran ett forskningspolitiskt perspektiv samt forvantade nyttor for naringslivet
under uppbyggnad och drift av ESS. Avslutningsvis lyfter Ramboll férslag pa tankbara insat-

ser som kan bidra till att framja naringslivets nyttor av ESS.

5 ESS. "The European Spallation Source” https://europeanspallationsource.se/about (2018-04-15)
6 Tillvaxtverket. Beslut om stod. Spatial Research Excellence by ESS - SREss, fas 1.
7 Tillvaxtverket (2015) Beslut om stdd: Spatial Research Excellence by ESS - SREss, fas 1.
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2. SREss SKA BIDRA
MED GRUNDLAGGANDE
FORSKNINGSINFRASTRUKTUR

| féljande kapitel ges en inledande beskrivning av projektet SREss och dess
projektagare.

2.1 SREss INGAR | DET NATIONELLA REGIONALFONDSPROGRAMMET

SREss genomfoérs inom det nationella regionalfondsprogrammet tematiskt mal 1. "Starka
forskning, teknisk utveckling och innovation”. Projektet ska bidra till det sarskilda malet
for investeringsprioritering 1a: “Inom Accelerator och Scientific, etablera en multidisciplinar
forskningsinfrastruktur som attraherar internationella forskare, foretag och myndigheter”.®
Projektet &r unikt i Sverige, eftersom det ar forsta gdngen som regionalfonden anvants for
att finansiera storskaliga investeringar i grundlaggande forskningsinfrastruktur.

SRESss har beviljats totalt 194 miljoner kronor fran EU:s regionala utvecklingsfond, vilket mot-
svarar 85 procent av medlen inom tematiskt mal 1i det nationella programmet.® Investe-
ringen i SREss motsvarar 2,3 procent av den totala kostnaden for uppbyggnaden av ESS
och 6,7 procent av den svenska andelen av investeringen i ESS.© Detta innebar att projektet
utgdr en stor andel av det nationella programmet, men en férhallandevis liten del av den
totala uppbyggnaden av ESS.

2.2 PROJEKTET SKA LAGGA GRUNDEN FOR TVA INSTRUMENT VID ESS

Det finns planer pd att bygga minst 22 instrument vid ESS, men for att det ska vara mojligt
att pabdrja instrumenteringen kravs grundlaggande forskningsinfrastruktur kring accelera-
tor, malstation och instrument." Syftet med SREss &r darfor att bidra med den grund som
behovs for fardigstallande och instrumentering av ESS. SREss ska bidra till att tva av instru-
menten vid ESS kan fardigstallas efter att projektet har avslutats.”

2.3 PROJEKTET GENOMFORS | TVA FASER

Projektet ar uppdelat i tva faser som bendmns SREss fas 1 och SREss fas 2. Den forsta fasen
startade i januari 2015 och avslutades i juni 2016. Darefter startade projektets andra fas,
som formellt avslutas i mars 2020. Som tidigare namnts kommer alla planerade aktiviteter i
projektet att vara slutférda under varen 2018, vilket innebér att projektet i praktiken avslutas
i fortid.

2.4 PROJEKTET ANSTALLER FORSKARE OCH BYGGER

GRUNDLAGGANDE INFRASTRUKTUR

| projektet genomfoérs primart tva typer av aktiviteter som syftar till att utveckla och fardig-
stalla den fysiska forskningsinfrastrukturen vid ESS:™®

g Tillvaxtverket (2015) Beslut om stod: Spatial Research Excellence by ESS - SREss, fas 1.

° Operativt program inom malet investering for sysselsattning och tillvaxt - Nationellt Regionalfondsprogram 2014~
2020. s 22.

0 E-post fran Pia Kinhult, projektledare for SREss (2017-02-22)

ESS. "Instruments” https://europeanspallationsource.se/instruments (2018-04-15)

2 Tillvaxtverket (2015) Beslut om stod: Spatial Research Excellence by ESS - SREss, fas 1.

¥ Tillvaxtverket (2015) Beslut om stod: Spatial Research Excellence by ESS - SREss, fas 1.
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* Anstélla forskare till ESS: Inom ramen fér SREss anstalls forskare hos ESS som ska arbeta
med forskning samt design av instrument och infrastruktur. Tanken ar att de forskare
som anstalls inom projektet till viss del aven ska finnas kvar efter att anldaggningen ar
fardigstalld. Forskarna kommer da bland annat att bistd anvandare i att utféra experi-
ment. Malet ar att skapa 50 forskartjanster (heltidstjanster) hos ESS fram till ar 2023.
Enligt projektbeslutet ska 25 forskartjanster inrattas under SREss fas 1 och resterande
25 forskartjanster under SREss fas 2.

» Fardigstéalla grundlaggande forskningsinfrastruktur fér tva instrument: | SREss genom-
fors sex delinvesteringar i grundlaggande forskningsinfrastruktur, t.ex. acceleratortunnel
och transformatorstationer. De sex delinvesteringarna beskrivs narmare i kapitel 4. Infra-
strukturen gora det mojligt att fardigstalla tva forskningsinstrument som benamns BEER
och FREIA™ Instrumenten foérvantas vara fardigstallda ar 2023.

2.5 EUROPEAN SPALLATION SOURCE ERIC AR PROJEKTAGARE

Projektagare for SREss ar European Spallation Source ERIC, som aven driver och ansvarar
for etableringen av hela ESS. Organisationen &r ett europeiskt konsortium bestdende av 13
medlemslander och tva observatdrslander.® Sverige ar medlemsland i konsortiet och vard-
land for forskningsanlaggningen i Lund.'®

Organisationsformen ERIC innebar att European Spallation Source ERIC har en likvardig
juridisk stallning i alla medlems- och observatérslander, vilket mojliggor for landerna att delta
i beslutsfattandet och direkt bidra till finansieringen av ESS. De lander som ingar i konsortiet
har gemensamt ansvar for att fardigstalla anldggningen. ERIC-konsortier har inrattats av EU-
kommissionen for att underlatta etablering och drift av europeiska forskningsanldaggningar.”

2.6 PROJEKTAKTIVITETER GENOMFORS | SAMVERKAN MED ENTREPRENORER

De sex investeringarna i grundlaggande forskningsinfrastruktur som ingar i SREss genom-
fors av ESS och upphandlade entreprendrer. Huvudentreprendren Skanska utfor merparten
av aktiviteterna i projektet. Underleverantérer och underentreprendrer, sdésom féretag inom
el, varme och ventilation, deltar i eller utfér vissa delar av aktiviteterna.

Det bor ocksad understrykas att SREss i praktiken &r en integrerad del av uppbyggnaden av
ESS, vilket innebar att SREss ar nara knutet till byggprocesser som ligger utanfér projektet.
De investeringar som ingadr i SREss genomfors darmed pa samma satt som évriga delar
av anlaggningen, t.ex. samverkan mellan ESS och Skanska kring utveckling och design av
infrastrukturen.

“ Material- och installationskostnader for de tva instrumenten ingér inte i SREss. BEER och FREIA ska anvandas av
forskare for att forsta hur olika material &r uppbyggda och fungerar. BEER &r en neutrondiffraktometer som kommer
att anvandas for att analysera strukturen av ett material fran spridningsménstret som produceras nér en strale av
neutronstralning samverkar med materialet. FREIA &r en reflektometer som kommer att anvandas for att studera rorel-
seenergi i tunna plastfilmer och andra avancerade material.

> Medlemslander: Sverige, Danmark, Estland, Frankrike, Italien, Norge, Polen, Schweiz, Spanien, Storbritannien, Tjeckien,
Tyskland och Ungern. Observatoérslander: Belgien och Nederlanderna.

6 ESS. “ESS Organisation” https://europeanspallationsource.se/ess-organisation (2018-04-15)

7 EU-kommissionen (2015) ERIC Practical Guidelines. Legal framework for a European Research Infrastructure Consortium.



SLUTUTVARDERING AV SREss

3. UTVARDERINGENS
GENOMFORANDE

| foljande kapitel beskrivs Rambolls utvarderingsuppdrag. Dessutom beskrivs
hur slututvarderingen av projektet har genomfoérts. For utféorligare metod-
beskrivning hanvisas till den metodrapport som tagits fram infér slututvarde-
ringen av SREss.

3.1 RAMBOLLS UTVARDERINGSUPPDRAG

ESS och Tillvaxtverket har upphandlat Ramboll som utvarderare av SREss. Utvarderingen
genomférs med utgangspunkt i Rambolls modell for I6pande utvérdering. Modellen baseras
pa Tillvaxtverkets riktlinjer och Rambolls tidigare erfarenheter fran I6pande utvarderingar.
I modellen ingar tre huvudsakliga moment enligt figur 1.

Inledningsvis genomférs en nuldgesanalys som syftar till att tydliggoéra projektlogiken och
belysa projektets genomférandestatus. Under projekttiden genomférs behovsstyrda insat-
ser i form av férdjupade uppfoljnings- och utvérderingsinsatser samt processtod. | utvarde-
ringen ingar aven att bidra till larande och erfarenhetsspridning, exempelvis public debate, i
den man som det efterfrdgas av projektdgaren. Avslutningsvis genomfors en slututvardering
av projektet som ska vara bade summativ (sammanfattande) och formativ (larande).

Ramboll och projektledningen fér SREss har tillsammans kommit fram till att det inte
behdvs processtdd fran utvarderarnai den har projektutvarderingen. Det finns inget behov av
processtdd i traditionell mening, eftersom SREss avser byggnation av forskningsinfrastruktur
och dérmed skiljer sig vasentligt fran andra regionalfondsprojekt.

3.2 GENOMFORDA UTVARDERINGSINSATSER INOM RAMEN FOR UPPDRAGET
Utvarderarna pabdrjade den |6pande utvarderingen av SREss varen 2016. | samband med
att projektets forsta fas (SREss fas 1) avslutades i juni 2016 genomférde Ramboll en uppfol;j-
ning av projektets aktivitetsindikatorer. Uppfdljiningen sammanfattades i en rapport som
overldmnades till ESS och Tillvaxtverket hosten 2016.

Darefter genomfoérde Ramboll en nuldgesanalys av SREss som redovisades i en rapport som
overléamnades till ESS och Tillvaxtverket varen 2017. Nuldgesanalysen fokuserade primart
pa att vardera projektlogiken och projektets forutsattningar att nd uppsatta resultat- och
effektmal. Utifran vad som framkom i nuldgesanalysen inledde Ramboll, Tillvéxtverket och

FIGUR 1.
Rambolls modell fér
I6pande utvérdering.
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ESS en dialog kring méjliga férdjupade utvarderingsinsatser inom ramen fér utvarderingen.
Dialogen fortsatte under hosten 2017 och mynnande ut i ett gemensamt beslut om att
fordjupa analysen av nyttorna fér naringslivet.

Med anledning av att projektet i praktiken skulle avslutas i fortid (varen 2018) beslutade
Ramboll, Tillvéxtverket och ESS att inte genomféra nagon fordjupad utvarderingsinsats
under hosten 2017. Istallet pabdrjades planeringen infor slututvarderingen av projektet. En
preliminar metodrapport dverldamnades till ESS och Tillvaxtverket i november 2017. Slutlig
version av metodrapporten dverlamnades till ESS och Tillvaxtverket i februari 2018. Darefter
genomférdes slututvarderingen under varen 2018. Resultat och slutsatser fran slututvarde-
ringen presenteras i denna rapport.

3.3 SLUTUTVARDERING UTIFRAN ANGIVNA FRAGESTALLNINGAR
| samband med upphandlingen av utvarderare formulerade Tillvéxtverket fem fragestall-
ningar som utvarderingen av SREss bdr besvara. Foljande frédgor angavs:

1. Nar projektet angivna utfallsmal?

2. Har verksamheten formaga att pd ett &ndamalsenligt satt bidra till forvantade tillvaxt-
effekter pa regional och nationell niva?

3. Om och i sa fall hur bidrar projektverksamheten till smart specialisering pa regional
och nationell niva?

4. Finns det, och i sa fall vilka synergieffekter kan identifieras mellan olika verksamheter
med koppling till ESS pa lokal, regional, nationell och europeisk niva?

5. Har ESS forutsattningar att utgdra en plattform for samverkan mellan naringsliv,
offentliga aktérer och akademi?

Tillvéxtverkets fragestallningar utgdr en utgadngspunkt for slututvarderingen av SREss. Ram-
boll har dock gjort féljande tva avgransningar i samrad med ESS och Tillvéxtverket:

« Den fjarde fragestallningen som avser synergieffekter mellan olika verksamheter med
koppling till ESS har avgransats till att enbart omfatta andra projekt med koppling till
ESS pa lokal, regional, nationell och europeisk niva. Avgransningen goérs mot bakgrund av
att det finns en stor méngd verksamheter, projekt och insatser med koppling till ESS pa
olika nivaer. Utifran projektets maluppfyllelse beddbms det vara mest relevant att studera
huruvida det finns kopplingar till andra ESS-relaterade projekt.

« Den femte fragestallning som avser ESS forutsattningar att utgdéra en plattform for
samverkan studeras inte narmare i slututvarderingen. Det ingadr inte i ESS uppdrag (fran
partnerlanderna) att vara en sadan plattform. ESS primara uppdrag ar att bygga upp
och tillhandahalla s& avancerad och driftsdker neutroninstrumentation som mojligt for
europeiska forskare att anvanda. Att skapa forutsattningar for en plattform for samverkan
ingar heller inte i projektet SRESss.

3.4 HUVUDSAKLIGA UTVARDERINGSFRAGOR | SLUTUTVARDERINGEN

Utifran Tillvaxtverkets fragestallningar har Ramboll, i samrad med ESS och Tillvéxtverket,
utformat specifika utvarderingsfragor att besvara i slututvarderingen. | Tabell 1 (sid 15)
presenteras utvarderingsfragorna utifran vedertagna utvarderingskriterier.

Utdver ovan beskrivna utvarderingsfragor lyfts aven ett antal fragestallningar av mer reso-
nerande karaktar i slututvarderingen. Syftet med frégorna &r att diskutera ESS betydelse och
bidra med inspel infér kommande programperiod.
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TABELL 1.
Utvérderingsfragor fér

Utvirderingskriterium Utvirderingsfraga

Relevans | vilken utstrackning finns det en koppling mellan identifie- slututvérderingen av
rade behov och projektets mal? SRESS

Ar projektet relevant utifrdn det nationella programmets
malsattningar?

Effektivitet

Har projektet genomforts pa ett andamalsenligt satt givet
projektets malsattningar?

Bidrar projektet till horisontella kriterier?

Vilka la&rdomar kan dras fran genomférandet av projektet?

Maluppfyllelse Nar projektet angivna utfallsmal?

Bidrar projektet forvantade (tillvaxt)effekter pa regional och
nationell niva?

Bidrar projektet till smart specialisering pa regional och
nationell niva?

Hallbarhet

I vilken utstrackning har projektets resultat forutsattningar
att leva vidare efter projektets avslut?

Finns det och i sa fall vilka synergieffekter kan identifieras
mellan olika projekt med koppling till ESS pa lokal, regional,
nationell och europeisk niva?

Synergieffekter

» Vilken betydelse har ESS ur ett europeiskt och svenskt forskningspolitiskt perspektiv?
» Vilka nyttor for naringslivet kan forvantas under uppbyggnad och drift av ESS?

e Hur kan EU-program anvandas for att framja naringslivets nyttor av ESS?

3.5 SLUTUTVARDERINGEN BASERAS PA DOKUMENTSTUDIER OCH INTERVJUER

| foljande avsnitt beskrivs hur slututvarderingen av SREss har genomférts steg for steg. For
en utférligare metodbeskrivning hanvisas till den metodrapport som tagits fram infor slut-
utvarderingen av projektet.”

Dokumentstudier av projektdokumentation

Slututvarderingen inleddes med en genomgang av projektdokumentation, i form av projekt-
beslut, lagesrapporter och kompletterande underlag som beskriver syftet med och genom-
forandet av SREss. Utifran den skriftliga dokumentationen kunde flera utvarderingsfragor om
projektets genomférande och maluppfyllelse besvaras dtminstone delvis. Ramboll studerade
aven projektansékningar och andra skriftliga underlag som beskriver andra ESS-relaterade
projekt pa lokal, regional, nationell och europeisk niva. Dokumenten studerades for att
beddma i vilken utstrackning som projekten knyter an till och/eller kompletterar SREss.

Intervjuer med ESS, Tillvaxtverket och Skanska

Dokumentstudierna kompletterades med intervjuer med projektledaren fér SREss, berdrda
handlaggare hos Tillvaxtverket och foéretradare for projektorganisationen hos ESS och Skan-
ska. Intervjuerna var semistrukturerade och genomférdes med utgangspunkt i utvarderings-
fragorna. Fragorna till respondenterna fokuserade pa projektets effektivitet, maluppfyllelse
och hallbarhet.

Projektledaren foér SREss intervjuades vid flera tillfallen under arbetet med den I6pande
utvarderingen. Darutdver genomférde Ramboll totalt fem intervjuer med handlédggare hos
Tillvaxtverket samt foretradare for ESS och Skanska i SREss. Tillvéaxtverkets tidigare hand-
ldggare for SREss intervjuades hosten 2016 infér nulagesanalysen, medan nuvarande hand-

8 Kontakta Ramboll for att fa tillgang till metodrapporten.
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l&ggare intervjuades i april 2018. ESS gruppchef for byggprojektet, hallbarhetsansvarig hos
ESS, och Skanskas styrgruppsrepresentant i samverkansentreprenaden foér ESS intervjuades
i samband med nuldgesanalysen. Samtliga intervjuer genomfordes per telefon.

Intervjuer med tre féretag som varit involverade i projektet

Varen 2018 intervjuade Ramboll personer pa ledningsniva hos Skanska och ytterligare tva
féretag som deltagit i SREss som entreprendrer/leverantdrer. Intervjuerna fokuserade pa de
utvarderingsfragor som handlar om projektets maluppfyllelse. Féretagen intervjuades om hur
de uppfattar nyttorna av att delta i byggnationen av ESS. Intervjusvaren jamfordes i syfte att
urskilja monster och eventuella motstridiga eller samstammiga uppgifter. Urvalet av féretag
att intervjua gjordes i samrad med ESS. Intervjuerna genomfaérdes per telefon i maj 2018.

Intervjuer med projektledare for ESS-relaterade projekt

| samband med nulédgesanalysen (vintern 2016/2017) genomfdérde Ramboll telefonintervjuer
med projektledare for sex projekt med koppling till ESS. Dessa intervjuer har aven anvants
som underlag for slututvarderingen. Projektledarna for respektive projekt intervjuades om
huruvida de har kontakt med och/eller samarbetar med SREss. Svaren fran projektledarna
verifierades sedan i intervju med projektledaren for SREss.

Litteraturodversikt 6ver radande kunskaps- och forskningsldget kring ESS

For att besvara utvarderingens fragor av mer resonerande karaktér genomférde Ramboll en
litteraturdversikt dver det radande kunskaps- och forskningslaget kring ESS och dess bety-
delse for framforallt svenskt naringsliv. Syftet med litteraturdversikten var att ge svar pa ESS
betydelse utifran ett forskningspolitiskt perspektiv samt forvantade nyttor for naringslivet
under uppbyggnad och drift av ESS. Litteraturstudien &r darmed en syntetisering och sam-
manfattning av publicerade forskningsresultat pa omradet.

Rambolls litteraturdversikt genomférdes varen 2018 med stdd av Olof Hallonsten, fil. dr i
forskningspolitik vid Lunds universitet. Hallonsten &r en av de framsta experterna pa forsk-
ningspolitik och forskningsorganisation, med sarskild erfarenhet av att studera ESS samt flera
jamforbara anldggningar utomlands. Litteraturstudien &r i viss man fargad av de perspektiv
och de fragestéliningar som belysts av Hallonsten i hans forskning, men baseras samtidigt pa
vetenskapliga resultat som publicerats i internationella fackgranskade tidskrifter.

Tonvikten mot resultat som publicerats av Hallonsten férklaras av att forskningspolitik och
forskningsorganisation vid storskaliga forskningsanlaggningar ar ett litet akademiskt falt i
bade Sverige och 6vriga vérlden. De artiklar i vetenskapliga tidskrifter som berdr ESS och
motsvarande anldggningar utomlands &r fa till antalet. Med undantag for historisk forsk-
ning ar Hallonsten nastan ensam om att publicera originalresultat pa omradet. Urvalet och
syntetiseringen av resultat fran olika kallor bér darmed ses som heltackande givet tillgangen
till expertis.

Intervjuer med aktdrer pa regional och nationell nivd med koppling till ESS

Som ett komplement till litteraturdversikten genomférde Ramboll 13 intervjuer med fore-
tradare for aktodrer pa regional och nationell nivéd med koppling till ESS, sdsom universitet
och hdégskolor, myndigheter samt forskningsfinansiarer. Respondenterna intervjuades om
betydelsen av ESS utifran ett forskningspolitiskt perspektiv samt forvantade nyttor for
naringslivet under uppbyggnad och drift av ESS. Dessutom ombads respondenterna ge
forslag pa téankbara och relevanta insatser for att frémja naringslivets nyttor av ESS.

Intervjuerna med regionala och nationella aktorer genomfordes per telefon under varen
2018. Urvalet av respondenter gjordes av Ramboll i samrdd med ESS och Tillvéxtverket.
Respondenterna bidrog med delvis olika perspektiv och intervjuades darfér med delvis
olika fokus, t.ex. forsknings- respektive naringslivsfokus. | analysen av intervjusvaren
jamfordes och kategoriserades svaren med utgangspunkt i fragestallningarna.
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4. PROJEKTET UTGAR FRAN
BEHOV OCH MAL | NATIONELLA
REGIONALFONDSPROGRAMMET

| foljande kapitel beddms projektets relevans utifran foljande fragor:

* | vilken utstrackning finns det en koppling mellan identifierade behov och
projektets mal?

« Ar projektet relevant utifrdn det nationella programmets malsattningar?

Kopplingen mellan identifierade behov och uppsatta mal analyseras utifran
projektlogiken, dvs projektets férandringsteori. Projektlogiken kan ses som en
logisk karta som beskriver vad projektet dnskar astadkomma pa lang sikt samt
vilka aktiviteter och resultat pa kort sikt som maste genereras for att nd det
ldngsiktiga malet. | Figur 2 nedan visas grundprinciperna i en projektlogik.

Behov I} Aktiviteter } Utfall Resultat Effekter

4.1 TYDLIG KOPPLING MELLAN BEHOV OCH FORVANTADE RESULTAT

MEN GLAPP MELLAN AKTIVITETER OCH FORVANTADE EFFEKTER

Ramboll beddmer aven att det finns en tydlig koppling mellan projektaktiviteterna och de
utfalls- och resultatmal som har satts upp for projektet. Genom de insatser som genomfors
i projektet finns forutsattningar att uppna projektmalen avseende anstallda forskare vid ESS
och fardigstallande av forskningsinstrument. Aktiviteterna kan darmed bidra till att l&gga
grunden for den infrastruktur som kravs for att fardigstalla ESS. Samtidigt bér understrykas
att SREss bidrar till att fardigstéalla byggnationen av ESS, men att infrastrukturens fardigstal-
lande inte &r avhangt projektet som sadant. | ett kontrafaktiskt scenario utan projektet hade
utfallsmalen fortfarande uppnatts, eventuellt pa bekostnad av andra investeringar.

Enligt Rambolls beddémning finns det dock ett glapp mellan & ena sidan de aktiviteter som
genomférs i SREss och & andra sidan de ldngsiktiga resultat- och effektmal som satts upp for
projektet. SREss forvantas pa lang sikt leda till smart specialisering och starkt konkurrens-
kraft. For att det ska vara mojligt att uppna dessa forvantade effekter kravs dock ytterligare
aktiviteter som ligger utanfor projektets kontroll eller ansvar. | arbetet med projektlogiken
har Ramboll tillsammans med ESS och Tillvéxtverket identifierat flera aktiviteter, utfall och
resultat som behdver ske utanfoér projektet for att de langsiktiga resultat- och effektmalen
ska kunna uppnas. Ett exempel pa sadana aktiviteter ar att sprida kunskap om ESS majlig-
heter samt skapa motesplatser mellan akademi och naringsliv.

FIGUR 2.
Grunden i en
projektliogik
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| foljande avsnitt beskrivs behovsbilden, projektets aktiviteter, forvantade utfall, resultat
och effekter,

4.2 GRUNDLAGGANDE INFRASTRUKTUR BEHOVS FOR ATT FARDIGSTALLA ESS
SREss genomférs mot bakgrund av att det behdvs investeringar i grundldggande fysisk
infrastruktur for att ESS ska kunna fardigstéallas. Investeringar i bland annat acceleratortunnel
och instrument ar ndédvandiga for att det ska vara maojligt att slutféra byggprojektet och i
nasta steg attrahera internationella forskare, myndigheter och féretag till forskningsanlagg-
ningen. Behovet av SREss ar darmed direkt avhangigt behovet av ESS.®

Satsningen pa ESS i Lund utgar fran att Sverige och Europa behdver stérka sin konkurrens-
kraft genom forskningsinfrastruktur. OECD har pekat ut behovet av tre moderna neutron-
anlaggningar i véarlden for att bibehalla och utveckla de majligheter som neutronforskning
medger. | dagsléget har det etablerats tva nya neutronanlédggningar i USA respektive Japan,
men Europa har sldpat efter nar det galler forskningsinfrastruktur. For att Europa ska kunna
konkurrera med Nordamerika och Asien behoévs en ny och konkurrenskraftig europeisk
forskningsanlaggning med en uppdaterad neutronkalla.?®

Enligt Rambolls beddmning ligger projektet i linje med malsattningarna i det nationella pro-
grammet. | EU-kommissionens vagledande dokumentation for regionalfonden tematiskt mal
1, framgar tydligt att investeringar for att bygga infrastruktur i priméart forskningsmassiga
(snarare an affarsmassiga) syften ar stodberattigade inom regionalfonden om de ligger i
linje med strategier for smart specialisering och tydligt kan bidra till ekonomisk utveckling.?!
Vidare anges i EU:s strategi for forskningsinfrastruktur, den sa kallade ESFRI roadmap, att
ESS ar en av tre forskningsinfrastrukturer, som ar speciellt viktiga for europeiskt mervarde
och konkurrenskraft.??

| SREss projektansdkan lyfts &ven fram att ESS &r efterfrdgat av bade det nationella och
regionala naringslivet utifran tre aspekter:?

« Framtida nyttan av materialforskning och dess resultat for strategiskt viktiga omraden
(smart specialisering)

« Kompetensférsorjningen akademiskt och dess paverkan pd utbildningar som &r intres-
santa fér naringslivet

« Tillvaxtmojligheter for entreprendrer och leverantodrer under byggperioden.

4.3 PROJEKTET SKA LAGGA GRUNDEN FOR INSTRUMENTERING AV ESS

Inom ramen for SREss anstélls forskare som ska arbeta med forskning samt design av
instrument och infrastruktur. Tanken &r att de forskare som anstélls inom projektet till
viss del &ven ska finnas kvar efter att anldggningen &r fardigstalld. Forskarna kommer da
bland annat att bistd anvandare att utféra experiment. Malet &r att skapa 50 forskartjanster
(heltidstjanster) fram till ar 2023. Enligt projektbeslutet ska 25 forskartjanster inrattas
under SREss fas 1 och resterande 25 forskartjanster under SREss fas 2.

| projektet utvecklas och byggs aven grundldggande infrastruktur som gér det mojligt att far-
digstalla tva forskningsinstrument (BEER och FREIA).24 De bada instrumenten ska anvandas
av forskare for att férstad hur olika material &r uppbyggda och fungerar. Instrumenten férvan-
tas vara fardigstéllda ar 2023. Inom ramen for SREss genomfors sex delinvesteringar i olika
typer av grundlaggande forskningsinfrastruktur. De sex delinvesteringarna beskrivs i Tabell 2.

© Tillvaxtverket (2015) Beslut om stod: Spatial Research Excellence by ESS - SREss, fas 1.

20 OECD Megascience Forum (1998) Report of the Neutron Sources Working Group. Submitted to the 13th meeting of
the Megascience Forum.

2 DRAFT THEMATIC GUIDANCE FICHE FOR DESK OFFICERS. RESEARCH AND INNOVATION

VERSION 3 -13/03/2014

22 Science and Technology Facilities Council (2016). ESFRI Strategy report on research infrastructures. Roadmap 2016
23 Tillvaxtverket (2015) Beslut om stod: Spatial Research Excellence by ESS - SREss, fas 1.

24 Material- och installationskostnader for de tva instrumenten ingar inte i SREss.
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Nr Benamnin Beskrivnin TABELL 2.
9 9 Delinvesteringar i grund-
1 GO1 Linac Tunnel * Acceleratortunnel som byggs for att ge linjar- l&ggande infrastruktur

som g€f70/77fOfS mom

acceleratorn det skydd som maskinen kraver .
SS

2 GO2 Klystron Building » Servicebyggnad till linjadracceleratorn

3 G04 Cryo Compressor * Byggnad for cryo-utrustning som kravs for att ge
Building supraledande delar och acceleratorn ratt temperatur
4 HO1 CUB Buildining * Anldggning for distribution av t.ex. elektricitet, kyla
och vatten
5 HOS5 Primary Station * Huvudtransformatorstation som transformerar inkom-

mande hégspanning till mellanspanning

6 HOBG Distribution Distributionsbyggnad som férdelar elektricitet med ratt
Substation spanning till alla byggnader pa anlaggningen

4.4 PROJEKTET SKA BIDRA TILL SMART SPECIALISERING

OCH KONKURRENSKRAFT

Pa lang sikt forvantas SREss bidra till att starka Sveriges och Europas konkurrenskraft,
genom att bidra till smart specialisering, i form av naringslivets specialisering, koncentration
och specialisering av forskning- och innovationsresurser samt infrastruktur.?

SREss ska lagga grunden for ESS och darigenom skapa férutsattningar for att ESS ska kunna
6ppna upp vagen for framtidens forskningsgenombrott. De mojligheter som den fardiga
anlaggningen kommer att erbjuda foérvantas bidra till starkt forskning genom battre for-
staelse av nya upptackter och till effektivisering inom en rad omraden som medicin, klimat,
transport, energi, livsmedel och kulturarv. ESS férvantas aven spela en viktig roll for att hitta
innovativa och hallbara l6sningar pa globala utmaningar. Att ESS byggs i Sverige forvantas
ge svenska universitet och hdgskolor stora méjligheter att starka, eller bygga upp, forskning
inom de omraden som kan komma att nyttja ESS.26

| projektansdkan framgar att SREss forvantas bidra till tillvaxteffekter pa saval regional som
nationell niva. Som tidigare ndmnts kommer ESS att anvandas for experiment inom grund-
forskning, snarare an tillampad forskning. De experiment som genomfdrs kommer framféor
allt att ligga foérhallandevis l1angt fran naringslivets innovationsprocesser. Féretag utgdr dock
en sekundar malgrupp for satsningen, eftersom foretag férvantas dra nytta av forsknings-
resultaten nar grundforskningen omsatts till tilldmpad forskning och utveckling.?’

Enligt projektansdkan férvantas investeringen i forskningsinfrastruktur aven bidra till tillvaxt
for foretag som upphandlas for att bygga och drifta anldggningen. Svenska naringslivsakto-
rer férvantas vara samarbetspartner i utveckling och drift av bade ESS och dess kringfunk-
tioner. Vidare kan svenska féretag dra fordel av de nya innovationer som samarbetena och
utvecklingen vid ESS ger upphov till. Dessa forvantningar beskrivs aven i Sveriges nationella
strategi for ESS och den omgivande kunskapsmiljon. Av strategin framgar att svenska fore-
tag féorvantas dra nytta av anlaggningarnas utveckling och drift fér att med kunskapsutveck-
ling mota en global omstallning och konkurrens.?®

25 Tillvaxtverket (2015) Beslut om stdd: Spatial Research Excellence by ESS - SREss, fas 1.

2 |bid.

27 |bid.

28 En nationell strategi for ESS och den omgivande kunskapsmiljon. Regeringens skrivelse 2017/18:262.
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5. PROJEKTETS GENOMFORANDE
PRAGLAS AV SAMVERKAN MELLAN
AKADEMI OCH NARINGSLIV

| detta kapitel beddms projektet effektivitet utifran foljande fragor:

» Har projektet genomforts pa ett &ndamalsenligt satt givet projektets
malsattningar??®

« Vilka lardomar kan dras fran genomfdrandet av projektet?

« Bidrar projektet till horisontella kriterier?

5.1 PROJEKTET HAR GENOMFORTS PA ETT ANDAMALSENLIGT SATT

GIVET PROJEKTMALEN

Ramboll beddmer att projektet har genomforts pd ett andamalsenligt satt givet projekt-
malen. Beddomningen av projektgenomférandet foérsvaras dock av att det inte ar maojligt att
helt och hallet s&rskilja projektet fran dvriga delar av byggprojektet vid ESS. Den samlade
beddmningen baseras pa foljande beddmningar:

» Projektet leds pa ett tillfredsstéllande satt foér att na férvantade resultat: Projektledningen
och dess utvecklingsmojligheter ar svarbeddmd, eftersom projektledningen framst har
en administrativ roll i genomférandet av SREss. Projektet skiljer sig i detta avseende fran
de flesta andra regionalfondsprojekt dar projektledningen har en direkt paverkan pa
projektets genomfdrande. Slututvarderingen visar dock att projektledningen féor SREss
har haft en viktig roll i att |6sa de utmaningar som uppstatt i projektet kring framforallt
administration och redovisning. Ramboll beddtmer darmed att projektledningen har
utforts pa ett tillfredsstallande och d&ndamalsenligt satt for att nd uppsatta resultatmal.

* Samverkan med akademi och naringsliv har skapat férutsattningar fér att na projektets
forvantade resultat: Utifran genomforda intervjuer med féretradare for ESS och Skanska
beddmer Ramboll att projektet har genomfoérts i nara samverkan med akademi och
naringsliv. Det handlar om samverkan med framférallt forskare som knutits till ESS och
naringslivet i form av huvudentreprentdren Skanska. Ramboll bedémer att samverkan har
skapat forutsattningar for att kunna na projektets forvantade resultat, det vill séga fardig-
stallande av grundlaggande forskningsinfrastruktur.

* Processer inom ESS och Skanska starker projektet utifran horisontella kriterier: SREss
har inte malsatt arbetet med horisontella kriterier, men Ramboll ser att det finns processer
inom ESS och Skanskas verksamheter som starker projektet utifrdn horisontella kriterier.
Bade ESS och Skanska arbetar for att framja battre miljo, jamstalldhet, samt lika mojlig-
heter och icke-diskriminering. Dessa aktiviteter ar relevanta féor genomférandet av SREss,
men har inte initierats av SREss.

| féljande avsnitt beskrivs bakgrunden till Rambolls beddmningar av projektets effektivitet.

5.2 PROJEKTLEDNINGEN HAR FRAMST EN ADMINISTRATIV ROLL

Projektledningen for SREss bestar av en projektledare, en projektekonom och en HR-
ansvarig som agnar 15 procent av sin arbetstid at projektet. Ytterligare en administratdr och en
projektkommunikatér ar knutna till projektet. Administratéor och projektkommunikator lagger
10 procent av sin arbetstid i projektet. Den tid som projektledningen dgnar at SREss finansieras
dock genom ESS ordinarie verksamhet och belastar darmed inte projektets ekonomi.

29 Andamalsenligheten i genomférandet bed®ms utifrdn tvd aspekter: projektledning samt samverkan med akademi och
naringsliv i projektgenomférandet.
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Projektledningen har framférallt haft en administrativ roll i genomférandet av SREss. Detta
innebar att projektledningen ar ansvarig for att projektet genomférs enligt plan, men &ar inte
narmare involverad i de investeringar (byggprocesser) eller anstallningar som genomfors
inom projektet. Projektledningen har heller inte mojlighet att paverka projektets innehall nar
det galler val av aktiviteter, eftersom hela projektbudgeten pa forhand &ar avsatt till fasta
poster i uppbyggnaden av forskningsinfrastruktur.

Projektet leds ytterst av en styrgrupp som bestar av ESS ledningsgrupp. | ledningsgruppen/
styrgruppen ingar nio personer som har ledande befattningar inom ESS. Dessutom har
Tillvaxtverket adjungerats till styrgruppen vid méten dar SREss har diskuterats.

5.3 VALFUNGERANDE PROJEKTLEDNING GIVET DESS ROLL | PROJEKTET

Enligt intervjuer med féretradare for ESS och huvudentreprendren Skanska uppfattas
projektledningen for SREss som valfungerande utifrédn dess roll i projektet. Projektledningen
har t.ex. hanterat utmaningar kopplat till den ekonomiska redovisningen av regionalfonds-
finansieringen. Redovisningen visade sig vara mer komplicerad och tidskravande an for-
vantat, vilket ledde till att Tillvaxtverket, ESS och Skanska tvingades avsatta extra resurser
utdver projektets resurser. Under projektets forsta fas gjorde Tillvaxtverket, ESS och
Skanska betydande insatser for att utveckla rutiner och arbetssatt for att minska den admi-
nistrativa bérdan. Genom dessa insatser forenklades den fortsatta projektadministrationen.

Erfarenheterna kring den ekonomiska projektredovisningen lyfts fram som en viktig lardom
av bade projektledningen och Tillvaxtverkets handlaggare. For att kunna driva den har typen
av projekt pa ett framgangsrikt satt kravs administrativa forutsattningar. Stora och mycket
komplexa projekt kraver rutiner och strukturer avseende rapportering, handlaggning och
granskning som motsvarar projektets storlek och komplexitet. Det kravs aven férberedelser
infor projektstart i form av fordjupad dialog mellan férvaltande myndighet och projektagare
kring forvantningar pa rapportering, system for rapportering och granskning, tillgangliga
underlag etc.

5.4 SREss GENOMFORS | NARA SAMVERKAN MED AKADEMI OCH NARINGSLIV

I Rambolls intervjuer framgar att SREss genomfors i ndra samverkan med bade forskare och
byggentreprendrer. Samverkan ar en vasentlig del av SREss och évriga delar av byggprojek-
tet vid ESS, eftersom det inte finns en pa férhand fardig plan for hur forskningsinfrastrukturen
ska designas eller byggas. Arbetet med att utforma infrastrukturen och instrumenten sker
delvis parallellt med byggprocessen. | praktiken innebdar detta att ESS och dess entreprendrer
tillsammans utvecklar infrastrukturen utifran kravspecifikationer som angetts av de forskare
som deltar i utformningen av ESS. Fragestallningar som uppstar under byggprocessen blir
|6sta gemensamt av ESS och de huvud- och underleverantdrer som genomfér byggnationen.

| foljande avsnitt ges en narmare beskrivning av samverkan med akademi respektive
naringsliv. Det ar dock viktigt att poangtera att samverkan inte ar initierad av SREss, utan en
etablerad del av dévriga delar av byggprojektet vid ESS-anlaggningen.

Samverkan med akademin i utvecklingen och utformningen av ESS

Enligt Rambolls intervjuer deltar akademin i SREss genom att forskare som knutits till ESS
beslutar om infrastrukturens funktion och fungerar som kravstéllare gentemot utférar-
organisationen. Inom ramen fér SREss anstalls forskare som medverkar i utvecklingen och
utformningen av ESS parallellt med att byggprojektet pagar.

| projektansodkan och intervjuer framgar att ESS ska anvandas for varldsledande grundforsk-
ning och att det darfor ar viktigt att infrastrukturen motsvarar de krav och énskemal som
finns hos de framsta forskarna inom materialforskning. Samverkan med potentiella anvan-
dare av anldggningen beskrivs i intervjuerna som en avgorande faktor for att ESS ska kunna
leva upp till kraven och darigenom kunna attrahera forskare i férvantad utstrackning. Den
nara samverkan med forskare beskrivs d&ven som en forutsattning for att projektet ska kunna
na forvantade resultat.
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Samverkan med néaringslivet i byggprojektet genom samverkansentreprenad

| Rambolls intervjuer framkommer att naringslivet &r involverade som en partner i bygg-
processen, eftersom hela byggprojektet genomférs som en samverkansentreprenad. Detta
innebar att ESS och huvudentreprendren Skanska har tecknat ett samverkansavtal for hela
byggprojektet samt utférandeavtal for huvudetapper. Bestéllare och entreprendr har satt
upp gemensamma mal for byggprojektet, avseende tidsplan och kostnader. For att det
ska vara mojligt att nd de gemensamma malen kravs samverkan genom hela projektet. Om
malen nas delar parterna pa vinsten och om projektet blir forsenat eller dverskrider budget
delar parterna pa kostnaderna i enlighet med avtal.

Syftet med samverkansentreprenad ar att skapa incitament fér att de involverade parterna
ska arbeta mot gemensamma mal. Detta kan jamféras med traditionella entreprenadformer
dar arbetet &r mer inriktat mot aktérernas egna mal, vilket kan leda till suboptimering.
Enligt intervjuad foretradare for Skanska anvands samverkansentreprenad i uppbyggnaden
av ESS, eftersom det ar ett mycket stort och komplext byggprojekt dar varken bestallare
eller entreprendr har en tydlig bild av hur projektet i detalj ska genomfoéras.

Enligt intervjuade foretradare for ESS och Skanska leds hela byggprojektet vid ESS av
representanter for bade ESS och Skanska i en gemensam ledningsorganisation. De fragor och
utmaningar som dyker upp under arbetets gang kan ldsas gemensamt tack vare en standigt
pagadende diskussion och ett gemensamt utvecklingsarbete. Justeringar och stérre forand-
ringar blir [dsta under processens gang utan att paverka den dvergripande tidsplanen.

Intervjuade foéretradare for ESS och Skanska beskriver samverkan som valfungerade och
[6sningsorienterad. Samverkan praglas enligt respondenterna av 6msesidigt fortroende och
starka incitament att I6sa utmaningar under vagen. Samverkan uppges aven vara den fram-
sta forklaringen till att projektet har 16pt pa enligt plan och natt malen.

5.5 HORISONTELLA KRITERIER INTEGRERAS | ESS OCH SKANSKAS ORDINARIE
VERKSAMHET

Inom SRESss finns inga uttalade mal som avser arbete med horisontella kriterier (jamstalldhet,
lika mojligheter och icke-diskriminering, samt battre milj®), men uppfdljiningen av projek-
tets aktiviteter och utfall sker till viss del utifrén horisontella kriterier. | ESS aterrapportering
till Tillvaxtverket foljs antalet anstallda forskare upp utifran féordelning mellan vetenskapliga
discipliner och fordelning mellan man och kvinnor. | rapporteringen redovisas aven férdel-
ningen mellan man och kvinnor hos ESS och Skanskas personal i byggprojektet.

Rambolls intervjuer visar att ESS och Skanska arbetar for att framja battre miljo, jamstalld-
het, samt lika mdjligheter och icke-diskriminering i sin ordinarie verksamhet. Detta arbete
galler aven for SREss, men har inte initierats av projektet. De priméara delarna i arbetet med
horisontella kriterier beskrivs nedan.

ESS bedriver ett systematiskt mangfaldsarbete

| intervjuer med SREss projektledning framgar att ESS bedriver ett aktivt och systematiskt
arbete for att skapa lika mojligheter och motverka diskriminering vid rekrytering och pa
arbetsplatsen. Insatserna for att skapa lika méjligheter och motverka diskriminering omfattar
bade specifika aktiviteter och det dagliga arbetet vid ESS. Arbetet med lika mojligheter och
icke-diskriminering féljs upp via bland annat ESS medarbetarundersdkning.

Enligt ESS mangfaldspolicy har organisationen identifierat fyra omraden som sarskilt prio-
riterade i arbetet med att framja mangfald och motverka diskriminering. Det prioriterade
omradena ar rekrytering och befordran, vetenskapliga aktiviteter, I6n och anstalliningsvillkor,
samt extern kommunikation. Nar det géller rekrytering och befordran slar ESS fast att rekry-
teringen ska baseras pa ESS kompetensbehov och individuella kompetenser hos forskare.
Detta innebér bland annat att alla lediga tjanster annonseras offentligt och rekryteringen
sker genom 6ppna kanaler istallet fér enbart genom kontaktnat.
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Skanska arbetar aktivt med mangfald och inkludering

| Rambolls intervjuer framkommer att Skanska arbetar med mangfald och inkludering utifran
principer och ataganden som uttrycks i foretagets dvergripande uppférandekod. | uppfo-
randekoden slas fast att Skanska stravar efter en inkluderande arbetsplats, vilket innebar
en kultur dar kunskap delas och olika perspektiv tillvaratas. | detta ingar &ven att behandla
alla lika och ge alla samma mojligheter, oberoende av bland annat etnicitet, religion, kén
och alder. Av Skanskas beskrivning av mangfaldsarbetet framgar att foretaget avser att dka
mangfalden pa Skanskas arbetsplatser genom att anstallda fler kvinnor, personer med annat
etniskt ursprung an svenskt och personer med olika utbildningsbakgrund.

Merparten av de personer som &r anstallda hos ESS och Skanska (pa byggarbetsplatsen) for
att utforma och bygga ESS-anldggningen &r mén. Vid utgadngen av SREss fas 1 var 7 procent
av de totalt 400 anstéllda vid byggplatsen kvinnor. Merparten av dessa kvinnor var tjanste-
man. Kvinnorna utgjorde totalt 14 procent av tjanstemannen pd ESS-byggarbetsplatsen.
Enligt projektledningen féor SREss har féordelningen mellan méan och kvinnor inte férandras
i ndgon stdrre utstrackning under projektets andra fas.

Ett systematiskt miljdarbete har integrerats i byggprojektet

Rambolls intervjuer visar att ESS har stallt miljdomassiga krav pa leverantdrer och entre-
prendrer som bygger forskningsinfrastrukturen vid ESS-anlaggningen. Detta har resulterat
i att byggprocessen idag praglas av ett systematiskt miljdarbete. ESS och huvudleveran-
toren Skanska har bland annat valt att certifiera ESS-anlaggningens byggnader utifran en
internationell miljdcertifieringsmetod bendmnd BREEAM (Building Research Establishment
Environmental Assessment Method). Metoden innebér att varje byggnad beddms Idpande
utifran nio kriterier for miljdprestanda. | Figur 3 illustreras innehallet i BREEAM.

Genom arbetet med miljdcertifieringssystemet BREEAM bidrar ESS-anlaggningen till en
utveckling av BREEAM som metod for certifiering. | och med att det ar ett storskaligt och
utvecklingsdrivet byggprojekt utbkas BREEAM med en stor mangd produkter och arbets-
satt som anger béast praxis for hallbara byggprojekt. Eftersorn BREEAM tillampas for flera
byggnader vid ESS-anlaggningen &r det mojligt att hitta gemensamma |6sningar och astad-
komma synergier mellan de olika byggprojekten. Detta galler sarskilt fér gemensamma
utmaningar som avser hela anldggningen, sdsom transport, féroreningar samt markanvand-
ning och ekologi. Fér andra typer av fragor, sasom material, energi och vatten ar det inte
mojligt att utveckla gemensamma ldsningar. | dessa fall utvecklas specifika 16sningar for
varje enskild del i byggprojektet.

Markan-
vandning
& ekologi

For-
AL BREEAM

Hélsa &
vélbe-
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FIGUR 3.
Centrala komponenter
| BREEAM
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6. PROJEKTET NAR UPPSATTA
UTFALLS- OCH RESULTATMAL

| detta kapitel beddms projektets maluppfyllelse och haéllbarhet utifran
foljande fragor:

« Nar projektet angivna utfalls- och resultatmal?
- Bidrar projektet till forvantade (tillvaxt)effekter pa regional och nationell niva?
« Bidrar projektet till smart specialisering pa regional och nationell niva?

* | vilken utstrackning har projektets resultat forutsattningar att leva vidare efter
projektets avslut?

6.1 PROJEKTET UPPNAR UTFALLS- OCH RESULTATMALEN MEN DET KRAVS
YTTERLIGARE INSATSER FOR ATT NA FORVANTADE EFFEKTER

Malet for projektet ar att skapa 50 forskartjanster (heltidstjanster) hos ESS fram till ar 2023.
Enligt projektbeslutet ska 25 forskartjanster inrattas under SREss fas 1 och resterande 25
forskartjanster under SREss fas 2. Projektet ska &ven bidra till fardigstéllande av tva instru-
ment genom att genomfora sex delinvesteringar i grundlaggande forskningsinfrastruktur vid
ESS. Ramboll konstaterar att projektet har uppnatt uppsatta utfalls- och resultatmal. Antalet
forskare som har anstéallts vid ESS under SREss fas 1 och 2 motsvarar malvéardet for projek-
tet. De sex delinvesteringarna, som avser grundlaggande forskningsinfrastruktur, har aven
genomforts enligt plan och ar nu slutforda. Arbetet med att utveckla de tva instrumenten
FREIA och BEER har fortsatt i enlighet med den langsiktiga planeringen.

Rambolls 6vergripande slutsatser avseende projektets utfall sammanfattas i Tabell 3.

Aktivitetsindikator Malvarde ar 2023 Utfall (varen 2018)

Antal forskare vid 50 heltidstjanster. Totalt 50 heltidstjanster vid

anlaggningar med (25 heltidstjanster ESS-anldaggningen har tillsatts.

forbattrad forsknings- under SREss fas 1 25 tjanster tillsattes under SREss

infrastruktur och 25 heltidstjanster fas 1 och ytterligare 25 tjanster
under SREss fas 2.) under fas 2

Fardigstallande av Tva instrument Samtliga sex delinvesteringar

instrument i en muilti- fardigstallda grundlaggande forskningsinfra-

disciplinar forsknings- struktur ar slutférda och genom-

infrastruktur forda enligt plan

Enligt Rambolls beddmning har projektet dven uppnatt forvantade resultat. Projektet har
bidragit med grundlaggande forskningsinfrastruktur som gor det mojligt att fardigstalla tva
instrument vid ESS. Dessutom har projektet genererat viss teknisk utveckling och innova-
tioner, samt kompetens och kapacitet att genomféra byggprojekt i samverkan. Ramboll
beddmer aven att projektet har goda forutsattningar att bidra till de férvantade effekterna
avseende konkurrenskraft och smart specialisering. Detta sker framférallt genom att projektet
ldgger grunden fér den fortsatta utvecklingen och instrumenteringen av ESS. Till viss del
aven genom de affarsmaojligheter som projektet innebéar for Skanska och andra entreprend-
rer/leverantdrer som deltar i etableringen av ESS. Enligt Rambolls beddmning kravs dock
ytterligare insatser, t.ex. kunskapsspridning, for att det ska vara mojligt att uppna forvéntade
effekter i enlighet med projektlogiken.

TABELL 3.
Sammanfattning av
projektets utfall
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| foljande avsnitt ges en narmare beskrivning av projektets maluppfyllelse.

6.2 INOM RAMEN FOR PROJEKTET HAR 50 FORSKARE ANSTALLTS

I intervjuer med ESS framkommer att rekryteringen av forskare har fortlépt enligt plan.
Under projektets forsta fas tillsattes 25 heltidstjdnster som avser forskning samt design av
instrument och infrastruktur. Ytterligare 25 heltidstjanster tillsattes under projektets andra
fas, vilket innebar att malvardet (50 forskare) har uppnatts.

De forskartjanster som har tillsatts inom ramen for SREss avser forskare med specialkompe-
tens inom fysik, kemi samt ingenjorsvetenskap. Forskarna kommer fran flera olika lander°
och merparten av forskarna har erfarenhet fran liknande forskningsanléggningar i andra de-
lar av varlden. Merparten (60 procent) av de 25 forskare som anstalldes under SREss fas 1
var man.® Under SREss fas 2 anstalldes nastintill lika manga man som kvinnor. Knappt halften
(48 procent) av de 25 forskare som anstéalldes under SREss fas 2 var man.*

Av ESS slutrapporter for SREss fas 1och 2 framgar att konsfordelningen bland forskarna hos
ESSihdg grad speglar den generella konsféordelningen bland framforallt fysiker i Sverige och
ovriga varlden. De flesta aldre forskare ar man, men bland yngre forskare an férdelningen
mellan man och kvinnor nagot jamnare.

6.3 DE SEX DELINVESTERINGARNA AR SLUTFORDA

Av projektdokumentationen framgar att samtliga sex delinvesteringar i grundldggande
infrastruktur ar slutférda och levererade till ESS. Under projektets forekom endast mindre
avvikelser i tidsplanen for delinvesteringarna och dessa avvikelser paverkade inte den dver-
gripande planen. Investeringarna har darmed genomfoérts i enlighet med planeringen.

| underlag fran ESS och intervjuer med projektledningen framkommer att arbetet med att
utveckla de tva instrumenten BEER och FREIA fortsatter i enlighet med den langsiktiga
planeringen. Utvecklingen av BEER ligger nagot fore FREIA i tidsplanen, eftersom BEER ar
utvalt som ett av de instrument som kommer att fardigstallas forst. Enligt ESS dvergripande
tidsplan kommer instrumenten att borja byggas tidigast 2019 eller 2020 och vara fardiga att
anvanda 2023.

6.4 PROJEKTETS RESULTATMAL AR UPPNADDA

Pa resultatniva forvantas SREss bidra med grundlaggande forskningsinfrastruktur som gor
det majligt att fardigstalla tva instrument vid ESS. Resultatmalet har i detta avseende upp-
natts, eftersom de sex delinvesteringar i grundlaggande forskningsinfrastruktur som slut-
forts inom ramen for projektet har lagt grunden foér instrumenteringen.

Enligt intervjuade foretradare for ESS, Skanska och dess underentreprendrer har projektet
aven genererat andra typer av resultat som bidrar till projektets forvantade effekter. | sam-
verkan mellan ESS, forskare och entreprendrer i byggprocessen har nedan resultat uppstatt:

* Byggprocessen driver fram innovationer och tekniska I&sningar, till exempel avseende
energibesparing och materialval, som aven kan anvandas i andra sammanhang efter att
uppbyggnaden av ESS har avslutats.

« Genom samverkansentreprenaden bygger ESS, Skanska och dess underentreprendrer upp
kompetens och kapacitet att genomféra byggprojekt i samverkan. Enligt intervjuade fére-
tradare for Skanska och underentreprendrer ar ESS en viktig erfarenhet for alla foretag som
ar involverade i uppbyggnaden. Féretagen forbattrar sina maojligheter att vinna upphand-
lingar av liknande storlek och komplexitet i Sverige och utomlands. ESS bidrar darmed till
fler affarsmaojligheter for de foretag som deltar i uppbyggnaden av ESS. Detta beskrivs som
sarskilt viktigt da flera storskaliga byggprojekt genomférs med samverkansentreprenad.

30 Det &r utifran ESS underlag inte mojligt att ndrmare ange vilka eller hur manga nationaliteter som finns
representerade bland forskarna.

$115 man och 10 kvinnor anstélldes under SREss fas 1.

3212 man och 13 kvinnor anstalldes under SREss fas 2.
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6.5 RESULTATEN AV PROJEKTET KOMMER ATT LEVA VIDARE

Enligt Rambolls beddmning finns goda férutsattningar for att projektets resultat, i form av
forskningsinfrastruktur, lever vidare efter att projektet har avslutats. Forutsatt att dvriga delar
av uppbyggnaden av ESS genomfoérs som planerat kommer resultatet av SREss att utgdra
en del av ESS som kommer att besta och anvandas i decennier efter att projektet ar avslutat.

Det finns aven goda forutsattningar for att kompetenser och tekniska I&sningar som utveck-
lats inom ramen foér projektet kommer att kunna omsattas till nya affarsmojligheter for
foretag som deltagit i uppbyggnaden av ESS. Av intervjuer med Skanska och dess under-
leverantorer framgar att byggprojektet bidrar till att utveckla tekniska |6sningar och till-
vagagangssatt som ocksa ar tillampbara i andra sammanhang. De kompetenser och 16sning-
ar som utvecklas vid ESS kan darmed omsattas till nya affarsmojligheter for berdrda foretag.

6.6 PROJEKTET BIDRAR TILL FORVANTADE EFFEKTER

Det ar rimligt att anta att SREss bidrar till férvantade effekter i form av starkt konkurrens-
kraft och smart specialisering genom att ldgga grunden for instrumenteringen av ESS. Det
kravs dock ytterligare insatser som ligger utanféor SREss. For att ESS ska kunna fungera
som en havstang for svensk forsknings- och innovationsutveckling krévs ocksa insatser som
syftar till att framja anvandningen av ESS. En intervjuad féretréddare for Vetenskapsradet
beskriver investeringen i fysisk forskningsinfrastruktur som hardvara, medan andra insatser
vars framsta syfte &r att framja anvandandet av infrastrukturen beskrivs som mjukvara. Bade
hardvara och mjukvara behovs, eftersom de kompletterar och &r beroende av varandra.
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7. BEGRANSAT SAMARBETE
MELLAN SREss OCH ANDRA
ESS-RELATERADE PROJEKT

| detta kapitel beddms forutsattningarna for synergieffekter mellan SREss och
andra ESS-relaterade projekt utifran foljande fraga:

« Finns det och i sa fall vilka synergieffekter kan identifieras mellan olika projekt
med koppling till ESS pa lokal, regional, nationell och europeisk niva?

7.1 FLERA KOMPLETTERANDE PROJEKT MEN FA KONTAKTYTOR

MELLAN PROJEKTEN

Ramboll konstaterar att det finns flera projekt med koppling till ESS pa lokal, regional,
nationell och europeisk niva. Projekten kompletterar varandra och kan tillsammans bidra till
forvantade langsiktiga effekter om tillvaxt och smart specialisering. SREss skiljer sig dock
fran ovriga projekt i vasentliga avseenden. Syftet med SREss &r att fardigstalla den fysiska
forskningsinfrastrukturen, medan andra projekt syftar till att frémja anvandningen av infra-
strukturen, bland annat genom att starka kunskapen hos forskare och/eller foretag.

Det finns fa kontaktpunkter mellan SREss och andra projekt med koppling till ESS. Undan-
taget ar INTERREG-projektet ESS & MAX |IV: Cross Border Science and Society, dar det
forekommer viss dialog med SREss. | det fallet handlar det framst om att dela information
hur projekten fortldper. Enligt Rambolls beddémning har det funnits viss mojlighet att utveckla
och fordjupa kopplingarna till dvriga projekt. Darigenom hade det varit mojligt att utveckla
synergier mellan projekten och tillsammans bidra till ldngsiktiga effektmal. Att SREss har haft
fa kontakter med andra ESS-relaterade projekt forklaras delvis av att SREss skiljer sig fran
andra projekt nar det géller bade syfte och genomférande.

| foljande avsnitt ges en narmare beskrivning av foérutsattningarna for synergieffekter mellan
SREss och andra ESS-relaterade projekt.

7.2 INGET NARMARE SAMARBETE MED REGIONALFONDSPROJEKT

| SKANE-BLEKINGE

Under innevarande programperiod finns en handfull projekt inom regionalfonden som relate-
rar till etableringen och anvandningen av ESS och MAX IV. Det rér sig framst om fyra projekt
som genomfars/har genomforts inom ramen for regionalfondsprogrammet i Skane-Blekinge.
Projekten kompletterar SREss genom att skapa strukturer som maojliggdr anvandningen av
ESS och MAX IV framférallt genom kopplingen till det regionala naringslivet.

| Rambolls intervjuer med projektledarna for namnda regionalfondsprojekt i Skane-Blekinge
framkommer att det inte sker nadgot narmare samarbete mellan SREss och projekten. Regio-
nalfondsprojekten har i varierande utstrackning haft kontakt med eller direkt involverat fére-
tradare for ESS i projektgenomfdrandet, men det tycks inte finnas nagra direkta kopplingar till
SREss som projekt inom det nationella regionalfondsprogrammet. | intervjuerna framkommer
att projektledarna ar forhallandevis obekanta med SREss och dess innehall. Projektledarna
uppfattar dock att SREss &r mycket olikt andra regionalfondsprojekt och att de utifrén dessa
skillnader har svart att se ndgra direkta behov av fordjupat samarbete med SREss.
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7.3 VISS KONTAKT MEN INGET SAMARBETE MED INTERREG- OCH

HORISONT 2020-PROJEKT

Utdver insatserna i regionalfonden finns &ven fyra pagaende projekt inom INTERREG och
Horisont 2020 som har tydlig koppling till ESS.

e Cross Border Science and Society (INTERREG) initierar forskarprogram som ar en
avgodrande hjalp fér att SREss ska kunna rekrytera aven unga lovande forskare. INTER-
REG-projektet ska aven skapa en bred anvandning fér de instrument som utvecklas och
byggs inom SREss.

¢ Baltic TRAM (INTERREG) kompletterar SREss genom att framja utvecklingen av motes-
platser fér akademi och naringsliv utifran forskningsanlaggningar, sdsom ESS. Fortsatt-
ning av projektet Science Link i foregaende programperiod.

e Brightness (Horisont 2020) kompletterar SREss genom att bidra till att garantera att de
forskare som kommer att anstallas inom SREss &r av hdgsta excellens. Projektet utgor
gven forstudie infor fardigstallande av de tva instrument som SREss lagger grunden for.

e SINE2020 (Horisont 2020) kompletterar SREss genom att framja anvandandet av den
forskningsinfrastruktur som utvecklas och byggs i bl.a. SREss. SINE2020 bidrar till att bred-
da anvandandet av ESS och na ut till fler potentiella anvandare av forskningsanlaggningen.

I intervjuer med projektledarna for respektive projekt framkommer att SREss har tatast dia-
log med Cross Border Science and Society. Projektledaren for SREss ingar i styrgruppen for
Cross Border Science and Society och tar darmed del av information om hur projektet och
de olika delprojekten fortldper. Utdver detta deltar aven féretradare for ESS i styrgrupperna
for delprojekten.

Projektledarna for SREss och Brightness uppger att det inte skett ndgot narmare samarbete
eller utbyte mellan de tva projekten. Bada parter staller sig positiva till samarbete eller infor-
mationsutbyte i fragor dar det skulle kunna vara lampligt. Den information som Brightness
sprider avser i hdég grad de aktiviteter som gédrs inom SREss och darfor skulle det enligt
projektledningen fér SREss vara mojligt att samarbeta kring informationsspridning.

I Rambolls intervjuer framkommer att projektledningen for SREss uppfattar att Baltic TRAM
och SINE 2020 ligger forhallandevis langt ifran SREss bade innehallsmassigt och geografiskt.
Projektledningen for SREss har visserligen varit delaktig i en referensgrupp inom Baltic TRAM,
men nagon narmare kontakt mellan projekten finns inte. Projektledningen for SREss beddmer
dessutom att ett fordjupat samarbete med Baltic TRAM som mindre troligt, eftersom Baltic
TRAM framférallt ar inriktat pa redan etablerade forskningsanlédggningar. ESS har i detta
sammanhang nagot lagre prioritet eftersom anldggningen annu inte ar fardigbyggd.
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8. SLUTSATSER OM SREss

Nedan presenteras Rambolls slutsatser utifran vad som framkommit
i slututvarderingen.

8.1 TYDLIG KOPPLING MELLAN BEHOV OCH FORVANTADE RESULTAT MEN GLAPP
MELLAN AKTIVITETER OCH FORVANTADE EFFEKTER

Enligt Rambolls bedémning ligger projektet i linje med malsattningarna i det nationella
programmet. De aktiviteter som genomfoérs i SREss svarar upp mot de identifierade behoven
av grundldggande forskningsinfrastruktur som kravs for att kunna fardigstalla ESS. Ramboll
beddmer darmed att det finns en tydlig koppling mellan de behov som projektet moter
och projektaktiviteterna.

Ramboll beddmer aven att det finns en tydlig koppling mellan projektaktiviteterna och de
utfalls- och resultatmal som har satts upp for projektet. Det finns dock ett glapp mellan & ena
sidan de aktiviteter som genomférs i SREss och & andra sidan projektets langsiktiga resultat-
och effektmal. P& 1ang sikt forvantas SREss leda till smart specialisering och starkt konkur-
renskraft. For att det ska vara mojligt att uppna dessa forvantade effekter kravs ytterligare
aktiviteter som ligger utanfor projektets kontroll eller ansvar.

8.2 PROJEKTET HAR GENOMFORTS PA ETT ANDAMALSENLIGT SATT GIVET
PROJEKTETS MALSATTNINGAR

Sammantaget beddmer Ramboll att projektet har genomforts pa ett andamalsenligt satt gi-
vet projektets malsattningar. Bedomningen av projektgenomférandet forsvaras dock av att
det inte &r mojligt att helt sarskilja projektet fran dvriga delar av byggprojektet vid ESS. Den
samlade beddmningen baseras pa foljande:

« Projektet leds pa ett tillfredsstéllande satt for att na forvantade resultat

« Samverkan med akademi och naringsliv har skapat forutsattningar for att na projektets
forvantade resultat

» Processer inom ESS och Skanska starker projektet utifrdn horisontella kriterier

8.3 PROJEKTET UPPNAR UTFALLS- OCH RESULTATMAL MEN DET KRAVS
YTTERLIGARE INSATSER FOR ATT NA FORVANTADE EFFEKTER

Ramboll konstaterar att projektet nar uppsatta utfalls- och resultatmal, avseende antal fors-
kare som har anstallts vid ESS under SREss fas 1och 2, samt delinvesteringar i grundlaggande
forskningsinfrastruktur. Arbetet med att utveckla de tva instrumenten FREIA och BEER har
fortsatt i enlighet med den langsiktiga planeringen.

Enligt Rambolls beddmning har projektet dven uppnatt forvantade resultat. Projektet har
bidragit med grundlaggande forskningsinfrastruktur som gér det mojligt att fardigstalla tva
instrument vid ESS. Dessutom har projektet genererat viss teknisk utveckling och innova-
tioner, samt kompetens och kapacitet att genomfora byggprojekt i samverkan.

Ramboll beddmer att projektet har goda forutsattningar att bidra till de férvantade
effekterna avseende konkurrenskraft och smart specialisering. Detta sker framférallt genom
att projektet lagger grunden for den fortsatta utvecklingen och instrumenteringen av ESS.
Till viss del aven genom de affarsmajligheter som projektet innebar for Skanska och andra
entreprendrer/leverantérer som deltar i etableringen av ESS. Enligt Rambolls bedémning
kravs dock ytterligare insatser, t.ex. kunskapsspridning, for att det ska vara mojligt att uppna
forvantade effekter i enlighet med projektlogiken.
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8.4 GODA FORUTSATTNINGAR FOR PROJEKTETS RESULTAT ATT LEVA VIDARE
EFTER PROJEKTAVSLUT

Ramboll beddmer att det finns goda foérutsattningar for projektets resultat, i form av forsk-
ningsinfrastruktur, att leva vidare efter att projektet har avslutats. Forutsatt att dvriga delar
av uppbyggnaden av ESS genomférs som planerat kommer resultatet av SREss att utgdra en
del av ESS som kommer att bestd och anvéndas i decennier efter att projektet ar avslutat. Det
finns aven goda férutsattningar for att kompetenser och tekniska lésningar som utvecklats
inom ramen for projektet kommer att kunna omséattas till nya affarsmaéjligheter for foretag
som deltagit i uppbyggnaden av ESS.

8.5 FLERA KOMPLETTERANDE PROJEKT MEN FA KONTAKTYTOR

MELLAN PROJEKTEN

Utvarderingen visar att det finns flera projekt med koppling till ESS som kompletterar varan-
dra och tillsasmmans kan bidra till forvantade langsiktiga effekter om tillvaxt och smart spe-
cialisering. SREss skiljer sig dock fran dvriga projekt i vasentliga avseenden. SREss syftar till
att fardigstalla den fysiska forskningsinfrastrukturen, medan andra projekt framst fokuserar
pa att framja anvandningen av infrastrukturen, bland annat genom att starka kunskapen hos
forskare och/eller foretag. Det finns fa kontaktpunkter mellan SREss och andra projekt med
koppling till ESS pa lokal, regional, nationell och europeisk niva. Undantaget ar INTERREG-
projektet ESS & MAX IV: Cross Border Science and Society, dar det forekommer viss dialog
med SREss. | det fallet handlar det framst om att dela information om hur projekten fortloper.
Enligt Rambolls beddmning har det funnits viss mojlighet att utveckla och férdjupa koppling-
arna till 6vriga projekt, i syfte att utveckla synergier mellan projekten och tillsammans bidra
till 1dngsiktiga effektmal.

8.6 UNIKT PROJEKT SOM BIDRAR MED LARDOMAR INFOR KOMMANDE PRO-
GRAMPERIOD

Ramboll konstaterar att SREss &r ett unikt projekt i Sverige, eftersom det &r forsta gangen
som regionalfonden har anvants for att finansiera storskalig investering i grundldggande
forskningsinfrastruktur. Utvarderingen visar att projektet har genomforts pa ett framgangs-
rikt satt dar projektets malsattningar avseende aktiviteter, utfall och resultat har uppnatts.
ESS och Tillvaxtverket har &ven lyckats parera de utmaningar och hinder som uppstatt i
projektgenomfdrandet. Projektet har darmed visat att den har typen av stora och komplexa
projekt ar méjliga att genomfdra inom ramen fér regionalfonden.

Utifran vad som framkommit i utvarderingen finns flera lardomar att dra fran riggningen och
genomfdrandet av projektet. Ramboll beddmer att foljande lardomar ar séarskilt viktiga att
lyfta fram infér kommande programperiod:

+ Okad samordning mellan programomraden behdvs for att skapa foérutsattningar for
samordnade insatser kring ESS. Utvarderingen visar att det under innevarande program-
period genomfors/har genomfdrts en handfull regionalfondsprojekt med tydlig koppling
till ESS. Projekten genomfors framst i Skane-Blekinge. | dvriga programomraden finns
mycket fa eller inga projekt med koppling till ESS. For att dstadkomma synergieffekter
pa saval regional som nationell niva kravs sannolikt dkad samordning mellan de regionala
programmen och nationella programmet.

» FO&r att astadkomma synergieffekter krdvs dkad samordning mellan ESS-relaterade pro-
jekt. Det finns generellt sett fa kontaktytor mellan SREss och andra ESS-relaterade projekt
pa lokal, regional, och europeisk niva. For att skapa férutsattningar for synergieffekter
kravs 6kad samordning mellan projekten. Om samordningsinsatser ska genomfédras inom
ramen for projekten kravs att resurser avsatts.
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For att driva stora och komplexa projekt kravs administrativa forutsattningar. SREss
ar ett stort och mycket komplex projekt nar det galler rapportering, handlaggning och
granskning. Utvarderingen visar att administrationen kring projektet har kravt stora insatser
av Tillvaxtverket, ESS och deras leverantdrer, som legat utanfér projektbudgeten. For att
undvika detta kravs rutiner fér handlaggning och granskning av den har typen av stora
och komplexa projekt. Det kravs aven forberedelser infér projektet in form av fordjupad
dialog mellan Tillvaxtverket och projektagaren kring forvantningar pa rapportering,
system for rapportering och granskning, tillgédngliga underlag etc.

Projektlogiken b6r hdanga ihop for att underlatta projektgenomférande och uppfoljning.
Utvarderingen visar att det finns ett glapp mellan projektets aktiviteter och férvantade
effekter. Projektet i sig ar begransat till aktiviteter som avser investeringar i fysisk
infrastruktur och tillsattningar av forskartjanster, men enligt formuleringar i det opera-
tiva programmet och projektansdkan ska projektet na resultat och effekter som till stor
del ligger utanfor projektet. Glappet i projektlogiken férsvararar bla. uppféljiningen och
utvarderingen av projektet. For att skapa rimliga férvantningar pd projektet och goda
forutsattningar for uppfoliningen kravs att aktiviteterna hanger ihop med forvantade
resultat och effekter.




32

SLUTUTVARDERING AV SREss

9. DISKUSSION OCH INSPEL INFOR
NASTA PROGRAMPERIOD

| detta kapitel diskuterar Ramboll ESS betydelse utifran ett forskningspolitiskt
perspektiv samt férvantade nyttor fér naringslivet under uppbyggnad och
drift av ESS. Avslutningsvis lyfter Ramboll dven tre forslag pa insatser som kan
bidra till att framja naringslivets nyttor av ESS. De tre forslagen baseras pa saval
intervjuer som litteraturstudier och bédr ses som inspel infér kommande period
for EU-programmen.

Diskussionen om ESS betydelse och naringslivets nyttor &r deskriptiv och utgar
framforallt fran den litteraturstudie som genomfoérts inom ramen for slututvarde-
ringen. (Se beskrivning av litteraturstudien i kapitel 3.) De tre forslagen pa tank-
bara insatser baseras pa vad som framkommit i Rambolls intervjuer med regio-
nala och nationella aktérer med koppling till ESS.

Var diskussion och vara inspel i det har kapitlet avgransas till ESS, eftersom
Rambolls utvardering avser investeringen i ESS. Nar vi resonerar om ESS ar det
dock naturligt att ocksa inkludera den narliggande forskningsanlaggningen MAX
V33, eftersom det finns ett formaliserat samarbete och tydlig koppling mellan de
bada anldggningarna.®*

9.1 ESS INNEBAR STORA MOJLIGHETER FOR SVERIGE OCH EUROPA

ESS beraknas bli i genomsnitt ca 20 ganger mer kraftfull an dagens motsvarande anlagg-
ningar. Prestandahdjningen dppnar for helt nya typer av experiment med stor potential for
genombrott inom manga omraden, sdsom livsvetenskaper, medicin och materialvetenskap
med tillampningar inom t.ex. ldkemedelsutveckling, milj¢ och klimat, bioekonomi, transpor-
ter och kulturarvsforskning. ESS kommer darmed vara ett starkt resurstillskott till svensk
och europeisk forskning, som majliggdr framsteg inom redan etablerade styrkeomraden.3®

Dessutom foérvantas ESS bli en motor och/eller naturlig arena for att skapa helt nya
konstellationer som kan svara mot helt nya vetenskapliga problemstallningar och innovatio-
ner. Stora forskningsanlaggningar som ESS bidrar till nya kombinationer av vetenskapliga
fragestaliningar och angreppssatt, vilket gor det svart att satta en tydlig disciplinar etikett
pa stora delar av verksamheten. Den bredd som ofta kravs inom experimentgrupperna vid
avancerade forskningsanlaggningar ger upphov till korsbefruktning mellan omraden och
traditioner, sa att helt nya vetenskapliga falt uppstar.®®

ESS ar primart en anvandaranlaggning fér grundforskning

Erfarenheterna fran andra liknande anlaggningar visar att ESS framforallt kommmer att anvan-
das for experiment inom grundldggande forskning. En del av anvandningen kommer dock
att vara samverkansprojekt mellan industri, universitet och hégskolor och en mindre del
kommer att utgéras av direkt industriell anvandning.®’

3 MAX IV i Lund &r vérldens ljusstarkaste synkrotronljusanldaggning. MAX IV-laboratoriet invigdes i juni 2016 och ar en
nationell forskningsanlaggning med Lunds universitet som moderuniversitet. MAX IV &gs och drivs av Vetenskapsradet,
Vinnova, Region Skane och Lunds universitet.

* MAX IV och ESS bidrar tillsammans till att starka den fysiska miljon runt Science Village i Lund och materialvetenskapen
i saval Sverige som utomlands. Kopplingen mellan de bada anlaggningarna lyfts ocksa fram i regeringens nationella
strategi for ESS och den omgivande kunskapsmiljon (maj 2018), dar ESS beskrivs som en unik mojlighet for Sverige
som kunskapsnation, som ocksa starks av MAX V.

35 En nationell strategi for ESS och den omgivande kunskapsmiljon. Regeringens skrivelse 2017/18:262

36 Heidler & Hallonsten (2015)

37 En nationell strategi for ESS och den omgivande kunskapsmiljon. Regeringens skrivelse 2017/18:262
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ESS kommer i all vasentlighet att vara en anvandaranlaggning. Detta innebar att anldaggningen
kommer att vara 6ppen for externa anvandare att utnyttja i sina egna forskningsprojekt,
definierade (och finansierade) av andra an ESS. ESS anstaller flera aktiva forskare som ocksa
sjalva kommer att utféra experiment vid anlaggningen, men huvudsyftet ar att erbjuda goda
tekniska och vetenskapliga forutsattningar for externa anvandare. Sa lange resultaten publi-
ceras ar experimenttiden gratis, men fordelas i konkurrens.®

Experimenttid vid ESS kommer att sékas i tuff konkurrens

Anvandare soker tillgang till anlaggningen i konkurrens, vanligtvis genom 6ppna utlysningar
av experimenttid en eller tva ganger om aret. Ansdkningar, sa kallade experiment proposals,
beddms av expertpaneler pa basis av bl.a. vetenskaplig kvalitet, teknisk genomférbarhet och
nytankande. Den disciplindra bredden ar oftast stor och det ar komplicerat att kategorisera
anvandare, tekniker och instrument enligt traditionella vetenskapliga discipliner.*®

Forskare fran Frankrike, Storbritannien och Tyskland kommer att ha en stark utgangsposition
nar det galler att konkurrera om experimenttid vid ESS. Forskningsmiljder i dessa tre lander
ar idag varldsledande inom neutronforskning, vilket ger dem goda férutsattningar att fa ta del
av ESS experimentmojligheter. Franska, brittiska och tyska forskare har alltsedan 1970-talets
borjan utvecklat och anvant instrument pa bl.a. den franska forskningsanlaggningen Institut
Laue-Langevin (ILL), som ar féregangaren till ESS. Detta har gett dem dverlagset forsprang
som de nu kan nyttja genom att delta direkt i instrumentutveckling vid ESS och dédrmed delvis
styra inriktningen pa anlaggningen mot deras kédrnkompetenser.*°

Svenska forutsattningar att konkurrera om experimenttid baseras pa anvandarbasen
Sveriges forutsattningar att konkurrera om experimenttid vid ESS baseras pa efterfréagan hos
befintliga forskargrupper vid svenska larosaten. Sveriges majligheter att konkurrera om expe-
rimenttid bor dock utga fran att dagens svenska anvandarsamhalle ar forhallandevis litet i jam-
forelse med exempelvis Frankrike, Storbritannien och Tyskland. | sammanhanget ska det aven
tilldggas att det ger en konkurrensférdel att ha varit med och utvecklat instrument till ESS.

Det ar komplicerat att beddéma omfattningen av anvandarbasen i Sverige, eftersom den
anvandarstatistik som finns tillganglig fran varldens neutronanlaggningar &ar langt ifran full-
standig och inte heller konsekvent i vad som rapporteras. En grov uppskattning kan dock
goras utifran anvandarstatistik fran olika datakallor och anléggningar, daribland franska ILL.

Det ar rimligt att tro att det finns mellan 100 och 200 aktiva neutronanvéndare i Sverige,
men att ungefar halften har professionell/organisatorisk hemvist vid ESS. Det ar inte mojligt
att idag gora ndgon exaktare uppskattning, eftersom det saknas tillgangliga data. En biblio-
metrisk analys? visar att det svenska anvandarsamhallet, undantaget ESS-anstallda, minskade
nagot mellan 2006 och 2016, samtidigt som det totala antalet nordiska anvéndare 6kade mer
i absoluta tal &n vad som verkar ha berott pa nyanstallningar vid ESS.

Enligt ovan namna bibliometriska analys finns neutronanvandare vid atta svenska larosaten
och samarbeten (matt i samférfattande av publikationer) ar vanligt mellan framst svenska
och danska neutronanvandare. De svenska neutronanvandarna, undantaget ESS-anstallda,
finns vid Uppsala universitet, Lunds universitet, Chalmers tekniska hdgskola, Stockholms
universitet, Linkdpings universitet, Kungliga tekniska hdégskolan, Malmo universitet, Gote-
borgs universitet, och Hogskolan Vast (angivna i fallande antal anvandare).*?

*¢ Hallonsten (2016b)

39 Hallonsten (2016b); Heidler & Hallonsten (2015)
4 Hallonsten (2016a); Rush (2015)

4 Lefmann & Buhl Naver (2016)

42 Lefmann & Buhl Naver (2016) s. 5
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9.2 NYTTOR FOR NARINGSLIVET UNDER BADE UPPBYGGNAD OCH DRIFT AV ESS
Som tidigare beskrivits kommer ESS framférallt att vara en anvandaranldaggning fér fors-
kare i primart akademiskt syfte. Endast i undantagsfall kan experimenten férvantas bidra till
resultat med direkt och kortsiktig industriell nytta - &ven om det finns exempel pa det ocksa.
Detta betyder inte att anldggningen inte kommer att bidra med nytta fér naringslivet, eller att
ESS inte kan eller kommer att bidra till samhallsutveckling och ekonomisk tillvaxt. Tvartom
ar ESS med all sannolikhet en mycket viktig resurs for samhallets Iangsiktiga kunskaps- och
teknologiférsérjning. Det ar istallet matbarheten i innovationskraften som &ar begransad,
vilket i sin tur beror pa att det &r svart att visa de exakta sambanden mellan experimenten
som bedrivs vid forskningsanlaggningen och nyttan de far i en ekonomiskt matbar mening
(genom produktutveckling etc.).

Forskningsléaget pa omradet visar att naringslivets nyttor av etableringen av anlaggningar
som ESS kan sorteras i tre huvudsakliga kategorier:#®

* upphandling vid uppbyggnad och drift
¢ kunskaps- och teknikdverféring

* industriell anvandning

En del av kunskaps- och teknikdverféringen och en del av den industriella anvandningen
bor raknas som primdreffekter, dvs att anvandningen av anladggningarna direkt bidrar till att
ekonomiskt varde skapas. Upphandling och en del av kunskaps- och teknikdverféringen ar
sekunddéreffekter, eftersom de uppkommer som resultat av arbetet att skapa forutsattningar
for vetenskaplig anvandning av anlaggningarna. Aktérer i medlemslanderna utvecklar t.ex.
hogteknologiska komponenter till anldggningen och dérmed sker en teknikutveckling som
skapar en kompetenshojning i respektive medlemsland. Studier har visat att just detta &r den
kanske viktigaste langsiktiga nyttan i ekonomiska termer.*4

Upphandling under byggfasen bidrar till teknisk utveckling

Kunskaps- och teknikdverforingen sker i viss man genom upphandling av hogteknologiska
komponenter, dar forskningsanldggningar som hela tiden pressar granserna i den tekniska
utvecklingen pa sina specialomraden utgdr mycket viktiga forsta kunder at specialiserade
teknikfoéretag som levererar komponenterna. Dessa féretag kan sedan dra nytta av kun-
skaps- och kompetenshojningen som upphandlingen medfort i sin fortsatta verksamhet.#®
Langsiktiga relationer, ofta pa personniva vid anléggningar och féretag, tenderar att under-
latta kunskaps- och teknikdverforingen till nytta for bada parter.

Eftersom anldggningar som ESS har en stark akademisk forankring &r det inte sakert att
den avancerade teknikutveckling som sker syns i t.ex. patentregister. Exempel fran MAX V-
laboratoriet i Lund visar istallet att dppenheten vad galler immateriella rattigheter (dvs fran-
varon av patent) har gynnat samtliga aktérer (anldggning, anvandare och féretag) som varit
inblandade i teknikutvecklingen och den globala marknaden for den aktuella tekniken.4®

Leverans av varor och tjanster till ESS sker inte pa en helt dppen marknad utan regleras
i viss utstrackning genom sa kallade in kind-bidrag. Detta innebér att medlemslanderna
istallet for kontanta betalningar bidrar till anldaggningen med instrument och komponen-
ter. Detta far investeringarna att delvis stanna i respektive land och dar bidra till teknologi-
utveckling och (ofta hogkvalificerade) arbetstillfallen.

43 Hallonsten & Christensson (2017a) s. 152

44 Hallonsten & Christensson (2017b); Schmied (1982); Autio mfl (1996); Autio mfl (2004)
45 Autio mfl (1996); Autio mfl (2004); Schmied (1982)

“6 Hallonsten & Christensson (2017b)



35

SLUTUTVARDERING AV SREss

Enligt uppgifter fran ESS beréknas ca 35 procent av byggkostnaderna for ESS téckas av in
kindbidrag. | februari 2018 fanns sammanlagt 74 signerade in kindavtal mellan ESS och univer-
sitet, institut och féretag i atta partnerléander, till ett sammanlagt varde av ungefar 220 miljo-
ner euro, vilket motsvarar knappt 12 procent av hela byggkostnaden pa 1,843 miljarder euro.’

Vardlanderna Sverige och Danmark”® har hittills inte slutit nagra avtal om in kindbidrag till
ESS. Under byggnationen av ESS har Sveriges och Danmarks bidrag varit likvida medel for att
sakerstélla anldggningens finansiering och planenliga byggstart. Sverige och Danmark star
tillsammans for 47,5 procent av de kontanta byggkostnaderna vid ESS. Det &r inte ovanligt
att vardlander finansierar en mycket stor del, ibland mer an halften, av en anlaggnings bygg-
kostnader. Detta kallas vanligen site premium och baseras pa antagandet att de socioekono-
miska fordelarna av vardskap antas vara stora och att de andra landernas finansiering till stor
del ar investeringar i vardlandets ekonomi.*?

Betydande upphandlingar sker dven under driftsfas

Varen 2018 ar driftskostnaderna for ESS annu inte fordelade mellan medlemsléanderna och
forhandlingar om detta pagar. Enligt den férra regeringen fanns i den ursprungliga dverens-
kommelsen med andra europeiska l&nder fran 2009 en svensk "utfastelse” att betala ungefar
tio procent av driftskostnaderna vid ESS fran och med &r 2025.5° Aven om avtal som reglerar
fordelning av denna typ av arliga kostnader brukar slutas pa mycket 1ang tid, &r det svart att
avgora hur stort finansiellt dtagande, pa riktigt 1ang sikt, som en viss andel av ESS-anlagg-
ningens driftskostnader faktiskt innebar.®

ESS har en beréknad sammanlagd livstid pa 40 ar med start 2026.52 Denna period kallas
steady state operations, dvs drift efter att allt byggande &r avslutat. De sammanlagda drifts-
kostnaderna under steady state operations ber&knas till 5,6 miljarder euro, alltsa tre ganger
den totala kostnaden for att bygga anldaggningen.®® Det kan dock inte bli fraga om steady
state operations fér ESS i den meningen att anldggning och instrument ar fardigbyggda och
“bara” anvands. Alla anlaggningar av den har typen ar féranderliga och behdver kontinuerligt
uppgraderas och férses med nya, forbattrade tekniska komponenter och inte minst nya
instrument, for att behalla konkurrenskraften pa internationell niva.>

Det finns generellt sett en stark fornyelseférmaga hos stora forskningsanlaggningar éver tid.
Anlédggningar, sasom de amerikanska National Labs och deras systerorganisationer i Tysk-
land inom Helmholz Gesellschaft, utvecklar och byter ut sin infrastruktur for att svara pa for-
andringar i omvarlden. Férandringarna gdérs inom samma organisatoriska ramverk och med
finansieringsstrukturerna mer eller mindre intakt.>®

Direkt industriell anvandning sker i relativt liten omfattning

Det tredje sattet som naringslivet kan dra nytta av ESS &r genom anvandning av anlaggning-
en. Den direkta industriella anvandningen av forskningsanldggningar som ESS ar dock rela-
tivt liten jamfort med akademisk anvandning. Anvandarstatistik fran neutronanlédggningarna
[SIS%6, ILLS och SNS® visar att andelen direkta industrianvandare ar relativt liten for samtliga

47 ESS. “In-Kind Contribution” https://europeanspallationsource.se/in-kind-contributions (2018-02-05)

“8 Sverige ar vardland for forskningsanlaggningen medan Danmark ar vardland fér databehandlingscentrat for ESS.
49 Hallonsten (2014)

°0 Forskningspropositionen 2012: 144

5 Det ar oklart om s k site premium kommer att inkluderas i det svenska (och danska) bidraget till driftskostnaderna,
och svart att séga hur stort atagandet kommer att bli.

%2 Multilaterala 6verenskommelsen om inrattandet av ESS (2015)

53 Kostnaden &r angiven i 2013 ars priser och tar déarfor inte hansyn till inflation eller andra kostnadsférandringar dver
50 ar (sett fran dverenskommelsens undertecknande 2015). Kostnader for att avveckla anldggningen ingar i den totala
byggkostnaden.

>4 Hallonsten (2016a) s.120-123

% Se t ex Hallonsten & Heinze 2012, 2016

%6 |SIS &r en neutron- och muonanlédggning i Oxfordshire, Storbritannien.

57 Institut Laue-Langevin (ILL) ar en reaktorbaserad neutronanldggning i Grenoble, Frankrike.

58 Spallation Neutron Source (SNS) ar reaktorbaserad neutronanlaggning i Tennessee, USA.
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tre anlaggningar. Viss industri(nara) forskning sker aven via samarbeten med akademiska
miljder som da samarbetar med partners fran naringslivet. Detta &r ndgot som inte syns lika
tydligt i statistiken och det &r darfor svart att beddma hur stor andel det ror sig om.>

Den relativt ldga direkta industriella anvandningen foérklaras av att teknikerna och forsknings-
anldggningarna som helhet, inklusive organisationer och finansieringsménster, utvecklas un-
der lang tid i en framst akademisk och/eller grundforskningsbetonad kontext. Det finns ocksa
vasentliga skillnader mellan akademisk forskning och industriell forskning och utveckling
(FoU) som péaverkar anvandningen av avancerad forskningsinfrastruktur. Inom akademisk
forskning sker specialisering pa sarskilda tekniker, och det ligger dessutom inom akademiska
forskningsmiljders uppdrag att delta aktivt i utvecklingen av tekniker och metoder. Industriell
FoU sker med en helt annan logik, dar produktutveckling och jamférelsevis kortsiktig nytta
star i centrum. Specialiserad kompetens som kravs for att genomféra avancerade experiment
byggs i undantagsfall upp inom industrin, exempelvis i stora lakemedelsbolag.t©

Skillnaderna till trots ar nyttan av avancerade analyser och experiment dock knappast
mindre inom industriell FoU an inom akademisk forskning. Flera av de tekniker som an-
vands vid neutronanlaggningar, sarskilt inom life science, har redan direkt betydelse inom
manga branscher.®

9.3 NARINGSLIVETS NYTTOR AV ESS KAN FRAMJAS PA OLIKA SATT
Baserat pa utvarderingens resultat presenterar vi foljande forslag pa insatser som kan framja
naringslivets nyttor av ESS.

Framja svenska foretag att leverera till big science

Foretag som levererar till storskalig forskningsinfrastruktur, s kallad big science, konkurrerar
om stora upphandlingar som innebar potentiellt stora affarsmojligheter for det enskilda fore-
taget. Teknikutvecklingen vid den har typen av forskningsanldggningar sker dessutom i den
absoluta framkanten, vilket innebar att foretagen genomgar en betydande teknik- och kompe-
tenshojning. Foéretagen kan darmed utveckla en stark konkurrenskraft ocksa pa global niva.®?

Att leverera till big science &r nagot nytt och outforskat fér manga svenska foretag. Det finns
darfér behov av insatser dar svenska foretag blir uppmarksammade om big science som ett
affars- och marknadsomrade. Féretagen behover dven ges basta mojliga forutsattningar att
kunna konkurrera med utlandska foretag om upphandlingar vid ESS och/eller andra interna-
tionella forskningsanlaggningar.

Det finns anledning att genom EU-program framja initiativ som syftar till att svenska féretag
i stérre utstrackning ska ta hem bestaliningar for leverans av avancerad utrustning och kvali-
ficerade tekniktjanster till europeiska forskningsanlaggningar. Ett sddant initiativ ar Big Science
Sweden som etablerats med avsikten att fungera som lanken mellan svensk industri och euro-
peiska big scienceanlaggningar. Big Science Sweden arrangerar teknikworkshops och semina-
rier dar leverantorer far mojlighet att diskutera utvecklingsutmaningar med ledande forskare
och utvecklingsingenjérer vid Big Science-anlaggningar. For att skapa attraktiva erbjudanden
inom spetsteknikomraden driver Big Science Sweden kompetensarenor dar svenska univer-
sitet och ledande foretag langsiktigt samarbetar for att driva utvecklingen framat. Initiativet
ar finansierat av Vinnova, Vetenskapsradet och Tillvaxtverket. Arbetet sker utifran fyra kontor
placerade i fyra viktiga industriregioner: Lund, Godteborg, Uppsala och Lulea.

59 Augustsson, A., Sandberg, B. & Wikgren M. (2016); ILL Annual Report 2016 (2017) s. 93, https://science.energy.gov/
user-facilities/user-statistics, DOE (2014)

€0 Se t ex Hallonsten & Heinze (2015)

° bid.

62 Hallonsten & Christensson (2017b); Schmied (1982); Autio mfl (1996); Autio mfl (2004)
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Under pagaende programperiod finansieras flera regionalfondsprojekt som pa olika satt syf-
tar till att 6ka kompetens hos teknikforetag, samt bidra till battre forutsattningar att leverera
till ESS och liknande anlédggningar. Ett sddant projekt &r CATE-pro® vid Lunds tekniska hodg-
skola, som direkt kopplar till ESS och MAX V. Projektet |ater foretag fa bygga upp kunskap
om att arbeta i nya material. Aven andra projekt som riktar sig till andra typer av mottagare
ar relevanta i sammanhanget. Exempel pa detta ar projektet SVIFFT®4, som fokuserar pa flyg-
och rymdindustrin, samt RIT-projektet® vid Lulead tekniska hdgskola med fokus pa rymdindu-
strin. | bada dessa fall handlar det om att fa féretag att narma sig en ny marknad dar kraven
ar hdéga och dar kompetens av att arbeta i nya material ofta ar en viktig aspekt. | framtida
EU-program borde det finnas goda mojligheter att initiera ett gemensamt kompetensutveck-
lingsprojekt, garna i samarbete med berdrda Strategiska innovationsprogram, och starka
foretagens mojligheter att leverera varor och tjanster till storskalig forskningsinfrastruktur
samt flyg- och rymdindustrin.

Framja intermediarer mellan naringsliv och forskningsanlaggning

Det kravs vanligtvis specialistkompetens for att delta direkt i experiment vid neutronanlagg-
ningar - inte minst for att kunna definiera ett forskningsproblem dar det ar lampligt att anvan-
da neutroner. Aven om ESS avser att skapa béattre férutsattningar for anvandare som saknar
specialistkompetens eller tidigare erfarenhet av neutronanldggningar, kommer det troligen
vara mycket svart for industriella anvandare att konkurrera om experimenttid vid ESS.

For foretag som anvander storskalig forskningsinfrastruktur krévs nastan alltid nagon form av
hjalp fran intermediarer, eftersom bade instrumenten och den data som produceras ar avan-
cerad och kraver expertkunskap. | de allra flesta fall ar anvandarna tillrackligt kompetenta for
att kunna planera experiment och tolka data, men anldggningarnas egna forskare och tekniker
assisterar anda for att effektivisera och underlatta. Det &r inte ovanligt att samarbeten sker
mellan anvandare och anldggningens egna forskare och tekniker, sa kallade staff scientists.
Som tidigare namnts har industriell FoU en annan karaktar och det ar endast i undantagsfall
som forskare i privata sektorn har specialistkompetensen att ens valja ratt experimentteknik
eller instrument vid en forskningsanlaggning.

Under det senaste decenniet har sa kallade mediatorbolag dykt upp som en ny typ av inter-
mediar mellan industriella anvandare och forskningsanlaggningar. Mediatorbolagen ar speciali-
serade tjansteforetag, ibland med egna laboratorieresurser, som erbjuder industrianvandare
helhetsldsningar inom olika omraden. Mediatorbolagen kan vanda sig till sérskilda branscher
eller verka inom sarskilda vetenskapliga omraden, men det vanliga &r att de bygger upp och
underhaller kompetens inom manga specialiserade experimenttekniker.

Genom att framja intermediarer, exempelvis mediatorbolag, ar det mojligt att tillgangliggora
avancerad forskningsinfrastruktur for industriella anvandare. Intermediarernas relationer till
industriforetag och stora forskningsanlaggningar ar ett exempel pad arbetsfordelning eller
funktionsspecialisering i innovationssystem. | dagslaget finns ett begransat antal mediator-
bolag, men det ar troligt att deras roll och betydelse kommer att 6ka framover.

Framja instrumentutveckling hos svenska universitet och institut

Som tidigare namnts har forskare vid forskningsmiljoer som medverkat aktivt i instrument-
utveckling en konkurrensférdel vid tilldelning av experimenttid och anvandningen av instru-
menteten. | dagslaget har Sverige inte slutit nagra avtal om in kind-bidrag till utvecklingen
av ESS. Eftersom in kind-bidragen i allmanhet galler hogteknologiska komponenter av
anldggningen finns risken att svenska universitet och institut inte kommer att medverka aktivt
i instrumenteringen av ESS, och darmed kommer att g& miste om de férdelar som det ger.
Vikten av in kind-bidrag lyfts aven fram i regeringens skrivelse "En nationell strategi for ESS

63 Regionalfondsprogrammet for Skane-Blekinge, tematiskt mal 1.
%4 Nationella regionalfondsprogrammet, tematiskt mal 1
65 Regionalfondsprogrammet for Ovre Norrland, tematiskt mal 1.
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och den omgivande kunskapsmiljon” fran maj 2018. Enligt skrivelsen beddmer regeringen att
mobjligheten att bidra med resurser i form av utrustning om kompetens (dvs in kind-bidrag)
under bygg- och driftsfasen bér tas tillvara. Detta motiveras av att det gynnar kunskaps-
uppbyggnad och kompetenshojning i Sverige och dkar larosatenas internationella attraktivitet.
Vidare anges att engagemanget bor ske i samverkan med néaringsliv da det gynnar kompe-
tensuppbyggnad och kompetenshdjning i svenska féretag och dkar féretagens konkurrens-
kraft.6¢

Enligt Ramboll finns det anledning att proaktivt verka for en stoérre inblandning av svenska
universitet och institut i den hogteknologiska utvecklingen av ESS. En stdrre medverkan fran
svenska forskningsmiljder i utvecklingen av ESS férutsatter dock specialiserad kompetens
och férmaga pa en internationellt konkurrenskraftig niva, vilket eventuellt inte svenska univer-
sitet, institut och féretag har idag. Satsningar for att bygga upp specialiserad kompetens och
formaga kan darmed bidra till att sékra Sveriges utvaxling pa investeringarna i ESS.
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6 En nationell strategi fér ESS och den omgivande kunskapsmiljon. Regeringens skrivelse 2017/18:262. s. 15
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