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Forord

Tillvaxtverket har i regleringsbrevet for ar 2018 fatt i uppdrag att ta fram en kunskaps-
utvecklande rapport diar myndigheten ska beskriva och analysera utveckling och resultat
inom regional tillvaxt. Bakgrunden till uppdraget ar att regeringen bedémer att det behdvs
ett fordjupat och mer problematiserande kunskapsunderlag inom politikomradet som tar
hansyn till aktuella samhallsutmaningar och férdndrade forutsattningar for
genomforandet av politiken. Genomfoérandet av den regionala tillvaxtpolitiken har under
en langre tid gatt mot en 6kad decentralisering och fran och med 1 januari 2019 har
landsting det regionala utvecklingsansvaret i samtliga 21 lan.

Rapportens 6vergripande fragestallning dr att s6ka svar pa om den nationella inriktningen
pa politiken ar ratt och om det ar ratt typ av insatser som genomfors. Eftersom rapporten
ar ett forsta steg i ett langsiktigt arbete har arbetssittet varit explorativt dar vi har sokt
oss fram efter lampliga metoder, underlag och arbetssatt.

Tillvaxtverket beddmer att politikens nuvarande riktning pa en 6vergripande niva ar
relevant i forhallande till de omvarldstrender och aktuella samhallsutmaningar som vi ser.
Det finns dock ett behov av fortydliganden inom politikomradet for att bland annat upp-
marksamma och hantera platsspecifika forutsattningar. Tillvaxtverket lamnar darfér
nagra forslag pa hur den regionala tillvaxtpolitiken kan ses dver for att bli mer effektiv och
framtidsanpassad. Tillvaxtverket féreslar bland annat att en statlig utredning ser dver
forutsattningarna for den regionala tillvaxtpolitiken och pilotprojekt for att prova nya
arbetssatt.

Kristian Viidas

Enhetschef Analysenheten
Tillvaxtverket

3/173



Innehall

SaAMMANTAtENING ... iieeeciireec ettt e e rrree e e s e re s s e eas s s ennssessennssessennsssssennsssnsennssnnns 12
1 81T oo - - =1 TRt 14
O R N A7 DY T = U T o] oL - - R 14
1.2 FOrutsattningar fOr raPPOITEN ..ottt s bt e e s sbee e e s sbeeeeenans 14
0 N V. - 1o Yol T V1 i S 14
1.3.1 Rapportien langsiktig utvecklingSProCess. .......covevuierieeeiieesiee e 14
1.3.2 Rapporten har en explorativ ansats ......cccccceeeeecieeecciiee e 15
1.3.3 Uppdragets och rapportens 6vergripande fragestallningar.........ccccceeveeeveeeneennee. 15
R/ SV -1 F={ ] o o o T g =Y o] o Jo ] o =1 o S 16
1.5 Metod och material for framtagande av rapport.......cccecvveeeeciviee e 16
2 Slutsatser och rekommendationer...........ccccceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiic s 20
D R (V] 47 ) £ =T U OO PP PRSP 20
2.1.1 Kannetecken for utvecklingen i SVeriges regioner ......ccccceeecveeeeecieeeecciieeeecieee e 21
2.1.2 Kannetecken for det regionala tillvaxtarbetet i Sveriges regioner.........ccccecovveennn. 22
2.2 ReKOMMENAAtIONET .ottt sttt s e s b e e b e enes 24

3.2

3.3
3.4

2.2.1 Tillsatt en statlig offentlig utredning om den regionala tillvaxtpolitikens nulage

OCH FraMTid ..t s e 24
2.2.2 Efterfraga en tydligare aterrapportering av insatser i relation till hantering av

inomregionala SKillNAEN ..........ooo i 26
2.2.3 Genomfor pilotprojekt for att prova nya arbetssatt ......cccoecveeevvciiei i 26
2.2.4 Tillvaxtverkets ataganden med anledning av genomford analys........cccccccvveeneens 26
Regional utvecklings- och tillvixtpolitik — igar, idag och imorgon...........cccccevreveaannnene. 28
En historisk tillbakablick........c.coiiiiiiiii e 28
3.1.1 Regionalpolitikens framVEXt .......ccoueiiieciiie ettt 28
3.1.2 Fran regionalpolitik till regional tillvaxtpolitiK...........cccoveeeieciiiiieiieee e, 29
3.1.3 EU-intradets betydelse for politikens utformning.......cccccoeceeiieciei e 30
3.1.4 Ekonomiska stoéd som verktyg for genomforandet ........cccoecveeiiiiiiii e, 32
Nuladget for den regionala tillvVAXTPOLIKEN .....cccoiviiiieie e 33
3.2.1 Regional valfardspolitik moter regional utvecklingspolitik i 21 regioner ............... 33
3.2.2 Aktuella trender inom platsbaserad politik for hallbar tillvaxt och utveckling ...... 35

3.2.3 Systemorienterad ansats behovs for att hantera komplexa samhallsutmaningar 37

3.2.4 Resultatfokus, programteori och 1arande........cccocvveeiiciiei i 37
Uppsummering av policyutvecklingen - fran kompensation till inkluderande tillvaxt..... 39
Blick mot en framtida politik for hallbar tillvixt i hela landet ..........cccoceeeeiiiieciieeeee. 40

4/173



4.2

5.2

53

5.4

55

6.1

6.2

Utmaningar och maéjligheter i Sveriges regioner ...........ccoveeeceiiieeceiiieecerreeecereeennens 41

Utvecklingen i Sveriges lan - det gar inte lika bra dverallt...........cccoeeeeeeiiiicieiccieeceee, 41
4.1.1 Okade skillnader angdende livskvalitet i Sveriges kommuner.........c.ccccocevevennene. 42
4.1.2 Positiv ekonomisk och befolkningsmassig utveckling .........cccccevevvcieiiiiiieeniicnennnn 43
4.1.3 Nagot farre nystartade foretag och antal konkurser 6kar ........ccccoccvevvieeeceeecneenns 43
4.1.4 Minskad arbetsloshet i de flesta Ian och fortsatt stora regionala skillnader i
UEDITANINGSNIVA ..oeiiiiiecee et ettt et et e e be e ebeeesaree e 44
4.1.5 Bredbands- och servicetillgdngen varierar........ccccceoeveeecieeeceieeccee e 45
Sammanfattande reflektioNer ... 45
Den regionala tillvaxtpolitikens prioriteringar, verktyg, insatser och resultat............. 46

Overgripande inriktning och prioriteringar i regionernas regionala utvecklings-
(=Y <[] USRS 46

5.1.1 Manga RUS-ar under framtagande eller revidering kan medféra nya regionala
o ) =T T = o 46

5.1.2 Hur paverkar den nya férordningen om regionalt tillvaxtarbete innehallet i

RUS a7 et saree e anes 47
5.1.3 Bred tematisk RUS-iNriktNing.......ccuviiiiiiiiiiiiiee et 47
Overgripande finansieringsbild av genomférandet av det regionala tillvixtarbetet
200772008 ... s 48
5.2.1 Anvandning avanslag 1.1, 1.2 oCh ERUF ........coooiiiiiiiiee e 51
Analysmodell for att belysa genomférandet av insatser inom det regionala
BIIVAXEAIDETET. ...ttt st st sttt e b e sbeenaeas 54
5.3.1 Overgripande fynd frdn genomférandet av insatser i det regionala

BIIVAXEAIDETET ..t e 56
5.3.2 Bred insatsportfolj med tydlig ndrvaro av kannetecken for regional

L1112 DG oY 11 | USRS 58
Regionernas uppféljningar och utvarderingar 2016—2017........cccoceeeeiiieeeeccieeeeeciee e 60
5.4.1 Vad har regionerna UtVArderat? ........ccceeeieciieeieiiiee ettt eectte e e e evee e e e enraee e 60
5.4.2 Vilka har bestallt och genomfort utvarderingarna? .........cccovveeecieeeeccieee e 61
5.4.3 Hur genomfors utvarderingarna? .......ccoveeiecieeeieiieee ettt e e e e e srnee e 63
5.4.4 En ndrmare titt pa utvarderingar av naringslivsutvecklingsinsatser .........c............ 63
5.4.5 Vad behovs for att 6ka ldrandet av det regionala utvarderingsarbetet?............... 65
Sammanfattande reflektioNer ..o 66

Tematisk utblick: Kompetensférsorjning — en regional tillvixtfraga som kraver
samordning mellan styrnivaer och seKtorer .........ccceeeeeeiiiiieeenniceeieeneeeeennneeeeeereeeennnns 67

Kompetensforsorjningssituationen i Sveriges regioner — fran varsel 2008 till
kompPetenshrist 2018 .......ccocciiii et e e et e e et e e e e eabae e e e nanes 67

Fran regionala kompetensplattformar till regionalt kompetensférsérjningsarbete........ 67

5/173



6.2.1 Resultat av arbetet med kompetensplattformarna .......cccocoevevniieiiniieiiccieens 68

6.2.2 Regionernas insatser inom kompetensforsorjningsomradet 2017 — fokus pa
kunskap 0ch samMOrdNing.......c.ueeiieciiii e e 69

6.2.3 Varierande innehall pa regionala kompetensplattformar skapade behov av

] 1TV 1= U 70

6.2.4 Blick mot kommande regionalt kompetensforsorjningsarbete ........ccovvvvvcveeennnns 71

6.3  Sammanfattande reflektioNer ... 72
7 Kall- och litteraturforteckning.......cccceeeeeiiieeeieiiiiceirrece e s e e e e renne s s e enn e s s ennnnanns 75
7.1 Rapporter som har ingatt i omvarldsanalySen........c.ccccveeevieeeiiieeiieeecee et 75
7.2 Oversikt rapporteringar 2017 ......c.cvvviuieeeieeeeeeeeeeeeeeet et ettt te s ete s eresnerenas 76
7.3 Underlag tematisk utblick kompetensforsorjning .......ccccevecieeeeeciiee e 78
Bilaga 1 — LANSDESKIIVNINGAY ......cccuuiieeiiieiiiiiiiicreeereneerenereeneresnerennerensssensessnsssrassssansenenne 79
SEOCKNOIM L. ettt e st e st e s st e e sbe e e sabeesabeessateesabeeenareenas 79
BaASTAKEA...eeveeeeeeiti ettt sttt be e b e s ae e st e 79
Fordelning av regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet............cccveeeen.eee. 81
Fordelning av nettobeviljade medel (1.1 projektmedel och ERUF) for tidsperioden 2015-

2017 uppdelat per foKUSOMIAAE ......cccuieiieeeiieecee et 81

Nagra reflektioner angaende lanets utveckling och insatser .........c.ccoevveeeeceeececcivee e, 82
L0170 -1 - TSP 83
BaASTAKEA...eeveeeeeieee ettt ettt she e sae e st 83
Fordelning av regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet.............c.c.ueee.....e. 84
Fordelning av nettobeviljade medel (1.1 projektmedel och ERUF) for tidsperioden 2015—

2017 uppdelat per foKUSOMIAAE .......ccveiiieeeiieecee et et 85

Nagra reflektioner angdende lanets utveckling och insatser .........ccccceeeveevcieeeceeecneeenee, 85
SOAEIMANIANG ...ttt sttt et e b e s bt e s bt e sat e st e e beesbeesaeesaee e 86
BaASTAKEA. ..eeveeeeeeite et st et be e she e sae e st e 86
Fordelning av regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet..........c.ccuveeeneeee. 87
Fordelning av nettobeviljade medel (1.1 projektmedel och ERUF) for tidsperioden 2015—

2017 uppdelat per foKUSOMIAAE .......ccuiiiieeeiie et et 88

Nagra reflektioner angaende lanets utveckling och insatser ..........ccccoceeeeccieeicciiee e, 88

(O 1 0= =oAL 11T IR 89
BaASTAKEA. .. eeuteeeieeiee et sttt be e she e saee et e 89
Fordelning av regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet............ccuveeeeneeee. 91
Fordelning av nettobeviljade medel (1.1 projektmedel och ERUF) for tidsperioden 2015—

2017 uppdelat per foKUSOMIAAE .......ccuieiieeeiiiecee et 91

Nagra reflektioner angaende lanets utveckling och insatser ...........ccccoceeeeecieeieciiee e, 92

o a1 o] 1V -SSP 93

6/173



T £ 1 = VTP 93

Fordelning av regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet............ccuveeeeneeee. 94

Fordelning av nettobeviljade medel (1.1 projektmedel och ERUF) for tidsperioden 2015—

2017 uppdelat per foKUSOMIAAE .......ccuiiiieeeieeecee et e 95

Nagra reflektioner angdende lanets utveckling och insatser ..........cccocoveeeeiieececniee e, 95

(o] aTe] o T=T o SRR 96

BaSTAKEA...eeveeeeeeiie ettt she e s st 96

Fordelning av regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet............ccveeeeneeee. 98

Fordelning av nettobeviljade medel (1.1 projektmedel och ERUF) for tidsperioden 2015-

2017 uppdelat per foKUSOMIAAE ......cccuieiiiecieecee e 98

Nagra reflektioner angaende lanets utveckling och insatser .........ccccocvveeeeceeececcvee e, 99

K@IMIAT <ttt ettt e h e s et e b e e st e e e bbe e s ba e e s a b e e sabeeebteesabeeenareena 100

BaASTAKEA...eeuveeeeeeit ettt st st beenbeas 100

Fordelning av regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet............cccuveeees 102

Fordelning av nettobeviljade medel (1.1 projektmedel och ERUF) for tidsperioden 2015-

2017 uppdelat per foKUSOMIAAE ......cccvieiiieciee e 102

Nagra reflektioner angdende lanets utveckling och insatser .........ccccocvvveeeeeivieeeecveeeennns 103

GOLIANG. ..ttt ettt b ettt e ab e ettt e b e beesaeeeare e 104

BaSTAKEA...eeuveeeeeeiti ettt st st beenbeas 104

Fordelning av regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet.............coueeeee... 106

Fordelning av nettobeviljade medel (1.1 projektmedel och ERUF) for tidsperioden 2015—

2017 uppdelat per foKUSOMIAAE ......cccviiiieeeiieecee e 106

Nagra reflektioner angdende lanets utveckling och insatser ........cccoccevveeevieeeciieecneenns 107

211 T T ={ SRR 108

BaSTAKEA. .. eeeeeeeeeeti ettt bbb naeas 108

Fordelning av regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet..........cccccuveeeenes 109

Fordelning av nettobeviljade medel (1.1 projektmedel och ERUF) for tidsperioden 2015—

2017 uppdelat per foKUSOMIAAE ......cccviiiieeeiieecee e 110

Nagra reflektioner angaende lanets utveckling och insatser ..........cccccoveeieciieeecciieeennns 110
Skdne 111

BaSTAKEA. .. eeeeeeeieiee e e s e et 111

Fordelning av regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet...........cccccuveeeees 113

Fordelning av nettobeviljade medel (1.1 projektmedel och ERUF) for tidsperioden 2015-

2017 uppdelat per foKUSOMIAAE .......coeeeiiieiieeee e e e 113

Nagra reflektioner angaende lanets utveckling och insatser ..........cccccoveeieciieeccciieeens 114

[ 11T o T [PV PTOUSRPPRTOPR 115

BaSTAKEA. . eeveeeeeiei et s rees 115

Fordelning av regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet...........cccccuveeeees 116

7/173



Fordelning av nettobeviljade medel (1.1 projektmedel och ERUF) for tidsperioden 2015-

2017 uppdelat per fFoKUSOMIAAE ......cccvveiiieeieecee e 117

Nagra reflektioner angaende lanets utveckling och insatser .........ccocceeceieiieeecieeecneenn, 117
VESEra GOLAlANG. .. ettt ettt st st nrees 118
BaSTaKE. ..eitieeiiee ettt e s e s e e bee e s bee e naeeeaas 118
Fordelning av regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet................cce..... 120
Fordelning av nettobeviljade medel (1.1 projektmedel och ERUF) for tidsperioden 2015-

2017 uppdelat per foKUSOMIAAE .......ccuviiiieeeieeecee et 120

Nagra reflektioner angaende lanets utveckling och insatser .........ccccoveeeeeecieeecieeecneenns 121

LV 18001 -2 Lo IR OO E O PRR PR 122
BaSTaKE. . eeitie ettt e e s e st e s bbe e sbee e aeeenas 122
Fordelning av regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet.............c.oeeeeee... 124
Fordelning av nettobeviljade medel (1.1 projektmedel och ERUF) for tidsperioden 2015—

2017 uppdelat per foKUSOMIAAE .......ccueieiieeeieeeeeeeee ettt 124

Nagra reflektioner angaende lanets utveckling och insatser ..........cccceeeeeeeieeecieeecneen, 125

(0] =] o] o I T T O ST TPV P OO PPOTOURPUPPTOPPO 126
BaSTaKEA. . eiteeeiee ettt e e st e s bbe e sbeeesaeeenas 126
Fordelning av regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet............cccuveeenes 128
Fordelning av nettobeviljade medel (1.1 projektmedel och ERUF) for tidsperioden 2015-

2017 uppdelat per foKUSOMIAAE .......ccuviiiieeeieeeeee e et 128

Nagra reflektioner angdende lanets utveckling och insatser .........ccccocvvveeeecivveeeecveeeennns 129
VESEMANIANG ettt rees 130
BaSTAKEA. .. eveeneeiii e 130
Fordelning av regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet.............c.uuee..ee 132

Fordelning av nettobeviljade medel (1.1 projektmedel och ERUF) for tidsperioden 2015-

2017 uppdelat per foKUSOMIAdE .......ceeiiiiiiiiciee e e 132

Nagra reflektioner angdende lanets utveckling och insatser ........cccocoevveeevieeecieeenneenns 133
(D1 o I ISP PP P PP PPPRPRR 134
BaSTAKEA. .. eeeeeeee ettt st bbb naeas 134
Fordelning av regionala foretagsstod och stod till projektverksambhet.............c..ueee... 136
Fordelning av nettobeviljade medel (1.1 projektmedel och ERUF) for tidsperioden 2015—

2017 uppdelat per foKUSOMIAAE .......ccuviiiiieeieeecee e 136

Nagra reflektioner angaende lanets utveckling och insatser ........cccocvevveievieeecieeecneenns 137

(G- Y7 1=Y oo = SRR 138
BaSTAKEA. .. eeeeeeteete ettt ettt et ettt e be b naeas 138
Fordelning av regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet..................c...... 139

Fordelning av nettobeviljade medel (1.1 projektmedel och ERUF) for tidsperioden 2015—
2017 uppdelat per foKUSOMIAAE .......ccuviiiiieeieeccee e e 140

8/173



Nagra reflektioner angdende lanets utveckling och insatser ..........cccocoveeeeciieeeecieeeennns 140

VESEEINOITIANG ..ttt ettt et e sb e st st b e e b e nrees 141
BaASTAKEA...eeueeeeeeeiti ettt st st bbb nnees 141
Fordelning av regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet................ccec..... 143
Fordelning av nettobeviljade medel (1.1 projektmedel och ERUF) for tidsperioden 2015-

2017 uppdelat per fFoKUSOMIAAE ......cccuvieiiieeieecee et 143
Nagra reflektioner angaende lanets utveckling och insatser .........ccccoeeeeeecieeecieeecneens 144

JAMTIANG ettt sttt e bbb nnees 145
BaSTAKEA. .. eeeeeeieeitie ettt st e e b e nnees 145
Fordelning av regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet................cee..... 147
Fordelning av nettobeviljade medel (1.1 projektmedel och ERUF) for tidsperioden 2015-

2017 uppdelat per foKUSOMIAAE ......cccvieiieeeiee e 147
Nagra reflektioner angaende lanets utveckling och insatser .........ccocoeeeeeeeieeecieeecneen, 148

VESEEIDOTEEN ...ttt ettt e b e s b e sae e st e st e e e e beennees 149
BaSTaKE. . ei ettt e st s bbe e sbeeesareenas 149
Fordelning av regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet.............c.oeeeee... 151
Fordelning av nettobeviljade medel (1.1 projektmedel och ERUF) for tidsperioden 2015-

2017 uppdelat per foKUSOMIAAE .......ccuviiiieeeieeecee et 151
Nagra reflektioner angaende lanets utveckling och insatser .........cccceeeeeeeieeecieeecnneen, 152

NOITDOTEEN et ettt et e st e e s bt e e s bt e e sabeesabeesnteesabeeennseenas 153
BaSTAKEA. .. eveeeeieei e st r e 153
Fordelning av regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet..........ccccccvveeeenes 155
Fordelning av nettobeviljade medel (1.1 projektmedel och ERUF) for tidsperioden 2015-

2017 uppdelat per foKUSOMIAAE .......ceiiiiiiieeceee e e 155
Nagra reflektioner angaende lanets utveckling och insatser ..........cccccoveeieciieeecciieeennns 156

Bilaga 2 — Analysram/modell for rapportering 2017.........cccceeverererrrrrersrssssssssssssssssssssssssenes 157

Bilaga 3 — Metodbilaga ........cceuuiiiiiieiiiiiiiiiiiicntre e sr e s s s e s e s e s e s nn s sanas 160

Bilaga 4 - Regionala mal (RUS-INrKtNING) ......cccoiiiiiimmeiiiiiiiiiiiiicccensrererrneneses e e e esnnansnanes 162

Bilaga 5 - Den regionala tillvixtpolitiken: nuldage, behovsbild och atgardsférslag ............... 166

Delfraga 1: Vad ar den regionala tillvaxtpolitikens centrala utgangspunkter? Hur har de sett ut
historiskt, var ar vi idag och vart kan vi vara pa Vag? ......ccceeeveeeiiiecieeccee e 166
Den regionala tillvaxtpolitikens utgangspUnKter.........ccccoeeecviiiieciiee e 166

Delfraga 2: Hur ser situationen ut i landets regioner? Vilka utmaningar och majligheter ar just
nu aktuella i olika delar av [aNdet? ......c..oeviriiiii e 167

Regionala utmaningar och MojJlIgheter .......cuvvivviiii i 167

9/173



Delfraga 3: Vad vet vi om regionernas prioriteringar och vad som gors inom politikomradet
idag pa olika styrnivaer och inom olika tematiska omraden? Hur svarar det mot

politikomradets utgangspunkter och aktuella utmaningar i regionerna?...........c.......... 168
Mal och prioriteringar pa regional NIVA ..........ccovieiiieicie et 168
Implikation for kunskapsutvecklande process / rapport ......cccceecveveecreeeceeecveeecreeeieens 170
Regionernas insatser i det regionala tillvaxtarbetet........cccocoviivciieiiiiiiii e 170
Resultat av det regionala tillvaxtarbetet ........ccoocviviiiiiiii e 171
Delfraga 4: Vad vet vi mindre om och hur skulle vi kunna utveckla systemet for larande och
KUNSKAPSULVECKIING? .. ..eeeeeeeeee ettt et e e e e ate e e s e br e e e e ebeeeeeeaes 172
Material och metod for att skapa helhetsbild ...........cccouviiiriiiiicc e, 172
Bilagor

Bilaga 1 Lansbeskrivningar

Bilaga2  Analysram/modell foér rapportering 2017
Bilaga 3 Metodbilaga

Bilaga4  Regionala mal (RUS-inriktning)

Bilaga 5 Den regionala tillvaxtpolitiken: nuldge, behovsbild och atgardsforslag

10/173



En kunskapsutvecklande rapport, N2017/07676/FF

Beslutet att godkdnna denna slutrapport har fattats av generaldirektér Gunilla NordlIof.

Handlaggningen har gjorts av enhetschef Kristian Viidas, enhetschef Frida Andersson samt
handlaggarna Peter Malmsten och Sigrid Hedin. Den sistndmnda var féredragande for
arendet.

Stockholm, 27 september 2018

Gunilla Nordl6f Sigrid Hedin

11/173



Sammanfattning

Tillvaxtverket har i regleringsbrevet for ar 2018 (Uppdrag 2.7) fatt i uppdrag att ta fram
en kunskapsutvecklande rapport dir myndigheten ska beskriva och analysera utveckling
och resultat inom regional tillvaxt. Analysen ska ta hansyn till territoriella forutsattningar.
En lansvis analys av hur prioriteringar och resultat i det regionala tillvaxtarbetet kopplar
till utvecklingen i lanen ska redovisas.

Tillvaxtverket bedomer att det finns ett behov av fortydliganden inom politikomradet for
att uppmarksamma och hantera platsspecifika forutsattningar. Pa en 6vergripande niva ar
politikens nuvarande riktning relevant i forhallande till de omvarldstrender och aktuella
samhéllsutmaningar som vi ser.

Komplexa samhéllsutmaningar kriaver en ansats som stracker sig 6ver styrnivaer pa lokal,
regional, nationell och internationell niva och flera sektorer. Det finns diarmed ett fortsatt
behov av kunskap om olika platsers specifika mojligheter och utmaningar, liksom
kapacitet och formaga att skapa samverkan 6ver styrnivder och sektorer. Tillvaxtverket
bedomer darfor att behovet av en platsbaserad politik har 6kat.

Riktningen i den regionala tillvaxtpolitiken har under en langre tid gatt mot 6kad
decentralisering och fran och med 1 januari 2019 har landsting det regionala
utvecklingsansvaret i samtliga 21 lan. Tillvaxtverket har noterat en varierande formaga i
regionerna att hantera bade planering och genomférande av en politik som blir allt
bredare. Tillvaxtverket menar att ett 6kat fokus pa resultat forutsatter en 6kad formaga att
anpassa politikens utformning efter en varierad administrativ kapacitet for genomférande.

Den positiva utvecklingen i Sverige som helhet sedan finanskrisen 2008 kan stéllas mot en
mer splittrad utveckling i landets regioner. Vi ser sarskilt skillnader betraffande
ekonomisk utveckling, utbildningsniva, sysselsattningsgrad, livskvalitet och
befolkningsutveckling. Aven om befolkningen i linen som helhet 6kar, minskar
befolkningen i vissa ldnsdelar och vi kan se tilltagande inomregionala skillnader med
exempelvis en storre befolkningsokning i lanens residensstider.

Angaende tillvaxtarbetet i Sveriges regioner sa ser vi att liknande 6vergripande regionala
prioriteringar hanteras pa olika satt och med olika medel i olika regioner utifran regionala
forutsattningar och gillande regelverk. Ur ett nationellt perspektiv ar det dock svart att
aterge en heltdckande bild av regionernas tillvaxtarbete.

Med utgangspunkt i rapportens resultat rekommenderar Tillvaxtverket regeringen att:

Tillsédtta en statlig utredning om den regionala tillvaxtpolitikens nuléige och framtid

En sadan utredning beh6vs bland annan mot bakgrund av att:

e Forutsattningarna for den regionala tillvaxtpolitiken har féordndrats markant sedan
den senaste regionalpolitiska utredningen genomfordes for narmare 20 ar sedan.

e Den snart avslutade regionbildningen innebar att 21 landstingsstyrda organisationer
innehar det regionala utvecklingsansvaret i samtliga ldn i Sverige, vilket ocksa ger nya
forutsattningar for politikomradet.

¢ Den nationella strategin for hallbar regional utveckling och attraktionskraft 2015-
2020 l6per ut ar 2020 och behover ersittas av nagot annat.

e Nya internationella styrdokument har antagits, till exempel Agenda 2030 inklusive de
17 globala héllbarhetsmadlen. Dessutom kommer sannolikt en ny strategisk riktning
inom EU-samarbetet efter Europa 2020-strategin.

12/173



Utredningen bor bland annat belysa aspekter som:

e Mal och prioriteringar for den regionala tillvaxtpolitiken.

e Vilka grunduppdrag och sarskilda uppdrag som bor aligga regional niva i relation till
regionalt tillvixtarbete.

e Vilken roll administrativ kapacitet spelar i genomférandet av nationell politik.

e Hur den regionala tillvaxtpolitiken relaterar till andra politikomraden.

Efterfraga en tydligare aterrapportering av insatser i relation till hantering av
inomregionala skillnader fran de regionalt utvecklingsansvariga aktérerna.

Genomfora pilotprojekt for att prova nya arbetssitt genom att

e Inratta kompetensforsorjningsrad for battre nationell samordning.

e Tilldmpa arbetssattet for att uppratta och genomfoéra lansplan for regional
transportinfrastruktur for en annan sakfraga.

Mot bakgrund av genomford analys och med syfte att astadkomma béttre forutsattningar
for en mer effektiv regional tillvaxtpolitik kommer Tillvaxtverket att:

e Fortsatta att utveckla analysunderlag och data tillsammans med regionalt
utvecklingsansvariga aktorer, myndigheter och andra for att na béttre policybeslut
inom politikomradet.

e Arbeta vidare med att forbattra datakvalitet i Nyps for att fa en mer riktig uppféljning
av insatser finansierade med medel fran utgiftsomrade 19. I detta arbete ingar dven
utveckling av datalager.

e Implementera ett nytt nationellt uppfoljningssystem for projektverksamhet
finansierad av anslag 1:1 (utgiftsomrade 19).
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1 Uppdraget

1.1  Tillvaxtverkets uppdrag

Tillvaxtverket har i regleringsbrevet for ar 2018 (Uppdrag 2.7) fatt i uppdrag att ta fram
en kunskapsutvecklande rapport dar myndigheten ska beskriva och analysera utveckling
och resultat inom regional tillvaxt.

Analysen ska ta hdnsyn till territoriella forutsattningar. En lansvis analys av hur
prioriteringar och resultat i det regionala tillvaxtarbetet kopplar till utvecklingen i lanen
ska redovisas.

Uppdraget ska genomforas i dialog med Regeringskansliet (Naringsdepartementet) och
redovisas senast den 30 september 2018.

1.2 Forutsattningar for rapporten

Den regionala tillvaxtpolitikens mal ar utvecklingskraft i alla delar av landet med stdrkt
lokal och regional konkurrenskraft. Regional tillvaxtpolitik ar ett horisontellt
politikomrade som finansieras via flera utgiftsomraden i statsbudgeten. De atgarder och
insatser som genomfors sker inom flera sektorer och pa skilda styrnivaer.

Till detta kommer en regional (territoriell) dimension dar en rad platsbaserade faktorer
och forutsattningar paverkar utvecklingen. Det handlar till exempel om skillnader
betridffande befolkning, utbildning, naringsliv, naturresurser, infrastruktur samt geografi.
De regionalt utvecklingsansvariga aktorerna (RUA)! har dven skiftande forutsattningar, till
exempel avseende interna resurser och organisering, att omsétta regionala moéjligheter for
tillvaxt. Resultatperspektivet ar manga ganger langsiktigt och effekter av genomforda
insatser ses ofta forst efter lang tid.

For den regionala tillvaxtpolitikens langsiktiga utveckling behovs ett kunskapsunderlag
med en fordjupad analys som dr mer férklarande och problematiserande dn vad som
rapporteras idag. Denna rapport syftar till att komplettera Tillvaxtverkets
sammanstallning av RUA:s aterrapportering av villkorsbeslut och den arliga rapportering
som foljer upp regionala foretagsstod, stod till projektverksamhet och stod till
kommersiell service (ofta kallad 1.1-rapporten). Uppdraget redovisas i en rapport som
kompletterar 6vrig rapportering, men som inte i forsta hand sammanfattar annan
rapportering.

Rapporten tar sin utgangspunkt i den regionala nivan (1an) dar den storsta delen av
politikens insatser beslutas och genomférs. Analyserna i rapporten tar hansyn till olika
territoriella forutsattningar. Rapporten lyfter geografiska omraden (typologier) sisom
glesbygd, stad, tatort etc. men innefattar inte en lansvis analys. Lansvisa 6versikter med
avseende pa 6vergripande prioriteringar och utveckling aterfinns i bilaga 1.

1.3  Mal och syfte

1.3.1 Rapporti en langsiktig utvecklingsprocess

Det dvergripande syftet med uppdraget ar att bidra till ett battre underlag for att kunna
beskriva och analysera utveckling och resultat inom regional tillvaxt. Malsattningen med

1 Bendmns vidare i rapporten som RUA.
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rapporten ar att borja bygga upp en helhetsbild av det regionala tillvixtarbetet och att ge
en lagesbild av regionerna och deras utmaningar i forhallande till politikens inriktning.
Med ett mer relevant underlag avser Tillvaxtverket att bidra till att férbdttra
forutsdttningarna for den nationella politiska styrningen av den regionala tillvdixtpolitiken.

Det dr inte minst viktigt for att méta utvecklingen av 6verforingen av det regionala
utvecklingsansvaret fran lansstyrelser alternativt kommunala samverkansorgan
(regionforbund) till landsting. Denna process har pagatt sedan slutet av 1990-talet och ar
genomford 1 januari ar 2019. Ett mer likartat ansvar for det regionala genomforandet av
tillvaxtpolitiken bor kunna forenkla den politiska styrningen pa nationell niva. Samtidigt
paverkar olika regionala forutsiattningar genomférandets inriktning, vilket fortsatt kan
forsvara en 6verblick och helhetsbild. En god dialog mellan olika styrnivaer blir darfor ett
allt viktigare verktyg for styrning

Tillvaxtverkets mal med uppdraget ar att ta fram en skriftlig rapport som kompletterar
ovriga rapporteringar. Tanken ar att rapporteringen ska vara en del i en
kunskapsutvecklande process diar denna rapport utgor ett forsta steg i ett 1angsiktigt
arbete med att hitta arbetssatt, innehall och kunskap som kan formedla en mer
heltackande bild av det regionala tillviaxtarbetet i Sverige med avseende pa inriktning,
insatser och resultat. Rapporteringens framtida form och innehdll kommer fortsatt att
utvecklas i dialog mellan Naringsdepartementet och Tillvaxtverket.

1.3.2  Rapporten har en explorativ ansats

Da denna rapport ar ett forsta steg i ett langsiktigt arbete har arbetssattet varit
explorativt. Vi har sokt oss fram for att hitta metoder, material och arbetssatt for att
inventera befintlig kunskap och identifiera kunskapsluckor for att borja bygga upp den
onskade helhetsbilden.

Tillvaxtverket har en rad regeringsuppdrag som omfattar en bred arsenal av insatser inom
den regionala tillviaxtpolitiken, men ocksa till viss del inom andra politikomraden.
Tillvaxtverket tar drligen fram en mangd kunskap och statistik om forutsattningar och
resultat for utvecklingen i alla delar av landet. Tillvaxtverket bidrar 4ven genom verktyget
finansiering till att ny och viktig kunskap fér den regionala tillvaxtpolitiken tas fram och
omsatts av andra aktorer.

Genom detta uppdrag ges en mojlighet att viga samman kunskap och fakta som
produceras bade inom myndigheten och av andra aktérer. Ett bredare och djupare
analysunderlag skapar ocksa en storre forstaelse for varfor den hittillsvarande
utvecklingen ser ut som den gor. Det bor underlatta mojligheterna for att, efter hand,
kunna formedla en battre sammantagen bild av regioners och platsers forutsattningar for
utveckling och framgang. Darmed skapas ocksa battre forutsattningar att utforma en
politik som battre kan mota framtida samhallsutmaningar i olika delar av landet.

1.3.3  Uppdragets och rapportens overgripande fragestallningar

Politikens redskap for att na malet utvecklingskraft i alla delar av landet med stdrkt lokal
och regional konkurrenskraft formas av insatser inom en rad olika politik- och
utgiftsomraden dar statsbudgetens utgiftsomrade 19 utgor kiarnan for insatserna.
Samtidigt vet vi att forutsattningar férdndras 6ver tid och de politiska insatserna med
dem.

Rapportens 6vergripande fragestallning ar att s6ka svar pa om den nationella inriktningen
pd politiken dr rdtt och om det dr rdtt typ av insatser som genomfors.
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For att kunna belysa den 6vergripande fragestéllningen har vi identifierat foljande
delfragor i rapporten:

1. Vilka ar den regionala tillvaxtpolitikens centrala utgangspunkter? Hur har dessa sett ut
historiskt och vilka kan trenderna framat vara?

2. Hur ser situationen ut i landets regioner? Vilka utmaningar och mojligheter ar just nu
aktuella i olika delar av landet?

3. Vilka ar regionernas prioriteringar och vad gors inom politikomradet idag pa olika
styrnivaer och inom olika tematiska omraden? Hur svarar dessa mot politikomradets
utgangspunkter och aktuella utmaningar i regionerna?

4. Vilka kunskapsluckor finns och hur kan systemet fér larande och kunskapsutveckling
forbattras?

[ dialog med Naringsdepartementet har det framkommit att rapporten bor ge
rekommendationer kring policyutveckling for politiken. Det handlar i detta avseende om
att beddma om genomforandet av det regionala tillvixtarbetet och dess resultat motsvarar
de omvarldsférandringar, prioriteringar och utvecklingsbehov som finns. Fokuset ligger
sdledes inte pa att bedoma politikens maluppfyllelse.

1.4  Malgrupp for rapporten

Regeringskansliet och framfor allt Naringsdepartementet dr de huvudsakliga
malgrupperna for rapporten. Rapportens malgrupper ar darutéver RUA samt de
myndigheter som ndmns i forordning (2017:583) om regionalt tillvixtarbete.

1.5 Metod och material for framtagande av rapport

Rapportens delar har arbetats fram pa olika satt (se tabell 1 for en 6versikt). De
huvudsakliga kallorna har utgjorts av Tillvaxtverkets egna underlag, rapporter och
tillgadnglig regional statistik. Ett viktigt underlag ar de regionalt utvecklingsansvariga
aktorernas arliga aterrapportering av det regionala tillvixtarbetet samt enskilda uppdrag,
sasom den arliga uppféljningen av Anslag 1:1 Regionala tillvéixtdtgdrder. |
budgetpropositionen for utgiftsomrade 19 anvinds ocksa indikatorer for att folja
utvecklingen i Sveriges regioner (se avsnitt 4) samt insatser som finansieras inom
utgiftsomradet. P4 en strategisk niva anvands ocksa mer kvalitativa instrument fér
uppfoljning. Ett av dem ar Naringsdepartementets mal- och resultatdialoger samt
Tillvaxtverkets strategiska dialoger med aktérer som har regionalt utvecklingsansvar i
lanen.

Utgiftsomrade 19 och lan ar den niva som i férsta hand har anvants som utgangspunkt for
diskussion och redovisningar. I avsnitt 5 har vi gjort en sammanstallning av regionala
prioriteringar genom att belysa inriktningen i regionernas regionala utvecklingsstrategier
(RUS:ar). Vi ger aven en oversikt 6ver de regionala utvecklingsstrategiernas aktualitet och
giltighet. Oversikten baseras p4 en sammanstillning av 21 lins regionala
utvecklingsstrategier som dr insamlad under varen 2018 genom ett enkatutskick till RUA.2
Erfarenheter fran Tillvixtverkets strategiska regionala dialoger har ocksa sammanstallts
och bedomts.

En stor del av arliga rapporteringar for insatser inom den regionala tillvaxtpolitiken har
lasts igenom och vi har kategoriserat rapporternas innehall efter en analysmodell (se

2 Tillvaxtverket (2018). Regionala utvecklingsstrategier 2018. En sammanstéllning
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avsnitt 5.3) innehallande ett antal kriterier som kdnnetecknar den regionala
tillvaxtpolitiken.

Tillvaxtverket har dven kartlagt vilka utvarderingar som RUA har genomfort under
perioden 2016-2017 for att skapa oss en bild av vilken typ av insatser som har
utvirderats, vilka resultat som har redovisats och om vi kan se ndgra monster vid
jamforelse mellan olika utvarderingar. Utvarderingarna samlades in under varen 2018
genom en forfragan till RUA. Totalt inkom 92 rapporter, varav 39 stycken (42 procent)
beskrevs som en utvirdering3. Endast utvarderingar som bestallts av en regionalt
utvecklingsansvarig aktor har tagits med i kartlaggningen.

[ avsnitt 6 gor vi avslutningsvis en tematisk utblick mot regionernas arbete med
kompetensforsorjning. Kompetensforsorjning ar namligen ett omrade inom det regionala
tillvaxtarbetet som rort sig framat under en f6ljd av ar, under de senaste aren dessutom
med koppling till integration. Vi har dar bland annat studerat de olika uppdrag som RUA
och Tillvaxtverket har haft inom omradet sedan ar 2010 respektive 2012 inklusive de
tillgangliga resultat och forslag som Tillvaxtverket har identifierat angdende hur arbetet
med kompetensforsorjningsfragorna skulle kunna utvecklas.

Slutligen har vi under uppdragets genomforande forsokt lanka samman de olika delarna
for att fa en forsta sammantagen bild av genomforandet av den regionala tillvaxtpolitiken
och den regionala utvecklingen (avsnitt 2). Vi maste har vara tydliga med att
samhallsutvecklingen paverkas av en mdngd olika faktorer dér insatserna inom den
regionala tillvaxtpolitiken utgor en liten del. Vi har inte heller studerat politikomradets
alla delar. De i sammanhanget stora insatser som genomfors inom ramen for
sammanhallningspolitiken berors bara 6versiktligt i rapporten, trots att dessa insatser i
ekonomiska termer har en dominerande roll och i hdg utstrackning paverkar hur
nationella medel fordelas. Vi aterkommer till sammanhallningspolitikens roll i kommande
rapporteringar.

Vi har haft ett dialogbaserat arbetssitt kring rapportens 6vergripande upplagg, innehall,
tematiska utblick samt analys och tolkning av resultat. Vi har haft tva avstimningar med
Naringsdepartementet (9 mars och 18 maj). Dessutom har vi genomfort fyra interna
workshops pa Tillvaxtverket (en i januari, en i maj och tva i augusti) for att utarbeta och
bearbeta rapportens innehall.

Framtagandet av rapporten har inneburit vissa metodmassiga utmaningar. En utmaning
ar att rapporten till stor del baseras pa skriftliga kallor. Vi &r ddrmed i stor utstrackning
utldmnade till aktorers inrapporteringar i vilka det kan saknas information av betydelse
alternativt finnas ej korrekt information. I och med att vi har valt att inte diskutera
maluppfyllelsen sd forsvaras i viss man ocksa en normativ tolkning, det vill siga om
nagonting ar positivt eller negativt for maluppfyllelsen.

Uppsummerat kompletterar rapporten Tillviaxtverkets 6vriga rapporteringar genom att
den innehaller:

e En historisk tillbakablick och nuldgesbeskrivning av den regionala tillvaxtpolitikens
utgangspunkter.

e Kort fakta om utvecklingen i Sveriges lan (se ocksa Tillstdnd och trender fér regional
tillvixt 2018).

3 Utvardering har definierats som en systematisk studie av en specifik aktivitet (till exempel en insats, projekt,
program, politik) dar det varderas (till exempel mot mal). (Sandberg, B. & Faugert, S. (2016). Perspektiv pa
utvdrdering, Studentlitteratur.)
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En nuldgesbeskrivning av de regionala utvecklingsstrategiernas aktualitet och
overgripande inriktning.
En belysning av arets aterrapporteringar enligt en analysmodell.

En belysning av finansiell samverkan mellan anslag 1.1, 1.3 och medel tillgingliga
inom den Europeiska Regionala Utvecklingsfonden (ERUF).

En forsta bild av regionernas egna arbete med uppf6ljning och utvirdering av det
regionala tillvaxtarbetet.

En blick mot hur sakomradet kompetensforsorjning har utvecklats inom det regionala
tillvaxtarbetet.

18/173



Tabell 1 Rapportens innehdll och huvudsaklig metod och material for att beskriva och analysera utveckling och
resultat inom regional tillvéixt

Delfraga

1. Vilka ar den
regionala
tillvaxtpolitikens
centrala
utgangspunkter?
Hur har dessa sett
ut historiskt och
vilka kan trenderna
framat vara?

Rapportavsnitt

3. Regional
utvecklings- och
tillvaxtpolitik —igar,
idag och imorgon

Beskrivning

Historisk tillbakablick,

nulage samt viss
framatblick

Metod / material

Litteraturstudie

2. Hur ser
situationen uti
landets regioner?
Vilka utmaningar,

4. Utmaningar och
mojligheter i Sveriges
regioner

Bilaga 1

Utvecklingen i Sveriges

lan

Registerdata

Nordregio Regional
Potential Index

prioriteringar och
vad som gors inom
politikomradet idag
pa olika styrnivaer
och inom olika
tematiska
omraden? Hur
svarar det mot
politikomradets
utgangspunkter och
aktuella
utmaningari
regionerna?

prioriteringar, verktyg,
insatser och resultat

Bilaga 1
Lansbeskrivningar

Bilaga 4 Regionala mal

utvecklingsstrategier

h mailich . o BRP+

?C mojiie eter.ar Lansbeskrivningar?

just nu aktuella i

olika delar av

landet?

3. Vad vet viom 5. Den regionala Oversikt innehall i Enkat till RUA
i tillvaxtpolitik ional .

regionernas illvaxtpolitikens regionala Regionala

utvecklingsstrategier

Sammanstallning /
analys av arliga
rapporteringar och
Tillvaxtverkets
strategiska regionala
dialoger

Litteraturstudie

Dialog / intervjuer

Finansiering av regionalt

tillvaxtarbete

Nyps

Sammanstallning och
analys av regionala
uppféljningar /
utvarderingar

Litteraturstudie

6. Tematisk utblick

Litteraturstudier

4 Bilaga 1 innehaller beskrivningar av lanen genom ett antal nyckeltal for omradena arbetsmarknad,
befolkning, ekonomi och foretagande samt information om regionalt utvecklingsansvarig aktor, regionala
prioriteringar, férdelning av regionala féretagsstod och stéd till projektverksamhet 2017 och projektmedel
och ERUF 2015-2017 samt en kort reflektion om ldnens utveckling.
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2 Slutsatser och rekommendationer

Nedan redovisar vi slutsatser och rekommendation for att forbattra kunskapsutveckling
och nationell styrning inom det regionala tillvaxtarbetet.

2.1 Slutsatser

Tillvaxtverket bedomer att det finns ett behov av fértydliganden inom
politikomradet for att uppméarksamma och hantera platsspecifika forutsattningar.

Den regionala tillvaxtpolitikens mal ar att nd utvecklingskraft i alla delar av landet med
stdrkt lokal och regional konkurrenskraft. Detta innebar att alla delar av landet maste fa
utvecklas utifran sina forutsattningar. Det innebar till exempel att hansyn behover tas till
naringslivsstruktur, absoluta och komparativa fordelar, befolkningstathet och avstand till
marknader. Kunskap om platsens specifika forutsittningar ar darfor viktigt for
utformandet av en effektiv politik.

For en mer utforlig faktagenomgang av hur utvecklingen ser ut i Sveriges funktionella
analysregioner hanvisar vi till Tillvaxtverkets rapport Tillstdnd och trender for regional
tillvixt 2018.

Det kan konstateras att pd en 6vergripande niva ar politikens nuvarande riktning relevant
i forhallande till de omvarldstrender och aktuella samhéllsutmaningar som vi ser. Studier

visar att hanteringen av komplexa samhéllsutmaningar kraver en ansats som stracker sig

over styrnivaer pa lokal, regional, nationell och internationell niva och flera sektorer.

Det gor att det finns ett fortsatt behov av kunskap om olika platsers specifika mojligheter
och utmaningar, liksom kapacitet och formaga att skapa samverkan 6ver styrnivaer och
sektorer. Tillvixtverket bedomer darfor att behovet av en platsbaserad politik har okat.

Riktningen i den regionala tillvaxtpolitiken har under en langre tid gatt mot 6kad
decentralisering dar ansvaret har 6verforts fran nationell till regional niva. Fran och med 1
januari 2019 har landsting det regionala utvecklingsansvaret i samtliga 21 lan. Samtidigt
har den, under de senast drtiondena, processen mot, farre och dirmed storre regioner
avstannat.

Det senaste aret ser vi ocksa riktade nationella satsningar mot specifika typer av
territorier sdsom landsbygd och stad. Detta har motiverats med ett behov av att hantera
tilltagande skillnader och de sarskilda utmaningar som finns bade i landsbygder och i
stader, och att ett mer samordnat agerande mellan olika samhallsnivaer skapar
forutsattningar for ett mer framgangsrikt genomforande.

Tillvaxtverket konstaterar att det finns en risk att de olika riktade insatserna inte kopplas
till varandra och inte hianger ihop och till och med kan fa en negativ paverkan i ett storre
territoriellt sammanhang. For att undvika detta menar vi att det kravs en helhetssyn och
noggranna konsekvensanalyser vid utformning av insatser.

Tillvaxtverket har i sitt arbete noterat att det finns en varierande formaga i regionerna att
hantera bade planering och genomférande av en politik som blir allt bredare. Vi menar
darfor att ett 6kat fokus pa resultat forutsitter en 6kad formaga att anpassa politikens
utformning efter en varierad administrativ kapacitet for genomférande.
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2.1.1 Kannetecken for utvecklingen i Sveriges regioner

2.1.1.1 Det gdr olika bra i olika lén

Sedan finanskrisen 2008 har ekonomin i Sverige aterhdmtat sig bra. Den positiva
utvecklingen for Sverige som helhet kan dock stdllas mot en mer splittrad utveckling pa
regionniva. Vi ser sarskilt skillnader betraffande ekonomisk utveckling, utbildningsniva,
sysselsattningsgrad och livskvalitet mellan olika regioner. Hogst andel personer med en
minst tredrig eftergymnasial utbildning finns i Stockholm f6ljt av Uppsala, 1agst andel
aterfinns i Gavleborgs lan. Sysselsattningsgraden dr hogst i Stockholms lan och lagst i
Blekinge lan. Basfakta for samtliga 1an redovisar vi i avsnitt 4 och bilaga 1.

Befolkningsforandringar, flyttstrommar och demografiska obalanser ar langvariga
processer som har sin utgangspunkt i bland annat férdndrade ekonomiska forutsattningar
i olika delar av landet. Samtliga 1an har haft en positiv befolkningsutveckling de senaste
aren. Men dven om befolkningen i lanen som helhet 6kar, minskar befolkningen i vissa
lansdelar. En orsak till detta &r demografiska obalanser med relativt sett fa kvinnor i fertil
alder vilket resulterar i ett lagt barnafédande. Vi ser saledes tilltagande inomregionala
skillnader med exempelvis en storre befolkningsokning i lanens residensstader jamfort
med mer glest befolkade omraden.

2.1.1.2 Hogst potential finns i storstadsregionerna

Med vissa undantag har urbana och intermediate’ 1an storst sammanvagd demografisk,
arbetsmarknadsmdssig och ekonomisk potential, medan landsbygdslan har lagre
placeringar pa Nordregio Regional Potential Index, som ar en ranking av nordiska
regioner. Bilden av utvecklingen dr dock inte entydig. Delar av norra Sverige har
exempelvis ett ndringsliv med hog produktivitet och internationell konkurrenskraft. I
Norrbottens ldn finns till exempel ett ndringsliv med bas i ravaruindustrin. Samtidigt ser vi
strukturella problem med avseende pa befolknings- och naringslivsutveckling i delar av
sydostra Sverige. Det innebdr att genomforda och planerade insatser maste anpassas for
att kunna mota bade skilda regionala och inomregionala forutsittningar.

For att fa en mer heltickande bild behdver ocksa ett individperspektiv laggas till det
territoriella. Det finns sarskilt skillnader betraffande utbildnings- och
sysselsattningsnivaer mellan kvinnor och man och vad géller individers bakgrund
(utlandsk eller svensk). Det kan konstateras att kvinnor 6ver lag har en hogre
utbildningsniva 4n mén, vilket dessutom ar en utveckling som har forstirkts under senare
ar. Samtidigt har méan alltjaimt en ndgot hogre sysselsattningsniva dn kvinnor.

Tillvaxtverket konstaterar att det finns ett fortsatt stort behov av att belysa skilda
regionala utmaningar och mojligheter pa olika administrativa och geografiska nivaer
sasom lan, funktionella analysregioner och kommuner for att identifiera problem som kan
hanteras pa en policyniva. For att kunna genomfora en platsbaserad ansats ar det viktigt
med tillgang till data, till och med pa en lagre niva &n kommunniva. Detta kan till exempel
galla for ytstora kommuner eller titbefolkade omraden med socioekonomiska skillnader.

Tillvaxtverket ser ocksa ett 6kat behov av att sdkerstilla tillgang till analysunderlag i
relation till den bredare tematiska inriktning som det regionala tillvaxtarbetet har gatt och
gar emot. Har handlar det sarskilt om analysunderlag i relation till social och miljomassig
utveckling.

5 Intermediate Idn har dtminstone en storre stad som inte ar landets huvudstad.
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2.1.2 Kannetecken for det regionala tillvaxtarbetet i Sveriges regioner

2.1.2.1 Regionerna har liknande 6vergripande prioriteringar

Vid en jamforelse av regionerna ser vi att det pa en dévergripande niva finns en betydande
overensstaimmelse mellan vilka omrédden som ar prioriterade att arbeta med, bade
regionalt och nationellt. Nar det galler mal och prioriteringar sa finns ett tilltagande fokus
mot inkluderande tillviaxt samt en fortsatt tonvikt pa en platsbaserad ansats.

Det kan konstateras att nuvarande regionala prioriteringarna ar i linje med tre av den
nationella strategins fyra prioriteringar, ndmligen (1) innovation och foretagande, (2)
attraktiva miljoer och tillganglighet och (3) kompetensférsorjning. Den fjarde
prioriteringen internationellt samarbete ar dock inte lika tydligt forekommande.

Regionernas prioriteringar ar vidare i linje med OECD:s policyfas som syftar till att na
inkluderande tillvaxt, och de faktorer som OECD bedémer ha betydelse for regional
utveckling (innovation, infrastruktur och kompetens).

Vad géller miljo- och klimatfragor ar dessa inte starkt ndrvarande i ldnens prioriteringar.
Detta beror till viss del pa att i flera regionala utvecklingsstrategier dr milj6- och
klimatfragor inte framlyfta som egna prioriteringar utan ar istillet perspektiv som
genomsyrar hela strategin.

2.1.2.2 Nya fragor dr pa stark frammarsch

Forutom fortsatt stark ndrvaro av prioriteringar med koppling till ndringslivsutveckling i
form av innovation, féretagande och entreprendrskap ser Tillvaxtverket att nya fragor ar
pa stark frammarsch inom det regionala tillviaxtarbetet. Sddana fragor ar
samhallsplanering, inklusive fysisk planering, samt hantering av sociala utmaningar, vilka
bada har en stark narvaro i RUS-inriktning.

Utblicken i avsnitt 6 mot kompetensférsoérjningsomradet visar att det regionala
tillvaxtarbetet i allt hogre grad innefattar matchningsarbete, det vill sdga
arbetsmarknadspolitik. Det kan till exempel handla om att ta fram béttre analysunderlag
for att kunna moéta foretagens bade nuvarande och framtida behov av kompetens. I den
pagaende arbetsmarknadsutredningen utreds bland annat hur den statliga
arbetsmarknadspolitiken i storre utstrackning ska samverka med relevanta aktorer, som
till exempel regionalt utvecklingsansvariga aktorer. Utredningen slutrapporterar i januari
2019. Om utredningen viljer att lagga forslag inom detta omrade kan det innebéara att
arbetsmarknadspolitiken far ett tydligare regionalt genomférande de kommande aren.

2.1.2.3 De regionala utvecklingsstrategierna — nya tas fram eller omarbetas

Manga regionala utvecklingsstrategier ar under framtagande eller revidering vilket kan ge
en ny inriktning de kommande aren. Den snart avslutade regionbildningen kan ocksa
komma att paverka framtida prioriteringar i samband med att landstingens
verksamhetsomraden integreras med ansvaret for regionala utvecklingsfragor.

Vi ser att regeringen har beslutat om flera nationella sektorsstrategier som ska hanteras
pa regional niva. Inom politikomrddet ser Tillvaxtverket en 6kning av regeringsuppdrag
som riktar sig direkt till kommunal niva (se avsnitt 5.3), alternativt som kraver involvering
av lokal niva i genomforandet av insatser. For att insatserna ska fa ett framgangsrikt
genomforande kriavs mottagarkapacitet pa den niva som uppdragen riktas till och
eftertanke vid utformning av uppdrag.
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Da nya sakfragor, till exempel fysisk planering och utbildning, och aktorer tillkommer
finns behov av att de aktorer pa nationell niva som ansvarar for utveckling och
samordning av regionalt tillvaxtarbete, inkluderar dessa sakfragor och tillhérande
politikomraden i sitt arbete. Pa det sittet kan en samordnad statlig styrning sdkerstillas.

2.1.2.4 Olika verktyg och medel fér att hantera liknande prioriteringar

Trots liknande prioriteringar pa en 6vergripande niva kan vi se att inriktningen pa
regionernas insatser varierar. Det ar svart att fran ett nationellt perspektiv aterge en
heltdckande bild av regionernas tillvaxtarbete. Statlig finansiering finns ofta med i
regionernas utvecklingsarbete. Merparten av medlen kommer dock inte fran det
utgiftsomrade som har fokus pa regional tillvaxt utan fran andra sektorsomraden,
exempelvis forskning och innovation eller naringsliv. I forhallande till dessa omraden
utgor den regionala tillvaxtpolitiken en balanserande kraft, som i hogre grad fordelar
investeringsmedel till foretag och FoU i Sveriges befolkningsmassigt mindre regioner.

Inom den regionala tillvaxtpolitiken sker finansiering av insatser genom samverkan, och
nationell finansiering gar till Andamal som &r prioriterade av bade nationell och regional
niva. En redovisning av utgiftsomrade 19, och anslag 1.1, 1.2 och 1.3, visar tydligt att
regionerna har tillgang till olika typer och volymer av finansiering och verktyg (se tabell
6). Mest finansiering erhaller de fyra nordligaste lanen, som far knappt halften av de
nettobeviljade medlen. Avgransningen till utgiftsomrade 19 medfor att fokus hamnar pa
de lan som har en relativt stor tilldelning av medel.

ERUF ar en viktig finansieringskalla for insatser. Sannolikt kommer utformningen av
sammanhallningspolitiken for perioden 2021-2027 att innebara mindre EU-pengar for
genomforande av den regionala tillvaxtpolitiken i Sverige. Det paverkar i sin tur
genomforandet av insatser pa regional och lokal niva och sarskilt i de befolkningsmassigt
mindre regionerna.

2.1.2.5 Projekt har stor betydelse fér genomférandet av politiken

Projekt har stor betydelse for genomférandet av den regionala tillvaxtpolitiken och en
aterkommande fraga ar om projekt ar ratt for ett systemutvecklande uppdrag. Fordelarna
ar att det mojliggor fokuserat arbete och ger en mojlighet att testa nya saker. Nackdelarna
ar att det kraver administration samt att det forutsatter att projektigarna har ett
langsiktigt perspektiv och en kapacitet att tillvarata projektens resultat.

Tillvaxtverket konstaterar att regionerna har en relativt svag aterrapportering av hur
inomregionala skillnader hanteras i genomforandet av insatser. Med tanke pa de riktade
insatserna mot landsbygd och stad, finns ett 6kat behov av att belysa denna aspekt.
Tillvaxtverket konstaterar att samverkan mellan vissa statliga myndigheter och regionalt
utvecklingsansvariga har sirskilda utmaningar. Det finns darfor behov av att se 6ver
myndigheternas medverkan i det regionala tillvaxtarbetet och hur detta kan utvecklas.
Tillvaxtverket lamnar forslag pa hur detta kan hanteras i en sarskild aterrapporterings.

2.1.2.6 Fortsatt svdrt att fanga det regionala tillvixtarbetets resultat

Det dr svart att fa en relevant helhetsbild av det regionala tillvixtarbetets insatser och
resultat vilket huvudsakligen beror pa olika organisatoriska forutsattningar och beroendet
av andra politikomraden. Detta medfor i sin tur fortsatta utmaningar nar det galler att

6 Statliga myndigheters medverkan i regionala tillvixtarbetet (U 2.8) 2018-09-14
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samordna och aggregera resultat fran insatserna, samt att visa pa kausala samband mellan
genomforda insatser och langsiktiga effekter i regionerna.

Under de senaste aren har den regionala tillvaxtpolitiken praglats av ett storre fokus pa
resultat, med tonvikt pa effekter som uppstar pa langre sikt. Det har i sin tur aktualiserat
fragor om politikens mal och programteori. Tillvixtverket konstaterar att det ir en svag
resultatredovisning i de arliga rapporteringarna samt att regionerna utvarderar sin
verksamhet i olika grad. Moéjliga orsaker kan vara att den variation som forekommer
erbjuder relativt stora regionala frihetsgrader och en bredd i insatsportfoljerna som inte
latt later sig utvarderas eller aggregeras resultatmassigt. En annan orsak kan vara
bristande kapacitet att genomfora utvarderingar pa regional niva.

Genomgangen av bade regionernas egna utvarderingar och de utviarderingar som
Tillvaxtverket genomfor, framforallt inom ramen fér ERUF, visar emellertid att insatser
genomfors enligt plan, men i vilken utrdackning de ar ratt for &ndamalet ar betydligt
svarare att saga.

Det mest omfattande och systematiska utvarderingsarbetet bedrivs inom ramen for
ERUF:s program. Dar har det dven bedrivits utvarderingsinsatser over tid. Resultaten visar
pa ett betydande engagemang fran universitet och hogskolor, framférallt i norra delen av
Sverige, inom omrddet forskning och innovation, samt att insatser sker inom omraden
som lyfts fram som regionala styrkeomraden. Foretagens deltagande har 6kat 6ver tid,
men de insatser som genomfors tenderar att ligga tidigt i innovationsprocessen och langt
fran kommersialisering av produkter.

Géllande insatser for att 6ka sma och medelstora foéretags konkurrenskraft visar
utvirderingarna att det 6ver tid har skett en forskjutning fran att projekten utvecklar
metoder och stiarker det foretagsfrimjande systemet, mot att insatser i hogre utstrackning
riktar sig direkt till foretag. [ relation till projektens budget finns det dock betydande
variationer avseende hur manga féretag insatserna nar. [ franvaro av en utvecklad
programteori, som anger ifall malet ar att paverka utvecklingen pa lang sikt eller stirka
konkurrenskraften i manga foretag pa kort sikt, ar det svart att vardera
utvarderingsresultaten. Just franvaron av en tydlig programteori lyfts ocksa upp av
utvarderingarna som en forutsattning for att kunna félja upp och utvardera resultat.

En utmaning foér policyutvecklingen pa nationell niva ar fortsatt att hantera den regionala
nivans olikhet. Dartill har vi en malstruktur som inte mojliggor utvirdering av effekter. Vi
behover darfor utveckla arbetet med genomfdrandet av politiken och férbattra
mojligheterna till uppféljning, utvardering och larande.

Pa regeringens initiativ har det tagits betydande steg i riktning mot att skapa
forutsattningar for 6kat fokus pa resultat. Tillvaxtverkets uppfoljningar av regionernas
arliga rapporteringar visar att det finns ett stort behov, och att det aterstar en hel del
arbete.

2.2 Rekommendationer

2.2.1 Tillsatt en statlig offentlig utredning om den regionala tillvaxtpolitikens
nulage och framtid

Under de senaste tio aren har forutsattningarna for den regionala tillvaxtpolitiken

forandrats markant. Den senaste regionalpolitiska utredningen genomfordes i boérjan av

2000-talet. Tillvaxtverket menar darfor att regeringen bor tillsdtta en statlig offentlig
utredning for att sakerstalla en utveckling av den regionala tillvaxtpolitiken som tar
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utgangspunkt i en platsbaserad ansats. En utredning ar sarskilt angelagen med anledning
av att:

e Forutsiattningarna for den regionala tillvaxtpolitiken har férdndrats markant sedan
den senaste regionalpolitiska utredningen genomfordes for narmare 20 ar sedan.

e Den snart avslutade regionbildningen innebar att 21 landstingsstyrda organisationer
innehar det regionala utvecklingsansvaret i samtliga 1an i Sverige, vilket ocksa ger nya
forutsattningar for politikomradet.

e Den nationella strategin for hallbar regional utveckling och attraktionskraft 2015-
2020 loper ut ar 2020 och behover ersittas av nadgot annat.

e Nya internationella styrdokument har antagits, till exempel Agenda 2030 inklusive de
17 globala hallbarhetsmalen. Dessutom kommer sannolikt en ny strategisk riktning
inom EU-samarbetet efter Europa 2020-strategin.

Tillvaxtverket anser att det finns nagra aspekter som en sadan utredning sarskilt bor
belysa. En viktig aspekt handlar om mal och prioriteringar fér den regionala
tillvaxtpolitiken. Det finns i synnerhet ett behov av att se dver och utveckla en malstruktur
som underlattar utvarderingar av effekter.

Tydliga mandat, uppdrag och tillracklig administrativ kapacitet ar forutsattningar for ett
framgangsrikt genomférande. En utredning bor darfor se 6ver de grunduppdrag och
sarskilda uppdrag som bor aligga regional niva i relation till regionalt tillvaxtarbete, sa att
dessa ar dndamalsenliga i forhallande till de 21 landstingens bitvis olika férutsattningar.

Det behovs ocksa en belysning av vilken roll administrativ kapacitet spelar i
genomforandet av nationell politik, bade kapacitet pa nationell och regional niva. Det ar
till exempel viktigt att den nationella nivan har kapacitet att organisatoriskt mota en
bredare tematisk och sektorsévergripande inriktning i det regionala tillvaxtarbetet. En
utredning bor darfor ocksa belysa hur den regionala tillvaxtpolitiken relaterar till andra
politikomraden.

Ett ytterligare omrade som en utredning bor behandla avser nya styrmodeller och
arbetssatt, inklusive resultatuppféljning. Det kan handla om att se 6ver existerande och
belysa nya styrmodeller, finansieringsmodeller och arbetsmetoder for det regionala
tillvaxtarbetet. Hir bor lardomar dras fran vilka styrmodeller for att stirka
genomforandet av nationell politik som tillimpas i andra lander. En utredning bor dven
belysa mojligheter och utmaningar betraffande en platsbaserad ansats i relation till
resultatredovisning.

Tillvaxtverket erbjuder sig att bistd med var kunskap och kompetens vid utformningen av
utredningens uppdrag och vid dess genomforande.

2.2.1.1 Andrahandsalternativ — sérskilt uppdrag till Tillvéixtverket

Om det inte 4r mojligt att tillsitta en utredning inom omradet, sa foreslar Tillviaxtverket,
som ett andrahandsalternativ, att regeringen ger Tillvaxtverket ett sarskilt uppdrag.
Uppdraget skulle da innebara att myndigheten utreder och lamnar forslag kring de
aspekter som definieras ovan. Tillvaxtverket vill i detta sammanhang betona att en sadan
utredning ar resurskravande, vilket sdledes kraver att en sarskild finansiering kopplas till
uppdraget.
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2.2.2  Efterfraga en tydligare aterrapportering av insatser i relation till hantering av
inomregionala skillnader

Med anledning av den 6kade betoningen pa inomregionala skillnader samt riktade
insatser till specifika territorier sdsom stad och landsbygder behdver regeringen
efterfraga en tydligare aterrapportering fran de regionalt utvecklingsansvariga aktorerna.
En sadan aterrapportering behover omfatta hur inomregionala skillnader och olika typer
av territorier adresseras i det regionala tillvaxtarbetet.

Tillvaxtverket foreslar darfor att regeringen i villkorsbeslut for regional tillvaxt uppmanar
de regionalt utvecklingsansvariga aktoérerna om en sadan aterrapportering. Tillvaxtverket
forslar ocksa att regeringen ser 6ver anslagsindamalet inom utgiftsomrade 19 for att
mojliggora finansiering av data och analysverktyg. Detta dr n6dvandigt for att kunna f6lja
den ekonomiska, sociala och miljdéméssiga utvecklingen pa olika administrativa nivaer,
sasom lan, kommun samt en mer geografisk detaljerad niva an kommun.

2.2.3 Genomfor pilotprojekt for att prova nya arbetssatt

[ vintan pa resultaten fran en statlig offentlig utredning bedomer Tillvaxtverket att det
redan nu finns moéjlighet for regeringen att genomfora tva konkreta pilotprojekt for att
prova nya arbetssatt for nationell samordning samt finansiering av regionalt
tillvaxtarbete. De pilotprojekt som Tillvaxtverket foreslar ska utvecklas vidare ar:

2.2.3.1 Inriitta kompetensforsérjningsrad for bdttre nationell samordning

For ett framgangsrikt kompetensforsorjningsarbete behover olika mal, inriktningar och
insatser komplettera varandra och samordnas. For att forbattra samordningen av
nationella uppdrag och insatser till regional niva behovs darfor ett ndra samspel mellan
olika styrnivder. Har finns mojlighet att genomfora Tillvaxtverkets forslag att inratta ett
nationellt kompetensférsorjningsrad och lata detta fungera som en pilot for en sddan
nationell samordning. Radets uppgift bor bland annat vara att ta fram en gemensam
kunskapsbild 6ver nationella och regionala kompetensférsérjningsbehov pa kort och lang
sikt i hela landet.

2.2.3.2 Tillimpa arbetssdtt for att uppriitta och genomféra Iénsplan fér regional
transportinfrastruktur fér annan sakfrdaga

Prova arbetssattet for att etablera och genomfora lansplan for regional
transportinfrastruktur fér en annan sakfraga an transportinfrastruktur. Till exempel
skulle det gd att prova detta arbetssatt inom innovationsomradet i nagra regioner.

2.2.4 Tillvaxtverkets ataganden med anledning av genomfoérd analys

Mot bakgrund av genomférd analys sa ser Tillvaxtverket ett behov av att héja kvalitet pa
data och i hogre grad tillgangliggéra denna. Pa sa vis astadkommer vi battre
forutsattningar for en mer effektiv regional tillvaxtpolitik. Vi kommer darfor att:

e Fortsatta att utveckla analysunderlag och data tillsammans med regionalt
utvecklingsansvariga aktérer, myndigheter och andra for att na en 6kad forstaelse for
bredden i det regionala tillvaxtarbetets genomférande. Det ger ett battre underlag for
policybeslut inom politikomradet.

e Arbeta vidare med att forbattra datakvalitet i Nyps for att fa en mer tillforlitlig
uppfoljning av insatser finansierade med medel fran utgiftsomrade 19. I detta arbete
ingdr aven utveckling av datalager.
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e Implementera nytt nationellt uppfoljningssystem for systematisk utvardering och
larande med fokus pa verksamhet finansierad av anslag 1:1 (utgiftsomrade 19).
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3 Regional utvecklings- och tillvaxtpolitik — igar, idag
och imorgon

[ detta avsnitt adresserar vi delfraga ett, det vill siga hur har den regionala
tillvixtpolitikens utgdngspunkter sett ut historiskt, var dr vi idag samt vart vi dr pa vdg. Vi
inleder med en historisk tillbakablick, sedan fangar vi upp nagra aktuella internationella
trender och teorier inom politik for hallbar regional tillvaxt. Vi satter dessa dven i relation
till det landskap av aktdrer och praktiker som utvecklats i genomfdrandet av den svenska
regionala tillvaxtpolitiken. Avslutningsvis formulerar vi nagra tankar om hur en framtida
politik for hallbar tillvaxt i alla delar av landet skulle kunna se ut.

3.1 En historisk tillbakablick

3.1.1 Regionalpolitikens framvaxt

Synen pa offentliga aktdrers roll i relation till tillviaxt och utveckling i olika delar av landet
har varierat 6ver tid. Det var dock forst i samband med valfardsstatens expansion pa
1960-talet som det skapades ett specifikt politikomrade under bendmningen
lokaliseringspolitik. Bakgrunden var att konsekvenserna av den industriella utvecklingen
och urbaniseringen borjade bli pataglig i vissa delar i Sverige. Med hjalp av en aktiv
lokaliseringspolitik ville regeringen 16sa problemen med en omfattande
sysselsdttningsminskning inom jord- och skogsbruk, vilket bland annat ledde till
utflyttning fran skogslanen. En utbyggnad av offentlig service i alla delar av landet skulle
leda till regional balans och ett effektivt nyttjande av resurser.”

Politiken kdnnetecknades av en stark tilltro till statens formaga att planera och paverka
utvecklingen. Som verktyg inférdes bland annat flera former av investeringsstod till
foretag dar utgangspunkten var att kompensera foretag for geografiska lagesnackdelar
med langa avstand till stora marknader. Ett exempel var lokaliseringsstodet som inférdes
for att framja industrins utveckling i vissa delar av Norrland.8 Stodkartan utformades
darefter, dir omraden med gles bebyggelse och langa avstand till tita
befolkningsstrukturer prioriterades. Stodbeloppens storlek anpassades ocksa i fallande
skala till avstanden till marknader och befolkningskoncentrationer.®

Under 1970-talet berdrdes Sverige av tva oljekriser som foljdes av en lagkonjunktur och
tre stora devalveringar (1976-77). Under dessa Krisar 6kade méngden statliga stod, bland
annat infordes tillfalliga statliga krispaket och stod for att radda foretag i branscher som
stal- och varvsindustrin.10 Bdde stoden och politiken kom till stora delar att handla om att
minska de sysselsidttningsméssiga effekterna av kriserna under 1970-talet.

Den globala finanskrisen 2008-2009 medférde en rad satsningar inom flera
politikomrdden och ett 6kat stod till kommuner och landsting for att kunna mota varsel

7 Andersson, A. E. (1984). Regional mangfald till rikets gagn - En idébok fran ERU. Stockholm: Liber forlag. SOU
1971:16 Regional utveckling och planering, 1970 ars langtidsutredning. Bilaga 7, utarbetad av ERU.
Inrikesdepartementet. Tillvaxtanalys (2012). Fran aktiv lokaliseringspolitik till regional politik, Working
paper/PM, 2012:8.

8 Tillvaxtanalys (2015). Tillvaxtfakta 2015. Tillvdaxt genom st6d - en bok om statligt stdd till ndringslivet.

9 Ndgra andra foretagsstod som infordes under 1960- och 1970-talen var Stod till foretag i glesbygd,
Sysselsdttningsbidrag, Stod till kommersiell service och Nedsatta socialavgifter for féretag i Norrlands
inland och i de inre delarna av Svealand.

10 Tillvaxtanalys (2015). Tillvaxtfakta 2015. Tillvaxt genom stdd - en bok om statligt stdd till naringslivet.
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och en allmén nedgang i ekonomin. Det handlade bade om breda insatser for till exempel
kapitalforsorjning och om stora paket till fordonsindustrin. En tydlig insats var inférandet
av regionala foretagsakuter/foretagsjourer i regioner som var hart drabbade av krisen.
Manga sma- och medelstora foretag, dven valskotta foretag, drabbades hart av en minskad
efterfragan och bankernas stramare kreditgivning och riskerade darfor nedlaggning eller
konkurs. Tillviaxtanalys konstaterar att insatserna var en avvigning mellan att bevara och
att stdlla om.!!

En del atgarder genomfordes regionalt och lokalt inom ramen for den sa kallade
varselsamordningen (se dven avsnitt 6), dar staten gav ledande regionala féretradare
(landshovdingar och landsting/regionrad) uppgiften att leda och samordna det regionala
arbetet. Insatser for kompetensutveckling dominerade och i huvudsak rorde det sig om
mer pengar till befintliga utbildnings- och omstallningssystem for krisdrabbade foretag
och regioner.

3.1.2  Fran regionalpolitik till regional tillvaxtpolitik

Den politiska ansatsen forandrades under 1980-talet i samband med ekonomins 6kade
internationalisering och politikens liberalisering. Uppgiften for offentliga aktérer kom mer
att handla om att skapa goda generella forutsiattningar 4n om att aktivt forsoka paverka
den ekonomiska utvecklingen. Fokus 1dg huvudsakligen pa att sdkerstalla tillgang till
service och kvalificerad arbetskraft i alla delar av landet. Den valfardspolitiska roll som
regionalpolitiken tidigare haft tonades ner till forman for en tillvaxtinriktad politik med
fokus pa att initiera och stddja nyskapande och nyforetagande i stodomradet.

Utlokalisering och flytt av statliga myndigheter och arbetsplatser till omraden utanfor
storstdderna blev ett verktyg for att skapa arbetstillfillen utanfor storstadsregionerna.
Utbyggnaden av nya universitet och hogskolor fick ocksa positiva regionalpolitiska
effekter, utover syftet att oka tillgdngligheten till hogre utbildningar. Delar av politiken
handlade fortsatt om att hantera marknadsmisslyckande till f6ljd av geografiska
skillnader, men utgangspunkten var huvudsakligen marknadsliberal och tilltron till den
nationella politikens formaga att paverka utvecklingen hade minskat. Trenden forstérktes
av den ekonomiska Kkrisen i borjan av 1990-talet da statens resurser for att driva en aktiv
politik minskade betydligt, samtidigt som offentliga besparingar bidrog till 6kade
regionala skillnader.12

Insikten om behovet av lokalkdnnedom i hanteringen av insatserna ledde till att
regeringen decentraliserade ansvaret for politiken till lansstyrelserna. Lansstyrelserna
fick ocksa friare handlingsramar bland annat genom ansvar for ett sammanhallet anslag
for regionala utvecklingsinsatser. Regionalpolitiken fick har for forsta gangen ett
projektfokus vid sidan av foretagsstoden. Medlen till projekt férdubblades darmed.

Allt efter hand sa utvecklades politiken i steg mot den regionala tillvaxtpolitik vi har idag.
Ar 1998 lanserades den regionala niringspolitiken och i 2001-ars proposition om den
regionala utvecklingspolitiken fastslog regeringen att de 81 lokala arbets-
marknadsregionerna skulle fungera som funktionella regioner for en ny regional
utvecklingspolitik. Ett nytt utgifts- och politikomrade bildades genom att sld samman den
regionala naringspolitiken och regionalpolitiken till ett utgiftsomrade - regional
utveckling. I arbetet med dessa funktionella regioner skulle tatorter och gles- och

11 Tillvaxtanalys (2013). Naringspolitik i kriser - vad kan vi ldra av finanskrisen 2008-2009?

12 Lindstrém, B. (1997). Regionalpolitiken i stopsleven. Perspektiv pa regional utveckling och politik i Norden.
Stockholm/Kopenhamn: NordREFO R1997:7. Bergquist, A. et al (1997). Den regionala férdelningen av
statens utgifter och inkomster. Bilaga 1, SOU 1997:13.
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landsbygd ses som kompletterande omraden. Detta innebar att den sarskilda gles- och
landsbygdsdimension som funnits inom regionalpolitiken minskade i betydelse.

[ slutet av 1990-talet inférdes de regionala tillvaxtavtalen som ett medel for
samhallsplanering och samordning. Tillvixtavtalens barande punkt var att skapa ett
program for tillvaxt och sysselsattning som skulle ligga till grund for en férhandling
mellan regional och nationell niva ifrdga om dess finansiering. Tanken var att nationella
myndigheter skulle binda upp sig att finansiera avtalens genomforande. Utvarderingar har
visat att avtalstanken inte fungerade fullt ut och att samverkan mellan regional och
nationell niva inte uppnaddes i avsedd utstrackning.13 Avtalsformen byttes senare ut till
regionala tillvaxtprogram som sedermera blev regionala utvecklingsstrategier.

Darpa foljde flera initiativ med fokus pa att stirka den nationella samordningen inom
ramen for den regionala utvecklingspolitiken, det sa kallade samordningsuppdraget, RUP-
uppdraget och de tematiska myndighetsgrupperna. Uppdragen handlade i stort om att
identifiera behov och utarbeta metoder for en effektiv nationell samordning. Regeringen
gav dven uppdrag till specifika myndigheter att ta fram interna strategier om regional
tillviaxt och senare strategier om medverkan i det regionala tillvaxtarbetet.

En uppféljning av myndigheternas strategier visade att lanken till de regionalt
utvecklingsansvariga aktorerna var svag, savdl i framtagande som i genomforande.
Regeringens dndrade darefter sitt uppdrag till att fortydliga att strategierna skulle hantera
en medverkan i det regionala tillvaxtarbetet och utveckla samverkan och dialog med de
regionalt utvecklingsansvariga aktérerna.l4

2007 beslutade regeringen om en strategi - En nationell strategi for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning 2007-2013. Strategin f6ljdes ar
2014 av en ny nationell strategi som utvecklade det regionala tillvaxtarbetets
prioriteringar, verktyg och insatser for politikomradet fram till 2020. Uppf6ljningar av den
nationella strategin fran 2009 och 2012 visade att strategin skapat styrkrafti det
regionala tillvixtarbetet samt att strategins nationella prioriteringar ar vagledande for
arbetet pa saval regional som nationell niva.1s Tillvaxtverket drar samma slutsats i arbetet
med den kunskapsutvecklande rapporten.

3.1.3  EU-intrddets betydelse for politikens utformning

1995 gick Sverige med i EU och den nationella regionala utvecklingspolitiken kom darmed
atti betydande utstriackning paverkas av EU:s sammanhallningspolitik. En central
utgangspunkt for sasmmanhallningspolitiken utgors av Lissabonfoérdragets formulering att
Unionen ska framja ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning samt solidaritet
mellan medlemsstaterna.1é For att astadkomma detta krévs ett territoriellt perspektiv. Vad
det innebar uttrycks i den Territoriella Agendan (TA 2020) som ar ett icke-bindande
dokument for att arbeta med territoriell sammanhallning. Dokumentet innehdller tre
grundldggande principer for det regionala utvecklingsarbetet, vilket medfor ett arbete
som ar gransoverskridande i tre dimensioner:

e Over geografiska administrativa grianser (gransregioner och funktionella regioner)

e Over sektorsgrianser

13 Ds 2003:43, Tillvaxtverket 0033, Nutek R2003:13, Nutek 062-2005, faugert&co 2009.
14 Tillvaxtverket (2015). Statliga myndigheters arbete for regional tillvaxt 2015-2020. En vagvisare. Info 0614.
15 Ds 2009:69 & Tillvaxtverket dnr 012-2012-1208.

16 Lissabonfordraget ar EU:s senaste fordrag undertecknat i december 2007.
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e Over olika geografiska beslutsnivaer (flernivastyre)

Vidare konstateras att alla regioners territoriella potential ska anvandas sa effektivt som
mojligt. For att astadkomma detta bor politiken utformas efter varje regions unika
forutsattningar. Detta kallas for en platsbaserad ansats (place based policy).l” Samma ar
som den territoriella agendan antogs, det vill sdga 2007, kunde alla regioner i Sverige ta
del av medel inom den Europeiska regionala utvecklingsfonden.

Genomfoérandet av sammanhallningspolitiken sker idag genom de sa kallades struktur-
och investeringsfonderna. I relation till de medel som Sverige investerar i den regionala
tillvaxtpolitiken ar strukturfondernas investeringar betydande (se avsnitt 5.2). Detta
medfor att den europeiska politiken i stor utstrackning har paverkat bade formen och
innehallet i den svenska politiken under de senaste tjugo aren.

Vid EU-intradet fanns till exempel en viss skillnad mellan den svenska och den europeiska
synen pa regionala aktorers roll i planering och genomférandet av tillviaxtpolitiken. I
Sverige hade centralmakten genom ldnsstyrelserna haft en ledande roll medan EU
forordade flernivastyre och utveckling av ett regionernas Europa.18

Under 1990-talet inspirerades EU-politiken av vetenskapliga teorier som utvecklats och
som betonade platsens betydelse for utveckling och tillvaxt. Nationalstaten ansags fortsatt
ha en betydande roll avseende grundlaggande produktivitetsfaktorer, men i takt med att
det blev enklare att bedriva granséverskridande ekonomisk verksamhet 6kade betydelsen
av specifika platsers formaga att etablera plattformar for samverkan mellan néaringsliv
samt mellan naringsliv, forskning och offentliga aktorer (triple helix). Det ansags darfor
viktigt for olika regioner att hitta och utveckla sin plats i internationella natverk och
vardekedjor. De vetenskapliga teorierna fick dven genomslag i tillvaxtpolitiken, dar
offentliga aktorer gavs en roll som frimjare av sektorsovergripande samverkan.
Geografisk narhet och kunskap om lokala forutséttningar ansags viktigt for utformningen
av en effektiv politik, vilket gjorde att lokala och regionala aktorers betydelse betonades.1?

Flera faktorer, fran minskade nationella resurser till EU-intradet och nya tillvixteorier,
kan darmed ses som motiv till den regionaliseringsprocess som inleddes i Sverige i mitten
av 1990-talet och som inneburit en férskjutning av ansvar fér den regionala
tillvaxtpolitiken fran nationell till regional niva. Det fanns ocksa sedan tidigare en
diskussion om att regional utveckling borde flyttas till politisk styrda organisationer
istéllet for att hanteras och beslutas av tjdnsteman.2? Likasa har troligen tankar om
stordriftsfordelar (ekonomiska och specialisering) samt naringslivets 6kade rorlighet och
forstorade marknader paverkat regionaliseringsprocessen.

Regionaliseringsprocessen har pagatt i dver 20 ar, men det ar forst fran och med arsskiftet
2018/19 som Sverige far en enhetlig administrativ regional niva i form av 21
landstingsstyrda regioner som har det regionala utvecklingsansvaret. Under de senaste
artiondena har ocksa flera utredningar utan framgang forordat en indelning i firre och

17 Territorial Agenda of the European Union Towards a More Competitive and Sustainable Europe of Diverse
Regions. Agreed on the occasion of the Informal Ministerial Meeting on Urban Development and Territorial
Cohesion in Leipzig on 24 / 25 May 2007.

18 Se till exempel Térnqvist, G. (1993/1996). Sverige i natverkens Europa. Gransoverskridandets former och
villkor, Liber.

19 Se till exempel Sélvell, 0., Lindqvist, G. Ketels, C. (2003). The Cluster Initiative Greenbok.
20 Se till exempel Statens offentliga utredningar (1992). Regionala roller en perspektivstudie, SOU 1992:63.
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storre regioner. Konkret har det handlat om en indelning i mellan 6-8 1an.2! Motiven till
varfor storre skulle vara battre har framforallt handlat om stordriftsférdelar inom
sjukvarden samt om att skapa en styrkebalans mellan regionala aktorer. Gillande den
regionala tillvaxtpolitiken har argumenten framforallt handlat om att skapa battre
forutsattningar for planering av utbildning och fysisk infrastruktur som éverskrider
kommungranser samt om att skapa en kritisk massa av kompetens for analys och ledning
av utvecklingsarbete.22

Forutom administrativa forandringar kan vi under de senaste 20 aren dven se vissa
forandringar i vilka sakfragor som ingar i det regionala tillvaxtarbetet. I borjan av 2000-
talet var det betoning pa naringslivsutvecklande insatser. Men sedan borjan av 2010-talet
ser vi en starkare ndrvaro av rumsliga planeringsperspektiv i det regionala
tillvaxtarbetet.23 Under de senaste aren har det ocksa kommit satsningar mot vissa typer
av territorier. 2015 tillsattes en landsbygdsutredning vars forslag arbetades vidare i
landsbygdspropositionen som presenterades varen 2018. Regeringen lanserade under
varen 2018 ocksa en ny politik fér en hallbar stadsutveckling och en politik for gestaltad
livsmiljo.24

3.1.4 Ekonomiska stod som verktyg for genomférandet

De flesta stodformer som infordes under 1960- och 1970-talen finns fortfarande kvar dven
om namnen pa stéden och regelverken har férandrats och anpassats till EU:s regelverk
och andra forandrade forutsattningar. Syftet med regionalstoden har omformulerats fran
att vara stottande till att framja en hallbar tillvaxt i stodféretagen och regionen.

Trots att foretagsstoden har reviderats och uppdaterats vid olika tidpunkter, har stéden
dock inte genomgatt nagra genomgripande forandringar sedan de inférdes.25 En viktig
forandring ar dock den anpassning som skett av stodgrundande insatser. Fran att
foretagsstoden fran borjan framst kunde stddja investeringar i maskiner, inventarier och
byggnader sa blev det efter hand, med borjan under 1990-talet, &ven mojligt att lamna
stod till “mjuka investeringar”, som till exempel marknadsforing, produktutveckling och
kompetensutveckling. Fordandringarna ar en anpassning till en forandrad néaringsstruktur
med en vaxande tjanstendring.

Motiven bakom de olika stoden ar delvis olika. Det kan handla om att stodja foretag i ett
tillvaxtskede, hjilpa foretag genom svara finansieringsfaser eller motverka odnskade
fordelningseffekter av tillvaxt.26 Transportbidrag ges till foretag i omraden med langa
avstand till viktiga marknader, investeringsstod avser geografiska omraden dar

21 Statens offentliga utredningar (2007). Hallbar samhéllsorganisation med utvecklingskraft, SOU 2007:10.
Ansvarskommittén. Statens Offentliga Utredningar (2012). Statens regionala forvaltning - forslag till en
angeldgen reform, SOU 2012:81. Dir. 2015:77.

22 Se till exempel Sveriges kommuner och landsting (2016). Global konkurrenskraft, vélfiard och regional
kraftsamling. Vinster och utmaningar med stora regioner.

23 Se till exempel Boverket (2011). Rumslig utvecklingsplanering. Lanken mellan regionalt tillvixtarbete och
kommunal éversiktsplanering, Rapport 2011:3 och Statens offentliga utredningar (2015). En ny regional
planering - 6kad samordning for battre bostadsférsorjning, SOU 2015:59.

24 Regeringen (2018). En sammanhallen politik for Sveriges landsbygder - for ett Sverige som haller ihop,
Prop. 2017/18:179 och Statens Offentliga Utredningar (2017). For Sveriges landsbygder - en sammanhallen
politik for arbete, hallbar och tillvaxt, SOU 2017:1. Regeringen (2018). Strategi for Levande stader - politik
for en hallbar stadsutveckling, Skr. 2017/18:230 och Regeringen (2018). Politik for gestaltad livsmiljo (prop.
2017/18:110).

25 Tillvaxtanalys (2015). De regionala foretagsstoden - dndamalsenliga eller otidsenliga? PM 2016:01.
26 Tillvaxtanalys (2015). Tillvaxtfakta 2015. Tillvdaxt genom st6d - en bok om statligt stdd till naringslivet.
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marknaden inte antas fungera dndamalsenligt och stod till foretag inom kommersiell
service kan utga i serviceglesa omraden. Sedan 2010-talet gar en del av stodet dven till
foretagsutveckling och innovation i hela landet. Bade den geografiska stodkartan och
verktygen har alltsa forandrats.2”

Majligheten att anvinda 1.1-anslaget till projektverksamhet har ocksa funnits sedan 1980-
talet. Den regionala anvandningen av projektmedel var dock fran borjan inte pa samma
satt som idag styrd av nationella forordningar och strategier, utan framfor allt av interna
riktlinjer pa respektive lansstyrelse.

Projektmedel har alltjamt en stor betydelse for genomfoérandet av den regionala
tillvaxtpolitiken. Anvandningen av projekt som verktyg har bade fér- och nackdelar och en
aterkommande fraga ar om verktyget projekt ar ratt for ett systemutvecklande uppdrag.
En fordel med projektmedel ar att det mojliggor fokuserat arbete och majlighet att testa
saker. En nackdel ar att det kraver administration samt att det kan forsvara langsiktigt
arbete. Grundtanken ar ofta att insatser efter projekttidens slut ska bli sjalvgaende utan
offentlig finansiering, men detta har manga ganger visat sig vara ett problem. Fragan har
darfor lyfts om hur det gar att genomfoéra uppdraget och planera for en "regional exit”.

3.2  Nulaget for den regionala tillvaxtpolitiken

[ avsnittet ovan tydliggors hur vi har gatt mot en utveckling mot 6kade mojligheter for
regioner att styra inriktningen pa politikens genomfdérande. Darfor ser inte insatsernas
utformning, genomforande och resultat lika ut 6ver landet. Den nationella nivan har
darmed fatt en viktig funktion for att belysa olikheter och sidkerstilla utbyte av
erfarenheter och bistd med stdd till regioner. Forutsiattningarna fér samarbete paverkas
av att aktorer kommer och gar. Vilka fragor som ar hogst prioriterade férdndras ocksa
over tid och kan innebara behov av att nya kontaktytor byggs upp. Vissa regioner har
byggt upp en betydande kapacitet med personella resurser medan andra forlitar sig pa ett
fatal personer, vilket riskerar att géra arbetet personberoende. Utmaningen ar att skapa
kontinuitet inom ett omrade som kraver ett langsiktigt och strategiskt perspektiv bade i
utformning och genomférande.28

3.2.1 Regional vadlfardspolitik moter regional utvecklingspolitik i 21 regioner

Att det fran 1 januari 2019 finns en enhetlig administrativ niva sikerstéller inte
jdmbordiga forutsattningar. De svenska regionerna uppvisar fortsatt betydande skillnader
i exempelvis i geografi, befolkningsstorlek och skatteunderlag, men dven i fraga om
organisation. Att planera och leda samverkan mellan nivaer och sektorer baserat pa
kunskap och analyser av platsspecifika forutsattningar ar inte ndgon enkel uppgift. Det
kraver mandat och forankring liksom kompetens i bade féorandringsledning och analys.

Overféringen av det regionala utvecklingsansvaret till landstingen innebér potentiellt en
storre handlingsfrihet samt bade storre kapacitet och 6kade resurser for genomférandet
hos de regionalt utvecklingsansvariga aktorerna (RUA). RUA bor darfor ha 6kade

27 De nuvarande férordningarna for foretagsstod ar Statligt stdd till regionala investeringar (2015:211),
Statligt stod for att regionalt fraimja sma och medelstora foretag (2015:210), Statligt stod till forskning och
utveckling samt innovation (2015:208) och Stdd till kommersiell service (2000:284). Dessa tre férst nimnda
forordningarna ersatte den 1 maj 2015 de tidigare stodférordningarna Regionalt investeringsstod, Regionalt
bidrag till foretagsutveckling samt statligt stod till forskning och utveckling samt innovation (Regional
saddfinansiering).

28 Under 2015 genomfoérde Tillvdxtverket en enkdtundersokning som bekraftade bilden av att det finns en stor
variation i exempelvis synen pa analyskapacitet.
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mojligheter att kunna utforma sin egen politik och prioritera de insatser som bedéms ge
bast verkningsgrad for att mota de regionala utmaningarna. Samtidigt sa finns det stora
behov, framfor allt inom sjukvarden, som konkurrerar om tillgangliga resurser.

Tabell 2 Jdmforelse regional vilfdrdspolitik och regional utvecklingspolitik

Regional valfardspolitik

Regional utvecklingspolitik

Ekonomiska
forutsattningar

Omfattande, resurskravande

Mindre omfattande, mindre
resurser

Etablerades under ekonomisk
expansionsperiod

Etablerades under offentliga
sektorns omprévning och
reduktion

Skattemedel

Samfinansiering, projekt, EU

Konsumtionsinriktat

Investeringsinriktat

Tydliga resultat

Osakra resultat

(I stort sett) monopol

Konkurrensutsatt

| hela landet?

Rattighet for alla i hela landet

Ojamn utveckling i olika delar
av landet

Starka utjamningssystem (landsting,
skatteutjamning)

Mindre nationell utjamning,
betonar utveckling av egen
kraft

Politikens utformning

Politikomradet omhuldat

Politikomradet ifragasatts av
vissa politiker

Vanster-hoger-politiserat

Konsensusorienterat

Politikerrollen: Profilering

Politikerrollen: Samverkan

Valfardspolitiker

Utvecklingspolitiker

Vialfardsbyrakrater

Utvecklingsbyrakrater

Demokrati och
deltagande

Manga medborgare ar direkt berérda

Fa direkt berorda

Starkt folkligt stod for verksamheten

Svagare folkligt stod

Deltagande framst via representativ
demokrati

Deltagande via samrad och
natverk

Kadlla: Anders Lidstrém

Vad overforingen av det regionala utvecklingsansvaret till landstingstyrda organisationer

kommer att innebara ar darfor svart att saga i dagslaget. Det kan medféra 6kade samlade
resurser for insatser, men det kan ocksa vara svart for tillvaxtfragorna att ta plats i en

34/173




organisation som domineras av halso- och sjukvardsfragor. Politiska initiativ om vilken
samhallsniva som bor vara huvudman for varden, eller delar av vardkedjan, skulle ocksa
om de genomfors, kunna fa stor paverkan pa den regionala nivan och det regionala
utvecklingsansvaret.

Vissa regioner har redan lang erfarenhet och etablerade strukturer medan det for andra
kan forvéntas ta flera ar innan den nya strukturen ar pa plats. Det finns sdledes anledning
att utgad ifran att det fortsatt kommer att finnas betydande skillnader mellan olika regioner
med avseende pa formaga och kapacitet att genomfora det regionala tillvaxtarbetet.

Ramarna for det regionala tillviaxtarbetet satts dessutom utifran befintlig verktygslada och
regelverk dar valmojligheterna till viss del begrinsas av bade nationella prioriteringar och
prioriteringar fran EU. En stor del av tillgdngliga regionala medel anvénds for
medfinansiering av EU-projekt. En f6ljd av skilda resurser och organisation blir att
regionerna har olika méjligheter att omsatta de regionala forutsattningarna och behoven
till en fornyelseformaga.

Angaende politikomradets utveckling och nulédge aterfinns i tabell 2 statsvetaren Anders
Lidstroms jamforelse av politikomradena regional vélfardspolitik och regional
utvecklingspolitik. Har tydliggors att det bitvis dr olika logik som karaktariserar de
politikomraden som landsting har ansvar for i alla Ian fran och med den 1 januari 2019,
vilket skapar bade mojligheter och utmaningar for det framtida genomférandet av det
regionala tillvixtarbetet.

3.2.2  Aktuella trender inom platsbaserad politik fér hallbar tillviaxt och utveckling

Parallellt med férandringen av den svenska regionalpolitikens administrativa form har det
skett en utveckling av dess innehall, bade i Sverige och internationellt. De vetenskapliga
teorierna fran 1990-talet om platsens betydelse ar fortsatt centrala. Betydelsen av
sektorsovergripande arbete samt flernivdsamverkan lyfts idag fram brett inom flera
politikomraden, exempelvis landsbygds-, bostads-, arbetsmarknads-, utbildnings- och
infrastrukturpolitik. Motiven handlar, liksom tidigare, bade om att skapa delaktighet och
anpassa politiken efter specifika férutsattningar och om att det finns ett behov av att
samordna finansiering fran flera killor for att kunna gora storre satsningar. Det kraver
samverkan mellan flera styrnivier samt samverkan mellan privata och offentliga aktorer.

Sedan slutet av 2000-talets forsta artionde och finanskrisen 2008 som drabbade Europa
marks en forskjutning mot att den regionala tillvaxtpolitiken i storre utstrackning
adresserar overgripande samhallsutmaningar. Detta &r tydligt bade i Europa 2020-
strategin som lanserades 2010 och som har tre overgripande prioriteringar: smart tillvaxt,
hallbar tillvaxt och tillvaxt for alla och i Sveriges nationella strategi for hallbar regional
tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020.

[ rapporter (se avsnitt 7.1) som adresserar regional utveckling i Europa och Sverige och
som publicerats under 2017 och i borjan av 2018 ser vi att ord som konvergens, equity,
spillover och backwash forekommer. Dessa begrepp handlar om att visa pa
stallningstaganden i relation till den utveckling mot 6kande skillnader mellan territorier
och individer som praglat utvecklingen sedan finanskrisen 2008. Kommer vi att se fortsatt
okade skillnader framéver eller far vi en utveckling mot en utjimning mellan territorier
och individer? Vi ser ocksa tecken pa ett missndjets geografi, vilket kan ses som att
individer som inte har gynnats av utvecklingen de senaste aren ocksa befinner sig pa vissa
platser.
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Sammantaget visas i rapporterna att det fortsatt finns manga samhallsutmaningar att
hantera for att na hallbar utveckling, fornyelse, omstéllning och minskad sarbarhet. Bland
annat namns:

¢ Ekonomiska utmaningar, sdsom att hantera globalisering, innovationsbrist samt finna
en roll i kunskapsekonomin och ta sig ur the middle income trap (medelinkomstfallan)
(se nedan)

e Angdaende sociala utmaningar lyfts sarskilt (langtids)arbetsloshet, fattigdom,
segregation och migration/integration.

e Betriffande miljomassiga utmaningar aterfinns klimatférandringar, energiomstéllning
och dndliga resurser (cirkuldr ekonomi).

Det ar dock inte givet att den regionala nivan star i centrum for att hantera dessa
utmaningar. Nagot som lyfts fram i vissa rapporter ar att ga fran ett regionalt till
territoriellt ledarskap. Platsens betydelse ar fortsatt i fokus. Bland annat lanseras i en
rapport ansatsen “place-sensitive distributed development policy” (PSDDP).

“Place-sensitive policies - that are guided by development theory and the structural
opportunities and constraints of each club?? - are needed to maximise the development
potential of each territory, creating greater opportunities for the resident population.”

Oversiktliga drag for den ekonomiska utvecklingen tyder fortfarande p4 att den nya
ekonomiska geografins grundpelare, storlek och tdthet, ar en viktig forutsattning for
utveckling. Dock ser vi tecken pa att dven "storre svenska stider” kan erbjuda kritisk
massa, det vill sdga inte endast Sveriges tre storstadsregioner.

[ ett europeiskt perspektiv tillhor stora delar av Sverige ett mellanskikt som riskerar att
hamna i the middle income trap (medelinkomstfallan). Detta innebar att de flesta svenska
regioner tillhor den stora medelinkomstgruppen som har en begransad konkurrensfordel i
och med att de saknar tillrackligt hog specialisering och de inte kan konkurrera med laga
kostnader. Utmaningen med att befinna sig i detta lage ar att det kravs kostsamma
investeringar per sysselsatt, inte minst gillande humankapitalet, for att na nasta
utvecklingsstadium jamfort med regioner som befinner sig i lagre utvecklingsstadier. Det
finns saledes svarigheter att rora sig uppat i vardekedjor3o.

En forutsattning for ekonomisk utveckling ar fortsatt att attrahera den "nya ekonomiska
geografins” viktigaste produktionsfaktorer, det vill siga manniskor, kunskaper och kapital.
Forutsittningarna for detta ser mycket olika ut i Sveriges regioner. Fér omraden som
saknar tithet ar det viktigt att sdkerstilla atkomst till “tdthetens kunskapsmiljoer”. Alla
omraden behover arbete med insatser for att stimulera ett infléde av arbete och kapital
(attraktivitet). Angdende kompetensforsorjning konstateras att ggymnasieutbildning ar en
forutsattning for utveckling. Angaende kunskapsuppbyggnad patalas dven att det kréavs
satsningar pa omskolning.

29 Med club avses de olika grupperingar som europeiska regioner kan delas in i med avseende pd ekonomisk
utveckling (DG Regional and Urban Policy (2017). Why Regional Development matters for Europe’s
Economic Future, WP 07/2017).

30 European Commission (2017). My Region, My Europe, Our Future, Seventh report on economic, social and
territorial cohesion.
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3.2.3  Systemorienterad ansats behovs for att hantera komplexa
samhallsutmaningar

Efter finanskrisen 2008 och i takt med en 6kad insikt om de utmaningar som samhallet
star infor marks ocksa en forskjutning mot att ater igen lyfta fram betydelsen av offentliga
aktorer och deras formaga att bidra till en hallbar utveckling och tillvaxt genom att aktivt
driva forandringsarbete pa systemniva.

Den systemorienterade teoribildningen har hittills framforallt fatt genomslag inom den del
av innovationspolitiken som betonar betydelsen av samverkan mellan forskning och
utveckling. Den tar sin utgangspunkt i antagandet om att de samhéllsutmaningar som vi
maste hantera kan forstas som komplexa system. Det innebar att bade
samhallsutmaningarnas orsak och framtida utveckling ar dynamiska och svara att bade
forsta och forutse. Forandring sker dessutom ofta med en betydande hastighet vilket
betyder att den kunskap som utvecklas kring systemet idag, kan vara narmast oanviandbar
i morgon. Delar av systemet kanske kan forutses eller antas folja en inneboende logik, men
i sin helhet ar det inte mojligt att forsta med stéd av teorier som bygger pa linjara
antaganden. Logiken (rationaliteten) i systemet uppstar allt eftersom.

Det systemteoretiska perspektivet forkastar inte tidigare teoribildningar, exempelvis
marknadsliberala utgangspunkter, men betonar att dessa inte racker. Politiken bor vara
Oppen och pragmatisk i sin utformning och inte minst i sitt genomférande. Genomférandet
ar centralt, eftersom utgangspunkten ar att det problem som ska losas ar under stindig
forandring. Effektivitet handlar ddrmed primart om anpassningsbarhet. Mycket av
inspirationen i genomférandet kommer fran metoder for process- och forandringsledning
som utvecklats inom IT-sektorn.3!

3.2.4 Resultatfokus, programteori och larande

Erfarenheter hittills visar att samarbete pa tvirs 6ver sektorer och styrnivaer ger resultat
och bidrar till 6kad maluppfyllelse32. Under de senaste aren har begreppet "resultatfokus”
fatt ett betydande genomslag inom politiken for hallbar regional tillvixt. Betydelsen av att
kunna redovisa resultat 4r ndgot som lyfts fram bade i den nuvarande programperioden
for EU:s struktur- och investeringsfonder och i den nationella strategin for hallbar regional
tillvaxt och attraktionskraft. For ndgon som inte dr insatt i politikomradet kan det forefalla
underlig att det tidigare inte varit lika relevant. Det som har skett ar dock en férskjutning i
vad som avses med begreppet resultat.

Fran ett uppféljnings- och utvarderingsperspektiv ar allt som sker efter att en aktivitet har
genomforts att betrakta som resultat. Ekonomistyrningsverket véljer till exempel att se
resultat i statlig verksamhet som prestation (vad blev utfallet av aktiviteten) i
kombination med kortsiktig effekt. Aktiviteten i sig ar sdledes inte ett resultat. Om
aktiviteten ar att anordna en konferens om betydelsen av digitalisering for foretagens
konkurrenskraft sa dr antalet personer som deltar pa konferensen att betrakta som ett
forsta direkt resultat (prestation enligt ESV). Oftast dr dock inte malet med konferensen
att det ska komma deltagare. Vanligtvis handlar det om att de som deltar ska fa inspiration
och kunskap som i nésta steg paverkar deras agerande pa ett siatt som leder till 6kad
digitalisering och darigenom starkt konkurrenskraft i foretag.

31 Arnold, E. et al (2018). How should we evaluate large complex programmes for innovation and social-
technical transition, Technopolis group

32 European Commission (2017). My Region, My Europe, Our Future, Seventh report on economic, social and
territorial cohesion.
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Den regionala tillvaxtpolitiken har tidigare huvudsakligen fokuserat pa att félja upp och
redovisa aktiviteter, prestationer och kortsiktiga effekter. Gallande mer langsiktiga
effekter har politiken forlitat sig pa relevansen i bakomliggande behovsanalys och
teoribildning. En orsak till det ar dven svarigheterna med att folja effekter av insatser som
ofta verkar over tid och ar begrinsade i forhallande till vergripande mal, vilket gor att det
ar svart att metodologiskt avgransa effekterna. Ett 6kat resultatfokus har inneburit
forvantningar och krav pa att kunna redovisa och gora kvalificerade bedomningar dven av
resultat som uppstar pa sikt.

For att kunna gora det behovs en tydlig bild av problemet som insatsen ska hantera samt
av hur sambanden mellan de insatser som genomfors och politikens malsittning antas se
ut. Tillvaxtanalys kallar i en nyligen publicerad promemoria detta fér en "programteori”,
men det finns flera andra begrepp som anvéands beroende pa niva och kontext.33 Bade
Riksrevisionen och Statskontoret har under senare ar ocksa patalat behovet av att
fortydliga programteorin inom den regionala tillvaxtpolitiken.34

[ anvindningen av programteori ar det viktigt att vara medveten om skalnivaer. Eftersom
en central utgangspunkt for den regionala tillvaxtpolitiken ar ett plastbaserat
forhallningssatt gar det att argumentera for att varje insats bor ha en helt egen logik,
anpassad efter unika regionala forutsattningar. Till viss del stimmer det att det inte finns
"en storlek som passar alla”. Varje insats ar pa sitt satt unik och dirmed svar att kopiera i
sin helhet. Om vi lyfter blicken nagot ar det dock mdjligt att identifiera ett antal
overgripande antaganden och utgdngspunkter for insatsers utformning och
genomforande.

OECD gor till exempel (se avsnitt nedan och tabell 3) en indelning baserat pa om syftet
med arbetet dr 1) kompenserande, 2) tillvaxtskapande eller 3) inkluderande tillvaxt.
Tillvaxtanalys skiljer i ett forsta steg pa om insatser for tillvaxt syftar till systemtransition
eller inte. For de insatser som inte gor det kan det sedan finnas undergrupper av insatser
med utgangspunkt i vilka verktyg som anvands.

33 Tillvaxtanalys (2018). Forslag till forbattrad utvardering av ndringspolitiska insatser, PM 2018:13. Andra
begrepp ar exempelvis forandringsteori, effektlogik, interventionslogik, programlogik eller projektlogik.

34 Riksrevisionen (2016). Statliga stdd till innovation och foretagande, RiR 2016:22 och Statskontoret (2016).
Uppfodljning av regionala tillvaxtatgarder. Med fokus pa resultaten, 2016:28.
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3.3  Uppsummering av policyutvecklingen - fran kompensation till

inkluderande tillvaxt

OECD har summerat den regionala utvecklingspolitikens utveckling pa senare ar och talar
om tre olika policyfaser som karaktariseras av olika inslag med avseende pa mal, strategi,
verktyg och aktor (se tabell 3).

Tabell 3 OECD:s policyfaser for regional utvecklings- och tillvixtpolitik

Sammanhallnings-
orienterad urban och

Tillvéxtorienterad urban

och regional politik

Politik for inkluderande
tillvaxt i stédder och

regional politik regioner
Mmal Tillfallig kompensation Ta fram outnyttjad Framja bade equity och
for stagnerande potential i alla omraden tillvaxt i stader och
regioners lokaliserings- genom att forbattra regioner
nackdelar urban och regional
konkurrenskraft
Enhet for Administrativa Funktionella ekonomiska Funktionella urbana
insats regioner/stader och omraden omraden (av alla storlekar)
foretag som reflekterar den
verklighet dar manniskor
bor och arbetar
Strategier Sektorsansats Integrerade Flerdimensionell livskvalitet
utvecklingsprojekt for for alla
ekonomisk tillvaxt
Verktyg Bidrag och statsstod Investeringar i Integrerade policypaket
infrastruktur for att som adresserar bade fysiskt
utnyttja olika platsers / miljdmassigt kapital samt
konkurrensfordelar human / socialt kapital
Huvudaktor Huvudsakligen Olika styrnivaer och Partnerskap pa tvéars 6ver
centralregeringar naringslivet styrnivaer, samt mellan
offentlig och privat sfér,
och civilsamhillet

Sammantaget har utvecklingen gatt fran en politik inriktad mot sammanhallning via
tillvaxtfokus till pd senare tid inkluderande tillvaxt innebdrande ett storre fokus pa social
utveckling. Vi forstar inte OECD:s policyfaser som att utvecklingen ar linjar och att en fas
ersdtts helt av en annan fas, istillet kan kdnnetecken for de olika faserna existera parallellt
i genomforande av det regionala tillvaxtarbetet. I en rapport fran Tillvaxtanalys
konstateras ocksa att det politiskt ar svart att 6verge vissa verktyg.35 OECD betonar ocksa
att policyinsatser inte ska genomforas for att kompensera regioner med en samre
utveckling. Istallet forordar OECD en platsbaserad policy som framjar utveckling av en
regions specifika tillgangar, samordning med sektorspolitik pa den regionala och lokala
nivan samt flernivastyrning for att ddrmed sédkerstilla en harmonisering av mal och

35 Tillvaxtanalys (2012). Fran aktiv lokaliseringspolitik till regional politik, Working paper/PM, 2012:8.
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genomforande av insatser. Angdende nagot mer specifik inriktning lyfter OECD fram att
innovation, infrastruktur och kompetens ar betydelsefulla faktorer for regional
utveckling.36

3.4 Blick mot en framtida politik for hallbar tillvixt i hela landet

Baserat pa genomgangen ovan bedomer Tillviaxtverket att betydelsen av en kontextuellt
anpassad och platsbaserad politik inte har minskat, snarare tvartom. Behovet av kunskap
om olika platsers specifika mdjligheter och utmaningar samt formaga att skapa samverkan
over styrnivaer och sektorer kvarstar for att hantera samhéllsutmaningar. Darmed finns
aven fortsatt ett behov av ett politikomrade som specifikt syftar till att uppmarksamma
just betydelsen av olika territoriella och platsspecifika forutsattningar inom Sverige.

Det finns idag en motséttning mellan a ena sidan politikens behov av tydlighet och
forutsdgbarhet och & andra sidan de tillvaxt- och utvecklingsteorier som betonar behovet
av anpassningsbarhet och samverkan mellan sektorer och samhallsnivaer. Denna
motsittning ir inte ny och kommer alltid att finnas sa lange politikens styrmekanism ar
decentraliserad snarare an centraliserad.3” Likval ar det viktigt att i utvecklingen av den
regionala tillvaxtpolitiken etablera en balans mellan dessa olika behov.

For att kunna gora det kravs en samsyn kring vilka utmaningar och behov som bér
prioriteras och en medvetenhet om vilka vagar (programteorier) som ar mojliga for att
hantera dessa utmaningar och behov. Vi behdver ocksa veta vilka verktyg som star till
buds och vad verktygen kraver for ett framgangsrikt genomforande samt vilka
forutsattningar de skapar for uppfoljning och utvardering med fokus pa resultat och
larande.

Vilken roll regionala aktorer har i utformningen och genomférandet av en sddan politik
bor variera. Det dr inte givet vilken aktoér som har eller bor ha formagan att ansvara for
politikens anpassning. Politikens syfte bor darmed inte handla om att bygga en specifik
administrativ struktur, utan om att bedriva en resultatorienterad politik. Den
institutionella kapaciteten och formerna for genomfoérandet bor darmed an tydligare ses
som ett medel, och inte ett mal i sig.

Tillvaxtverket bedomer fortsatt att det idag finns bade en kunskapsbas och ett intresse
som mojliggor utveckling av en ny 6vergripande strategi for politikomradets inriktning
och genomfdrande.

36 OECD (2016). OECD Regional Outlook 2016. Productive Regions for Inclusive Societies & OECD (2017).
OECD Territorial Reviews: Northern Sparsely Populated Areas.

37 Stromberg, T., Elander, I. (2001). Fran lokala valfardsregimer till fragmenterade partnerskap” i Elander, I.
(red) Den motsagelsefulla staden. Lund: Studentlitteratur.
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4 Utmaningar och majligheter i Sveriges regioner

Med utgangspunkt i bakgrunds- och omvarldsbilden i foregaende avsnitt redovisar vi i
foljande avsnitt en bild av hur situationen ser ut i Sveriges regioner utifran rapportens
andra delfraga, det vill sdga vilka utmaningar och méjligheter dr just nu aktuella i olika
delar av landet. Lansvisa oversikter dterfinns i bilaga 1.

4.1 Utvecklingen i Sveriges ldn - det gar inte lika bra 6verallt

Tillvaxtverkets rapport Tillstdnd och trender fér regional tillvixt 2018 beskriver
forutsattningarna for utveckling och tillvaxt i olika delar av Sverige. Innehallet bekréftar
att platsen har betydelse. Aven om regelverk, skattesystem och institutioner &r i grunden
de samma oavsett var du befinner dig i Sverige gor andra faktorer, som geografi,
befolkningssammansattning och naringslivsstruktur, att mojligheterna och utmaningarna
ser olika ut. Det handlar inte bara om skillnader mellan nord och syd, stad och landsbygd.
Det finns dven stora skillnader inom stiader eller mellan olika typer av landsbygder. I delar
av norra Sverige kdnnetecknas naringslivet av hog produktivitet och internationell
konkurrenskraft samtidigt som det sker en utflyttning och avfolkning i delar av s6dra
Sverige.38

Det finns flera typologier som kan anvandas for att beskriva olika territoriella
forutsattningar (se bilaga 3 fér mer information om dessa typologier). Det finns darmed
inte en typologi att anvanda utan val av typologi varierar beroende pa administrativ enhet
samt den sakfrdga som ska belysas. Nedan har vi valt att visa utvecklingen i Sveriges 21
lan, funktionella analysregioner (FA-regioner) samt kommuner.

For att fa en internationell jamforelse har vi valt att visa utvecklingen i Sveriges 1an med
hjalp av hur svenska regioner placerar sig i Nordregio Regional Potential Index 2018
jamfort med ar 2016 (tabell 4). Indexet ar baserat pa indikatorer for att visa demografisk
potential, arbetsmarknadspotential och ekonomisk potential3® i 74 nordiska regioner. 10 av
21 svenska lan har en battre placering 2018 jamfért med 2016, nio 1dn har en sdmre
placering och tva lan har samma placering. Det ar tydligt att 1an som enligt Nordregios
Kklassificering ar urbana eller intermediate? toppar den svenska lanslistan. Undantag ar
dock de rurala regionerna Kronoberg och Vasterbotten som slar sig in pa listans 6ver halft,
medan Sodermanland, som beddms vara intermediate, har en forhdllandevis lag placering
jamfort med andra svenska ldn med samma klassificering.

38 Tillvaxtverket (2018). Tillstand och trender for regional tillvaxt 2018. Rapport 0256.

39 http://www.nordregio.se/en/Metameny/Nordregio-News/2016/State-of-the-Nordic-region-2016 och
Nordic Council of Ministers (2018). State of the Nordic Region 2018. Nordregio utgar for sin typologi fran
Urban-Rural (Eurostat, 2010); Northern sparsely populated areas (Glgersen et al., 2009); and Nordic Arctic
regions (Young, 2004).

40 [ntermediate regioner har atminstone en storre stad som inte ar landets huvudstad.
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Tabell 4 Svenska ldns placering i Nordregio Regional Potential Index 2016-2018

Lan Placering
2018 (2016)*

Stockholm 1(3)
Véastra Gotaland 7 (13)
Uppsala 9(9)
Skane 16 (19)
Ostergétland 28 (28)
Halland 30 (24)
Kronoberg 32 (30)
Jonkoping 35 (30)
Vasterbotten 35 (33)

Orebro 37 (30)

= Fumkiianalitet frdn Bing
JOSAT for BASFT, Gaclames, MSFT, Microsoft, Navieg

Vastmanland 37 (45)
B Klassificering Urban

Norrbotten 37 (38
(38) B Intermediate @ Rural

Gotland 42 (58)

Jamtland 45 (55)
*Gron text =battre placering

Kalmar 45 (62) 2018 jamfort med 2016

50 (59) R&d text =sdmre placering
2018 jamfort med 2016

Blekinge

Lelans 54 (53) Svart text =samma placering

Vésternorrland 56 (50) 2018 och 2016

Sédermanland 57 (52)
Varmland 58 (68)

Gavleborg 60 (57)

4.1.1 Okade skillnader angdende livskvalitet i Sveriges kommuner

Vi har ocksa tittat pa resultat fran matsystemet BRP+, som har utvecklats av Tillvaxtverket
och Reglab. BRP+ ar ett breddat matt pa hallbar utveckling och livskvalitet i svenska
regioner och kommuner. BRP+ omfattar totalt 16 miatomraden, sa kallade teman, varav 12
teman ar kopplade till livskvalitet och fyra ar sa kallade "framtidsteman” som indikerar
hallbarhet 6ver tid. Vart och ett av dessa teman dr breda omraden inom vilka kopplingen
till livskvalitet kan beskrivas pa olika satt.
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En forsta analys*! av matvardena av Sveriges kommuner med utgangspunkt i SKL:s
kommuntyper (se bilaga 3) visar 6kade skillnader i livskvalitet i landets kommuner och att
pendlingskommuner nadra storstdder har hogst livskvalitet. Pendlingskommunerna vinner
pa hoga utbildningsnivaer, lag arbetsloshet och laga utslapp. Vidare konstaterar rapporten
att skillnaderna mellan kommunerna har 6kat under de senaste fem aren. Rapporten visar
ocksd att sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och livskvalitet &r svagt. Vidare har
kvinnor mindre kapital, men hogre livskvalitet an man. Analysen visar ocksa att
ekonomiskt vilmaende kommuner inte har en hogre livskvalitet &n kommuner med
svagare ekonomi. Detta talar for att ekonomisk tillvaxt i termer av BRP inte per automatik
genererar en 6kad livskvalitet hos befolkningen. Kommuner och regioner som vill arbeta
for okad valfard och livskvalitet behdver darfor se bortom rena tillvaxtstrategier (med
avseende pa policyutveckling se avsnitt 3.3).

4.1.2  Positiv ekonomisk och befolkningsmassig utveckling

[ foljande avsnitt beskriver vi utvecklingen i Sveriges lan och funktionella analysregioner
enligt Tillvaxtanalys regiontyper (se bilaga 3). Den ekonomiska utvecklingen var stark i
Sverige under ar 2017 och Sverige har ocksa haft en mycket god ekonomisk tillvaxt under
en foljd av ar. BNP-tillvaxten har i genomsnitt legat kring 3 procent under de senaste 10
aren, vilket dr betydligt battre 4n genomsnittet for EU- och OECD-landerna.

Det finns dock stora skillnader mellan regionerna, och utvecklingen har for de flesta
naringar dessutom inneburit en koncentration av ekonomiska aktiviteter till
storstadsregioner och regioner med storre stider.42 Trots detta sa utvecklades
bruttoregionalprodukten (BRP) under ar 2017 positivt i samtliga ldn och i relativa termer
bast i Orebro, Halland och Jamtland. Utvecklingen av l6nesumma matt som bruttolon per
sysselsatt var 2016 positiv for samtliga lan.

Befolkningen dkade i samtliga l1dn under 2017 och den storsta 6kningen har som forvantat
skett i storstadslanen. Befolkningstillvaxten ar dock lagre, och i ndgra lan betydligt lagre,
dn under ar 2016.

4.1.3 Nagot farre nystartade féretag och antal konkurser 6kar

I Sverige finns totalt knappt 1,1 miljoner aktiva foéretag. Allt fler foretag, bade till antalet
och som andel av féretagspopulationen, drivs av kvinnor. Okningen méarks hela landet.
Andelen operativa foretagsledare som ar kvinnor ar just nu 29 procent.

Sedan ar 2010 har antalet nystartade foretag legat relativt stabilt runt 70 000 nya foretag
per ar. Antalet nystartade foretag uppgick ar 2017 till knappt 69 000 jamfort med nastan
72 000 foretag ar 2016, vilket ar en minskning med 4 procent. Flest antal nya foretag
startade inom branscherna Handel och service av motorfordon, Juridisk och ekonomisk
konsultverksamhet samt Bygg och anldggning. Den storsta minskningen av nyféretagandet
var inom branschen Vdrd och omsorg dar antalet nystartade féretag minskade med 18
procent i forhallande till &r 2016.44

Om vi fordelar fordndringarna geografiskt sa ser vi att den storsta relativa minskningen i
nyforetagandet skedde i regiontypen landsbygdsregion avidgset beldgen diar nedgangen
sedan 2016 ar cirka 10 procent. Flest nya foretag under 2017 startades i regiontypen

41 Tillvaxtverket (2018). Héllbar utveckling i svenska regioner? Rapport 0251.

42 Tillvaxtverket (2018). Tillstand och trender for regional tillvaxt 2018. Rapport 0256.
43 Tillvaxtanalys (2017). Foretags behov och tillgang till kapital pd landsbygder.

44 Tillvaxtanalys (2018). Nystartade foretag i Sverige 2017. Statistik 2018:03.
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storstadsregioner, dir 60 procent av de nya foretagen etablerades. Aven hir minskade
dock antalet nystartade foretag under aret, nedgangen var 5 procent sedan foregaende ar.
[ regiontypen tdt region avidgset beldgen 6kade daremot antalet nya féretag med 4 procent
jamfort med ar 2016.45

Vid en lansvis jamforelse sad ar skillnaderna inte lika stora. Den storsta relativa
minskningen i nyforetagandet kan ses i Sédermanland och Gotland déir nedgangen i bada
lanen var 10 procent. I Norrbotten och Blekinge sa kan vi se en marginell 6kning av antalet
nystartade foretag sedan ar 2016.

Jamfort med 2016 sa 6kade det totala antalet foretagskonkurser i Sverige med 6,2 procent
under 2017. De regionala skillnaderna ar dock mycket stora och i fem lan minskade
antalet konkurser under &ret. Okningarna berér de flesta branscher, ett undantag ar
tillverkningsindustrin dar antalet konkurser minskade med 7 procent under aret. 17 485
anstéllda berordes av konkurser under 2017, vilket ar en 6kning med 7 procent sedan ar
2016.46

4.1.4 Minskad arbetsloshet i de flesta Ian och fortsatt stora regionala skillnader i
utbildningsniva

Jamfort med 2016 sa sjonk arbetslosheten nagot for bade kvinnor och mén i Sverige totalt
och i de flesta lan under 2017. Minskningen var storre for man an for kvinnor. I Dalarna
och Norrbotten 6kade dock den totala arbetslosheten under aret samtidigt som
sysselsattningsgraden minskade. For Sverige som helhet och i de flesta 1dn sa kan vi dock
se en Okad sysselsattningsgrad for bade kvinnor och man under aret.

Huruvida féretag och regioner ar framgangsrika eller inte avgors av en kombination av
olika forutsattningar och omstindigheter. Fler konkurrenskraftiga féretag ar en
nédviandighet for en 1&ngsiktigt positiv utveckling i regionerna. Aven har tycks
storstadsregioner ha en férdel och sett 6ver perioden 2007-2016 skapades 6ver 80
procent av de nya jobben inom niringslivet i denna regiontyp. Tva tredjedelar av
regionerna hade dock en positiv sysselsattningsutveckling i foretag under
tiodrsperioden.4’

Kunskap ar nyckeln till féoretags och regioners utveckling. I en internationell jamforelse ar
svensk arbetskraft ocksa vilutbildad och andelen av befolkningen med en minst trearig
eftergymnasial utbildning fortsatte att 6ka under 2017. Hogst andel personer med en
minst tredrig eftergymnasial utbildning finns i Stockholm f6ljt av Uppsala och
Vasterbotten. Det finns dock stora bade konsmassiga och regionala skillnader och
utbildningsklyftorna 6kar dessutom bade mellan regioner och mellan kvinnor och méan. I
samtliga FA-regioner har kvinnor en storre 6kning av antalet utbildningsar 4n mén.
Framfor allt i befolkningsmassigt mindre FA-regioner star kvinnor for en mycket stor
andel av kunskapstillvaxten.8

Det ar ocksa tydligt att efterfragan pa ratt kompetens ar ett vaxande hinder for tillvaxt i
manga branscher i stora delar av landet. Av Tillvaxtverkets undersokning Féretagens

45 [bid.
46 [bid.
47 Tillvaxtverket (2018). Tillstand och trender for regional tillvaxt 2018. Rapport 0256.
48 [bid.
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villkor och verklighet framgar bland annat att sju av tio sma och medelstora foretag vill
vaxa, men att manga har svart att hitta personal med ratt kompetens.4

4.1.5 Bredbands- och servicetillgangen varierar

Tillgdnglighet i form av IT-infrastruktur samt tillgang till kommersiell service varierar
stort i Sverige. Trots glesa strukturer har Sverige en bra bredbandstickning jamfort med
resten av Europa.50 Ar 2017 hade 78 procent av Sveriges hushall samt 70 procent av
Sveriges arbetsstallen tillgang till fast bredband om minst 100 Mbit/s.51 Det dr en
forbattring sedan ar 2016 med 5 respektive 7 procentenheter. Det finns dock dven har
stora regionala och inomregionala skillnader. I Stockholms lan har 92 procent av
hushallen och 89 procent av arbetsstéllena tillgang till minst 100 Mbit/s. I Kalmar lan ar
motsvarande andelar 61 procent av hushallen respektive 46 procent av arbetsstéllena.

Befolkningens fysiska avstand till en dagligvarubutik ar en viktig indikator for
tillgangligheten till kommersiell service. Ar 2017 hade sammanlagt 153 000 personer i
Sverige mer dn 10 minuters bilfard till den ndrmaste butiken. Det ar en 6kning med cirka
10 000 personer sedan ar 2008, men en liten minskning sedan 2014. Motsvarande siffror
for tillgangligheten till drivmedelsstationer var 212 000 personer med ett avstand pa
minst 10 minuter till den ndrmaste drivmedelsstationen. Avstanden i vissa avldgset
beldgna funktionella analysregioner, exempelvis i norra Norrland, dr mer dn dubbelt sa
stora som i andra regioner.>2

4.2 Sammanfattande reflektioner

Angaende utvecklingen i Sveriges regioner sa ser vi fortsatt olika
utvecklingsforutsattningar sett till mojligheter och utmaningar att hantera. Den positiva
utvecklingen for Sverige som helhet kan stillas mot en mer splittrad utveckling for
Sveriges regioner. Befolkningsforandringar, flyttstrommar och demografiska obalanser ar
mycket langvariga processer som har sin utgangspunkt i forandrade ekonomiska
forutsattningar i olika delar av landet. [ Sverige har vi sett en forbattring pa
arbetsmarknaden under en ldngre period. Manga delar av landet har numera en
forvarvsintensitet pa 6ver 80 procent for aldersgruppen 20-64 ar. Det ar ocksa tydligt att
tidigare "problemregioner” sdsom Norrlands inland numera visar ett gott
arbetsmarknadslage.

49 Tillvaxtverket (2018). Féretagens villkor och verklighet 2017.

50 Tillvaxtanalys (2015). Sverige ur ett europeiskt perspektiv - Vad kan Espon sdga om Sverige och svenska
prioriteringar, Rapport 2015:01.
51 Post-och telestyrelsen. PTS mobiltdcknings- och bredbands-kartlaggning 2017.

52 Tillvaxtverket (2018). Tillstand och trender for regional tillviaxt 2018. Rapport 0256.
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5 Den regionala tillvaxtpolitikens prioriteringar,
verktyg, insatser och resultat

[ detta avsnitt adresserar vi delfraga 3, det vill sdga: Vad vet vi om regionernas
prioriteringar och vad som gérs inom politikomrddet idag pd olika styrnivder och inom olika
tematiska omrdden? Hur svarar det mot politikomrddets utgdngspunkter och aktuella
utmaningar i regionerna?

[ foljande avsnitt belyser vi darfor 6versiktligt vilka 6vergripande insatser som genomfors
i Sveriges regioner for att hantera mojligheter och utmaningar, hur och for vilka &ndamal
fordelas medel mellan och inom regioner samt vilka resultat kan vi se av insatserna. I
avsnittet 5.1 tittar vi nirmare pa regionernas prioriteringar genom att belysa innehallet i
de regionala utvecklingsstrategierna (RUS).53 Angdende finansiering av insatser gor vi
framst en utblick mot insatser finansierade med medel fran utgiftsomrade 1954 och ERUF-
program inom malet for investeringar for tillvaxt och sysselsattning (avsnitt 5.2).

For att fa en nagot bredare blick pa regionernas insatsportf6lj gar vi med utgangspunkt i
en analysmodell igenom &rets rapporteringar. Arets rapporteringar avser regionernas
rapporteringar av enskilda uppdrag och rapportering kring villkorsbeslut som
Tillvaxtverket sammanstallt. Dessutom gar vi igenom fynd fran genomférandet av
Tillvaxtverkets strategiska regionala dialoger (avsnitt 5.3). Avslutningsvis redovisar vi ett
urval av regionernas egna uppfoéljningar och utvarderingar av insatser i syfte att fa en
kompletterande bild av vilka resultat som genomforda insatser har bidragit till (avsnitt
5.4).

5.1 Overgripande inriktning och prioriteringar i regionernas
regionala utvecklingsstrategier

Med utgangspunkt i regionernas strategier ger vi i foljande avsnitt en kort dversikt dver
den 6vergripande inriktningen och prioriteringarna i regionernas tillviaxtarbete.
Sammanstéllningen baseras pa ett underlag som ar insamlat under varen 2018.

5.1.1 Manga RUS-ar under framtagande eller revidering kan medféra nya
regionala prioriteringar

Regionerna befinner sig i olika faser av RUS-processen och i olika faser i genomférandet av

det regionala tillvixtarbetet. Knappt hélften av de regionala utvecklingsstrategierna giller

for en tidsperiod fram till ar 2020. Nagra regionala utvecklingsstrategier galler fram till ar
2025 och nagra fram till ar 2030.

53 De regionala utvecklingsstrategierna ar ett av de centrala verktyg som namns i En nationell strategi fér
héllbar regional tillvéxt och attraktionskraft 2015-2020. Ovriga verktyg som regeringen ser som centrala pa
EU-niva samt nationell och regional niva for genomforandet och utvecklingen av den regionala
tillvaxtpolitiken ar: Regionala utvecklingsstrategier, Regionalfondsprogram inom malet for investeringar for
tillvaxt och sysselsattning, Program for europeiskt territoriellt samarbete 2014-2020, Nationellt
socialfondsprogram inom malet for investeringar for tillvaxt och sysselsattning, Landsbygdsprogram, Havs-
och fiskeriprogram, Regionala foretagsstod, Projektverksamhet, Regionala serviceprogram, Regionala
kompetensplattformar, Regionala larandeplaner och Jamstalld regional tillvéaxt.

54 En lansvis oversikt 6ver fordelning av regionala foretagsstod och stdd till projektverksamhet dterfinns dven
i Bilaga 7 - Lansbeskrivningar i Tillvaxtverket (2018). Uppfdljning av regionala féretagsstod, stod till
projektverksamhet och stéd till kommersiell service. Budgetaret 2017, A 2018-143.
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Tva tredjedelar av regionerna svarar att de dr pa gang att arbeta fram nya strategier eller
revidera sina gamla strategier. Ett par regionala utvecklingsstrategier har nyligen ocksa
antagits. Tillvixtverket menar att det finns flera férklaringar till att en majoritet av lanen
planerar att ta fram nya strategier. En orsak kan vara att det regionala utvecklingsansvaret
de senaste aren har 6vergatt fran lansstyrelser och regionférbund till landsting. Den "nya”
aktoren vill darfor utarbeta en strategi (ny eller reviderad) som de kan sta bakom. Manga
strategier har ocksa giltighetstider som loper ut inom de narmaste aren. Det dr aven
moijligt att det 6kade fokuset pa Agenda 2030 har paverkat regionernas val att ta fram nya
strategier. Tva andra mojliga orsaker kan vara att vi star infor en ny strukturfondsperiod
fran och med ar 2021 och att det ar riksdags-, landstings- och kommunval i Sverige h6sten
2018.

[ stort sett samtliga regioner har dock en, eller i de flesta fall flera, aktuella
handlingsplaner som ber6ér den regionala utvecklingsstrategin. Men i och med att de flesta
regioner ar pa gang att arbeta fram nya strategier eller revidera sina gamla strategier
anses vissa handlingsprogram for genomférandet och vissa uppféljningar vara inaktuella. I
nagot fall sa framkommer att uppf6ljning av RUS sker via dterrapportering i regeringens
arliga villkorsbeslut till regionerna.

5.1.2  Hur paverkar den nya férordningen om regionalt tillvixtarbete innehallet i
RUS-ar?

Den 1 augusti 2017 infordes en ny férordning om regionalt tillvaxtarbete (SFS 2017:583).

12 RUA svarar att forordningen redan har paverkat RUS-arbetet och dirmed kan komma

att paverka innehallet i kommande regionala utvecklingsstrategier. Nagra exempel pa

forandringar som hittills har skett beroende pa den nya férordningen ar:

e Sidkerstdlla att berérda/aktuella myndigheter ar delaktiga i hogre grad.

e Utforma en process for att gora en aktualitetsprovning av RUS vid varje ny
mandatperiod.

e Fokusera pa samverkan med kommunerna och uppféljning/aterrapportering av RUS.
e Sikerstalla en tydligare koppling och narvaro i budget och verksamhetsplanering.

e Bredda delaktighetsprocessen och fokusera starkare pa det nationella uppdraget och
ett samlat ledarskap for regionen nar det giller ldnets utveckling och tillvaxt.

o Utveckla ett processinriktat arbetssatt och att strategin ska inkludera flera andra
strategier och program.

5.1.3  Bred tematisk RUS-inriktning

Fem lan har under ar 2018 reviderat eller beslutat om nya regionala utvecklingsstrategier
(Blekinge, Kalmar, Stockholm, Sédermanland och Orebro). Enligt en éversiktlig
sammanstallning av inriktningen i samtliga regioners regionala utvecklingsstrategier
(Bilaga 4) sa ser vi en relativt bred tematisk inriktning. En platsbaserad ansats ar pataglig i
de flesta regionala utvecklingsstrategier, da det finns en prioritering som riktas mot att
skapa fordelar av ldget med baring mot attraktiva miljoer genom bland annat en
sammanhallen planering.
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Tabell 5 Oversikt tematisk inriktning antagna RUS per 1 augusti 2018.

Over- Attraktivitet / attraktiva livsmiljéer/ Ekonomisk (foretags) utveckling
gripande samhallsbyggnad
tematik
Mmal / Skapa Battre Social Miljo Dyna- Nyskap- Kunskaps-  Inter-
priori- for- och samman- och miskt ande region nationali-
tering delar  effek- hallning energi narings- region sering
av tivare liv

laget kommu-

nika-

tioner
Fore- 18 16 11 7 7 13 16 6 8
komst i
RUS

De regionala utvecklingsstrategiernas inriktning dr sammantaget i linje med den
nationella strategins prioriteringar Innovation & foretagande, Attraktiva miljéer och
tillgdnglighet samt Kompetensforsorjning. Daremot ar det en nagot svagare explicit
ndrvaro av Internationellt samarbete. Vi ser ocksa en narvaro av de aspekter som OECD
betonar i form av innovation, infrastruktur och kompetens. Till exempel ar en inriktning
mot battre och effektivare kommunikationer (infrastruktur) pataglig. Sett till
naringslivsutvecklande ansatser sa ar indelningen lite mer finférdelad och inom detta
omrade sa finner vi aspekter som syftar till en fornyelse och omvandling av naringslivet
genom innovation och kompetensfoérsorjning alternativt kompetensutveckling. Angaende
OECD:s tre policyfaser ar det ocksa patagligt att social sammanhallning ar en viktig
prioritering for Sveriges regioner. Miljo- och klimatperspektiven ar dock ndgot mindre
forekommande, dven om dessa perspektiv lyfts fram pa ett nagot tydligare satti de
strategier som har antagits under ar 2018. Alternativt s genomsyrar dessa perspektiv
vissa strategier.

5.2  Overgripande finansieringsbild av genomférandet av det
regionala tillvaxtarbetet 2017-2018

Som en del av den regionala tillvixtpolitikens decentraliserade utformning utgér RUS ett
nav i politikens genomférande. Det 4r med utgangspunkt i RUS som politik pa andra
nivaer, fran lokalt till nationellt och EU-niv3, ska utformas och anpassas till platsbaserade
forutsattningar.

Genomforandet av insatser kopplade till regionala utvecklingsstrategier sker med flera
olika finansieringskallor. Sveriges kommuner och landsting (SKL) har for andra gangen
kartlagt vilka resurser som finns att tillga for tillvaxtskapande arbete pa regional niva for
perioden 2014-2016 och hur dessa fordelar sig 6ver landet.5>s Rapporten visar att
omfattningen av medel fran statliga aktorer, framforallt Vinnova, ar i paritet med de medel

55 Sveriges kommuner och landsting (2017). Regionalt utvecklingskapital. Kartldggning av regionala
utvecklingsresurser.
https://skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/regionalutvecklingregionbildnin

r/regionaltutvecklingskapital.9791.html
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som avsatts for regional tillvaxt inom utgiftsomrade 19. EU-finansieringens betydelse lyfts
ocksa fram i sammanstéllningen. Studien visar dven att medlen for insatser relaterade till
kunskap, forskning och innovation fordelas ojamnt 6ver landet. Lan med starka larosaten
och stor befolkning dr primir mottagare av statliga medel med fokus pa tillampad
forskning for samhéllsutveckling och tillvixt. Befolkningsméassigt sma regioner far en
mindre utdelning pa det totala regionala utvecklingskapitalet dn vad storre regioner far,
och regioner som inte har stora andelar inom forsknings- och innovationsprogrammen ar
valdigt beroende av EU:s investerings- och strukturfonder for att finansiera sin
utvecklingsverksamhet.

SKL berdknar att det totala kapital som regionerna avsatter for genomférandet av tillvaxt-
och utvecklingspolitik uppgar till omkring 12 miljarder kronor per ar.56 Ar 2016
investerades mest utvecklingskapital i de tre storstadsregionerna samti Norrbotten och
Vasterbotten. Den nationella finansiering som kanaliseras via statsbudgetens
utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt utgor tillsammans med medfinansiering mindre dn
héften av detta, omkring 4,3 miljarder kronor for 2017.57

Detta innebar att vi genom uppf6ljning och utvirdering av statligt eller ERUF finansierade
insatser inte far en helhetsbild av det regionala tillvaxtarbetet. Statlig finansiering, liksom
finansiering fran ERUF, ar dartill koncentrerat till vissa geografiska omraden.

Tabell 6 visar total fordelningen av medel fran utgiftsomrade 19, Regional tillvaxt for 2017
fordelat pa lan. Det inkluderar flera olika stodtyper, savdl EU-medel fran ERUF som
projektmedel och foretagsstod, inklusive transportbidrag.

Beviljade medel inom utgiftsomrade 19 varierar mellan dr, huvudsakligen beroende pa att
tillgangen till ERUF-medel varierar éver EU:s sjudriga programperioder. Tabell 6
redovisar beviljade medel 2017, vilket ur det perspektivet dr ett mellanar. Beviljade medel
fran ERUF var hogre under 2015-2016 och kommer vara lagre 2018-2020. Det gor att
2017 ar relativt representativt for programperioden i snitt. Det bér dock noteras att olika
lans andelar av beviljade medel kan variera med nagra procent mellan aren. P4
overgripande niva ar dock fordelningen mellan lan i tabellen stabil och visar att
utgiftsomrade 19 till stora delar fortsatt handlar om att hantera specifika utmaningar som
rader i landets befolkningsmassigt mindre och glest befolkade regioner. I relation till SKL:s
studieS8 dr det tydligt att utgiftsomrade 19, tillsammans med finansiering fran EU, i mangt
och mycket vager upp de resursmassigt svagare regionerna i relation till de starkare
avseende insatser for hallbar regional tillvaxt och utveckling.

56 Matningen for 2016 indikerar 13,5 miljarder medan samma berakning for 2004 lag pa 11,1 miljarder.
57 Baserat pd beviljade medel fran anslag 1.1 och 1.2

58 Sveriges kommuner och landsting (2017). Regionalt utvecklingskapital. Kartlaggning av regionala
utvecklingsresurser.
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Tabell 6 Nettobeviljade medel 2017 frdn anslag 1.1, 1.2 och ERUF per Idn i miljoner kronor och andel samt ldnens
andel av Sveriges befolkning.

Miljoner kronor  Andel Andel av

befolkningen

Norrbotten 461 16,2% 2,5%
Viasterbotten 363 12,7% 2,7%
Vasternorrland 264 9,2% 2,4%
Varmland 225 7,9% 2,8%
Jamtland 222 7,8% 1,3%
Vastra Gotaland 166 5,8% 16,7%
Dalarna 161 5,7% 2,8%
Gavleborg 157 5,5% 2,8%
Stockholm 108 3,8% 22,8%
Gotland 107 3,8% 0,6%
Skane 92 3,2% 13,3%
Vastmanland 73 2,6% 2,7%
Sédermanland 72 2,5% 2,9%
Uppsala 68 2,4% 3,6%
Blekinge 61 2,2% 1,6%
Orebro 59 2,1% 3,0%
Kalmar 48 1,7% 2,4%
Kronoberg 45 1,6% 2,0%
Ostergotland 38 1,3% 4,5%
Halland 33 1,2% 3,2%
Jonkoéping 29 1,0% 3,5%
Totalt 2853 100% 100%

Det gor aven att den bild som framkommer da vi féljer upp anvandningen av medel fran
anslag 1.1 och ERUF sédger mer om politiken i Norrbotten och Varmland dn om politiken i
Skane eller Stockholm. Aven om finansiering inte ir den enda formen av styrning siger det
ocksa nagot om mojligheterna att paverka tillvaxtarbetet i landets olika regioner med
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utgangspunkt i utgiftsomrade 19 och finansiering fran EU. Med detta i atanke ar det dock
fortsatt relevant att folja upp regionernas anvandning av dessa medel.

5.2.1 Anvandning av anslag 1.1, 1.2 och ERUF

Merparten (59 procent) av anslag 1:1 och 1:2 (transportbidrag) gar till olika typer av
finansiellt stod riktade direkt till enskilda foretag. Motiven bakom stdden ar olika. Det
handlar om transportbidrag i omraden med langa avstand till exempelvis en marknad,
stod till foretag inom kommersiell service i serviceglesa omraden eller investeringsstod i
geografiska omrdaden dar marknaden inte antas fungera dndamalsenligt. En del av stodet
gar aven till foretagsutveckling och innovation i hela landet.

Utover foretagsstod gar en betydande del av 1.1 anslaget (41 procent) till
projektverksamhet. Inriktningen pa projektverksamheten styrs av fokusomraden i den
nationella strategin for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft.

Figur 1 Férdelning av projektmedel frdn anslag 1:1 till fokusomrdden enligt nationella strategin (miljoner kronor
och andelar).

Internationellt samarbete; 17,3; 2% L
Ovriga insatser; 51,4; 7%

Kompetensforsorjning; 58,4; 7%

Innovation; 181,3; 23%

Kultur och fritid; 32 2; 4%

Kommersiell och offentllg

service; 10,2; 1% —\

Tillganglighet genom
informationsteknik; 41,5; 5%

Fysisk planering och boende_/
10,5; 1%

Tillganglighet genom
transportsystemet; 42,3; 5/

Foretagande och
entreprendrskap;
287,1; 36%

Miljédriven naringslivsutveckling p_r_h/
energifragor; 73,2; 9%

For att 1.1 anslaget ska kunna anvindas for projektfinansiering krdvs att insatserna
medfinansieras av andra finansieringskallor. Den totala finansiella omslutningen av den
verksamhet som bedrivs med projektmedel fran 1:1 dr dirmed mer an tre ganger sa stor
som anslaget och uppgar till 3 097 miljoner kronor. Aven de medel som gar till
investeringar i foretag medfinansieras indirekt av foretagen sjalva.
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Figur 2 Total finansieringsbild for projektverksamhet med delfinansiering frdan anslag 1.1 per aktérsgrupp 2017
(miljoner kronor och andelar).
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[ den totala finansieringsbilden bidrar EU-medlen med ungefar lika mycket som det
nationella 1.1 anslaget. Det ar ingen tillfillighet utan en del av grundstrukturen i politikens
genomforande. Eftersom EU-medlen ocksa forutsatter medfinansiering for att kunna
anvandas behdver det finnas tillgdngliga offentliga resurser som kan véxla upp dessa
medel. Om inte EU-medlen anvands inom utsatt tid kraver Europeiska kommissionen att
de atertas. Da vi i Sverige ar angeldgna om att tillgingliga medel kommer till anvindning
inom prioriterade omrdden sédkerstalls tillgang till medfinansiering genom anslag 1.1 i
utgiftsomrade 19. Det dr dock regionala aktorer som beslutar hur dessa medel ska fordelas
och vilka projekt som ska fa finansiering.

Finansiering fran ERUF kan dock inte anvindas lika brett som anslag 1.1 utan ar
avgransade till fem tematiska omraden under programperioden 2014-2020, namligen:

1. Starka forskning, teknisk utveckling och innovation (tematiskt mal 1)
2. Oka tillgdngen till, anvindningen av och kvaliteten pa informations- och
kommunikationsteknik (tematiskt mal 2)

3. Oka konkurrenskraft hos sma och medelstora foretag (tematiskt mal 3)
4. Stodja 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi inom alla sektorer (tematiskt mal 4)
5. Framja hallbara transporter och fa bort flaskhalsar i viktig natinfrastruktur (tematiskt

mal 7)

EU-finansieringens betydelse inom den regionala tillvaxtpolitiken dr dirmed storst inom
dessa omraden. De 6verlappar dock till stor del med de fokusomraden som pekas uti den
nationella strategin (se figur 1) Deras betydelse varierar dock i betydande utstrackning
over landet. [ figur 3 aterfinns en sammanstallning av hur stor andel av regionala beslut
om finansiering fran anslag 1.1 som gar till verksamhet som ocksa finansieras av ERUF.
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Figur 3 Andel projektmedel frdn anslag 1.1 som har, eller inte har, koppling till ERUF under perioden 2015-2017.
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M Beviljade 1:1 medel med koppling till ERUF

Bilden visar att under perioden 2015-2017 anvande beslutsfattare i Halland, Vastra
Gotaland och Varmland omkring 70 procent av 1.1-medlen som medfinansiering till
projekt som ocksa fick finansiering fran ERUF. Motsvarande andel for Stockholm ar
mindre &n 10 procent och fér Sédermanland, Ostergotland, Gotland och Blekinge omkring

20 procent.

Figur 4 Fordelning av 1.1 medel med koppling till ERUF per fokusomrdde, 2015-2017.
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B Foretagande & Entreprendrskap

H Innovation

Inom vilket tematiskt omrade regionerna valjer att anvianda 1.1 medel for att
medfinansiera ERUF varierar ocksa betydligt (se figur 4).
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De tva figurerna ovan ger oss en bra bild av det regionala tillvaxtarbetet i en specifik
region med utgangspunkt i verksamhet som finansieras fran utgiftsomrade 19 och ERUF.
Det sager oss exempelvis att vi genom uppfo6ljning av dessa anslag sannolikt far en relativt
bra bild av det regionala tillviaxtarbetet i Varmland, Dalarna och Vasternorrland. Dar
investeras relativt stora belopp och en stor del av 1:1 medlen anvands for att
medfinansiera ERUF. Det gor att vi har god tillgang till information om vad som gors for
medlen samt dess resultat genom uppfoljning och utvardering inom ERUF. Vi har dock en
betydligt mer begransad bild av vad som gors inom ramen for det regionala tillvixtarbetet
i Stockholm, Ostergétland eller Sérmland.

For att kunna besvara fragestillningen om kopplingen mellan & ena sidan regionernas
mojligheter och utmaningar och a andra sidan politikens inriktning och resultat i hela
Sverige kravs darfér mer dn uppfoljning av medel inom utgiftsomrade 19 och ERUF. Att fa
en fullstandig bild av investeringar som gor med offentliga medel pa lokal, regional och
nationell niva och som pa nagot satt paverkar regionernas utveckling i riktning mot en
hallbar regional tillvaxt och 6kad attraktionskraft ar i praktiken omojligt. For att kunna fa
en battre bild av den statliga politikens roll i det regionala tillviaxtarbetet kravs en
utvecklad samverkan mellan olika nationella politikomraden. Av sarskilt intresse ar den
innovationspolitik som finansieras av Vinnova, men dven Almis verksamhet samt
Tillvaxtverkets arbete med naringslivsutveckling som finansieras fran utgiftsomrade 24
Naringsliv och insatser fran universitet och hogskolor kan vara av sarskilt intresse att folja

upp.

5.3  Analysmodell for att belysa genomforandet av insatser inom
det regionala tillvaxtarbetet

Analysen av det regionala tillvdxtarbetets insatsportfolj sker genom en bedémning av
innehdllet i de rapporter som Tillvixtverket stdllt samman och beror insatser av betydelse
for det regionala tillvaxtarbetet enligt nagra kriterier (figur 5). Ett kriterium ar att belysa
platsbaserad utveckling och se hur genomférandet av insatser tar hiansyn till olika
territoriella forutsattningar, sdsom lansvisa skillnader (mellan regioner) samt lokala
skillnader (inom regioner). Vidare askadliggor vi pa vilket satt genomforandet av det
regionala tillvaxtarbetet sker med avseende pa flernividsamarbete samt
sektorsovergripande arbete.
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Figur 5 Oversikt analysmodell fér kategorisering av rapportinnehdll.

e Platsbaserad utveckling: Hansyn till olika territoriella
forutsattningar

— Lansvisa skillnader (mellan regioner)
— Lokala skillnader (inom regioner)

e Kinnetecken regionalt tillvaxtarbete

— Flernivasamarbete
— Sektorsovergripande arbete

e En analys av prioriteringar och resultat
— Hallbar utveckling inkl. Agenda 2030
— Miljomassig
— Social
— Ekonomisk
o Nationell strategins prioriteringar
Innovation och foretagande

1
2. Attraktivitet och tillganglighet
3. Kompetensforsorjning
4. Internationellt samarbete
e Regionala styrdokument (RUS etc)

e Resultatfokus och effektspar

— Insatssparet: kompetens- och kunskapsutveckling
— Utvecklingssparet: metoder och arbetssatt
— Samverkanssparet: samverkan och samordning

For att kunna genomféra en analys av prioriteringar och resultat har vi for det forsta
utgatt fran hur genomforandet bidrar till att na hallbar utveckling och de tre
dimensionerna av hallbar utveckling (miljdomassig, social och ekonomisk). For det andra
har vi anvants oss av En nationell strategi fér hdllbar regional tillvéixt och attraktionskraft
2015-2020 och dess fyra prioriteringar (Innovation och foretagande, Attraktivitet och
tillganglighet, Kompetensférsérjning och Internationellt samarbete). Avslutningsvis har vi
tittat pa hur genomforandet forhaller sig till regionala styrdokument i form av regionala
utvecklingsstrategier.

En viktig bestandsdel i den regionala tillvaxtpolitiken ar enligt den nationella strategin ett
mer resultatinriktat genomférande. Detta ar inte helt enkelt att fanga da politikomradet har
en utmaning att identifiera resultat, i bemarkelsen prestationer samt kortsiktig- och
langsiktig effekt pa ett relevant satt. Det dr dven svart att sarskilja langsiktig effekt fran
overgripande konjunktur- och strukturférandringar samt fran insatser som sker inom
ramen for andra politikomraden.

For att kunna fanga in vilka resultat vi kan forvanta oss av insatserna sa har vi for det
forsta utgatt fran de fyra effektspar som identifierats i genomfoérandet av projekt inom
tematiskt mal 3 for den europeiska regionala utvecklingsfonden 2014-2020. Med
anledning av att den regionala tillvaxtpolitikens mal dr av 6vergripande karaktar har vi
utelamnat direktsparet som innebar att insatserna medfor ett direkt bidrag till malet, det
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vill sdga utvecklingskraft i alla delar av landet med stdrkt lokal och regional
konkurrenskraft. Saledes har resultat som finns omnamnda i rapporterna sorterats in i
foljande effektspar:

e Insatssparet: Insatserna bidrar till malet genom att projekt och
kompetensutvecklingsinsatser uppndr sina mal, som i sin tur konvergerar med malet
for den regionala tillvaxtpolitiken.

e Utvecklingssparet: Insatsernas bidrag till malet och systempaverkan sker genom att
metoder och arbetssdtt utvecklas och testas samt att de som ar valfungerande
permanentas eller sprids.

e Samverkanssparet: Insatsernas bidrag till malet sker genom att samverkan kopplat till
insatsen leder till 6kad samordning mellan aktorer pa olika styrnivder och i sektorer.

Eftersom det ar forsta gangen vi anviander denna typ av analysmodell sa ar resultatet
statiskt, da vi inte har mdjlighet att visa utvecklingsmonster. Det dr ocksa vart att notera
att vi har varit utlimnade till rapporternas innehall i var bedomning och kategorisering.

5.3.1 Overgripande fynd fran genomforandet av insatser i det regionala
tillvaxtarbetet

Innan vi gar igenom resultatet fran analysen av rapporterna sa redogor vi for nagra
intressanta fynd fran genomforandet av det regionala tillvaxtarbetet. Vi lyfter ocksa fram
fakta fran de strategiska regionala dialoger som Tillvaxtverket hittills har genomfért under
2018 (se bilaga 3 for mer information). Med utgadngspunkt i rapporterna samt de
genomforda strategiska regionala dialogerna ser vi fyra tydliga fynd:

1. Internationella strategier och nationell sektorspolitik landar i ett regionalt
sammanhang som Kriver samordning av politikomraden och aktoérer pa olika
styrnivaer

Under 2017 ser vi fortsatt att nationella sektorsstrategier, sisom nyindustrialiserings-
strategin och exportstrategin, ska hanteras pa regional niva. I vissa regioner ser vi att det
finns behov av bdttre samordning mellan aktorer for att exempelvis hantera malkonflikter
mellan olika sektorer i politiken. Detta har bland annat varit tydligt i arbetet med att ta
fram regionala handlingsplaner for att integrera och stiarka klimat- och miljoperspektiven
i det regionala tillvaxtarbetet. Det kan ocksd handla om att Tillvaxtverket tillsammans med
Vistra Gotalandsregionen och Vinnova ska fora dialog kring innovationssatsningar for att
sakerstilla samordning.

Vi ser ocksa att Agenda 2030 ar en allt viktigare utgangspunkt for insatser inom det
regionala tillvaxtarbetet och ar 6verordnad Europa 2020-strategin i det regionala
tillvaxtarbetet. Denna utveckling kommer sannolikt att medfora en ytterligare breddning
betraffande den tematiska inriktningen i det regionala tillvaxtarbetet.

2. Forandrad ansvarsfordelning, nya uppdrag och regionala strategier paverkar
genomforandet

Det dr tydligt att regionbildning innebdrande en 6verflyttning av det regionala
utvecklingsansvaret fran kommunala samverkansorgan, alternativt lansstyrelse, till
landsting paverkar det regionala tillvaxtarbetet. Sarskilt bedoms denna process paverka
kompetensforsorjningsarbetet samt insatser kopplade till kommersiell service.

I regionerna pagar manga RUS-processer, eller dr pa gang att paborjas. Vi kan se att denna
typ av process ocksa ar en katalysator for andra regionala utvecklingsprocesser och
darmed skapar ringar pa vattnet fér andra omraden.
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Vi ser ocksa att kommuner far en allt mer uttalad roll i det regionala tillvaxtarbetet. Dock
ar det inte lika tydlig hur de ingar i arets rapporteringar (se nedan). Under aret har det
blivit sarskilt tydligt nar Tillvaxtverket har fatt flera uppdrag som riktar sig mot
kommuner. Tillvaxtverket genomfor just nu tre uppdrag mot totalt 93 kommuner i alla
Sveriges 1an59. Detta vicker fragor kring om genomforandet av dessa uppdrag ska
involvera de regionalt utvecklingsansvariga aktérerna och hur genomférandet ska ske i
relation till det kommunala sjalvstyret. En fraga ar ocksa hur vi bor hantera insatser i
relation till de kommuner som just nu inte ar direkt berérda av nagra uppdrag.

3. Flera finansieringskillor bidrar till genomférandet av insatser

Uppdrag, insatser och verksamhet genomfors till stor del med hjalp av projektfinansiering.
Detta innebar sarbarhet, bade nir det giller kontinuitet med avseende pa sakfragan samt
angadende bemanning.

En annan viktig iakttagelse i sammanhanget ar att regioner bérjar uttrycka ett behov av
att kunna gora en regional exit i nationella satsningar. Det kan till exempel innebara att en
region inte anser att den nationella satsningen ar relevant. De ser darfor inte heller ett
behov av att bygga upp ett langsiktigt arbete och skapa férvantningar hos aktorer,
forvantningar som regionen inte kan tillgodose efter uppdragsperioden. Det kan dven
innebdra att den nationella satsningen dr bra men att det inte finns mojlighet att
genomfora den langsiktigt. Regionen kan da vélja att avsta fran att delta for att inte skada
redan upparbetade samarbeten och den legitimitet som regionen skapat hos aktérerna.

Betriffande finansiering sa ar det darmed viktigt att sa langt det ar méjligt utforma
relevanta nationella utlysningar som fungerar for olika regionala sammanhang. Detta har
dock visat sig vara svart. Det kan till exempel handla om att utlysningarna innehaller for
lite pengar och medfor féor mycket administration. Det kan ocksa handla om att det for viss
sakverksamhet redan finns etablerade verksamhetsstrukturer i vissa regioner och den
nuvarande organisationen déverensstimmer inte helt med den modell som foreslas. Detta
ser vi bland att betrédffande Tillvaxtverkets arbete med regional exportsamverkan.

Angaende finansiering sa ser vi ocksa att regioner efterfragar mer finansiering for
landsbygdsframjande atgarder (exempelvis kommersiell service). Vi ser ocksa att
internationell finansiering, sdsom Interreg, ar viktig for insatser, inte minst i relation till
det svenska genomforandet av Ostersjostrategin. Nigra regioner undersoker ocksa
mojligheterna till samarbete med Europeiska Investeringsbanken (EIB) om ett nytt
kompletterande finansiellt instrument.

4. Strategisk styrning och programteori kravs for att méjliggéra koppling mellan
enskilda insatser och storre regionala sammanhang

De fragor som har kommit upp pa de strategiska regionala dialogerna under varen kan
betraktas som "olika typer av enskilda objekt/processer som ska utvecklas i en storre
regional omvandlingsprocess”. En annan fraga ar hur aktorer kan gora mer verksamhet av
tillgangliga medel. Nagra regioner tar till exempel fram strategier for anvindning samt
uppfdljning av anslag 1.1 och finansieringsinstrument.

[ sammanstallningarna av regionala aterrapporteringar sa ser vi att ett tydligt mandat och
en tydlig programteori underlattar genomforandet av enskilda insatser. Har ser vi ocksa
tecken pad att det finns behov av att utveckla en sadan logik. Det saknas till exempel
matbara mal for samtliga hallbarhetskriterier inom det regionala foretagsstddet, vilket

59 Stod for att utveckla foretagsklimatet i 39 gles- och landsbygdskommuner, Stod till 30
landsbygdskommuner med stora utmaningar och Stdd till 32 kommuner med segregerade omraden.
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forsvarar uppfoljningsarbetet. En tydlig programteori underlattar ocksa ofta en tydlig
rollférdelning (Handlingsplan for miljo /klimat).

Legitimitet ar ocksa viktig for ett framgangsrikt genomforande, sarskilt om en ny fraga
eller ett nytt perspektiv ska tillimpas i det regionala tillviaxtarbetet. Att fa ett
regeringsuppdrag bidrar till att ge RUA denna legitimitet.6* Genom att arbeta med en
tydlig forankring hos aktorer i regionen skapas ocksa en sadan legitimitet.

5.3.2  Bred insatsportfdlj med tydlig ndrvaro av kannetecken for regional
tillvaxtpolitik

Angdende den regionala tillvixtpolitikens insatser konstaterar vi, utifran analyserade
rapporter, att policy-mixen ar pataglig. Ett flertal ansatser, verktyg och insatser
samexisterar i genomfdrandet. Vi kan till exempel se att verktyg for foretagsframjande
insatser har olika programteorier och att insatsernas syfte och resultat dirmed varierar
avsevart. Har handlar det exempelvis om verktyg for att:

e Bibehalla ett naringsliv: Transportbidraget
e Forbattra/utveckla foretags mojligheter: Regionala investeringsstod
e Omvandla naringslivet: Affarsutvecklingscheckar

Angaende platsbaserad utveckling sa ser vi i flera fall att hdnsyn tas till lansvisa skillnader
(mellan regioner) i genomfdrandet av uppdrag. Hinsynstagande till inomregionala
skillnader ar dock svagt aterrapporterat enligt var bedomning.

Betriffande sektorsévergripande arbete sa dominerar sektorsorienterade uppdrag.
Forekomsten av sektorsévergripande uppdrag ar saledes begransat. Det kan dock vara sa
att pa den regionala arenan sa bildar uppdragen en integrerad portfolj av
sektorsorienterade insatser.

Rorande flernivdsamverkan (samverkan mellan styrnivder) ser vi att samverkan mellan
aktorer pa nationell och regional niva dominerar i genomforandet. Internationella aktoérer
ar framst med i genomfdrandet av "spetsinsatser”, sdsom smart specialisering och insatser
som rapporteras i relation till genomférandet av EU:s strategi for Ostersjéregionen.
Rapporteringarna innehaller ocksd en svag aterrapportering av hur lokal niva ar
involverad i genomforandet.

Betriffande prioriteringar och resultat konstaterar vi betraffande hallbar utveckling att
alla dimensioner av hallbar utveckling berors. Betoningen varierar dock beroende pa
uppdrag, och det ar fd insatser som har en stark niarvaro av samtliga dimensioner. Med
avseende pa den nationella strategins fyra prioriteringar finns ett stort fokus pa
prioriteringen innovation och foretagande. Detta ar ocksa tydligt att detta omrade har den
hogsta finansieringsandelen (se avsnitt 5.2). Angaende regionala styrdokument (RUS) sa
ser vi, kanske inte sa forvanande, en explicit koppling till regionala dokument i
genomforandet av de flesta uppdrag.

60 Till exempel uppdragen kring Jamstalld regional tillvaxt, Starkt lokal attraktionskraft och Smart Industri.
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Tabell 7 Oversiktlig bedémning av det regionala tillvixtarbetet i Sverige enligt analysmodellen.

Platsbaserad Kannetecken regionalt Regionala prioriteringar och resultat

utveckling tillvaxtarbete

Lansvisa Inom- Flerniva- Sektors- Hallbar Nationella  Regio- Resultatfokus /
skillnader regionala samarbete over- utveckling strategins nala Effektspar
skillnader gripande priorite- styr-
arbete ringar doku-
ment
Stark Stark Int. Omfattande Miljomassig Innovation  Explicit Starkt
& foreta- kopplin
Medel Medel Nat. Medel Social Ppiing Medel
gande .
. Explicit
Svag Svag Reg. Svagt Ekonomisk . . Svagt
Attraktivi- koppling
Lok. tet och saknas
tillgang- Insatsspar
lighet
Utvecklingsspar
Kompe-
tens- Samverkansspar

forsorjning

Internatio-
nellt
samarbete

Angaende resultatfokus och effektspdr sa ser vi en svag allman redovisning av resultat av
genomforandet i de arliga rapporteringarna. Detta kan delvis férklaras av att
genomforandet av en del insatser¢! befinner sig i en relativt tidig fas och saledes ar det
svart att kunna pavisa resultat och mervarden. I de fall resultat redovisas ser vi en
betoning pa resultat som kan kopplas till Utvecklingsspdret och Samverkansspdret. Detta
syns bland annat inom aterrapporteringen av det svenska genomférandet av EU:s strategi
for Ostersjoregionen. Vi ser till exempel bestiende resultat genom att projekt har
utvecklat samarbeten som lever vidare. Det finns ocksa exempel pa att insatser har
utvecklat arbetsmetoder som sedan blir en del av ordinarie verksamhet.

Nagra andra exempel angdende insatssparet kompetens- och kunskapsutveckling ar:

e Matchningsindikatorer for fordjupade analyser (Regionala kompetensplattformar).

e Jamstilldhetsintegrerade regionala utvecklingsstrategier har 6kat engagemang och
kunskap samt sdkerstéllt en battre koppling mellan RUS och jamstalldhetsarbete.
(Jamstalld regional tillvaxt).

e Nyindustrialiseringsstrategin har lyft synen pa industrins betydelse for regional
tillvaxt.

61 Det galler till exempel Smart specialisering: kartldggning gjord, arbetet i tidig fas, HP miljé/klimat: arbete
just paborjat, Miljodriven naringslivsutveckling: arbete just pabdrjat, Regionala exportcentra: arbete under
uppbyggnad, Varsel och omstéllningar: arbete under uppbyggnad.
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Angaende kunskapsutveckling ar det ocksa tydligt att genomférandet av insatser
resulterar i att kunskapsutvecklingsbehov identifieras i genomforandet av insatser. Till
exempel:

e Detsaknas verktyg for informationsspridning (Utveckling av regionalt foretagsstod).
e Behov av utvecklat analysverktyg (Jamstalld regional tillvaxt).

e Behov av kunskap och kompetens om hur man arbetar med jamstalldhet och
intersektionalitet (Jamstalld regional tillvaxt).

Betraffande utvecklingssparet metoder och arbetssdtt sa kan foljande exempel namnas:

e Kortare handlaggningstider (Starkt lokal attraktionskraft).
Med avseende pa samverkansspdret sa ser vi angdende samverkan och samordning:

e Anviant kompetensplattform for att mobilisera berérda aktérer (Smart industri).

5.4 Regionernas uppfdljningar och utvarderingar 2016-2017

Tillvaxtverket har dven kartlagt vilka utvarderingar som genomférdes under perioden
2016-2017. Kartlaggningen gjordes genom en forfragan till RUA och totalt inkom 92
rapporter, varav 39 stycken beskrevs som en utvardering.62 Efter genomldsning har vi
verifierat att rapporterna avser utvarderingar utifran foljande definition av utvardering:

Utvdrdering har definierats som en systematisk studie av en specifik aktivitet (till exempel en
insats, projekt, program, politik) ddr det vdrderas (till exempel mot mdl).63

Enligt denna definition har ytterligare 12 av de inskickade rapporterna klassats som
utvarderingar. Detta innebdr att totalt 49 regionala utvarderingar ingar i studien.

5.4.1 Vad har regionerna utvarderat?

De 49 utvarderingarna spanner 6ver en rad olika typer av insatser. En grov och
overgripande kategorisering av de vanligast forekommande insatsomradena som har
genomforts och utvirderats i mer dn en region anges nedan (tabell 8).

Olika typer av naringslivsutvecklingssatsningar som till exempel foretagsjour,
inkubatorstdd eller affarsutvecklingscheckar dr de mest frekventa typerna av insatser som
utvarderats (9). Darefter foljer 6vergripande tillvaxtpolitiska utviarderingar sisom RUS-
uppf6ljningar, utvardering av 1:1-medel eller tillvaxtstrategier (5), utvarderingar av milj6-
och energieffektiviseringssatsningar (5) samt utviarderingar av kultur-, beséks- och
turismnaring. (5). Utvarderingar av ungdomsprojekt (4) samt
kompetensutvecklingssatsningar (3) ar ocksa exempel pa insatser som utvarderats i flera
regioner.

De kvarstdende 17 insatserna/utviarderingarna, det vill siga drygt en tredjedel av
rapporterna i kartldggningen, handlar om insatser som inte helt enkelt kan slas ihop med
liknande insatser i andra regioner. Det kan till exempel handla om utvarderingsrapporter
fran en regional organisationsférandring eller utvardering av en gruvetablering,

62 Endast utvarderingar som bestéllts av en regionalt utvecklingsansvarig aktor har tagits med i
kartldggningen, vilket innebdr att tva utvarderingar som avser regionala projekt genomfoérda av (och
utvirderade pd uppdrag av) Tillvaxtverket har tagits bort fran totalen.

63 Sandberg, B. & Faugert, S. (2016). Perspektiv pa utviardering, Studentlitteratur.
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Tabell 8 Oversikt utvérderingar frdn regionalt utvecklingsansvariga aktérer.

Insatsomrade Antal Antal utvarderingar

utvarderingar uppdelat pa region

Naringslivsutveckling 9 Ostergétland (4)
Vastra Gotaland (2)

Norrbotten (3

RUS-uppfoljning Tillvaxtpolitik 5 Jamtland (1)
Skane (2)
Stockholm (1)
Halland (1)

Miljé/energi 5 Vastra Gotaland (3)

Ostergétland (2)

Kultur samt besoksnaring/turism 5 Vastra Gotaland (3)
Norrbotten (1)

Sédermanland (1)

Ungdomsprojekt 4 Sédermanland (3)

Vastra Gotaland (1)

Kompetensutveckling/ kompetensforsorjning 3 Vastra Gotaland (2)

Ostra Mellansverige

(1)

Totalt 32

5.4.2 Vilka har bestallt och genomfért utvarderingarna?

Storst andel av de inkomna utvarderingarna (47 procent) avser projekt bestillda av Vastra
Gotalandsregionen, féljt av Region Ostergdtland samt region Norrbotten. Tre
utvarderingar (6 procent) har bestillts av flera regioner i samverkan. Resterande
utvarderingar ar fordelade 6ver sex regioner/lan.
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Tabell 9 Oversikt aktér som utfor utvirderingar.

Bestallare Utforare Totalt
Konsult Egen regi Universitet

Véstra Gotalands- 8 14 1 23

regionen

Region Ostergétland 8 1 - 9

Region Norrbotten - - 5 5

Flera regioner* - 1 2 3

Lansstyrelsen Stockholm 1 1 - 2

Lansstyrelsen Skane - 2 - 2

Regionforbundet 1 1 - 2

Sérmland

Region Halland 1 - - 1

Region Jamtland - 1 - 1

Harjedalen

Region Vastmanland 1 - - 1

Totalt 20 21 8 49

*Region Ostergétland, Regionférbundet S6rmland, Region Uppsala, Region Véistmanland, Region Orebro Idn.

20 av de 49 utvarderingarna (41 procent) ar genomforda av konsultféretag. Det ar totalt
nio olika konsultbolag som utfort dessa utvarderingar, men det ar vart att notera att hela
70 procent av konsultrapporterna har genomforts av tre av dessa nio bolag.¢4 En stor
andel av utvarderingarna (42 procent) har genomforts av regionen sjalvt. Detta kan i stor
utstrackning forklaras av att Vastra Gotalandsregionen har genomfort en stor andel (61
procent) av sina utvarderingar i egen regi (framst inom avdelningen fér Data och analys). I
Ovriga regioner ar det totalt sett en betydligt 1agre andel, drygt en fjardedel, av
utvarderingarna som genomforts i egen regi.

Utvarderingar som genomfors av hogskolor och universitet forekommer i Vastra Gotaland,
Norrbotten samt i utvarderingarna av #jagmed-projektet som genomforts i samverkan
mellan flera regioner. Totalt dr det 16 procent av insatserna som utvarderats av forskare
pa universitet och hogskolor. For Norrbotten dr samtliga inskickade utvarderingar
genomforda av Lulea Tekniska universitet.

Sammantaget kan vi se att Vastra Gotalandsregionen star for den mest intensiva
utvarderingsverksamheten, bade sett till totala antalet bestallda utvarderingar och antalet
utvarderingar som genomforts i egen regi.

64 Utférarna domineras av Kontigo AB (sex av 20 konsultrapporter), Sweco (4) samt Erik Traff AB (4)

62/173



5.4.3  Hur genomfors utvarderingarna?

18 av de 50 rapporterna, det vill siga en dryg tredjedel, saknar ett tydligt och avgransat
metodavsnitt.65 Det innebdr att vi har fatt ldsa manga av rapporterna i helhet for att fa en
bild av vilka datainsamlings- och analysmetoder som anvants, samt i vilken ordning de
angetts. Tabell 10 ger en 6vergripande bild av utvirderingarnas huvudsakliga
datainsamlingsmetoder.

Intervju-, dokument- samt enkétstudier ar de absolut vanligaste
datainsamlingsmetoderna. 29 av utvarderingarna (59 procent) anger minst tva
datainsamlingsmetoder, varav kombinationen dokumentstudier samt intervjuer ar den
absolut vanligaste. Det dr enbart elva utvarderingar som anger fler dn tva
datainsamlingsmetoder, vilket kan te sig nagot forvanande med tanke pa den stora
spannvidden pa insatser som utvarderats.

Tabell 10 Metod och material i utvéirderingarna.

Ordning Intervjuer Dokument/ Fall- Enkat- Statistik Ovrigt* Totalt
litteratur- studier studier
studier

2 15 1 7 2 4 29
3 2 - 2 1 4 9
4 1 1 2
Totalt 26 20 2 21 10 10

*Kategorin innehdller féljande aktiviteter: “workshops” (4), “insamling av sekunddrdata” (3), "observationer” (1),
“desk research” (1) samt "analysméten” (1)

5.4.4 En ndrmare titt pa utvdarderingar av naringslivsutvecklingsinsatser

Vi har gjort ett urval och tittat ndrmare pa nio utvarderingar av
naringslivsutvecklingsinsatser i syfte att kartldgga vad som utvarderats och varfor, vilka
metoder som anvants och om insatserna har gett nagra resultat. Anledningen till detta
urval ar att det ar mycket svart att utifran samtliga (49) rapporter gora nagra rimliga
jamforelser mellan insatserna och utvarderingarna, eftersom det handlar om en stor
bredd av insatser som har haft olika syften. Syftet for insatser inom naringslivsutveckling
ar emellertid tydligt - att stdrka ndringslivet och skapa tillvdxt inom regionen.

De nio utvdrderingar som har studerats narmare avser insatser som genomforts i
Ostergotland, Vastra Gotaland och Norrbotten (se tabell 8). F6ljande redovisning ar en

65 Ett specifikt avsnitt i rapporten dar datainsamlingsmetoder, matindikatorer, analys etc. beskrivs.
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grov dversikt och syftar inte till att lyfta fram eller att vardera enskilda regioners insatser
eller utvarderingar. Darfor ges en dvergripande redovisning utan direkt koppling till
region eller genomforare.

Insatserna handlar om projekt for att starka naringslivet och utvarderar testverksamheter,
foretagsjour, inkubatorstéd och saddfinansiering, affarsutvecklingscheckar, mikrobidrag
och entreprenoérskap. Samtliga genomférda utvarderingar har som syfte att fa veta
resultat av verksamheten och/eller att ge underlag for regionen att prioritera och fatta
beslut. Sa langt finns en stark gemensam trad i insatsernas intention och utvarderingarnas
motiv och tdnkta anvindning.

Vad géller metod sa dominerar har, liksom ndr vi tittade pa samtliga (49) utvarderingar,
dokumentstudier och intervjuer. Flera av utviarderingarna anvinder sig ocksa av offentlig
statistik for att satta insatsen i ett sammanhang, det ar dock bara tva stycken som
anvander statistiken for att gora statistiska analyser for att mata effekterna av insatsen.

Fem av de nio utvirderingarna grundar sina slutsatser pa intervjuer med
naringslivsansvariga, projektledare och politiker och enkater till foretagare. Resultaten av
utvirderingarna baseras saledes i stort pa vad ansvariga och féretagen upplever att
insatsen har lett till, och konstaterar utifran detta att foretagens verksamhet har paverkats
och att deras omsattning och/eller investeringar har 6kat. Dessa fem utvarderingar saknar
alla jamforelsegrupper och redovisar inte utveckling dver tid hos malgruppen.
Maluppfyllelse méts inte utifran givna malkriterier, utan baseras i huvudsak pa att en stor
andel foretag (eller ansvariga for insatsen) upplever att projektet i frdga har varit
framgangsrikt i ett eller flera avseenden.

En utvardering, med syfte att fa veta effekter och resultat av verksamheten, har analyserat
offentlig statistik och konstaterar en stark koppling mellan utvarderad verksamhet och en
6kning av antalet anstéllda samt omsattning i deltagande bolag. Datainsamlingen och
analysen ar ambitids, men nagon jamforelsegrupp finns inte. Ytterligare en utvardering
analyserar deltagande foretags utveckling 6ver tid, och anvinder en jamforelsegrupp.
Aven den utvirderingen konstaterar en positiv utveckling vad giller antal anstillda och
omsattning i foretagen. Daremot gar det inte att identifiera nagra effekter av insatsen pa
foretagens produktivitet.

De tva kvarstaende utviarderingarna ar i huvudsak dokumentstudier. Den ena ar en form
av metaanalys av utvarderarens tidigare rapporter, den andra ar en framatblickande
studie som lyfter fram potentiella framtida verksamheter. Bdda dessa utvarderingar ar
resonerande till sin karaktdr, snarare dn empiriska underlag, vad géller att visa pa effekter
eller for att ge underlag for bestdllaren att prioritera eller fatta beslut.

5.4.4.1 Har insatserna gett avtryck?

Tillvaxtverket noterar att lokala och regionala insatser ofta ar firgade av det sammanhang
de genomfors i och anpassade till lokala forutsattningar. Den regionala ambitionen kan
vara att studera en specifik insats i ett specifikt sammanhang. Detta innebar i
forlangningen att resultaten av insatserna, och utvirderingarnas slutsatser, kan bli svara
att generalisera till ett storre tillvaxtpolitiskt sammanhang.

For lokala och regionala beslutsfattare ar sannolikt samtliga utvarderingar nyttiga, da de i
princip alla visar pa att projekten varit framgangsrika. Slutsatserna ar ofta positiva och
vagt formulerade som till exempel:

e Verksamheten utgor en viktig ekonomisk aktivitet.

e Arbetet har varit framgangsrikt och en forandring har skett 6ver tid.
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e Malen har uppnatts, enligt kommunforetradarnas asikt.

e Med tanke pa de positiva omdomena och resultaten for foretagen ar
rekommendationerna inte sarskilt omfattande.

e Vibedomer att mdlen har uppnatts - respondenterna ar ndjda och foretagen uppger
att de fatt 6kad lonsamhet. Forvantade effekter ar att erhallna resurser kommer att
starka deras verksambheter.

Har far vi intrycket att merparten av utviarderingarna framst fyller en funktion av att visa
att bestallaren har genomfort nagonting bra och att projektet uppskattats av ansvariga
och/eller malgruppen. Det i sig ar ett viktigt avtryck som kan utgora en god grogrund for
att utveckla och forankra fortsatta insatser lokalt och regionalt. Daremot ar det svarare att
hitta en metodologisk eller analytisk noggrannhet som mojliggoér att generalisera
resultaten till andra situationer. Den externa validiteten dr med andra ord, generellt sett,
lag i utvarderingarna. Detta ska inte tolkas som att utviarderingarna har en lag kvalitet,
daremot ar deti princip omojligt att sammanstalla och granska resultaten fran
utvirderingarna och for att, ur statistisk synvinkel, fa tillforlitliga svar pa om insatserna
har haft nagon effekt.

5.4.5 Vad behovs for att 6ka larandet av det regionala utvarderingsarbetet?

5.4.5.1 En gemensam publiceringsdatabas

Tillvaxtverket bad regionalt utvecklingsansvariga aktorer att skicka in utvarderingar,
vilket gjorde oss beroende av enskilda handlaggares mojligheter att ombesorja uppgiften.
Med tanke pa att endast 49 av 92 inkomna rapporter faktiskt avsag det vi fragade efter
(utvarderingar), misstanker vi att det i flera regioner inte har varit en helt enkel uppgift
att hitta regionala utvarderingar. Vastra Gotalandsregionen, som skickade in flest
utvirderingsrapporter, har en analysportal som mojliggor att direkt soka bade egna och
externa utvarderingar som gjorts pa uppdrag av regionen. | andra regioner verkar det vara
betydligt svarare att med systematik séka utviarderingar. Denna problematik gor det svart
att veta vilka utvarderingar vi inte har fatt in fran regionerna och om den kartldggning
som redovisats har ar representativ for de utvarderingar som genomfors ute i regionerna.
Nagon form av gemensam nationell publiceringsdatabas ar dnskvérd for att kunna fa en
tydligare bild.

5.4.5.2 Metodologisk stringens

Utvarderingar behover naturligtvis anpassas till en lokal och regional kontext, samt
utformas utifran syftet med utvarderingen for att kunna bidra till larande och utveckling
av den regionala tillvaxtpolitiken. Men for att kunna sammanstélla och granska resultat
fran flera olika utvarderingar, i syfte att fa en okad forstaelse for effektiva tillvaxtpolitiska
insatser, kravs samtidigt en 6kad samstimmighet bade kring centrala
utvarderingsbegrepp samt vilka datainsamlings- och analysmetoder som kan framja detta
syfte. Tillvaxtverkets intryck ar att det aterstar mycket arbete innan ett resultatfokus i det
regionala tillvaxtarbetet ocksd kommer att aterspeglas i ett utbud av effekt- och
resultatutvarderingar av god kvalitet. De utvarderingar som uppfyller dessa kriterier kan
sedan anvandas for att sammantaget fora kvalificerade bedomningar av insatsernas
samlade tillvaxtpolitiska avtryck bade pa regional och nationell niva och darmed 6ka den
kunskapsbaserade utvecklingen av framtida insatser.
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5.5 Sammanfattande reflektioner

Angdende regionala prioriteringar sa konstaterar vi att manga regionala
utvecklingsstrategier ar under framtagande eller revidering vilket kan ge ny inriktning pa
manga regioners arbete. Fran nationell niva ar det saledes viktigt att nogsamt folja
utvecklingen for att sikerstdlla en harmonisering av mal och genomférande av insatser pa
olika styrnivaer.

Tillvaxtverket bedomer att existerande regionala prioriteringar pa ett 6vergripande plan
ar i linje med i varje fall tre av den nationella strategins fyra prioriteringar och med
OECD:s policyfas som har som syfte att na inkluderande tillvixt. Dessutom adresseras
faktorer av betydelse for regional utveckling, det vill sdga innovation, infrastruktur och
kompetens, i de flesta regionala utvecklingsstrategier.

Vi ser ocksa en pataglig policy-mix med avseende pa ansatser och insatser. Ett flertal
ansatser och verktyg samexisterar i genomforandet av insatser inom det regionala
tillvaxtarbetet. Dock kan vi med utgangspunkt i rets rapport inte bedéma om det ar ratt
typ av insatser och nivaer i relation till de utmaningar och méjligheter som Sveriges
regioner har att hantera. Vi kan heller inte bedéma hur strategiska enskilda insatser ar i
relation till regionernas prioriteringar. Dessa aspekter bor belysas ytterligare i kommande
arbete.

Avslutningsvis ser vi en svag 6vergripande redovisning av resultat i arliga rapporteringar
samt att regionerna utvarderar sin verksamhet i olika grad. Moéjliga orsaker till detta kan
vara att det handlar om ett stort utbud av insatser i verktygsladan som ska fdljas upp eller
utvarderas i vissa regioner. Det kan ocksa finnas bristande resurser och méjligen dven
bristande kompetens for att genomfdra utvarderingar och uppfdljningar pa regional niva.

For att 6ka mojligheterna till systematisk anvandning av utvarderingsresultat pa en
aggregerad niva behovs dven en 6kad samsyn Kring centrala begrepp och metoder mellan
aktorerna pa olika nivaer. En gemensam publikationsdatabas skulle vara ett sitt att skapa
en plattform for kontinuerlig dialog och samverkan inom utvirderingsomradet. Det ar
aven ett forslag som Tillvaxtverket framfort i en delrapport inom ramen for ett pdgaende
uppdrag kring utveckling av ett nytt uppfo6ljningssystem for projektmedel inom anslag 1.1.
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6 Tematisk utblick: Kompetensforsorjning —en
regional tillvaxtfraga som kraver samordning
mellan styrnivaer och sektorer

[ detta avsnitt gor vi en utblick kring kompetensforsorjning och regionalt tillvaxtarbete for
att lyfta fram ett omrade som har utvecklats under en f6ljd av ar. En fungerande
kompetensforsorjning ar avgoérande for Sveriges internationella konkurrenskraft.
Kompetensforsorjningsfragorna beror ocksa flera olika politikomraden, framfor allt
utbildningspolitik, arbetsmarknadspolitik, naringspolitik och den regionala
tillvaxtpolitiken. Under senare ar har kompetensforsorjningsfragorna haft en tydlig
koppling till integration. Enligt arets sammanstallning av villkorsbeslut ar
kompetensforsorjning fortfarande en utmanande fraga att hantera pa regional niva, da
aktorer pa en lokal och nationell niva lange har haft och fortsatt har viktiga uppgifter och
mandat inom omradet.

6.1 Kompetensforsorjningssituationen i Sveriges regioner — fran
varsel 2008 till kompetensbrist 2018

Kunskap och kompetens ar nyckeln till féretags och regioners utveckling. For att foretag
ska kunna vaxa behovs en vil fungerande kompetensférsorjning med en effektiv
matchning av efterfragan och utbud av kompetens. Direkt efter finanskrisen 2008 var
varsel en stor utmaning att hantera nationellt, regionalt och lokalt. Idag ar situationen den
motsatta i och med att tillgang till ratt kompetens ar ett vixande hinder for tillvaxt i
manga branscher i stora delar av landet. Av Tillvaxtverkets undersokning Foretagens
villkor och verklighet framgar bland annat att sju av tio sma och medelstora foretag vill
vdxa, men att manga har svart att hitta personal med ratt kompetens. Det finns ocksa
regionala och branschmassiga skillnader i tillgangen till kompetens.66

[ en internationell jamforelse ar svensk arbetskraft valutbildad och andelen av
befolkningen med en minst tredrig eftergymnasial utbildning fortsatte att 6ka under 2017.
Hogst andel personer med en minst tredrig eftergymnasial utbildning finns i Stockholm
foljt av Uppsala och Vasterbotten. Det finns dock stora bade kdnsmassiga och regionala
skillnader och utbildningsklyftorna 6kar bade mellan lan och mellan kvinnor och mén. For
Sverige som helhet och i de flesta 14n sa ser vi en 6kad sysselsattningsgrad for bade
kvinnor och man det senaste aret. Men sysselsittningsgraden varierar betinkligt mellan
kvinnor och mén samt med avseende pa bakgrund och utbildningsniva.

6.2  Fran regionala kompetensplattformar till regionalt
kompetensforsorjningsarbete

Regeringen gav ar 2010 de regionalt utvecklingsansvariga aktérerna (RUA) i uppdrag att
etablera regionala kompetensplattformar fér samverkan inom kompetensforsorjning och
utbildningsplanering pa kort och ldng sikt. Plattformarna skulle etableras utifran regionala
forutsattningar. Uppdraget byggde i viss man vidare pa erfarenheter fran regionernas
arbete med varselsamordning under finanskrisen, da regeringen utsag séarskilda
varselsamordnare i lanen under perioden oktober 2008 till februari 2009. Lanen skulle
enligt detta uppdrag samordna viktiga aktorer for att dels analysera den akuta varsel- och

66 Tillvaxtverket (2018). Tillstand och trender for regional tillvaxt 2018.
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krissituationen, dels kunna bidra med forslag till atgarder som antingen kunde utforas
med utgangspunkt i den regionala tillvaxtpolitiken eller genom forslag till regeringen.
Tillvaxtanalys konstaterar att varselsamordningsuppdraget fick en annan karaktar och
mer fokus pa strategiska och strukturella insatser kopplat till arbetsmarknad och
kompetensforsorjning nar den kritiska varselsituationen tillsammans med
finansieringsproblemen for féretagen forbattrades ndgot sommaren 2009.67

Tillvaxtverket fick 2012, tva ar efter att regionerna fick sitt uppdrag, uppdraget att stodja
RUA i arbetet med att etablera regionala kompetensplattformar. Syftet med uppdraget var
inledningsvis att Tillvaxtverket skulle bidra till 6kad kunskap och battre samordning av
arbetet med kompetensférsorjnings- och utbildningsfragor. Genom uppdraget skulle
Tillvaxtverket bidra till samverkan och dialog mellan plattformarna och berérda
myndigheter, folja och redovisa hur denna samverkan och dialog utvecklats och
vidareutveckla plattformarna. En del i uppdraget var ocksa att genom
ansOkningsforfarande bevilja minst 60 miljoner kronor till olika utvecklingsprojekt.

Tillvaxtverkets arbete handlade till en borjan framfor allt om att utveckla metoder och
arbetsformer samt att skapa en bred férankring och deltagande i arbetet hos relevanta
aktorer pa lokal, regional och nationell niva (flernivasamverkan). En viktig del i de
inledande arens arbete var ocksa att utveckla integrations- och jamstalldhetsperspektiven
i kompetensforsorjningsarbetet.

Den priméra malgruppen for Tillvaxtverkets insatser ha varit RUA, men efter hand har
dven nationella myndigheter sdsom Arbetsformedlingen, Myndigheten for yrkeshdgskolan
och Skolverket tillkommit som viktiga aktorer i det regionala arbetet. Validerings-
delegationen och SKL &r tva andra aktorer som Tillvaxtverket har fort dialog med.

Tillvaxtverket arbetade under perioden 2013-2017 pa regeringens uppdrag vidare med
att forstarka och vidareutveckla de regionala kompetensplattformarna som viktiga
verktyg for att sikra kompetensforsorjningen for foretag och offentlig sektor.
Myndigheten har darefter ett fornyat uppdrag att fortsatt stodja det grundlaggande
regionala kompetensférsorjningsarbetet under perioden 2018-2020.

Tillvaxtverkets uppdrag att stodja det grundlaggande regionala
kompetensforsorjningsarbetet ar i sammanhanget en forhallandevis liten insats men dnda
en viktig del i det sammantagna arbetet. Ett resultat av arbetet ar forslag till riktlinjer for
regionalt kompetensforsorjningsarbete, vilket har foregatts av ett identifieringsarbete om
vad som ar minsta gemensamma namnare for alla regioner. Tillvaxtverket har ocksa
foreslagit att ett nationellt kompetensforsorjningsrad ska inrattas for att pa ett battre satt
mota behovet av samsyn pa nationell niva.

6.2.1 Resultat av arbetet med kompetensplattformarna

En slutsats Tillvaxtverket drar fran arbetet med de regionala kompetensplattformarna ar
att ett framgangsrikt regionalt kompetensforsorjningsarbete kraver bade uthéllighet och
bra kunskapsunderlag. Flera regioner lyfter fram att de med kunskapsunderlag och
mycket "fotarbete” bland aktorer vunnit mandat i frdgan och har tillférsikt kring
overforing av ansvaret till en ny aktor (landsting) i och med den snart avslutade
regionbildningen.

Hur har da etableringen och utveckling av de regionala kompetensplattformarna gatt? Vi
finner exempel pa resultat som kan kopplas till kompetens- och kunskapsutveckling,

67 Tillvaxtanalys (2013). Kartldggning av politiska insatser under finanskrisen 2008-2009, Working paper/PM
2013:1.
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metoder och arbetssatt samt samverkan och samordning (se avsnitt 5.3) Nagra
utmarkande resultat fran uppdragets genomforande som kan lyftas fram ar:

e Nya arbetsformer och modeller har utvecklats och testats for att forbattra
kompetensforsorjningen.

— Ettexempel ar den modell som har utvecklats inom projekten Mot nya héjder som
handlar om kopplingen mellan skola och naringsliv samt hela skolans ansvar.
Modellen bygger pa att skolan tillsammans med naringslivet utformar olika
utmaningar, kopplat till naturvetenskapliga dmnena, som skolelever ska l6sa. Den
utvecklade modellen anvidnds dven inom satsningen Make IT Flow under 2017 -
2018.

Andra exempel pa resultat ar:

— Modell for analys och hantering av arbetslivets kompetensbrister: Region Gavleborg
har byggt en struktur av lokala noder med kompetensmaklare. Modellen kallas for
Semaforen och arbetar med statistik for att skapa bilder av de olika
arbetsmarknadsomradenas behov av kompetens. Tillsammans med foretagen,
Arbetsformedling och lokala beslutsfattare analyseras behoven och ger en tydlig
bild av arbetslivets kompetensbrister. Kompetensmaklaren forsoker sedan
skraddarsy losningar i form av utbildningar for att 16sa behovet. Semaforen
prioriterar sitt arbete efter faststillda strategiska bristyrken i Gdvleborg. En
operativ handlingsplan for respektive bristyrke med utpekat aktérsansvar ar
Kopplat till ett storre partnerskap som arbetar med fragan. Genom samverkan i
Semaforen har de tillsammans med kommunerna sdkrat finansieringen och
arbetet har kunnat fortsitta efter projektets avslut.

— Modell for dimensionering av utbildning: Vastra Gotaland har haft en strategisk
ansats kring vuxenutbildning och utarbetat en modell kring behov av forandringar
i styrning avseende dimensionering och koppling mot behov av utbildning.

e Samverkan och dialog (flernivdsamverkan) mellan berérda myndigheter och regionalt
utvecklingsansvariga aktorer har starkts inom omradet.

e Arbetet har bidragit till att skapa larande och erfarenhetsutbyte (kunskapsutveckling)
till gagn for det regionala kompetensforsorjningsarbetet. Ett bestdende resultat ar de
matchningsindikatorer som anvands for att gora fordjupade analyser om regionala
kompetensforsorjningsbehov.

6.2.2 Regionernas insatser inom kompetensférsérjningsomradet 2017 - fokus pa
kunskap och samordning

Tillvaxtverkets genomgang av regionernas aterrapportering for ar 201768 visar for
kompetensforsorjningsomradet en tonvikt pa samordningsinsatser som framfor allt
genomfors inom ramen for arbetet med regionala kompetensplattformar, men ocksa
genom olika typer av kompetensrad och i mer operativa fragor. Kunskapsutvecklingen ar
till stor del kopplat till prognosverksamhet och branschanalyser. De operativa insatserna
som genomfors riktar sig i stor utstrackning mot unga och mot personer med utlandsk
bakgrund.

Kompetensforsorjning lyfts i manga regioner fram som en fraga av strategisk betydelse
och som en central del av tillvaxtarbetet. I flera 1dn ar det aktuellt med regionbildning, det
vill sdga en 6verforing av det regionala utvecklingsansvaret, vilket ger konsekvenser for

68 Regionalt tillvaxtarbete 2017. Sammanstillning av redovisningar om hallbart regionalt tillvixtarbete, AK 3.2
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arbetet med kompetensforsorjning. Det ar darfor viktigt att ta tillvara upparbetad kunskap
och etablera nya samverkansformer nar ansvaret 6vergar till de nybildade regionerna
(landsting).

Drygt hilften av regionerna lyfter fram strukturbyggande insatser inom ramen for arbetet
med kompetensforsorjning. Dessa insatser har ofta en tydlig koppling till de regionala
kompetensplattformarna. Flera lan, bland annat Blekinge, Skane och Orebro, redovisar
projekt som syftar till att utveckla plattformar for validering i respektive region. En
majoritet av regionerna redovisar ocksa insatser inom ett stort antal andra tematiska
omraden, till exempel inom omraden som studie- och yrkesvagledning, Yrkeshogskolan,
collegeverksamhet, vuxenutbildning, minskat antalet skolavhopp, gymnasiesamverkan,
prognos- och analysarbete samt diverse insatser som riktar sig mot personer med
utlandsk bakgrund. Det finns ocksa exempel pa strukturbyggande insatser av mer
tematiskt avgransad karaktir som ligger utanfor de regionala kompetensplattformarna.
De strukturbyggande insatserna ar i hogre utstrackning inriktade pa att skapa
forutsattningar for att hantera kommande insatser, medan de operativa insatserna ofta
skapar mer direkt resultat i sakfragan.

Regionernas redovisningar innehaller fa explicita resultat inom
kompetensforsoérjningsomradet. Den stora merparten av regionerna redovisar resultat
sporadiskt eller inte alls (dar processrelaterade resultat i och for sig kan ligga implicit i
redovisningarna). Nagra av de resultat som dnda lyfts fram i redovisningarna ar:

e [Sormland har samverkan mellan strategiska omraden stérkts, frimst mellan
omradena Smart specialisering och Kompetensférsorjning.

¢ [ Halland har sex arbetsomraden for integration tagits fram och en pilotstudie som
legat till grund for vidare diskussioner har genomforts. Dessutom har ett forslag till
reviderat samverkansavtal utarbetats.

e [ Vastra Gotaland handlar resultaten om antal etablerade motesplatser och antal
personer i praktik, samt nya arbetsmodeller inom vuxenutbildningen.

e [ Vasternorrland har kompetensforsorjningsfragorna fatt en mer framtradande och
langsiktig plats i det regionala tillvixtarbetet. Kompetensforsorjningsfragan har
organiserats med téat koppling till politiken i ett tidigt stadium vilket inneburit att
Region Viasternorrlands 6vertagandet av ansvaret for fragorna har kunnat ske pa ett
smidigt satt.

e Skane, Vistra Gotaland och Stockholm har tagit fram utbildnings- och
arbetsmarknadsprognoser som ett viktigt planeringsunderlag. Flera andra regioner
har inspirerats av detta arbete och darfor ocksa gjort liknande prognoser.
Analysarbete ar dock resurskravande och det kan vara svart for mindre regioner att
hitta tillrackligt personellt och ekonomiskt utrymme for den typen av insatser.

6.2.3  Varierande innehall pa regionala kompetensplattformar skapade behov av
riktlinjer
De skilda regionala férutsattningarna har bland annat inneburit att arbetet och de
regionala kompetensplattformarna har haft olika syften, inriktning, fokusomraden,
funktion, resurser och organisatorisk hemvist. Den stora variationen forsvarade dialogen
och relationen med nationell niva och gjorde det svart att beskriva plattformarnas roll och
funktion. En plattform i en region kan vara en sak och samma begrepp innebar ett annat
fokus i en annan region. Det har inneburit en begreppsforvirring och otydlighet mot 6vriga
aktorer.
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Med denna bakgrund fick Tillvaxtverket ar 2016 i uppdrag att ta fram forslag pa riktlinjer
for det regionala kompetensforsorjningsarbetet.6® Riktlinjerna ska bidra till att skapa en
samsyn mellan aktorer pa lokal, regional och nationell niva om vad som bor ingd i det
grundlaggande kompetensforsorjningsarbetet i alla 1an. Arbetet bor ocksa pa ett tydligare
satt dn idag sammanldnkas med det ordinarie regionala tillviaxtarbetet, eftersom RUA har
en central funktion att pa regional niva samordna arbetet och lyfta tillvixtperspektivet.

Riktlinjerna ar ett av skalen till hur det fortsatta arbetet ar upplagt pa regional niva. Fran
och med 2018 ar uppdraget dairmed forandrat, och i villkorsbeslut/regleringsbrev till de
regionalt utvecklingsansvariga aktdrerna erbjuds de att genomfora insatser inom
kompetensforsorjningsomradet.”® Berorda aktorer erbjuds att:

e Utifran de prioriteringar som gors i den regionala utvecklingsstrategin organisera och
faststalla malsattningar for regionalt kompetensforsorjningsarbete i samverkan med
bland annat kommuner, arbetsliv, utbildningsaktorer, statliga myndigheter samt
ovriga berdrda aktorer i lanet.

e Tillhandahdlla analyser och prognoser av privat och offentlig sektors behov av
kompetens pa kort och lang sikt, fora dialog med berorda aktérer om de behov som
dar identifieras samt ge forslag pa insatser utifran dessa, bland annat i syfte att fler ska
paborja reguljara studier. Under 2018 stddja och framja insatser inom utpekade
fokusomraden. Dessa innebdr att

— bidra till att etablera effektiva strukturer for validering pa regional niva,

— medverka i planeringen av utbud och inriktning for regionalt yrkesvux inom
kommunal vuxenutbildning, samt

— bidra till etablering av larcentrum.’?

I erbjudandet tydliggor regeringen bestandsdelarna i det grundlaggande regionala
kompetensforsorjningsarbetet. Samtliga regioner har ocksa antagit regeringens
erbjudande och aven till Tillvaxtverket redovisat hur de avser att 1dgga upp arbetet inom
kompetensforsorjningsomradet utifran de regionala prioriteringarna och de utpekade
fokusomradena. Redovisningen innehaller d&ven information om vilket behov av stod de
har fran Tillvaxtverket samt fran andra berérda aktorer som har identifierats for det
fortsatta arbetet.

6.2.4 Blick mot kommande regionalt kompetensforsorjningsarbete

Samtliga regionalt utvecklingsansvariga aktorerna har, i enligt med villkorsbeslut och
regleringsbrev, i juni 2018 lamnat en redovisning till Tillvaxtverket hur de avser att lagga
upp sitt kompetensférsorjningsarbete utifran regionala prioriteringar och for respektive
utpekade fokusomrade. Redovisningen innehéller dven vilket behov av stéd de har fran
Tillvaxtverket samt fran andra berdrda aktérer som har identifierats for det fortsatta
arbetet.”2

Av redovisningen framgar bland annat att en tredjedel av regionerna lyfter fram att
kompetensforsorjningsarbetet finns med i den regionala utvecklingsstrategin (RUS). For

69 Férslag pa riktlinjer fér regionalt kompetensforsérjningsarbete N2016/06500/RTS, Dnr 1.2.2-A2016-1659.

70 Har anviands begreppet grundliaggande regionalt kompetensférsérjningsarbete. De regioner som har
etablerade kompetensplattformar och som vill fortsatta anvanda ett inarbetat begrepp for
kompetensforsorjningsarbetet ar dock fria att fortsatta gora det.

71 Regeringens villkorsbeslut till regionerna 2018. Utgiftsomrade 19, rubrik 1.2 Uppdrag och erbjudande.

72 Tillvaxtverket kommer att redovisa en sammanstallning av regionernas redovisning till
Naringsdepartementet i en sarskild rapportering i slutet av september 2018.
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ett antal regioner dr RUS:en under revidering vilket anses som ett bra tillfille for det nya
uppdraget inom kompetensforsorjning. 17 regioner anger att de har mal och delmal
faststallda for kompetensforsorjningsarbetet, vilka for nagra kan komma att revideras da
den regionala utvecklingsstrategin dr under revidering (se dven avsnitt 5.1).

Regionerna anger att det finns etablerade strukturer for arbetet med
kompetensforsorjningsfragor i regionerna i form av olika natverk, vilka beskrivs som
formaliserade sadana, utifran 6verenskommelser eller etablerade grupperingar. Moten
med natverken sker regelbundet utifran handlingsplaner eller 6verenskommen agenda.
Samtliga regioner uppger att de samverkar med foljande aktérer: kommunerna,
Arbetsformedlingen, h6gskola/universitet och branschorganisationer.

[ arbetet med att ta fram prognoser och analyser uppger regionerna att de har en
etablerad samverkan med Arbetsférmedlingen och i vissa fall &ven med andra regioner.
Denna samverkan har sin grund i att kompetensforsorjningsarbetet kraver samarbete
over administrativa (l4ns)granser da det handlar om att arbetskraften ofta verkar pa en
funktionell arbetsmarknad. Detta innebar konkret att en arbetstagare kan bo i en kommun
eller 1an men ha sin arbetsplats i en annan.

De flesta av regionerna beskriver dven att de publicerar egna rapporter och prognoser,
alternativt har planer pa att genomfora det. Flera regioner uttrycker dock behov av att
forstarka samverkan med framfor allt Arbetsformedlingen i samband med prognoser och
analyser. Det verkar dven finnas behov av att utveckla regionala analyser gillande
kompetensbehovet utifran utbildningsutbudet (kopplat till validering, utbud och
efterfragan). Regionerna har kommit olika langt i arbetet med att etablera strukturer for
validering, men de flesta regioner har initierat ett arbete genom att kartldgga befintliga
insatser. Nasta steg ar att samla de aktorer som arbetar med validering i regionen med
syftet att skapa effektiva strukturer. Dessutom efterfragas information om mindre féretag
och deras behov. Sammanfattningsvis verkar upplagget av arbetet, trots riktlinjerna,
fortfarande skilja sig at ganska mycket regionerna emellan.

6.3 Sammanfattande reflektioner

Det rader en stor samsyn i samhéllet om att kompetens dr nyckeln till en positiv
utveckling i foretag och i olika delar av landet. Detta dr inget unikt fér Sverige, aven OECD
betonar att kompetens (skills) dr en viktig faktor for regional utveckling. I ett nationellt
perspektiv behover Sverige ocksa 6ka sin kompetens inom bland annat hogteknologisk
tillverkningsindustri for att kunna behalla sin position inom de globala vardekedjorna.

For att foretag, oavsett storlek, ska kunna vixa behdvs en val fungerande
kompetensforsorjning med en effektiv matchning av efterfragan och utbud av kompetens.
Just nu ser vi tilltagande utmaningar inom kompetensforsoérjningsomradet i form av
kompetensbrist beroende pa omstéllningsbehov och en gynnsam konjunktur. Det finns
ocksa en risk att vi maste hantera nya utmaningar betriffande kompetensférsorjning och
sysselsattning nar vi gar in i nista lagkonjunktur.

I kontakter med foretag moter Tillvaxtverket ofta frustrationen 6ver troghet, byrakrati,
stelbenthet och dven oformaga att forsta foretagens villkor i det offentliga systemet. Det ar
darfor viktigt att offentliga insatser, bade nationellt och regionalt, utformas for att méta
foretagens behov av bland annat riktade utbildningar pa bade kort och lang sikt.

Sma och medelstora foretag har ofta behov av stod i det strategiska
kompetensforsorjningsarbetet. Det kan ofta handla om mer an att bara hitta utbildningar.
Foretag behover ofta dven stod med analyser av vilken kompetens som kommer att
behovas i framtiden och hur det behovet kan tillgodoses med befintlig och ny arbetskraft.
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For tio ar sedan bidrog varselvagen, som foljde pa finanskrisen 2008, till att
varselsamordning pa regional niva behovdes for att kontinuerligt bevaka omfanget samt
utforma insatser. Detta samordningsbehov pa en hogre niva an den lokala men pa en lagre
nivad an den nationella ar ett exempel pa nar en platsbaserad ansats kan vara till nytta. Vi
ser att just samordning pa regional niva dr ndgonting som togs vidare i arbetet med de
regionala kompetensplattformarna.

Oavsett utmaning, eller om man sa hellre vill mojlighet, sa ser vi i utblicken ovan att
kompetensforsorjningsfragan har etablerats i det regionala tillvixtarbetet under de
senaste tio aren och idag ar en naturlig del i arbetet. Mot bakgrund av
kompetensforsorjningsfragans centrala betydelse och regionernas langsiktiga arbete
bedoémer Tillvaxtverket att kompetensforsérjning bér vara en grunduppgift i det regionala
utvecklingsansvaret. Tillvaxtverket kan ocksa se att en 6kad insikt om betydelsen av en
fungerande kompetensforsorjning har lett till 6kade ambitionsnivaer, vilket kan ge ett
intryck av att arbetet pa regional niva fortfarande befinner sig i en uppstartsfas, trots att
det bevisligen har skett en utveckling.

Tillvaxtverket konstaterar, trots att utvecklingen har gatt framat inom
kompetensforsorjningsarbetet pa regional niv3, att det fortsatt tycks vara svart att finna
en sjalvklar roll for regional niva inom kompetensférsorjningsomradet i och med att
nationell och lokal niva har haft och fortsatt har stort ansvar for arbetet med fragorna.
Tillvaxtverket bedomer att forordningar som ger regionala utvecklingsaktérer en roll i
relation till larcentra’3 och yrkesvux’4 ar betydelsefulla for att forstarka den regionala
nivans roll inom kompetensférsorjningsarbetet.

Regionala kunskapsunderlag och analyser har varit ett sitt att vinna mandat for fragorna.
Bland annat ar analysunderlag viktiga for att féra en dialog med kommuner kring méjliga
insatser och prioriteringar. Det kan i detta sammanhang vara intressant att studera vidare
hur Norge har arbetat med sarbarhetsanalyser av arbetsmarknad och utbildning
nedbrutna pa regional niva utifran fylkens behov.

Med utgangspunkt i regionernas kompetensforsérjningsarbete sa dskadliggors, enligt
Tillvaxtverket, betydelsen av att de regionalt utvecklingsansvariga aktérerna har kapacitet
och féorméaga for att arbeta med en fraga. Administrativ kapacitet bor darfoér ses som en av
de regionala forutsattningar som varierar och som bér beaktas i utformningen av
nationella insatser.

Angdende resultat sa ser vi att det framst handlar om redovisningar av resultat i relation
till kompetens- och kunskapsutveckling, metoder och arbetssitt samt samverkan och
samordning. Tillvaxtverket konstaterar ocksa att processarbete av detta slag, som syns
inte minst med avseende pa de resultat som redovisas, i hog grad ar personbaserat trots
formella uppdrag och styrdokument. Tillit, formaga att leda processer och att skapa en
gemensam syn kring vad som ar det gemensamma malet dr en utmaning nar utvecklingen
inom kompetensforsorjnings-omradet i en region, dr s beroende av insatser inom andra
verksamhetsomraden.

En utmaning som Tillvaxtverket har sett i det regionala kompetens-forsorjningsarbetet ar
att aktorer ofta har det egna malet for 6gonen. Vi ser ocksa att aktorer har svart att koppla
den egna verksamheten till regional tillvaxtpolitik alternativt att se vilken roll det egna
politikomradet eller den egna verksamheten spelar i det regionala tillvaxtarbetet och for
den regionala utvecklingen i ldnet. Kommunalt sjalvstyre och den egna organisationens

73 Forordning (2017:1303) om statsbidrag for larcentrum.
74 Forordning (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
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behov av personal kan till exempel gora att det ar lattare att prioritera vardutbildningar
medan behovet av gymnasieutbildningar for naringslivet ar minst lika stort. En slutsats
blir dirmed att inriktningsarbete ar en sak och genomférande ar en annan, och att
organisationer och uppdragsgivare behover ha detta i beaktande. Sarskilt i de regioner dar
ansvaret ska ga over till ny organisation sa paverkar detta, oavsett om det ar
verksamhetsévergangar eller inte situationen for enskilda individer.

Enligt Tillvaxtverket blir det ocksa tydligt att uppdrag fran nationell till regional niva
maste harmoniseras. Nationell niva bor 6vervaga att utveckla en mekanism for att battre
samordna uppdrag och insatser till regional niva. Har finns mojlighet att genomfora
forslaget att inrdtta ett nationellt kompetensférsérjningsrdd och lata detta fungera som en
pilot fér en sddan samordning.

Med blick framat handlar det fran nationell niva fortsatt om att stiarka de regionala
utvecklingsaktorerna med kunskap och kapacitet inom kompetensforsorjningsomradet.
Konkret handlar det om tillgdng till statistik, prognoser samt arbetssatt och metoder for
samordning. Nagra insatser som Tillvaxtverket planerar att gora eller skulle kunna
genomfora i egen regi eller i samverkan med andra aktorer ar att:

o Tillgangliggora ny kunskap genom att dokumentera och synliggéra lyckosamma
arbetssatt och metoder pa regional niva. | arbetet ingar dven att sprida regionala
kunskapsunderlag som ar relevanta for nationell och regional niva.

e Tillhandahdlla stodstrukturer mot smaforetag for att 16sa brister och makla
utbildningar. Nagra exempel pa modeller for detta ar Semaforen i Gavleborg,
Utbildningsméklare fran Business Region Orebro samt erfarenheter fran ESF-projekt i
Dalarna (Dalalyftet).

e Fortsitta att uppdatera Reglabs matchningsindikatorer, RMI, och undersdka
mojligheterna att vidareutveckla dessa. Dessutom dvervags insatser for att utveckla
anvandningen av indikatorerna, till exempel i form av utbildningsinsatser.

e Erbjuda kunskaps- och processtdd till de regioner som har uttryckt behov av detta.

e Klargdra andra behov av stéd i framtagning av kunskaps- och analysunderlag, till
exempel i form av pilotprojekt.

e Bidratill ett 6kat deltagande av statliga myndigheter i det regionala
kompetensforsorjningsarbetet genom att samla relevanta aktorer for en samlad
dialog.
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7 Kall- och litteraturforteckning

7.1

Rapporter som har ingatt i omvarldsanalysen

Titel Lank

Sveriges Nya Geografi 2017

http://www.arenafortillvaxt.se/sveriges-nya-

geografi/

Regionalt utvecklingskapital

https://skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/reg
ionalutvecklingregionbildning/regionaltutvecklin
gsansvar/regionaltutvecklingskapital.9791.html

Regionernas kamp (WSP)

http://www.wsp-pb.com/sv/WSP-Sverige/Vilka-
vi-ar/Newsroom/Nyheter/Ny-rapport-rankar-
robusta-och-sarbara-kommuner/

Entreprendrskapsforum, Economic Forum
Report 2017

http://entreprenorskapsforum.se/wp-
content/uploads/2017/11/SEFR2017 webb.pdf

European Commission, My Region, My Europe,
Our Future, Seventh report on economic, social
and territorial cohesion

http://ec.europa.eu/regional policy/sv/newsroo
m/news/2017/10/10-09-2017-the-future-of-eu-
finances-new-cohesion-report-fuels-the-
discussion-on-eu-funds-after-2020

Why Regional Development matters for
Europe's Economic Future

http://ec.europa.eu/regional policy/en/informat
ion/publications/working-papers/2017/why-
regional-development-matters-for-europe-s-
economic-future

State of the Region Report (Baltic Development
Forum)

http://www.bdforum.org/wp-
content/uploads/2017/12/2017 RegionRep web

-pdf

State of the Nordic Region 2018, inkl. Regional
Potential Index

https://www.norden.org/en/theme/state-of-the-
nordic-region

Tillstand och trender for regional tillvaxt 2018

Kommer september 2018
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https://www.norden.org/en/theme/state-of-the-nordic-region
https://www.norden.org/en/theme/state-of-the-nordic-region

7.2 Oversikt rapporteringar 2017

1:1 - Uppfoljningen (Rapport regionala 180418
foretagsstod m.m.) (AK 3.1)

180629

Utveckling av de regionala féretagsstoden Arsredovisning 2017 (Kapitalforsérjning)

avseende jamstilldhet, integration och milj6é (U

2.4)

Arlig genomféranderapport (ERUF) 180531

ERUF-utvarderingar Slutversioner kommer hosten 2018, ingar ej i
arets rapport

Lagesrapport (ERUF) 180415

Sammanstallning av redovisningar om regionalt 180427
tillvixtarbete (AK 3.2)

Genomfoérande av Ostersjostrategin (OPU 4.6) 180430

Kommersiell service fér foretag / Samlad 180418
aterrapportering - kommersiell service for

foretag (AK 3.3)

Uppdrag att stodja aktérer med regionalt 180228

utvecklingsansvar i deras arbete med regionala
handlingsplaner for att integrera och stérka
klimat- och miljoperspektiven i det regionala
tillvaxtarbetet (PU 3.17)

Miljodriven naringslivsutveckling regionalt Delrapport 180430
(Milj6integrering) (U 2.2)

Tillganglighet till kommersiell och offentlig April 2018
service

Stodja aktorer med regionalt utvecklingsansvar  Arsredovisning 2017
m. smart specialisering (PU 3.12)

Strategiskt och langsiktigt arbete med ldrande Slutrapport 180427
(U3.3)

Synliggora goda exempel pa foretag i industrins 180406 (delrapport)
framkant (PU 1.10)

Integration och mangfald i det regionala Arsredovisning 2017
tillvaxtarbetet (U 2.1)

Statliga myndigheters medverkan i regionala 180914
tillvaxtarbetet (U 2.8)

Regionala kompetensplattformarna (PU 3.1) Slutrapport 180331

76/173



Starkt lokal attraktionskraft (PU 3.4) 180328

Jamstalld regional tillvaxt (PU 3.10) 180414
Regionala exportcentra (PU 1.8) Delrapport 180228
NIST - Framja nyindustraliseringsstrategin pa 180330

regional niva (Smart industri) (PU 1.9)

Omstiéllnings- och varseluppdraget 2017-2018 180330
(PU 3.18)

Uppdrag till Tillvaxtverket att stodja regionalt Delredovisning sammanstallning
kompetensforsérjningsarbete 2018 — 2020
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7.3  Underlag tematisk utblick kompetensforsorjning
e Rapport "Regionala kompetensplattformarna” (PU 3.1) (Anita Sandell), Slutrapport
Regionala kompetensplattformar N2012/6275/RT och N2015/02413/RTS

e Slutrapport. Tvarsektoriellt myndighetsarbete. Kompetensforsorjning och 6kat
arbetskraftsutbud (2009)

e Myndighetssamverkan inom kompetensforsorjningsomradet (2012)
e Uppfoljning av regionalt kompetensforsorjningsarbete (2012) (Rapport 0120).

e Delredovisning 15 september 2013, Dnr N2012-6275/RT, Regeringsuppdraget att
forstiarka och vidareutveckla de regionala kompetensplattformarna 2013-2016

e Delredovisning avseende Regionala kompetensplattformar Dnr N2012/6275/RT
(2014)

e Delredovisning avseende Regionala kompetensplattformar Dnr N2012/6275/RT
(2015)

e Delredovisning Regionala kompetensplattformar N2012/6275/RT och
N2015/02413/RTS (2016)

e Delredovisning Regionala kompetensplattformar N2012/6275/RT och
N2015/02413/RTS (2017)

e Slutrapport. Forslag pa riktlinjer for regionalt kompetensforsorjningsarbete,
N2016/06500/RTS (2017)

e Slutrapport "Regionala kompetensplattformarna” (PU 3.1)
e Regionala kompetensplattformar Erfarenheter och resultat 2013-2017 (2018)

e Regionala kompetensplattformar, En dversikt av utvecklingsprojekten mellan 2013-
2017 (2016)

e Regional tillviaxtarbete 2017 - Sammanstillning av redovisningar om hallbart regionalt
tillvaxtarbete, AK 3:2

e LANSVISA BESKRIVNINGAR AV DET REGIONALA
KOMPETENSFORSORJNINGSARBETET (Konsultrapport, Arbetsmaterial. Ej for
spridning)

e Enkatsvar fran RUA i juni ang. behov och hur regionerna ska arbeta framat.
Redovisningar kommer fran regionerna 30 juni och utgor underlag till den
delrapportering som ska goras till Regeringskansliet senast 30 september.
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Bilaga 1 — Lansbeskrivningar

Stockholm

Basfakta

Arbetsmarknad

Befolkning

Ekonomi

Foretagande

Arbetsléshet, andel av arbetskraften 15-74 ar som ar
arbetslosa (2017)

Totalt: 6,3 % (6,7 %)
Kvinnor: 6,5 % (6,4 %)
Mén: 6,1 % (6,9 %)

Sysselsadttningsgrad, andel sysselsatta av befolkningen
15-74 ar (2017)

Totalt: 72,0 % (67,8 %)
Kvinnor: 69,5 % (65,7 %)
Man: 74,4 % (69,9 %)

Utbildningsniva, andel av befolkningen 25-64 ar med
en eftergymnasial utbildning pa 3 ar eller mer (2017)

Totalt: 34,4 % (27,0 %)
Kvinnor: 38,8 % (32,4 %)
Man: 30,1 % (21,9 %)

Yta (km2)

6526

Antal invanare (2017)

2308143

Andel invanare under 15 ar (2017)

18,7 % (17,7%)

Andel invanare 6ver 65 ar (2017)

15,8 % (19,8 %)

Befolkningsutveckling, procentuell férdandring 2016—
2017

1,7 % (1,3 %)

Bruttoregionalprodukt per invanare tusentals kronor 627 (444)
(2016)
Lonesumma per sysselsatt tusentals kronor (2016) 395 (353)

Andel operativa foretagsledare bland
forvarvsarbetande (2014)

Totalt: 12,6 % (11,6 %)
Kvinnor: 8,2 % (7,0 %)
Man: 16,8 % (15,8 %)

Konkurser 2017 jamfoért med motsvarande period 2016 2,8(6,2)
(%)

Nyforetagande per 1000 invanare 16—64 ar (2017) 14,7 (11,2)
Bredband: Tillgang till minst 100 Mbit/s (2017)

Andel befolkning/hushall 92,0% (78,5 %)

Andel arbetsstallen

88,6 % (70,1%)

Andel av befolkning med mer dn 10 minuter till
dagligvarubutik (2017)

0,4 % (1,5%)

Riksgenomsnitt anges i parantes.
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Regionalt utvecklingsansvarig aktor:

Lansstyrelsen i Stockholms ldn

Inriktning regional utvecklingsstrategi (regionala prioriteringar):

Oka bostadsbyggandet och skapa attraktiva livsmiljoer

Styra mot ett transporteffektivt samhalle

Ta till vara kompetensen och underlitta matchningen pa arbetsmarknaden

Na en jamlik och forbattrad folkhalsa och bidra till att sluta hilsogapet

Starka forutsattningarna for alla barn och unga att ga vidare till studier och arbete
Starka strategiska forskningsstrak och innovationsmiljoer

Starka den internationella stillningen genom fler etableringar, besok och 6kad
internationell handel

Oka de eldrivna person- och varutransporterna
Utveckla klimat- och resurseffektiva attraktiva regionala stadskarnor

Forvarvsarbetande 16+ ar i olika branscher 2016

Avser personer med arbetsplats i regionen (dagbefolkning)

Kulturella och personliga tjdnster m.m.

Vard och omsorg; sociala tjanster
Uthildning

Offentlig forvaltning och forsvar
Foretagstjdnster
Fastighetsverksamhet

Finans- och forsdkringsverksamhet
Information och kommunikation
Hotell- och restaurangverksamhet
Transport och magasinering
Handel

Byggverksamhet
Energiforsdrjning; miljdverksamhet
Tillverkning och utvinning
Jordbruk, skogshruk och fiske

Okand verksamhet

|
_ 1

E—

M Summa av kvinnor

=] -
OSumma av man

0 20000 40000 60000 80000 100000 120000 140000
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Foérdelning av regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet

Stodtyp Beviljat stod 2017

Regionala investeringsstéd (mnkr)

Totalt -

Tillvaxtverket -

Regionalt -
Regionala framjandestéd (mnkr) 14,5
Stod till kommersiell service (mnkr) 3,3

Transportbidrag (mnkr) ,

Projektmedel (mnkr)

Totalt 11,4

Tillvaxtverket -

Regionalt 11,4

Totalt (mnkr) 29,2

Kalla: Tillvixtverket Nyps, DI-Diver

Fordelning av nettobeviljade medel (1.1 projektmedel och ERUF) f6r tidsperioden
2015-2017 uppdelat per fokusomrade

1.1 projektmedel (miljoner kronor) 2015-2017

Inno- Fore- Miljédriven Tillgéng- Fysisk Tillganglig- Kommer Kultur Kompe- Inter- Ovrigt Totalt

vation tagande naringslivs- lighet planering het genom siell och och tensfor- nationellt
och utveckling & genom och informa- offentlig fritid sorjning samar-
entre- energifragor transport- boende tions- service bete
prenor- systemet teknik

skap

12,8 7.2 2,6 1,6 2,5 13 16 32 1,5 4,2 38,5

ERUF-medel (miljoner kronor) 2015-2017

Innovation Foretagande och Miljédriven Tillganglighet Tillganglighet Internationellt Totalt

entreprenérskap naringslivsutveckling genom genom samarbete*

och energifragor transportsystemet informationsteknik

157,0 181,0 35,0 373,0

* Internationellt samarbete dr territoriella program som férvaltas i Sverige och som handldggs i NYPS 2020. Det
dr Botnia-Atlantica, Nord, OKS och Sverige-Norge. NPA saknas dé de har ett eget handldggningssystem.
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Nagra reflektioner angaende ldnets utveckling och insatser

Arbetsmarknadslaget &r sammantaget gott i lanet. Utbildningsnivan i lanet dr den hogsta i
landet. Stockholms lan ligger i topp i Sverige bade vad giller l6nesumma och BRP per
sysselsatt. Attityderna till foretagande ar ocksd mer positiva i Stockholms ldn an
rikssnittet. Tillvaxtviljan i smaforetagen ligger nagot 6ver genomsnittet for hela landet.
Med anledning av 6vergangen av det regionala utvecklingsansvaret genomfor
Tillvaxtverket insatser som ska stddja 6verlamningen och mottagandet av
utvecklingsansvaret.

82/173



Uppsala

Basfakta

Arbetsmarknad

Befolkning

Ekonomi

Féretagande

Arbetsloshet, andel av arbetskraften 15-74 ar som ar
arbetslosa (2017)

Totalt: 5,9 % (6,7 %)
Kvinnor: 6,7 % (6,4 %)
Man: 5,1 % (6,9 %

Sysselsattningsgrad, andel sysselsatta av befolkningen
15-74 &r (2017)

Totalt: 68,4 % (67,8 %

Man: 71,6 % (69,9 %

Utbildningsniva, andel av befolkningen 2564 ar med
en eftergymnasial utbildning pa 3 ar eller mer (2017)

)
)
Kvinnor: 65,3 % (65,7 %)
)
)

Totalt: 32,3 % (27,0 %
Kvinnor 37,8 % (32,4 %)
Man: 26,9 % (21,9 %)

Yta (km?)

8192

Antal invanare (2017)

368 971

Andel invanare under 15 ar (2017)

17,8 % (17,7 %)

Andel invanare 6ver 65 ar (2017)

18,5 % (19,8 %)

Befolkningsutveckling, procentuell férandring 2016—
2017

2,1%(1,3%)

Bruttoregionalprodukt per invanare tusentals kronor 420 (444)
(2016)
Lonesumma per sysselsatt tusentals kronor (2016) 343 (353)

Andel operativa foretagsledare bland
forvarvsarbetande (2014)

Totalt: 10,5 % (11,6 %)
Kvinnor: 6,3 % (7,0 %)
Man: 14,5 % (15,8 %)

Konkurser 2017 jamfort med motsvarande period 2016
(%)

9,5(6,2)

Nyfoéretagande per 1000 invanare 16—64 ar (2017)

11,0 (11,2)

Bredband: Tillgang till minst 100 Mbit/s (2017)
Andel befolkning/hushall

Andel arbetsstéllen

78,5 % (78,5 %)
65,0 % (70,1 %)

Andel av befolkning med mer dn 10 minuter till
dagligvarubutik (2017)

1,9 % (1,5%)

Riksgenomsnitt anges i parantes.

Regionalt utvecklingsansvarig aktor:

Region Uppsala

Inriktning regional utvecklingsstrategi:

e Envixande region

e Ennyskapande region

e Enregion for alla
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Forviarvsarbetande 16+ ar i olika branscher 2016

Avser personer med arbetsplats i regionen (dagbefolkning)

Kulturella och personliga tjanster m.m, |——“_—“—“."

Vard och omsorg; sociala tjdnster

Uthildning
Offentlig forvaltning och forsvar

Foretagstjanster

Fastighetsverksamhet
Finans- och forsakringsverksamhet

Information och kommunikation .
M Summa av kvinnor

Hotell- och restaurangverksamhet O Summa av min

Transport och magasinering

al

Handel —

Byggverksamhet

Energiforsorjning; miljoverksamhet

Tillverkning och utvinning

|
=
Jordbruk, skogsbruk och fiske ™——
Okénd verksamhet B8
0

5000 10000 15000 20000 25000 30000

Fordelning av regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet

Stodtyp Beviljat stod 2017

Regionala investeringsstdod (mnkr)

Totalt -

Tillvaxtverket -

Regionalt -
Regionala framjandestod (mnkr) 51
Stod till kommersiell service (mnkr) 1,2

Transportbidrag (mnkr) -

Projektmedel (mnkr)

Totalt 11,0
Tillvaxtverket 3,0
Regionalt 8,0
Totalt (mnkr) 17,3

Kdlla: Tillvixtverket Nyps, DI-Diver
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Fordelning av nettobeviljade medel (1.1 projektmedel och ERUF) for tidsperioden
2015-2017 uppdelat per fokusomrade

1.1 projektmedel (miljoner kronor) 2015-2017

Inno- Fore- Miljodriven Tillgéng- Fysisk Tillganglig- Kommer Kultur Kompe- Inter- Ovrigt Totalt

vation tagande naringslivs- lighet planering het genom siell och och tensfor- nationellt
och utveckling & genom och informa- offentlig fritid sorjning samar-
entre- energifragor transport- boende tions- service bete
prenor- systemet teknik

skap

8,9 6,5 43 0,1 03 45 2,9 23 0,9 30,7

ERUF-medel (miljoner kronor) 2015-2017

Innovation Foretagande och Miljodriven Tillgénglighet Tillgénglighet Internationellt Totalt

entreprendrskap naringslivsutveckling genom genom samarbete*

& energifragor transportsystemet informationsteknik

62,0 16,0 56,0 3,0 137,0

* Internationellt samarbete dr territoriella program som férvaltas i Sverige och som handldggs i NYPS 2020. Det
dr Botnia-Atlantica, Nord, OKS och Sverige-Norge. NPA saknas dé de har ett eget handldggningssystem.

Nagra reflektioner angaende ldnets utveckling och insatser

Arbetsmarknadslaget i lanet dr gott och ldnet har sammantaget en av de hogsta
utbildningsnivaerna i landet. Tillvaxtviljan i lanets smaforetag ligger ungefar pa
rikssnittet. Knappt vart fjarde smaforetag i Uppsala lan tror att de kommer att ha fler
anstallda pa tre ars sikt, vilket ar nagot mer dn genomsnittet for landet. BRP per invanare
ar den tredje hogsta i landet efter Stockholm och Vastra Gotaland. Samtidigt ar
naringslivets andel av BRP lagst i landet. Inom det strategiska regionarbetet har
Tillvaxtverket bland annat haft dialog om regionalt utvecklingsansvariges roll i relation till
den nationella nivan nar det sker en breddning av synen pa tillvaxt och
utvecklingsfragorna.
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Sodermanland

Basfakta

Arbetsmarknad

Arbetsloshet, andel av arbetskraften 15-74 ar som ar
arbetslosa (2017)

Totalt: 9,6 % (6,7 %)
Kvinnor: 10,2 % (6,4 %)
Méan: 9,1 % (6,9 %

Sysselsattningsgrad, andel sysselsatta av befolkningen
15-74 &r (2017)

Totalt: 63,9 % (67,8 %
Kvinnor: 61,3 % (65,7 %

Utbildningsniva, andel av befolkningen 2564 ar med
en eftergymnasial utbildning pa 3 ar eller mer (2017)

Totalt: 19,3 % (27,0 %
Kvinnor: 25,0 % (32,4 %

)
)
)
Man: 66,3 % (69,9 %)
)
)
Man: )

13,8 % (21,9 %

Befolkning

Yta (km?)

6 076

Antal invanare (2017)

291 341

Andel invanare under 15 ar (2017)

18,1 % (17,7 %)

Andel invanare 6ver 65 ar (2017)

22,4 % (19,8 %)

Befolkningsutveckling, procentuell férandring 2016—
2017

1,1% (1,3 %)

Ekonomi

Bruttoregionalprodukt per invanare tusentals kronor 318 (444)
(2016)
Lonesumma per sysselsatt tusentals kronor (2016) 327 (353)

Féretagande

Andel operativa foretagsledare bland
forvarvsarbetande (2014)

Totalt: 10,5 % (11,6 %)
Kvinnor: 6,4 % (7,0 %)
Man: 14,2 % (15,8 %)

Konkurser 2017 jamfért med motsvarande period 2016 5,7 (6,2)
(%)
Nyfoéretagande per 1000 invanare 16—64 ar (2017) 9,8 (11,2)

Bredband: Tillgang till minst 100 Mbit/s (2017)
Andel befolkning/hushall

Andel arbetsstéllen

74,6 % (78,5 %)
60,1 % (70,1 %)

Andel av befolkning med mer &n 10 minuter till
dagligvarubutik (2017)

2,2 % (1,5%)

Riksgenomsnitt anges i parantes.

Regionalt utvecklingsansvarig aktor:

Regionférbundet Sérmland

Inriktning regional utvecklingsstrategi:

e Envdxande arbetsmarknad, dir efterfragan pa kompetens och utbud av arbetskraft

med olika utbildningsbakgrunder och erfarenheter kan motas.

e Envaxande befolkning, dir bostadsmarknaden fungerar och utbudet av bostader
moter efterfragan.
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Forviarvsarbetande 16+ ar i olika branscher 2016

Avser personer med arbetsplats i regionen (dagbefolkning)

Kulturella och personliga tjanster m.m.

Vard och omsorg; sociala tjdnster

Utbildning

Offentlig forvaltning och forsvar

Foretagstjdnster

Fastighetsverksamhet

Information och kommunikation .
W Summa av kvinnor

Hotell- och restaurangverksamhet OSumma av min

Transport och magasinering

Handel

Byggverksamhet

Energiforsdrjning; miljoverksamhet

Tillverkning och utvinning

L |
—
_— 1
JE— |
I
pu—
=
Finans- och férsakringsverksamhet 58
=
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[
————
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=
Jordbruk, skogsbruk och fiske =——
[
—

Okdnd verksamhet

0 5000 10000 15000 20000

Fordelning av regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet

Stodtyp Beviljat stéd 2017

Regionala investeringsstdod (mnkr)

Totalt -

Tillvaxtverket -

Regionalt -
Regionala framjandestod (mnkr) 6,2
Stod till kommersiell service (mnkr) 0,3

Transportbidrag (mnkr) -

Projektmedel (mnkr)

Totalt 22,6

Tillvaxtverket -

Regionalt 22,6

Totalt (mnkr) 29,1

Kdlla: Tillvixtverket Nyps, DI-Diver
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Fordelning av nettobeviljade medel (1.1 projektmedel och ERUF) f6r tidsperioden
2015-2017 uppdelat per fokusomrade

1.1 projektmedel (miljoner kronor) 2015-2017

Inno- Fore- Miljodriven Tillgéng- Fysisk Tillganglig- Kommer Kultur Kompe- Inter- Ovrigt Totalt

vation tagande naringslivs- lighet planering het genom siell och och tensfor- nationellt
och utveckling & genom och informa- offentlig fritid sorjning samar-
entre- energifragor transport- boende tions- service bete
prenor- systemet teknik

skap

9,1 23,9 2,4 23 2,9 4,0 0,0 2,4 49 5.2 57,1

ERUF-medel (miljoner kronor) 2015-2017

Innovation Foretagande och Miljodriven Tillgénglighet Tillgénglighet Internationellt Totalt

entreprendrskap naringslivsutveckling genom genom samarbete*

& energifragor transportsystemet informationsteknik

6,0 272,0 278,0

* Internationellt samarbete dr territoriella program som férvaltas i Sverige och som handldggs i NYPS 2020. Det
dr Botnia-Atlantica, Nord, OKS och Sverige-Norge. NPA saknas dé de har ett eget handldggningssystem.

Nagra reflektioner angaende lanets utveckling och insatser

Jamfort med riksgenomsnittet visar lanet ett simre arbetsmarknadslége sett till
arbetsloshet och sysselsattningsgrad. Utbildningsnivan ar betydligt lagre dn
riksgenomsnittet for bade kvinnor och man. Tillvaxtviljan i lanets smaforetag ligger nagot
over genomsnittet for Sverige. Samtidigt ar det fler smaforetag i S6dermanland som tror
pa okat antal anstillda pa tre ars sikt. Det ar ocksa fler smaforetag som anger brist pa
lamplig arbetskraft som ett stort hinder for tillvaxt jamfort med rikssnittet. Inom det
strategiska regionarbetet har vi finansierat ett projekt som syftat till att fortsatt utveckla
och samordna lanets innovationssystem. Projektet har bidragit till en 6kad samverkan
mellan lanets fyra innovationsnoder men ocksa till att testa insatser kopplade till ett av
lanets smarta specialiseringsomraden, "Verksamhetsnira digitala tjanster”.
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Ostergotland

Basfakta

SN EILGEEM Arbetsloshet, andel av arbetskraften 15—74 ar som ar
arbetslosa (2017)

Totalt: 7,8 % (6,7 %)
Kvinnor: 7,1 % (6,4 %)
Man: 8,4 % (6,9 %

Sysselsattningsgrad, andel sysselsatta av befolkningen
15-74 &r (2017)

Totalt: 64,8 % (67,8 %
Kvinnor: 63,2 % (65,7 %

Utbildningsniva, andel av befolkningen 2564 ar med
en eftergymnasial utbildning pa 3 ar eller mer (2017)

Totalt: 26,0 % (27,0 %
Kvinnor: 30,6 % (32,4 %

)
)
)
Mén: 66,3 % (69,9 %)
)
)
Mén: 21,6 % (21,9 %)

Befolkning Yta (km?)

10 545

Antal invanare (2017)

457 496

Andel invanare under 15 ar (2017)

17,4 % (17,7 %)

Andel invanare 6ver 65 ar (2017)

20,3 % (19,8 %)

Befolkningsutveckling, procentuell férandring 2016—
2017

1,2% (1,3 %)

Ekonomi Bruttoregionalprodukt per invanare tusentals kronor 387 (444)
(2016)
Lonesumma per sysselsatt tusentals kronor (2016) 341 (353)

Féretagande Andel operativa foretagsledare bland
forvarvsarbetande (2014)

Totalt: 10,2 % (11,6 %)
Kvinnor: 5,8 % (7,0 %)
Man: 14,1 % (15,8 %)

Konkurser 2017 jamfoért med motsvarande period 2016 8,6 (6,2)
(%)
Nyfoéretagande per 1000 invanare 16—64 ar (2017) 8,8 (11,2)

Bredband: Tillgang till minst 100 Mbit/s (2017)
Andel befolkning/hushall

Andel arbetsstéllen

78,7 % (78,5 %)
67,6 % (70,1 %)

Andel av befolkning med mer dn 10 minuter till
dagligvarubutik (2017)

1,7 %(1,5%)

Riksgenomsnitt anges i parantes.

89/173




Regionalt utvecklingsansvarig aktor:

Region Ostergotland

Inriktning regional utvecklingsstrategi:

e Forstirka den samlade handlingsférmégan i Ostergétland

e Utveckla Ostergotlands roll i ett storregionalt sammanhang

e Utveckla Ostergotland som en flerkirnig stadsregion

e Arbeta for utveckling av Ostergotlands alla delar

e Starka dstgotarnas mojligheter till livskvalitet och personlig utveckling
e Frimja ett dynamiskt foretags - och innovationsklimat i Ostergétland

e Stilla om Ostergétland till en robust och resurssnél region

e Tillvarata och utveckla Ostergétlands attraktivitet

Forviarvsarbetande 16+ ar i olika branscher 2016

Avser personer med arbetsplats i regionen (dagbefolkning)

Kulturella och personliga tjanster m.m.

Vard och omsorg; sociala tjdnster

Utbildning

Offentlig forvaltning och férsvar

Foretagstjdnster

Fastighetsverksamhet
Finans- och forsdkringsverksamhet

Information och kommunikation .
W Summa av kvinnor

Hatell- och restaurangverksamhet QSurhma av min

Transport och magasinering

Handel

Byggverksamhet

Energiforsorjning; miljéverksamhet

Tillverkning och utvinning

Jordbruk, skogsbruk och fiske

Okand verksamhet
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Foérdelning av regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet

Stodtyp Beviljat stod 2017

Regionala investeringsstod (mnkr)

Totalt -
Tillvaxtverket -
Regionalt -
Regionala frimjandestdd (mnkr) 15,0
Stod till kommersiell service (mnkr) 1,8

Transportbidrag (mnkr) -

Projektmedel (mnkr)

Totalt 24,6
Tillvaxtverket -
Regionalt 24,6
Totalt (mnkr) 41,4

Kalla: Tillvixtverket Nyps, DI-Diver

Fordelning av nettobeviljade medel (1.1 projektmedel och ERUF) f6r tidsperioden
2015-2017 uppdelat per fokusomrade

1.1 projektmedel (miljoner kronor) 2015-2017

Inno- Fore- Miljodriven Tillgéng- Fysisk Tillgénglig- Kommer Kultur Kompe- Inter- Ovrigt Totalt

vation tagande naringslivs- lighet planering het genom siell och och tensfor- nationellt
och utveckling & genom och informa- offentlig fritid sorjning samar-
entre- energifragor transport- boende tions- service bete
prenor- systemet teknik

skap

37,1 29,4 12,0 2,0 0,2 2,1 54 2,0 3,2 93,4

ERUF-medel (miljoner kronor) 2015-2017

Innovation Foretagande och Miljédriven Tillganglighet Tillganglighet Internationellt Totalt

entreprendrskap naringslivsutveckling genom genom samarbete*

& energifragor transportsystemet informationsteknik

6,0 117,0 15,0 138,0

* Internationellt samarbete dr territoriella program som férvaltas i Sverige och som handldggs i NYPS 2020. Det
dr Botnia-Atlantica, Nord, OKS och Sverige-Norge. NPA saknas dé de har ett eget handldggningssystem.
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Nagra reflektioner angaende ldnets utveckling och insatser

Jamfort med riksgenomsnittet visar lanet ett nagot simre arbetsmarknadslage sett till
arbetsldshet och sysselsattningsgrad. Utbildningsnivan ligger nastan i paritet med
riksgenomsnittet for bade kvinnor och mén. Ostergétland har den hégsta andelen av
befolkningen som kan tdnka sig att starta foretag i landet (52 procent). Samtidigt har
andelen smaforetag som vill vaxa 6kat fran 58 procent ar 2014 till 67 procent ar 2017.
Detta ar dock fortfarande nagot under riksgenomsnittet. Inom det strategiska
regionarbetet for Tillvaxtverket en dialog om hur den regionalt utvecklingsansvariges roll
kan identifieras och tydliggoras vid storre etableringar i lanet.
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Jonkoping

Basfakta

Arbetsmarknad

Befolkning

Ekonomi

Foretagande

Arbetsl6éshet, andel av arbetskraften 15—-74 ar som &r arbetslsa
(2017)

Totalt: 4,5 % (6,7 %)
Kvinnor: 4,5 % (6,4 %)
Min: 4,6 % (6,9 %)

Sysselsattningsgrad, andel sysselsatta av befolkningen 15-74 ar
(2017)

Totalt: 70,6 % (67,8 %)
Kvinnor: 67,4 % (65,7 %)
Man: 73,6 % (69,9 %)

Utbildningsniva, andel av befolkningen 25—64 ar med en
eftergymnasial utbildning pa 3 ar eller mer (2017)

Totalt: 20,6 % (27,0 %)
Kvinnor: 26,6 % (32,4 %)
Min: 15,0 % (21,9 %)

Yta (km?) 10438
Antal invanare (2017) 357 237
Andel invanare under 15 ar (2017) 18,2 % (17,7 %)

Andel invanare o6ver 65 ar (2017)

20,6 % (19,8 %)

Befolkningsutveckling, procentuell férandring 2016—2017

1,3% (1,3 %)

Bruttoregionalprodukt per invanare tusentals kronor (2016)

391 (444)

Lénesumma per sysselsatt tusentals kronor (2016)

324 (353)

Andel operativa foretagsledare bland férvarvsarbetande (2014)

Totalt: 10,5 % (11,6 %)
Kvinnor: 5,6 % (7,0 %)
Man: 14,8 % (15,8 %)

Konkurser 2017 jamfoért med motsvarande period 2016 (%)

17,4 (6,2)

Nyforetagande per 1000 invanare 16—64 ar (2017)

9,1(11,2)

Bredband: Tillgang till minst 100 Mbit/s (2017)
Andel befolkning/hushall

Andel arbetsstallen

70,8 % (78,5 %)
61,5% (70,1 %)

Andel av befolkning med mer @n 10 minuter till dagligvarubutik
(2017)

2,0 %(1,5%)

Riksgenomsnitt anges i parantes.

Regionalt utvecklingsansvarig aktor:

Region Jonkoping

Inriktning regional utvecklingsstrategi:

Malomraden: Naringsliv och livsmiljo.

Delstrategier:

e Eninternationellt ledande industriregion

e Ettbreddat naringsliv med betoning pa kunskapsintensiva foretag

e Ettinkluderande samhalle

e En global livsmiljo
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Forviarvsarbetande 16+ ar i olika branscher 2016

Avser personer med arbetsplats i regionen (dagbefolkning)

Kulturella och personliga tjanster m.m.

Vard och omsorg; sociala tjdnster

Utbildning

Offentlig forvaltning och férsvar
Foretagstjanster
Fastighetsverksamhet

Finans- och forsdkringsverksamhet
Information och kommunikation

W Summa av kvinnor

Hotell- och restaurangverksamhet QSurhma av min

Transport och magasinering

Handel

Byggverksamhet

Energiforsorjning; miljéverksamhet

Tillverkning och utvinning

Jordbruk, skogsbruk och fiske
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Fordelning av regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet

Stodtyp Beviljat stod 2017

Regionala investeringsstdod (mnkr)

Totalt -

Tillvaxtverket -

Regionalt -
Regionala framjandestod (mnkr) 8,1
Stod till kommersiell service (mnkr) 1,2

Transportbidrag (mnkr) -

Projektmedel (mnkr)

Totalt 14,9
Tillvaxtverket 0,6
Regionalt 14,3
Totalt (mnkr) 24,2

Kdlla: Tillvixtverket Nyps, DI-Diver
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Fordelning av nettobeviljade medel (1.1 projektmedel och ERUF) f6r tidsperioden
2015-2017 uppdelat per fokusomrade

1.1 projektmedel (miljoner kronor) 2015-2017

Inno- Fore- Miljodriven Tillgéng- Fysisk Tillganglig- Kommer Kultur Kompe- Inter- Ovrigt Totalt

vation tagande naringslivs- lighet planering het genom siell och och tensfor- nationellt
och utveckling & genom och informa- offentlig fritid sorjning samar-
entre- energifragor transport- boende tions- service bete
prenor- systemet teknik

skap

21,8 25,9 13,2 0,2 0,2 1,0 0,6 2,0 0,1 6,2 71,1

ERUF-medel (miljoner kronor) 2015-2017

Innovation Foretagande och Miljodriven Tillgénglighet Tillgénglighet Internationellt Totalt

entreprendrskap naringslivsutveckling genom genom samarbete*

& energifragor transportsystemet informationsteknik

21,0 82,0 15,0 7,0 28,0 153,0

* Internationellt samarbete dr territoriella program som férvaltas i Sverige och som handldggs i NYPS 2020. Det
dr Botnia-Atlantica, Nord, OKS och Sverige-Norge. NPA saknas dé de har ett eget handldggningssystem.

Nagra reflektioner angaende lanets utveckling och insatser

Jonkoping ar ett av de lan i Sverige dar storst andel av smaforetagen vill vixa. Hela 72
procent av smaforetagen i Jonkopings lan vill vixa, jamfort med ett rikssnitt pa 69 procent.
Samtidigt uppger hela 15 procent av smaféretagen att kapaciteten i lokaler och utrustning
ar ett stort hinder for tillvaxt. Jonkopings lan ar ocksa ar ett av de mest industritéta lanen i
landet med manga sma och medelstora foretag som i allt hogre utstrackning arbetar pa en
internationell marknad. Arbetslésheten i Jonkdpings lan ar lagst i landet. Dessutom ligger
arbetslosheten bland ungdomar under riksgenomsnittet. Sysselsattningsgraden ar nast
hogst i landet efter Stockholms lan. Prioriterade omraden for framtiden ar bland andra
kompetensforsorjningsfragorna dar fokus ligger pa integration for nyanlanda samt att
bidra till 6kad innovationsformaga med hjalp av akademien. Detta ska ske genom
aktiviteter for att bryta den konssegregerade arbetsmarknaden inom lanet samt att
mobilisera organisationer och organisationers resurser for att kunna utfora insatser som
leder till tillvaxt.
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Kronoberg

Basfakta

Arbetsmarknad

Befolkning

Ekonomi

Féretagande

Arbetsloshet, andel av arbetskraften 15-74 ar som ar
arbetslosa (2017)

Totalt: 6,5 % (6,7 %)
Kvinnor: 5,8 % (6,4 %)
Man: 7,0 % (6,9 %)

Sysselsattningsgrad, andel sysselsatta av befolkningen
15-74 &r (2017)

Totalt: 66,2 % (67,8 %)
Kvinnor: 65,0 % (65,7 %)
Mén: 67,3 % (69,9 %)

Utbildningsniva, andel av befolkningen 2564 ar med
en eftergymnasial utbildning pa 3 ar eller mer (2017)

Totalt: 22,5 % (27,0 %)
Kvinnor: 28,4 % (32,4 %)
Man: 17,0 % (21,9 %)

Yta (km2)

8425

Antal invanare (2017)

197 519

Andel invanare under 15 ar (2017)

18,1 % (17,7 %)

Andel invanare 6ver 65 ar (2017)

21,1 % (19,8 %)

Befolkningsutveckling, procentuell férandring 2016—
2017

1,5% (1,3 %)

Bruttoregionalprodukt per invanare tusentals kronor 413 (444)
(2016)
Lonesumma per sysselsatt tusentals kronor (2016) 334 (353)

Andel operativa foretagsledare bland
forvarvsarbetande (2014)

Totalt: 12,0 % (11,6 %)
Kvinnor: 7,2 % (7,0 %)
Man: 16,2 % (15,8 %)

Konkurser 2017 jamfoért med motsvarande period 2016 15,4 (6,2)
(%)
Nyfoéretagande per 1000 invanare 16—64 ar (2017) 8,9 (11,2)

Bredband: Tillgang till minst 100 Mbit/s (2017)
Andel befolkning/hushall

Andel arbetsstéllen

66,6% (78,5 %)
60,8 % (70,1 %)

Andel av befolkning med mer dn 10 minuter till
dagligvarubutik (2017)

2,1 %(1,5%)

Riksgenomsnitt anges i parantes.
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Regionalt utvecklingsansvarig aktor:

Region Kronoberg

Inriktning regional utvecklingsstrategi:
VAXAI:

e Utveckla platser, orter, stader och regioner genom att komplettera och dra nytta av
varandra

e Utveckla miljoer dar manniskor kanner sig vilkomna och delaktiga.
VAXA AV:

e Utveckla diversifiering och innovationsformaga

e Utveckla livslangt larande och jamlik halsa.

Forviarvsarbetande 16+ ar i olika branscher 2016

Avser personer med arbetsplats i regionen (dagbefolkning)

Kulturella och personliga tjianster m.m, | e—

Vard och omsorg; sociala tjdnster

Utbildning

Offentlig forvaltning och farsvar

Foretagstjdnster

Fastighetsverksamhet

Finans- och forsakringsverksamhet

m Summa av kvinnor

Hotell- och restaurangverksamhet OSumma av man

Transport och magasinering
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Byggverksamhet

Energifdrsdrjning; miljoverksamhet

Tillverkning och utvinning
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Foérdelning av regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet

Stodtyp Beviljat stod 2017

Regionala investeringsstéd (mnkr)

Totalt -

Tillvaxtverket -

Regionalt -
Regionala framjandestéd (mnkr) 7,5
Stod till kommersiell service (mnkr) 1,6

Transportbidrag (mnkr) ,

Projektmedel (mnkr)

Totalt 31,7

Tillvaxtverket -

Regionalt 31,7

Totalt (mnkr) 40,8

Kalla: Tillvixtverket Nyps, DI-Diver

Fordelning av nettobeviljade medel (1.1 projektmedel och ERUF) for tidsperioden
2015-2017 uppdelat per fokusomrade

1.1 projektmedel (miljoner kronor) 2015-2017

Inno- Fore- Miljodriven Tillgéng- Fysisk Tillgénglig- Kommer Kultur Kompe- Inter- Ovrigt Totalt

vation tagande naringslivs- lighet planering het genom siell och och tensfor- nationellt
och utveckling & genom och informa- offentlig fritid sorjning samar-
entre- energifragor transport- boende tions- service bete
prenor- systemet teknik

skap

12,7 29,8 0,6 10,1 31 0,1 03 1,5 6,4 2,2 66,9

ERUF-medel (miljoner kronor) 2015-2017

Innovation Foretagande och Miljédriven Tillganglighet Tillganglighet Internationellt Totalt

entreprendrskap naringslivsutveckling genom genom samarbete*

& energifragor transportsystemet informationsteknik

22,0 11,0 11,0 24,0

* Internationellt samarbete dr territoriella program som férvaltas i Sverige och som handldggs i NYPS 2020. Det
dr Botnia-Atlantica, Nord, OKS och Sverige-Norge. NPA saknas dd de har ett eget handldggningssystem.
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Nagra reflektioner angaende ldnets utveckling och insatser

Befolkningen i Kronoberg har 6kat stadigt under senare ar, och ar 2017 var
befolkningsokningen hogre dn riksgenomsnittet. Glasbruken, skogsbruket och de manga
sagverken har lagt grunden for naringslivet i Kronobergs lan. De ar fortfarande av stor
betydelse men har kompletterats av nya ndringar inom till exempel informationsteknik,
plast- och aluminiumindustri. Lanet praglas av en hog andel sma och medelstora foretag.
Kronobergs ldn ligger som nummer fem nar det giller hogst andel industrisysselsattning
och 6ver 25 procent av jobben finns inom industrin. Tillvixtviljan i smaforetagen ligger
nagot under riksgenomsnittet och farre foretag vill vixa genom att anstélla. En utmaning
for regionen ar att fa insatser att na ut till grupper som normalt inte tar del av
foretagsstod. Brist pa lamplig arbetskraft uppges vara ett nagot storre hinder i Kronoberg
an i landet i stort. Ett framgangsrikt exempel inom kompetensforsoérjningsomradet ar
projektet "Mot nya héjder” som visat hur man kan sitta fokus pa ett kunskapsfalt med
behov av kompetensforsorjning, i det har fallet teknik, naturvetenskap och matematik.
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Kalmar

Basfakta

Arbetsmarknad

Befolkning

Ekonomi

Féretagande

Arbetsloshet, andel av arbetskraften 15-74 ar som ar
arbetslosa (2017)

Totalt: 6,2 % (6,7 %)
Kvinnor: 6,9 % (6,4 %)
Min: 5,6 % (6,9 %)

Sysselsattningsgrad, andel sysselsatta av befolkningen
15-74 &r (2017)

Totalt: 66,9 % (67,8 %)
Kvinnor: 63,6 % (65,7 %)
Mén: 69,8 % (69,9 %)

Utbildningsniva, andel av befolkningen 2564 ar med
en eftergymnasial utbildning pa 3 ar eller mer (2017)

Totalt: 19,9 %(27,0 %)
Kvinnor: 25,8 % (32,4 %)
Man: 14,3 % (21,9 %)

Yta (km?)

11 166

Antal invanare (2017)

243 536

Andel invanare under 15 ar (2017)

16,4 % (17,7 %)

Andel invanare 6ver 65 ar (2017)

24,4 % (19,8 %)

Befolkningsutveckling, procentuell férandring 2016—
2017

0,5% (1,3 %)

Bruttoregionalprodukt per invanare tusentals kronor 338 (444)
(2016)
Lonesumma per sysselsatt tusentals kronor (2016) 324 (353)

Andel operativa foretagsledare bland
forvarvsarbetande (2014)

Totalt: 12,3 % (11,6 %)
Kvinnor: 7,2 % (7,0 %)
Man: 17,0 % (15,8 %)

Konkurser 2017 jamfért med motsvarande period 2016 -11,1 (6,2)
(%)
Nyfoéretagande per 1000 invanare 16—64 ar (2017) 8,5(11,2)

Bredband: Tillgang till minst 100 Mbit/s (2017)
Andel befolkning/hushall

Andel arbetsstéllen

61,3 % (78,5 %)
46,3% (70,1 %)

Andel av befolkning med mer dn 10 minuter till
dagligvarubutik (2017)

2,4 %(1,5%)

Riksgenomsnitt anges i parantes.
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Regionalt utvecklingsansvarig aktor:

Regionforbundet i Kalmar lan

Inriktning regional utvecklingsstrategi:

o Delaktighet, hilsa och vilbefinnande
e God miljo for barn och unga

e Hallbar samhaillsplanering

e Starkt konkurrenskraft

Forvarvsarbetande 16+ ar i olika branscher 2016

Avser personer med arbetsplats i regionen (dagbefolkning)

Kulturella och personliga tjanster m.m.
Vard och omsorg; sociala tjanster
Uthildning

Offentlig forvaltning och forsvar
Foretagstjanster

Fastighetsverksamhet

W

Finans- och farsakringsverksamhet

Information och kommunikation .
M Summa av kvinnor

Hotell- och restaurangverksamhet O Summa av man

Transport och magasinering
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Foérdelning av regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet

Stodtyp Beviljat stod 2017

Regionala investeringsstéd (mnkr)

Totalt 0,1

Tillvaxtverket

Regionalt 0,1
Regionala framjandestéd (mnkr) 18,2
Stod till kommersiell service (mnkr) 2,6

Transportbidrag (mnkr) ;

Projektmedel (mnkr)

Totalt 34,1
Tillvaxtverket 1,9
Regionalt 32,2
Totalt (mnkr) 55,0

Kalla: Tillvixtverket Nyps, DI-Diver

Fordelning av nettobeviljade medel (1.1 projektmedel och ERUF) f6r tidsperioden
2015-2017 uppdelat per fokusomrade

1.1 projektmedel (miljoner kronor) 2015-2017

Inno- Fore- Miljodriven Tillgéng- Fysisk Tillgénglig- Kommer Kultur Kompe- Inter- Ovrigt Totalt

vation tagande naringslivs- lighet planering het genom siell och och tensfor- nationellt
och utveckling & genom och informa- offentlig fritid sorjning samar-
entre- energifragor transport- boende tions- service bete
prenor- systemet teknik

skap

23,6 29,8 2,0 2,9 0,8 3,0 0,9 13,5 9,8 11,9 9,5 107,6

ERUF-medel (miljoner kronor) 2015-2017

Innovation Foretagande och Miljédriven Tillganglighet Tillganglighet Internationellt Totalt

entreprendrskap naringslivsutveckling genom genom samarbete*

& energifragor transportsystemet informationsteknik

17,0 36,0 2,0 6,0 61,0

* Internationellt samarbete dr territoriella program som férvaltas i Sverige och som handldggs i NYPS 2020. Det
dr Botnia-Atlantica, Nord, OKS och Sverige-Norge. NPA saknas dé de har ett eget handldggningssystem.
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Nagra reflektioner angaende ldnets utveckling och insatser

Arbetslosheten i Kalmar l4n har sjunkit under de senaste aren och ligger numera under
rikssnittet. Samtidigt har sysselsattningsgraden 6kat och narmar sig rikssnittet. Kalmar
lan ar det lan i Smaland som har flest foretag per tusen invanare. Naringslivet i lanet
domineras av mindre foretag, 99 procent av lanets foretag har farre dn 100 anstéllda. Det
som sarskiljer Kalmar lan fran andra lan ar bland annat den stora dominansen av antal
anstéllda inom tillverkningsindustrin samt den relativt hoga andelen anstéllda inom jord-
och skogsbruk. En 6kning sker emellertid inom andra sektorer sdsom utbildning och
forskning, foretagstjanster, personliga tjanster samt handel. Tillvaxtviljan i smaféretagen i
Kalmar ligger ndgot under riksgenomsnittet. En annan faktor som utmarker lanet ar att 67
procent av energiproduktionen i Kalmar ldn ar fossilbréanslefri, vilket ar unikt i varlden.
Lanet har dessutom en hog kompetens inom energiomradet. | Oskarshamn finns SKB:s
mellanlager fér det anvinda kirnbrinslet. Har bedrivs ocksa vérldsunik forskning i Aspo-
laboratoriet. I Kalmar pagar ocksa en regionbildningsprocess dar ansvaret for det
regionala tillvaxtarbetet dvergar till landstinget fran och med den 1 januari 2019.
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Gotland

Basfakta

Arbetsmarknad

Befolkning

Ekonomi

Féretagande

Arbetsloshet, andel av arbetskraften 15-74 ar som ar
arbetslosa (2017)

Totalt: 4,5 % (6,7 %)
Kvinnor: 5,2 % (6,4 %)
Man: 3,7 % (6,9 %

Sysselsattningsgrad, andel sysselsatta av befolkningen
15-74 &r (2017)

Totalt: 68,7 % (67,8 %
Kvinnor: 67,1 % (65,7 %

Utbildningsniva, andel av befolkningen 2564 ar med
en eftergymnasial utbildning pa 3 ar eller mer (2017)

Totalt: 21,3 % (27,0 %
Kvinnor: 27,3 % (32,4 %

)
)
)
Mén: 70,3 % (69,9 %)
)
)
Mén: 15,3 % (21,9 %)

Yta (km?)

3134

Antal invanare (2017)

58 595

Andel invanare under 15 ar (2017)

15,4 % (17,7 %)

Andel invanare 6ver 65 ar (2017)

25,1 % (19,8 %)

Befolkningsutveckling, procentuell férandring 2016—
2017

1,0 % (1,3 %)

Bruttoregionalprodukt per invanare tusentals kronor 327 (444)
(2016)
Lonesumma per sysselsatt tusentals kronor (2016) 275 (353)

Andel operativa foretagsledare bland
forvarvsarbetande (2014)

Totalt: 17,4 % (11,6 %)
Kvinnor: 10,4 % (7,0 %)
Maén: 23,9 % (15,8 %)

Konkurser 2017 jamfort med motsvarande period 2016
(%)

60 (6,2)

Nyfoéretagande per 1000 invanare 16—64 ar (2017)

11,1 (11,2)

Bredband: Tillgang till minst 100 Mbit/s (2017)
Andel befolkning/hushall

Andel arbetsstéllen

85,6 % (78,5 %)
85,2 % (70,1 %)

Andel av befolkning med mer dn 10 minuter till
dagligvarubutik (2017)

3,7 %(1,5%)

Riksgenomsnitt anges i parantes.

Regionalt utvecklingsansvarig aktor:

Region Gotland

Inriktning regional utvecklingsstrategi:

e Boochlevaiett hallbart Gotland

e Hallbar tillvixt och sysselsittning

e Hallbar energiférsorjning
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e Hallbara kommunikationer och kommunikationssystem

Forviarvsarbetande 16+ ar i olika branscher 2016

Avser personer med arbetsplats i regionen (dagbefolkning)

Kulturella och personliga tjanster m.m.
Vard och omsorg; sociala tjdnster
Uthildning

Offentlig forvaltning och forsvar
Foretagstjanster
Fastighetsverksamhet

Finans- och farsakringsverksamhet
Information och kommunikation
Hotell- och restaurangverksamhet
Transport och magasinering
Handel

Byggverksamhet

Energiforsdrjning; miljoverksamhet
Tillverkning och utvinning
Jordbruk, skogsbruk och fiske

Okdnd verksamhet

N”“

-—_I W Summa av kvinnor
3 O Summa av man
__|

- ]
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Foérdelning av regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet

Stodtyp Beviljat stod 2017

Regionala investeringsstéd (mnkr)

Totalt 7,8

Tillvaxtverket R

Regionalt 7,8
Regionala framjandestéd (mnkr) 5,7
Stod till kommersiell service (mnkr) 0,04

Transportbidrag (mnkr) ;

Projektmedel (mnkr)

Totalt 80,3
Tillvaxtverket 27,2
Regionalt 53,1
Totalt (mnkr) 93,8

Kalla: Tillvixtverket Nyps, DI-Diver

Fordelning av nettobeviljade medel (1.1 projektmedel och ERUF) for tidsperioden
2015-2017 uppdelat per fokusomrade

1.1 projektmedel (miljoner kronor) 2015-2017

Inno- Fore- Miljodriven Tillgéng- Fysisk Tillgénglig- Kommer Kultur Kompe- Inter- Ovrigt Totalt

vation tagande naringslivs- lighet planering het genom siell och och tensfor- nationellt
och utveckling & genom och informa- offentlig fritid sorjning samar-
entre- energifragor transport- boende tions- service bete
prenor- systemet teknik

skap

32 32,0 16 5,0 2,5 24,1 13 15,5 7,6 4,2 18,1 1151

ERUF-medel (miljoner kronor) 2015-2017

Innovation Foretagande och Miljédriven Tillganglighet Tillganglighet Internationellt Totalt

entreprendrskap naringslivsutveckling genom genom samarbete*

& energifragor transportsystemet informationsteknik

7,0 - 17,0 24,0

* Internationellt samarbete dr territoriella program som férvaltas i Sverige och som handldggs i NYPS 2020. Det
dr Botnia-Atlantica, Nord, OKS och Sverige-Norge. NPA saknas dd de har ett eget handldggningssystem.
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Nagra reflektioner angaende ldnets utveckling och insatser

Arbetsmarknadslaget i lanet ar relativt gott. Attityderna till foretagande ar relativt positiva
pa Gotland. Andelen av befolkningen som kan tinka sig att vara foretagare ligger pa
rikssnittet, men fler gotlanningar an rikssnittet foredrar att vara foretagare eller
kombinator framfor att vara anstallda. Tillvaxtviljan i de gotlandska smaforetagen ligger
klart under riksgenomsnittet. Aven andelen foretag som tror att antalet anstillda kommer
att 6ka pa tre ars sikt ar lagre dn genomsnittet for landet. Tillsammans med Region
Gotland genomfor Tillviaxtverket den gemensamma satsningen Hallbara Gotland. Inom det
strategiska regionarbetet har Tillvaxtverket fort dialog om Energimyndighetens uppdrag
att mojliggora att Gotland blir en pilot for ett hallbart energisystem. Vi finansierar daven ett
projekt som syftar till att stiarka regionens strategiska kommunikation for regional tillvaxt.
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Blekinge

Basfakta

Arbetsmarknad

Befolkning

Ekonomi

Féretagande

Arbetsloshet, andel av arbetskraften 15-74 ar som ar
arbetslosa (2017)

Totalt: 6,7 % (6,7 %)
Kvinnor: 6,8 % (6,4 %)
Man: 6,5 % (6,9 %

Sysselsattningsgrad, andel sysselsatta av befolkningen
15-74 &r (2017)

Totalt: 63,3 % (67,8 %
Kvinnor: 59,6 % (65,7 %

Utbildningsniva, andel av befolkningen 2564 ar med
en eftergymnasial utbildning pa 3 ar eller mer (2017)

Totalt: 22,4 % (27,0 %
Kvinnor: 27,9 % (32,4 %

)
)
)
Mén: 66,9 % (69,9 %)
)
)
Mén: 17,4 % (21,9 %)

Yta (km?)

2931

Antal invanare (2017)

159371

Andel invanare under 15 ar (2017)

17,0 % (17,7 %)

Andel invanare 6ver 65 ar (2017)

23,4 % (19,8 %)

Befolkningsutveckling, procentuell férandring 2016—
2017

0,6 % (1,3 %)

Bruttoregionalprodukt per invanare tusentals kronor 343 (444)
(2016)
Lonesumma per sysselsatt tusentals kronor (2016) 330 (353)

Andel operativa foretagsledare bland
forvarvsarbetande (2014)

Totalt: 10,5 % (11,6 %)
Kvinnor: 6,0 % (7,0 %)
Man: 14,6 % (15,8 %)

Konkurser 2017 jamfoért med motsvarande period 2016 37,7 (6,2)
(%)
Nyfoéretagande per 1000 invanare 16—64 ar (2017) 8,2 (11,2)

Bredband: Tillgang till minst 100 Mbit/s (2017)
Andel befolkning/hushall

Andel arbetsstéllen

71,7 % (78,5 %)
57,6 % (70,1 %)

Andel av befolkning med mer dn 10 minuter till
dagligvarubutik (2017)

0,8 %(1,5%)

Riksgenomsnitt anges i parantes.

Regionalt utvecklingsansvarig aktor:

Region Blekinge

Inriktning regional utvecklingsstrategi:

e Bilden av Attraktiva Blekinge

e Livskvalitet
e Arbetsliv
o Tillgdnglighet
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Forviarvsarbetande 16+ ar i olika branscher 2016

Avser personer med arbetsplats i regionen (dagbefolkning)

Kulturella och personliga tjanster m.m.

Vard och omsorg; sociala tjdnster

Utbildning

Offentlig forvaltning och forsvar
Foretagstjdnster
Fastighetsverksamhet

Finans- och forsdkringsverksamhet
Information och kommunikation

W Summa av kvinnor
Hotell- och restaurangverksamhet OSumma av min
Transport och magasinering

Handel

Byggverksamhet

Energiforsdrjning; miljoverksamhet

Tillverkning och utvinning

Jordbruk, skogsbruk och fiske

Okdnd verksamhet

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000

Fordelning av regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet

Stodtyp Beviljat stéd 2017

Regionala investeringsstdod (mnkr)

Totalt -

Tillvaxtverket -

Regionalt -
Regionala framjandestod (mnkr) 2,7
Stod till kommersiell service (mnkr) 0,6

Transportbidrag (mnkr) -

Projektmedel (mnkr)

Totalt 39,4
Tillvaxtverket 0,8
Regionalt 38,6
Totalt (mnkr) 42,7

Kdlla: Tillvixtverket Nyps, DI-Diver
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Fordelning av nettobeviljade medel (1.1 projektmedel och ERUF) f6r tidsperioden
2015-2017 uppdelat per fokusomrade

1.1 projektmedel (miljoner kronor) 2015-2017

Inno- Fore- Miljodriven Tillgéng- Fysisk Tillganglig- Kommer Kultur Kompe- Inter- Ovrigt Totalt

vation tagande naringslivs- lighet planering het genom siell och och tensfor- nationellt
och utveckling & genom och informa- offentlig fritid sorjning samar-
entre- energifragor transport- boende tions- service bete
prenor- systemet teknik

skap

23,5 54,0 5,7 6,6 01 9,2 0,2 10,5 9,2 1,7 10,4 131,1

ERUF-medel (miljoner kronor) 2015-2017

Innovation Foretagande och Miljodriven Tillgénglighet Tillgénglighet Internationellt Totalt

entreprendrskap naringslivsutveckling genom genom samarbete*

& energifragor transportsystemet informationsteknik

25,0 19,0 5,0 8,0 57,0

* Internationellt samarbete dr territoriella program som férvaltas i Sverige och som handldggs i NYPS 2020. Det
dr Botnia-Atlantica, Nord, OKS och Sverige-Norge. NPA saknas dé de har ett eget handldggningssystem.

Nagra reflektioner angaende lanets utveckling och insatser

Arbetslosheten i Blekinge har minskat stadigt sedan 2015 och ligger nu pa
riksgenomsnittet. Samtidigt uppger nastan 40 procent av foretagen att brist pa arbetskraft
med ratt kompetens dr ett stort tillvixthinder. Denna siffra dr hogst i landet. En utmaning
for lanet ar darfor att arbeta for att de arbetsgivare som finns hittar arbetskraft med den
kompetens som behdvs, att arbetsgivare kan vidareutbilda de redan anstéllda sa att man
bibehaller konkurrenskraft och for att de som ska vélja utbildning och arbetsomrade har
de basta forutsattningarna. Lanet har under hela 2000-talet haft ett negativt inrikes
flyttnetto och fodelsenetto men de senaste aren har befolkningstillvaxten i Blekinge varit
hog. Den stora folkokningen i ldnet forklaras uteslutande av ett positivt utrikes flyttnetto
som ocksa forklarar att andelen utrikes fodda i befolkningen 6kar. Tillvaxtviljan i
foretagen ligger ungefar pa riksgenomsnittet. Andelen som kan tinka sig att starta foretag
ar dock lagre an i riket i stort och nyforetagandet ar lagst i riket. I Blekinge pagar ocksa en
regionbildningsprocess dir ansvaret for det regionala tillvaxtarbetet 6vergar till
landstinget fran och med den 1 januari 2019.
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Skane

Basfakta

Arbetsmarknad

Befolkning

Ekonomi

Féretagande

Arbetsloshet, andel av arbetskraften 15-74 ar som ar
arbetslosa (2017)

Totalt: 8,6 % (6,7 %)
Kvinnor: 7,4 % (6,4 %)
Mén: 9,6 % (6,9 %

Sysselsattningsgrad, andel sysselsatta av befolkningen
15-74 &r (2017)

Totalt: 65,5 % (67,8 %
Kvinnor: 64,0 % (65,7 %

Utbildningsniva, andel av befolkningen 25—-64 ar med
en eftergymnasial utbildning pa 3 ar eller mer (2017)

Totalt: 27,8 % (27,0 %
Kvinnor: 32,8 % (32,4 %

)
)
)
Mén: 66,9 % (69,9 %)
)
)
Mén: 22,8 % (21,9 %)

Yta (km?)

10 969

Antal invanare (2017)

1344 689

Andel invanare under 15 ar (2017)

18,1 % (17,7 %)

Andel invanare 6ver 65 ar (2017)

19,5 % (19,8 %)

Befolkningsutveckling, procentuell férandring 2016—
2017

1,5% (1,3 %)

Bruttoregionalprodukt per invanare tusentals kronor 375 (444)
(2016)
Lonesumma per sysselsatt tusentals kronor (2016) 338 (353)

Andel operativa foretagsledare bland
forvarvsarbetande (2014)

Totalt: 12,2 % (11,6 %)
Kvinnor: 7,7 % (7,0 %)
Man: 16,5 % (15,8 %)

Konkurser 2017 jamfoért med motsvarande period 2016 18,6 (6,2)
(%)
Nyfoéretagande per 1000 invanare 16—64 ar (2017) 11,4 (11,2)

Bredband: Tillgang till minst 100 Mbit/s (2017)
Andel befolkning/hushall

Andel arbetsstéllen

77,4 % (78,5 %)
66,4 % (70,1 %)

Andel av befolkning med mer dn 10 minuter till
dagligvarubutik (2017)

0,1 %(1,5%)

Riksgenomsnitt anges i parantes.

111/173




Regionalt utvecklingsansvarig aktor:

Region Skane

Inriktning regional utvecklingsstrategi:

Skane ska ...

e ..erbjuda framtidstro och livskvalitet

e ... bli en stark héllbar tillvixtmotor

e .. dranytta av sin flerkdrniga ortsstruktur
e .. utveckla morgondagens valfardstjanster
e ..vara globalt attraktivt.

Forvarvsarbetande 16+ ar i olika branscher 2016

Avser personer med arbetsplats i regionen (dagbefolkning)

Kulturella och personliga tjanster m.m.
Vard och omsorg; sociala tjanster
Utbildning

Offentlig forvaltning och férsvar

Foretagstjanster

Fastighetsverksamhet

Finans- och fdrsikringsverksamhet

WI,W

Information och kommunikation .
W Summa av kvinnor

Hatell- och restaurangverksamhet O Summa av min

Transport och magasinering

W”

Handel

Byggverksamhet

Energiforsorjning; miljéverksamhet

Tillverkning och utvinning

Jordbruk, skogsbruk och fiske

LIUlIJ'I

Okand verksamhet
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Foérdelning av regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet

Stodtyp Beviljat stod 2017

Regionala investeringsstéd (mnkr)

Totalt -

Tillvaxtverket R

Regionalt -
Regionala framjandestéd (mnkr) 25,8
Stod till kommersiell service (mnkr) 0,3

Transportbidrag (mnkr) -

Projektmedel (mnkr)

Totalt 19,6
Tillvaxtverket 0,1
Regionalt 19,7
Totalt (mnkr) 45,7

Kalla: Tillvixtverket Nyps, DI-Diver

Fordelning av nettobeviljade medel (1.1 projektmedel och ERUF) f6r tidsperioden
2015-2017 uppdelat per fokusomrade

1.1 projektmedel (miljoner kronor) 2015-2017

Inno- Fore- Miljodriven Tillgéng- Fysisk Tillgénglig- Kommer Kultur Kompe- Inter- Ovrigt Totalt

vation tagande naringslivs- lighet planering het genom siell och och tensfor- nationellt
och utveckling & genom och informa- offentlig fritid sorjning samar-
entre- energifragor transport- boende tions- service bete
prenor- systemet teknik

skap

15,9 31,5 51 0,5 0,0 0,5 0,1 53,6

ERUF-medel (miljoner kronor) 2015-2017

Innovation Foretagande och Miljédriven Tillganglighet Tillganglighet Internationellt

entreprendrskap naringslivsutveckling genom genom samarbete*

& energifragor transportsystemet informationsteknik

287,0 175,0 30,0 15,0 216,0 723,0

113/173



* Internationellt samarbete dr territoriella program som férvaltas i Sverige och som handldggs i NYPS 2020. Det
dr Botnia-Atlantica, Nord, OKS och Sverige-Norge. NPA saknas dd de har ett eget handlédggningssystem.

Nagra reflektioner angaende ldnets utveckling och insatser

I Skane ar det ndstan vart femte smaféretag som exporterar, vilket ar klart mer dn
rikssnittet. Samtidigt upplevs konkurrensen fran savil svenska som utldndska féretag som
hardare an for svenska smaforetag i allmdnhet. Skane har i jaimforelse med resten av
Sverige en lag produktivitet, detta géller flera av Skanes viktiga naringar som bygg och
anldggning, handel, hotell och restaurang samt transport. Tillvaxtviljan i smaforetagen
ligger ungefar pa genomsnittet fér Sverige, men det ar nagot farre smaféretag i Skane som
tror att antalet anstillda kommer att 6ka pa tre ars sikt. 30 procent av foretagen anger att
tillgang till lamplig arbetskraft ar ett hinder. Lagar och myndighetsregler ses av fler
skanska smaforetag som ett storre tillvaxthinder an i landet i stort. Skanes befolkning ar
ung och har 6kat med 19 procent sedan ar 2000, framforallt tack vare inflyttning av
utrikes fodda. Nara en femtedel av Skanes befolkning dr foédda utomlands.
Utbildningsnivan i Skane ar hog. Skane ligger hogt i landet avseende andelen invanare
med eftergymnasial utbildning. Trots detta kommer idag alltfor fa in pa gymnasiet i Skane
och antalet som fullféljer gymnasieutbildningen ligger under rikssnittet. Lanet har den
nast hogsta arbetslosheten i landet. Sdval ungdoms- som langtidsarbetslosheten ligger
over rikssnittet, medan sysselsattningsgraden ar lagre an rikssnittet. Detta dr en stor
utmaning infor framtiden.
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Halland

Basfakta

Arbetsmarknad

Befolkning

Ekonomi

Féretagande

Arbetsloshet, andel av arbetskraften 15-74 ar som ar
arbetslosa (2017)

Totalt: 5,2 % (6,7 %
Kvinnor: 4,9 % (6,4 %
Man: 5,5 % (6,9 %

Sysselsattningsgrad, andel sysselsatta av befolkningen
15-74 &r (2017)

Totalt: 69,0 % (67,8 %

Man: 71,7 % (69,9 %

Utbildningsniva, andel av befolkningen 2564 ar med
en eftergymnasial utbildning pa 3 ar eller mer (2017)

Totalt: 23,9 % (27,0 %
Kvinnor: 29,7 % (32,4 %

)

)

)

)

Kvinnor: 66,5 % (65,7 %)
)

)

)

Man: 18,2 % (21,9 %)

Yta (km?) 5427
Antal invanare (2017) 324 825
Andel invanare under 15 ar (2017) 18,1% (17,7 %)

Andel invanare 6ver 65 ar (2017)

21,5 % (19,8 %)

Befolkningsutveckling, procentuell férandring 2016—
2017

1,4 % (1,3 %)

Bruttoregionalprodukt per invanare tusentals kronor 347 (444)
(2016)
Lonesumma per sysselsatt tusentals kronor (2016) 315 (353)

Andel operativa foretagsledare bland
forvarvsarbetande (2014)

Totalt: 12,0 % (11,6 %)
Kvinnor: 6,9 % (7,0 %)
Man: 16,6 % (15,8 %)

Konkurser 2017 jamfoért med motsvarande period 2016 -10,8 (6,2)
(%)
Nyfoéretagande per 1000 invanare 16—64 ar (2017) 11,6 (11,2)

Bredband: Tillgang till minst 100 Mbit/s (2017)
Andel befolkning/hushall

Andel arbetsstéllen

73,8% (78,5 %)
67,3 % (70,1 %)

Andel av befolkning med mer dn 10 minuter till
dagligvarubutik (2017)

0,9 %(1,5%)

Riksgenomsnitt anges i parantes.

Regionalt utvecklingsansvarig aktor:

Region Halland

Inriktning regional utvecklingsstrategi:

e Har forverkligar vi bodrommar

e Har bygger vi foretag med kunskap

e Har skapar vi fordelar av laget
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Forviarvsarbetande 16+ ar i olika branscher 2016

Avser personer med arbetsplats i regionen (dagbefolkning)

Kulturella och personliga tjanster m.m.

Vard och omsorg; sociala tjdnster

Utbildning

Offentlig forvaltning och forsvar
Foretagstjdnster
Fastighetsverksamhet

Finans- och forsdkringsverksamhet
Information och kommunikation

W Summa av kvinnor

Hotell- och restaurangverksamhet QSumma av min

Transport och magasinering

Handel

T “IWLNW

—
Byggverksamhet |
Energiforsdrjning; miljoverksamhet
Tillverkning och utvinning 1
Jordbruk, skogsbruk och fiske
Okand verksamhet
0 5000 10000 15000 20000 25000

Fordelning av regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet

Stodtyp Beviljat stéd 2017

Regionala investeringsstdod (mnkr)

Totalt -

Tillvaxtverket -

Regionalt -
Regionala framjandestod (mnkr) 11,8
Stod till kommersiell service (mnkr) 0,3

Transportbidrag (mnkr) -

Projektmedel (mnkr)

Totalt 14,4
Tillvaxtverket 0,6
Regionalt 13,8
Totalt (mnkr) 26,5

Kdlla: Tillvixtverket Nyps, DI-Diver
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Fordelning av nettobeviljade medel (1.1 projektmedel och ERUF) f6r tidsperioden
2015-2017 uppdelat per fokusomrade

1.1 projektmedel (miljoner kronor) 2015-2017

Inno- Fore- Miljodriven Tillgéng- Fysisk Tillganglig- Kommer Kultur Kompe- Inter- Ovrigt Totalt

vation tagande naringslivs- lighet planering het genom siell och och tensfor- nationellt
och utveckling & genom och informa- offentlig fritid sorjning samar-
entre- energifragor transport- boende tions- service bete
prenor- systemet teknik

skap

10,1 18,6 0,2 0,1 05 0,2 29,7

ERUF-medel (miljoner kronor) 2015-2017

Innovation Foretagande och Miljodriven Tillgénglighet Tillgénglighet Internationellt Totalt

entreprendrskap naringslivsutveckling genom genom samarbete*

& energifragor transportsystemet informationsteknik

11,0 27,0 9,0 47,0

* Internationellt samarbete dr territoriella program som férvaltas i Sverige och som handldggs i NYPS 2020. Det
dr Botnia-Atlantica, Nord, OKS och Sverige-Norge. NPA saknas dé de har ett eget handldggningssystem.

Nagra reflektioner angaende lanets utveckling och insatser

Halland &r ett 1in med god befolkningsutveckling. Aven om fodelsetalen har varit relativt
hoga beror befolkningsokningen i forsta hand pa inflyttningen, vilket bidragit till att lanet
idag ar en av Sveriges tillvaxtregioner. Hallands ldn har en arbetsloshet som ligger klart
under riksgenomsnittet. Samtidigt ar sysselsattningsgraden den tredje hogsta av alla lan,
69 procent. Trots detta kan den demografiska utvecklingen med en dldrande befolkning
utsitta Halland for en 6kad press. Halland kdnnetecknas av ett livskraftigt naringsliv. Ett
sdardrag for Halland ar ocksa dominansen av sma och medelstora foretag, vilket gor
naringslivet mindre kénsligt for konjunktur- och strukturférandringar samt gynnar
flexibilitet och omstallningsférmaga. Tillvaxtviljan i de hallandska smaféretagen ligger
ungefar pa genomsnittet for Sverige. Nastan vart tredje smaforetag i Halland upplever
brist pd lamplig arbetskraft som ett stort hinder for tillvaxt, vilket delvis kan forklaras av
att arbetslosheten ar relativt 1ag i lanet. Timbanken ar en viktig pusselbit i Hallands
foretags- och innovationsstod, ett erbjudande om radgivning till entreprendrer i alla
branscher for olika bolagsformer eller for de som dnnu inte startat foretag. Konceptet
sprids nu till flera regioner i Sverige.
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Vastra Gotaland

Basfakta

SN EILGEEM Arbetsloshet, andel av arbetskraften 15—74 ar som ar
arbetslosa (2017)

Totalt: 6,1 % (6,7 %)
Kvinnor: 5,9 % (6,4 %)
Man: 6,2 % (6,9 %

Sysselsattningsgrad, andel sysselsatta av befolkningen
15-74 &r (2017)

Totalt: 68,9 % (67,8 %
Kvinnor: 66,6 % (65,7 %

Utbildningsniva, andel av befolkningen 2564 ar med
en eftergymnasial utbildning pa 3 ar eller mer (2017)

Totalt: 27,0 % (27,0 %
Kvinnor: 32,3 % (32,4 %

)
)
)
Man: 71,0 % (69,9 %)
)
)
Man: 22,0 % (21,9 %)

Befolkning Yta (km?)

23797

Antal invanare (2017)

1690 782

Andel invanare under 15 ar (2017)

17,6 % (17,7 %)

Andel invanare 6ver 65 ar (2017)

19,3 % (19,8 %)

Befolkningsutveckling, procentuell férandring 2016—
2017

1,1% (1,3 %)

Ekonomi Bruttoregionalprodukt per invanare tusentals kronor 453 (444)
(2016)
Lonesumma per sysselsatt tusentals kronor (2016) 351 (353)

Féretagande Andel operativa foretagsledare bland
forvarvsarbetande (2014)

Totalt: 11,0 % (11,6 %)
Kvinnor: 6,3 % (7,0 %)
Man: 15,3 % (15,8 %)

Konkurser 2017 jamfoért med motsvarande period 2016 -2,4 (6,2)
(%)
Nyfoéretagande per 1000 invanare 16—64 ar (2017) 10,7 (11,2)

Bredband: Tillgang till minst 100 Mbit/s (2017)
Andel befolkning/hushall

Andel arbetsstéllen

78,9 % (78,5 %)
71,4 % (70,1 %)

Andel av befolkning med mer dn 10 minuter till
dagligvarubutik (2017)

0,9 %(1,5%)

Riksgenomsnitt anges i parantes.
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Regionalt utvecklingsansvarig aktor:

Vastra Gotalandsregionen

Inriktning regional utvecklingsstrategi:

e Enledande kunskapsregion

e Enregion for alla

e Enregion dar vi tar globalt ansvar
e Enregion som syns och engagerar

Forvarvsarbetande 16+ ar i olika branscher 2016

Avser personer med arbetsplats i regionen (dagbefolkning)

Kulturella och personliga tjanster m.m.
Vard och omsorg; sociala tjanster
Uthildning

Offentlig forvaltning och forsvar

Foretagstjanster

Fastighetsverksamhet

w

Finans- och forsdkringsverksamhet

Information och kommunikation .
m Summa av kvinnor

Hotell- och restaurangverksamhet QSumma av man

Transport och magasinering

'

Handel

Byggverksamhet

Energiforsorjning; miljoverksamhet

Tillverkning och utvinning

Jordbruk, skogsbruk och fiske

LIU||J'I

Okdnd verksamhet

o

20000 40000 60000 80000 100000 120000
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Foérdelning av regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet

Stodtyp Beviljat stod 2017

Regionala investeringsstéd (mnkr)

Totalt 16,7

Tillvaxtverket R

Regionalt 16,7
Regionala framjandestéd (mnkr) 33,5
Stod till kommersiell service (mnkr) 4,2

Transportbidrag (mnkr) ;

Projektmedel (mnkr)

Totalt 38,8
Tillvaxtverket 0,2
Regionalt 38,6
Totalt (mnkr) 93,2

Kalla: Tillvixtverket Nyps, DI-Diver

Fordelning av nettobeviljade medel (1.1 projektmedel och ERUF) for tidsperioden
2015-2017 uppdelat per fokusomrade

1.1 projektmedel (miljoner kronor) 2015-2017

Inno- Fore- Miljodriven Tillgéng- Fysisk Tillgénglig- Kommer Kultur Kompe- Inter- Ovrigt Totalt

vation tagande naringslivs- lighet planering het genom siell och och tensfor- nationellt
och utveckling & genom och informa- offentlig fritid sorjning samar-
entre- energifragor transport- boende tions- service bete
prenor- systemet teknik

skap

28,7 38,4 16,3 19 16 6,5 9,8 83 111,5

ERUF-medel (miljoner kronor) 2015-2017

Innovation Foretagande och Miljédriven Tillganglighet Tillganglighet Internationellt Totalt

entreprendrskap naringslivsutveckling genom genom samarbete*

& energifragor transportsystemet informationsteknik

107,0 126,0 45,0 155,0 433,0

* Internationellt samarbete dr territoriella program som férvaltas i Sverige och som handldggs i NYPS 2020. Det
dr Botnia-Atlantica, Nord, OKS och Sverige-Norge. NPA saknas dd de har ett eget handldggningssystem.
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Nagra reflektioner angaende ldnets utveckling och insatser

Vastra Gotaland har haft en stadigt vaxande befolkningsutveckling sedan ar 2000. Framfor
allt s kommer 6kningen fran ett positivt utrikesflyttnetto. Sysselsattningsgraden i lanet
1ag 2017 over riksgenomsnittet. Samtidigt tror vart fjarde smaforetag att de kommer att
oka personalstyrkan inom de kommande tre aren. Tillvaxtviljan i foretagen ligger nagot
over rikssnittet. Naringslivets andel av BRP ar hogre an riksgenomsnittet och BRP per
sysselsatt ar den ndst hogsta i landet efter Stockholm. Foretagen anger brist pa lamplig
arbetskraft som det storsta tillvixthindret. En regional utmaning géller infrastruktur och
tillgdnglighet inom ldnet mellan regionens fyra delregioner (en form av "rumslig
sammanhallning”). Det Vastsvenska-paketet, som ska bidra till ett starkt och attraktivt
Vastsverige och innehaller satsningar pa kollektivtrafik, jarnvagar och végar, ar ett satt att
mota denna utmaning. Vastsvenska-paketet ar ett samarbetsprojekt mellan Vastra
Gotalandsregionen, Goteborgs stad, Goteborgsregionens kommunalférbund, Landstinget
Halland, Vasttrafik och Trafikverket, dar Trafikverket ar huvudman for projektet.
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Varmland

Basfakta

Arbetsmarknad

Befolkning

Ekonomi

Féretagande

Arbetsloshet, andel av arbetskraften 15-74 ar som ar
arbetslosa (2017)

Totalt: 6,1 % (6,7 %)
Kvinnor: 6,8 % (6,4 %)
Man: 5,4 % (6,9 %

Sysselsattningsgrad, andel sysselsatta av befolkningen
15-74 &r (2017)

Totalt: 65,1 % (67,8 %
Kvinnor: 64,0 % (65,7 %

Utbildningsniva, andel av befolkningen 2564 ar med
en eftergymnasial utbildning pa 3 ar eller mer (2017)

Totalt: 21,1 % (27,0 %
Kvinnor: 27,9 % (32,4 %

)
)
)
Mén: 66,0 % (69,9 %)
)
)
Mén: 14,7 % (21,9 %)

Yta (km?)

17 517

Antal invanare (2017)

280 399

Andel invanare under 15 ar (2017)

16,2 % (17,7 %)

Andel invanare 6ver 65 ar (2017)

23,6 % (19,8 %)

Befolkningsutveckling, procentuell férandring 2016— 0,4 % (1,3 %)
2017

Bruttoregionalprodukt per invanare tusentals kronor 342 (444)
(2016)

Lonesumma per sysselsatt tusentals kronor (2016) 331 (353)

Andel operativa foretagsledare bland
forvarvsarbetande (2014)

Totalt: 12,2 % (11,6 %)
Kvinnor: 7,3 % (7,0 %)
Man: 16,8 % (15,8 %)

Konkurser 2017 jamfoért med motsvarande period 2016 -23,3(6,2)
(%)
Nyfoéretagande per 1000 invanare 16—64 ar (2017) 8,6 (11,2)

Bredband: Tillgang till minst 100 Mbit/s (2017)
Andel befolkning/hushall

Andel arbetsstéllen

68,9% (78,5 %)
61,9 % (70,1 %)

Andel av befolkning med mer dn 10 minuter till
dagligvarubutik (2017)

4,1 %(1,5%)

Riksgenomsnitt anges i parantes.
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Regionalt utvecklingsansvarig aktor:

Region Varmland

Inriktning regional utvecklingsstrategi:

e Livskvalitet for alla
e Fler och starkare foretag
e Hojd kompetens pa alla nivaer

e Battre kommunikationer

Forviarvsarbetande 16+ ar i olika branscher 2016

Avser personer med arbetsplats i regionen (dagbefolkning)

Kulturella och personliga tjinster m.m. |—m
Vard och omsorg; sociala 1S e | —
Uthildring  e——
Offentlig férvaltning och férsvar EE———
Foretagstjanster |I—
Fastighetsverksamhet ™
Finans- och forsdkringsverksamhet !

Information och kommunikation ™—
—
-:I
__|

W Summa av kvinnor

Hatell- och restaurangverksamhet Q' Summa av min

Transport och magasinering

Handel

Byggverksamhet

Energiforsdrjning; miljoverksamhet

Tillverkning och utvinning

-

=]

I
Jordbruk, skogsbruk och fiske ™L_—

e

0
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Foérdelning av regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet

Stodtyp Beviljat stod 2017

Regionala investeringsstéd (mnkr)

Totalt 73,4
Tillvaxtverket 50,8
Regionalt 22,6
Regionala framjandestéd (mnkr) 2,7
Stod till kommersiell service (mnkr) 2,6

Transportbidrag (mnkr) ;

Projektmedel (mnkr)

Totalt 58,6
Tillvaxtverket -1,2
Regionalt 59,7
Totalt (mnkr) 137,3

Kalla: Tillvixtverket Nyps, DI-Diver

Fordelning av nettobeviljade medel (1.1 projektmedel och ERUF) f6r tidsperioden
2015-2017 uppdelat per fokusomrade

1.1 projektmedel (miljoner kronor) 2015-2017

Inno- Fore- Miljodriven Tillgéng- Fysisk Tillgénglig- Kommer Kultur Kompe- Inter- Ovrigt Totalt

vation tagande naringslivs- lighet planering het genom siell och och tensfor- nationellt
och utveckling & genom och informa- offentlig fritid sorjning samar-
entre- energifragor transport- boende tions- service bete
prenor- systemet teknik

skap

40,0 51,2 26,4 0,2 26,9 11 6,3 71 16,8 7,8 183,7

ERUF-medel (miljoner kronor) 2015-2017

Innovation Foretagande och Miljédriven Tillganglighet Tillganglighet Internationellt Totalt

entreprendrskap naringslivsutveckling genom genom samarbete*

& energifragor transportsystemet informationsteknik

69,0 93,0 28,0 108,0 68,0 366,0

* Internationellt samarbete dr territoriella program som férvaltas i Sverige och som handldggs i NYPS 2020. Det
dr Botnia-Atlantica, Nord, OKS och Sverige-Norge. NPA saknas dd de har ett eget handldggningssystem.
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Nagra reflektioner angaende ldnets utveckling och insatser

Utbildningsnivan i lanet ar lagre an riksgenomsnittet for bade kvinnor och man. Andelen
exporterande foretag i ldnet ar 17 procent. Det dr bara Skane, Jonkodpings och Vastra
Gotalands lan som har en hogre andel foretag som exporterar. Utifran dessa regionala
forutsattningar har Tillvaxtverket tillsamman med Region Varmland initierat en rad
insatser for att starka forutsattningarna for ytterligare sma- och medelstora foretag att
silja pa en internationell marknad. I mitten av augusti invigdes ett regionalt
exportcentrum i Karlstad som ska framja foretagens exportmojligheter. Kopplat till
Tillvaxtverkets insatser inom smart industri genomfor aktorer i Varmland projekt for att
starka konkurrenskraften och forbattrar saledes mojligheterna for dessa foretag att
befinna sig pa en internationell marknad. Klustren i Varmland &r drivande i att utveckla
attraktiva miljoer for ndringslivet i lanet och fran och med 1 januari 2019 kommer
landstinget att ta 6ver det regionala utvecklingsansvaret. Detta kan medfora att det finns
goda mojligheter att det 1angsiktiga arbetet med klustren i Varmland sédkerstills.
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Orebro

Basfakta

Arbetsmarknad

Befolkning

Ekonomi

Féretagande

Arbetsloshet, andel av arbetskraften 15-74 ar som ar
arbetslosa (2017)

Totalt: 7,5 % (6,7 %)
Kvinnor: 6,6 % (6,4 %)
Man: 8,2 % (6,9 %

Sysselsattningsgrad, andel sysselsatta av befolkningen
15-74 &r (2017)

Totalt: 64,7 % (67,8 %
Kvinnor: 62,6 % (65,7 %

Utbildningsniva, andel av befolkningen 2564 ar med
en eftergymnasial utbildning pa 3 ar eller mer (2017)

Totalt: 22,0 % (27,0 %
Kvinnor: 28,1 % (32,4 %

)
)
)
Mén: 66,7 % (69,9 %)
)
)
Mén: 16,1 % (21,9 %)

Yta (km?)

8504

Antal invanare (2017)

298 907

Andel invanare under 15 ar (2017)

17,4 % (17,7 %)

Andel invanare 6ver 65 ar (2017)

21,2 % (19,8 %)

Befolkningsutveckling, procentuell férandring 2016—
2017

1,3% (1,3 %)

Bruttoregionalprodukt per invanare tusentals kronor 383 (444)
(2016)
Lonesumma per sysselsatt tusentals kronor (2016) 333 (353)

Andel operativa foretagsledare bland
forvarvsarbetande (2014)

Totalt: 9,9 % (11,6 %)
Kvinnor: 5,6 % (7,0 %)
Man: 13,8 % (15,8 %)

Konkurser 2017 jamfoért med motsvarande period 2016 -7,9 (6,2)
(%)
Nyfoéretagande per 1000 invanare 16—64 ar (2017) 10,0 (11,2)

Bredband: Tillgang till minst 100 Mbit/s (2017)
Andel befolkning/hushall

Andel arbetsstéllen

77,2 % (78,5 %)
62,0% (70,1 %)

Andel av befolkning med mer dn 10 minuter till
dagligvarubutik (2017)

1,5 %(1,5%)

Riksgenomsnitt anges i parantes.
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Regionalt utvecklingsansvarig aktor:

Region Orebro

Inriktning regional utvecklingsstrategi:

Néaringsliv och entreprenérskap
Innovationskraft och specialisering
Kunskapslyft och utbildning
Kompetensforsorjning och matchning

Social sammanhallning och demokrati
Halsoframjande arbete och hilso- och sjukvard
Konsumtion och forsorjning
Bostadsforsorjning och attraktiva miljoer
Transporter och infrastruktur

Upplevelser och evenemang

Forvarvsarbetande 16+ ar i olika branscher 2016

Avser personer med arbetsplats i regionen (dagbefolkning)

Kulturella och personliga tjanster m.m, —

Vard och omsorg; sociala tjdnster

Utbildning

Offentlig forvaltning och farsvar
Fdretagstjanster
Fastighetsverksamhet

Finans- och fdrsikringsverksamhet
Information och kommunikation
Hatell- och restaurangverksamhet

Transport och magasinering

Handel

Byggverksamhet

Energifdrsdrjning; miljéverksamhet

Tillverkning och utvinning

lordbruk, skogsbruk och fiske

SHI

Okand verksamhet
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Foérdelning av regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet

Stodtyp Beviljat stod 2017

Regionala investeringsstéd (mnkr)

Totalt 15,6

Tillvaxtverket R

Regionalt 15,6
Regionala framjandestéd (mnkr) 8,3
Stod till kommersiell service (mnkr) 0,8

Transportbidrag (mnkr) ;

Projektmedel (mnkr)

Totalt 27,4
Tillvaxtverket* 0,0
Regionalt 27,4
Totalt (mnkr) 52,1

* Beviljade medel 0,00001 mnkr
Killa: Tillvixtverket Nyps, DI-Diver

Fordelning av nettobeviljade medel (1.1 projektmedel och ERUF) f6r tidsperioden
2015-2017 uppdelat per fokusomrade

1.1 projektmedel (miljoner kronor) 2015-2017

Inno- Fore- Miljodriven Tillgéng- Fysisk Tillgénglig- Kommer Kultur Kompe- Inter- Ovrigt Totalt

vation tagande naringslivs- lighet planering het genom siell och och tensfor- nationellt
och utveckling & genom och informa- offentlig fritid sorjning samar-
entre- energifragor transport- boende tions- service bete
prenor- systemet teknik

skap

15,8 32,0 19 8,6 2,7 0,5 0,3 16,1 4,5 82,4

ERUF-medel (miljoner kronor) 2015-2017

Innovation Foretagande och Miljédriven Tillganglighet Tillganglighet Internationellt Totalt

entreprendrskap naringslivsutveckling genom genom samarbete*

& energifragor transportsystemet informationsteknik

29,0 21,0 13,0 5,0 68,0
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* Internationellt samarbete dr territoriella program som férvaltas i Sverige och som handldggs i NYPS 2020. Det
dr Botnia-Atlantica, Nord, OKS och Sverige-Norge. NPA saknas dd de har ett eget handlédggningssystem.

Nagra reflektioner angaende ldnets utveckling och insatser

Jamfort med riksgenomsnittet visar lanet ett ndgot simre arbetsmarknadslage sett till
arbetsloshet och sysselsattningsgrad. Utbildningsnivan ligger under riksgenomsnittet for
bé&de kvinnor och mén. Andelen sméaforetag i Orebro som ser tillgang till lamplig
arbetskraft som ett stort tillvaxthinder ar hela 34 procent. Detta trots att arbetslosheten
ligger over riksgenomsnittet. Tillvaxtviljan ar betydligt 1dgre an riksgenomsnittet och
andelen smaforetag som ser lagar och regler som ett stort tillvixthinder ar hogre an i
landet i stort. Orebro ir ett av de 14n som ingdr i OMS-samarbetet, de 6vriga linen 4r
Stockholms, Uppsala, S6dermanlands, Ostergétlands, Vastmanlands och Gavleborgs lan.
Genom den etablerade samverkanstrukturen inom ramen for det strategiska
regionarbetet for Tillvaxtverket en dialog om mojligheterna att utveckla en pilot for
funktionell flernivisamverkan. Arbetet dr i dagslaget endast i ett idéstadium och inga
formella beslut har dnnu fattats om fortsattningen.
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Vastmanland

Basfakta

SN EILGEEM Arbetsloshet, andel av arbetskraften 15—74 ar som ar
arbetslosa (2017)

Totalt: 7,2 % (6,7%)
Kvinnor: 6,4 % (6,4 %)
Man: 7,9 % (6,9 %

Sysselsattningsgrad, andel sysselsatta av befolkningen
15-74 &r (2017)

Totalt: 63,4 % (67,8 %
Kvinnor: 59,7 % (65,7 %

Utbildningsniva, andel av befolkningen 25-64 ar med
en eftergymnasial utbildning pa 3 ar eller mer (2017)

Totalt: 22,1 % (27,0 %
Kvinnor: 27,5 % (32,4 %

)
)
)
Mén: 67,1 % (69,9 %)
)
)
Mén: 16,8 % (21,9 %)

Befolkning Yta (km?)

5118

Antal invanare (2017)

271 095

Andel invanare under 15 ar (2017)

17,4 % (17,7 %)

Andel invanare 6ver 65 ar (2017)

21,8 % (19,8 %)

Befolkningsutveckling, procentuell férandring 2016—
2017

1,3% (1,3 %)

Ekonomi Bruttoregionalprodukt per invanare tusentals kronor 375 (444)
(2016)
Lonesumma per sysselsatt tusentals kronor (2016) 348 (353)

Féretagande Andel operativa foretagsledare bland
forvarvsarbetande (2014)

Totalt: 9,7 % (11,6 %)
Kvinnor: 5,9 % (7,0 %)
Man: 13,1 % (15,8 %)

Konkurser 2017 jamfoért med motsvarande period 2016 63,7 (6,2)
(%)
Nyfoéretagande per 1000 invanare 16—64 ar (2017) 9,4 (11,2)

Bredband: Tillgang till minst 100 Mbit/s (2017)
Andel befolkning/hushall

Andel arbetsstéllen

78,3 % (78,5 %)
64,4 % (70,1 %)

Andel av befolkning med mer dn 10 minuter till
dagligvarubutik (2017)

1,4 %(1,5%)

Riksgenomsnitt anges i parantes.
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Regionalt utvecklingsansvarig aktor:

Region Vastmanland

Inriktning regional utvecklingsstrategi:

e God livsmiljo

e Ritt kompetens

e Dynamiskt naringsliv

e Effektiva kommunikationer

e Hallbar energianvandning och klimatanpassning

e Stark regional attraktivitet

Forviarvsarbetande 16+ ar i olika branscher 2016

Avser personer med arbetsplats i regionen (dagbefolkning)

Kulturella och personliga tjanster m.m.
Vard och omsorg; sociala tjdnster
Utbildning

Offentlig forvaltning och farsvar

Foretagstjanster

Fastighetsverksamhet

wm‘q

Finans- och fdrsikringsverksamhet
Information och kommunikation
Hatell- och restaurangverksamhet
Transport och magasinering

Handel

Byggverksamhet

Energifdrsdrjning; miljéverksamhet

Tillverkning och utvinning

lordbruk, skogsbruk och fiske

“H'I“"l\[uu'
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Foérdelning av regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet

Stodtyp Beviljat stod 2017

Regionala investeringsstéd (mnkr)

Totalt 2,4

Tillvaxtverket R

Regionalt 2,4
Regionala framjandestéd (mnkr) 12,1
Stod till kommersiell service (mnkr) 0,4

Transportbidrag (mnkr) ;

Projektmedel (mnkr)

Totalt 21,3

Tillvaxtverket -

Regionalt 21,3

Totalt (mnkr) 36,2

Kalla: Tillvixtverket Nyps, DI-Diver

Fordelning av nettobeviljade medel (1.1 projektmedel och ERUF) f6r tidsperioden
2015-2017 uppdelat per fokusomrade

1.1 projektmedel (miljoner kronor) 2015-2017

Inno- Fore- Miljodriven Tillgéng- Fysisk Tillgénglig- Kommer Kultur Kompe- Inter- Ovrigt Totalt

vation tagande naringslivs- lighet planering het genom siell och och tensfor- nationellt
och utveckling & genom och informa- offentlig fritid sorjning samar-
entre- energifragor transport- boende tions- service bete
prenor- systemet teknik

skap

31,8 30,6 35 11 0,3 3,0 4,9 0,5 3,9 79,5

ERUF-medel (miljoner kronor) 2015-2017

Innovation Foretagande och Miljédriven Tillganglighet Tillganglighet Internationellt Totalt

entreprendrskap naringslivsutveckling genom genom samarbete*

& energifragor transportsystemet informationsteknik

79,0 12,0 36,0 127,0

* Internationellt samarbete dr territoriella program som férvaltas i Sverige och som handldggs i NYPS 2020. Det
dr Botnia-Atlantica, Nord, OKS och Sverige-Norge. NPA saknas dd de har ett eget handldggningssystem.
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Nagra reflektioner angaende ldnets utveckling och insatser

Jamfort med riksgenomsnittet visar lanet ett ndgot simre arbetsmarknadslage sett till
arbetsloshet och sysselsattningsgrad. Utbildningsnivan ar lagre dn riksgenomsnittet for
bade kvinnor och man. Vastmanlands lan visar en positiv befolkningstrend sedan 2006.
Daremot ar foretagen i Vastmanland inte langre lika optimistiska. Jamfort med 2011 har
andelen foretag som vill vaxa minskat fran 74 till 60 procent. Det innebar att Vastmanland
fallit ner langt under riksgenomsnittet nar det géller tillvaxtvilja. Det ar inte enbart
smaforetagens vilja att vixa som forsdmrats. Andelen smaforetag som tror de kommer att
oka omsattningen, antalet anstillda eller Il6nsamheten pa tre ars sikt har fallit tillbaka
under riksgenomsnittet.
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Dalarna

Basfakta

Arbetsmarknad

Befolkning

Ekonomi

Féretagande

Arbetsloshet, andel av arbetskraften 15-74 ar som ar
arbetslosa (2017)

Totalt: 7,4 % (6,7 %
Kvinnor: 5,6 % (6,4 %
Man: 8,9 % (6,9 %

Sysselsattningsgrad, andel sysselsatta av befolkningen
15-74 &r (2017)

Totalt: 63,8 % (67,8 %

Man: 64,6 % (69,9 %

Utbildningsniva, andel av befolkningen 2564 ar med
en eftergymnasial utbildning pa 3 ar eller mer (2017)

Totalt: 19,1 % (27,0%
Kvinnor: 24,9 % (32,4 %

)

)

)

)

Kvinnor: 63,1 % (65,7 %)
)

)

)

Man: 13,5 % (21,9 %)

Yta (km?)

28 030

Antal invanare (2017)

286 165

Andel invanare under 15 ar (2017)

16,8 % (17,7 %)

Andel invanare 6ver 65 ar (2017)

24,0 % (19,8 %)

Befolkningsutveckling, procentuell férandring 2016—
2017

0,6 % (1,3 %)

Bruttoregionalprodukt per invanare tusentals kronor 370 (444)
(2016)
Lonesumma per sysselsatt tusentals kronor (2016) 338 (353)

Andel operativa foretagsledare bland
forvarvsarbetande (2014)

Totalt: 11,9 % (11,6 %)
Kvinnor: 7,1 % (7,0 %)
Man: 16,2 % (15,8 %)

Konkurser 2017 jamfoért med motsvarande period 2016 31,5 (6,2)
(%)
Nyfoéretagande per 1000 invanare 16—64 ar (2017) 9,7 (11,2)

Bredband: Tillgang till minst 100 Mbit/s (2017)
Andel befolkning/hushall

Andel arbetsstéllen

63,3 % (78,5 %)
48,8 % (70,1 %)

Andel av befolkning med mer dn 10 minuter till
dagligvarubutik (2017)

2,7 %(1,5%)

Riksgenomsnitt anges i parantes.
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Regionalt utvecklingsansvarig aktor:

Region Dalarna

Inriktning regional utvecklingsstrategi:

o Kompetensforsorjning och 6kat arbetskraftsutbud
e Innovativa miljoer och entreprenérskap

o Tillganglighet och infrastruktur

e Livskvalitet och attraktionskraft

Forviarvsarbetande 16+ ar i olika branscher 2016

Avser personer med arbetsplats i regionen (dagbefolkning)

Kulturella och personliga tjanster m.m.
Vard och omsorg; sociala tjdnster
Utbildning

Offentlig forvaltning och férsvar
Foretagstjdnster

Fastighetsverksamhet

_mw

Finans- och forsdkringsverksamhet

Information och kommunikation .
W Summa av kvinnor

Hotell- och restaurangverksamhet C1Summa av man

Transport och magasinering

Handel

Byggverksamhet

Energiforsdrjning; miljoverksamhet

Tillverkning och utvinning

Jordbruk, skogsbruk och fiske

e

Okand verksamhet

o
w
8
o

10000 15000 20000 25000

135/173



Foérdelning av regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet

Stodtyp Beviljat stod 2017

Regionala investeringsstéd (mnkr)

Totalt 25,0

Tillvaxtverket R

Regionalt 25,0
Regionala framjandestéd (mnkr) 5,7
Stod till kommersiell service (mnkr) 2,1

Transportbidrag (mnkr) ;

Projektmedel (mnkr)

Totalt 68,7

Tillvaxtverket -

Regionalt 68,7

Totalt (mnkr) 101,5

Kalla: Tillvixtverket Nyps, DI-Diver

Fordelning av nettobeviljade medel (1.1 projektmedel och ERUF) f6r tidsperioden
2015-2017 uppdelat per fokusomrade

1.1 projektmedel (miljoner kronor) 2015-2017

Inno- Fore- Miljodriven Tillgéng- Fysisk Tillgénglig- Kommer Kultur Kompe- Inter- Ovrigt Totalt

vation tagande naringslivs- lighet planering het genom siell och och tensfor- nationellt
och utveckling & genom och informa- offentlig fritid sorjning samar-
entre- energifragor transport- boende tions- service bete
prenor- systemet teknik

skap

48,9 1121 19,2 0,2 4,6 2,9 4,2 1,0 11,4 11,6 18,9 235,0

ERUF-medel (miljoner kronor) 2015-2017

Innovation Foretagande och Miljédriven Tillganglighet Tillganglighet Internationellt Totalt

entreprendrskap naringslivsutveckling genom genom samarbete*

& energifragor transportsystemet informationsteknik

70,0 101,0 66,0 96,0 30,0 363,0

* Internationellt samarbete dr territoriella program som férvaltas i Sverige och som handldggs i NYPS 2020. Det
dr Botnia-Atlantica, Nord, OKS och Sverige-Norge. NPA saknas dd de har ett eget handldggningssystem.
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Nagra reflektioner angaende ldnets utveckling och insatser

Arbetsmarknadslaget i ldnet dr sdmre dn riksgenomsnittet, med en hégre arbetsloshet for
man och en lagre sysselsattningsgrad for bade man och kvinnor dn riksgenomsnittet.
Utbildningsnivan ar betydligt lagre an riksgenomsnittet for bade kvinnor och man.
Turismen ar en viktig naring i Dalarna och nar det galler svenska gistnatter ligger Dalarna
pa fjarde plats efter de tre storstadslanen. Daremot har tillvaxtviljan i smaforetagen
minskat patagligt mellan 2014 och 2017 till en niva som ar lagst i landet. Trots att det
genomgaende dr nagot farre smaforetag i Dalarna som ser olika faktorer som stora hinder
for tillvaxt. Andelen av befolkningen som ar dldre dn 65 ar klart hogre an
riksgenomsnittet, vilket r en utmaning bade utifran ett kompetensforsorjningsperspektiv
for foretag och for landstingsekonomin. Det har kan paverka forutsattningarna for de
regionala tillvaxtfragorna som fran och med den 1 januari 2019 kommer att aterfinnas
inom landstinget Dalarna.
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Gavleborg

Basfakta

Arbetsmarknad

Befolkning

Ekonomi

Féretagande

Arbetsloshet, andel av arbetskraften 15-74 ar som ar
arbetslosa (2017)

Totalt: 7,1 % (6,7 %)
Kvinnor: 7,1 % (6,4 %)
Man: 7,0 % (6,9 %

Sysselsattningsgrad, andel sysselsatta av befolkningen
15-74 &r (2017)

Totalt: 64,0 % (67,8 %
Kvinnor: 60,7 % (65,7 %

Utbildningsniva, andel av befolkningen 2564 ar med
en eftergymnasial utbildning pa 3 ar eller mer (2017)

Totalt: 18,7 % (27,0 %
Kvinnor: 24,9 % (32,4 %

)
)
)
Mén: 67,1 % (69,9 %)
)
)
Mén: 12,6 % (21,9 %)

Yta (km?)

18119

Antal invanare (2017)

285 637

Andel invanare under 15 ar (2017)

16,5 % (17,7 %)

Andel invanare 6ver 65 ar (2017)

23,6 % (19,8 %)

Befolkningsutveckling, procentuell férandring 2016—
2017

0,4 % (1,3 %)

Bruttoregionalprodukt per invanare tusentals kronor 345 (444)
(2016)
Lonesumma per sysselsatt tusentals kronor (2016) 335 (353)

Andel operativa foretagsledare bland
forvarvsarbetande (2014)

Totalt: 11,4 % (11,6 %)
Kvinnor: 6,8 % (7,0 %)
Man: 15,6 % (15,8 %)

Konkurser 2017 jamfoért med motsvarande period 2016 30,7 (6,2)
(%)
Nyfoéretagande per 1000 invanare 16—64 ar (2017) 8,8 (11,2)

Bredband: Tillgang till minst 100 Mbit/s (2017)
Andel befolkning/hushall

Andel arbetsstéllen

73,3 % (78,5 %)
60,0 % (70,1 %)

Andel av befolkning med mer dn 10 minuter till
dagligvarubutik (2017)

2,7% (1,5 %)

Riksgenomsnitt anges i parantes.

Regionalt utvecklingsansvarig aktor:

Region Gavleborg

Inriktning regional utvecklingsstrategi:

e Starkta individer

e Smart samverkan

e Tillgdngliga miljoer
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Forviarvsarbetande 16+ ar i olika branscher 2016

Avser personer med arbetsplats i regionen (dagbefolkning)

Kulturella och personliga tjanster m.m.
Vard och omsorg; sociala tjdnster
Utbildning

Offentlig forvaltning och férsvar
Foretagstjanster
Fastighetsverksamhet

Finans- och forsakringsverksamhet
Information och kommunikation
Hotell- och restaurangverksamhet
Transport och magasinering
Handel

Byggverksamhet

Energifdrsdrjning; miljoverksamhet
Tillverkning och utvinning
lordbruk, skogsbruk och fiske

Okand verksamhet

M Summa av kvinnor
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Fordelning av regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet

Stodtyp Beviljat stod 2017

Regionala investeringsstdod (mnkr)

Totalt 42,7
Tillvaxtverket 6,0
Regionalt 36,7
Regionala framjandestod (mnkr) 9,4
Stod till kommersiell service (mnkr) 2,6
Transportbidrag (mnkr)

Projektmedel (mnkr)

Totalt 61,7
Tillvaxtverket 0,3
Regionalt 61,4
Totalt (mnkr) 116,4

Kdlla: Tillvixtverket Nyps, DI-Diver
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Fordelning av nettobeviljade medel (1.1 projektmedel och ERUF) for tidsperioden
2015-2017 uppdelat per fokusomrade

1.1 projektmedel (miljoner kronor) 2015-2017

Inno- Fore- Miljodriven Tillgéng- Fysisk Tillganglig- Kommer Kultur Kompe- Inter- Ovrigt Totalt

vation tagande naringslivs- lighet planering het genom siell och och tensfor- nationellt
och utveckling & genom och informa- offentlig fritid sorjning samar-
entre- energifragor transport- boende tions- service bete
prenor- systemet teknik

skap

89,8 71,9 14,9 1,4 1,1 6,6 1,6 10,3 21,8 51 18,0 242,5

ERUF-medel (miljoner kronor) 2015-2017

Innovation Foretagande och Miljodriven Tillgénglighet Tillgénglighet Internationellt Totalt

entreprendrskap naringslivsutveckling genom genom samarbete*

& energifragor transportsystemet informationsteknik

43,0 36,0 28,0 99,0 2,0 208,0

* Internationellt samarbete dr territoriella program som férvaltas i Sverige och som handldggs i NYPS 2020. Det
dr Botnia-Atlantica, Nord, OKS och Sverige-Norge. NPA saknas dé de har ett eget handldggningssystem.

Nagra reflektioner angaende lanets utveckling och insatser

Arbetsmarknadslaget i lanet ar simre dn riksgenomsnittet, med bade en hogre
arbetsloshet och lagre sysselsattningsgrad dn riksgenomsnittet. Utbildningsnivan ar
betydligt lagre dn riksgenomsnittet for bade kvinnor och man. Tillvaxtviljan i
smaforetagen i Givleborgs lan ar ar 2017 hogst i landet. Samtidigt ar andelen av
befolkningen som kan tdnka sig att starta foretag lagre an riksgenomsnittet. Efter att
tidigare haft en minskande befolkningen har utvecklingen i Gdvleborgs lan efter ar 2007
vants till en svag befolkningsokning. En annan positiv aspekt ar att smaforetagen i lanet i
lagre grad &n i landet i stort upplever att konkurrensen fran foretag i utlandet har okat.
Regionen har ocksa utvecklat en tydligare finansieringsstrategi hur regionala anslaget ska
anvandas. Ambitionen ar att kunna skapa en tydligare styrning och prioritering av
resurser till hallbara strukturer och system. Finansieringsstrategin utgor en pilotsatsning
och ska f6ljas upp men det finns en tydlig koppling till den regionala utvecklingsstrategin.
Ambitionen ar att fortsatta underlatta for naringslivet i regionen att utvecklas.
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Vasternorriand

Basfakta

SN EILGEEM Arbetsloshet, andel av arbetskraften 15—74 ar som ar
arbetslosa (2017)

Totalt: 6,6 % (6,7 %
Kvinnor: 5,6 % (6,4 %
Man: 7,4 % (6,9 %

Sysselsattningsgrad, andel sysselsatta av befolkningen
15-74 &r (2017)

Totalt: 65,5 % (67,8 %

Man: 67,1 % (69,9 %

Utbildningsniva, andel av befolkningen 2564 ar med
en eftergymnasial utbildning pa 3 ar eller mer (2017)

Totalt: 20,7 % (27,0 %
Kvinnor: 27,2 % (32,4 %

)

)

)

)

Kvinnor: 63,7 % (65,7 %)
)

)

)

Man: 14,4 % (21,9 %)

Befolkning Yta (km?)

21552

Antal invanare (2017)

245 968

Andel invanare under 15 ar (2017)

16,7 % (17,7%)

Andel invanare 6ver 65 ar (2017)

23,8 % (19,8 %)

Befolkningsutveckling, procentuell férandring 2016—
2017

0,2% (1,3 %)

Ekonomi Bruttoregionalprodukt per invanare tusentals kronor 378 (444)
(2016)
Lonesumma per sysselsatt tusentals kronor (2016) 330 (353)

Féretagande Andel operativa foretagsledare bland
forvarvsarbetande (2014)

Totalt: 11,3 % (11,6 %)
Kvinnor: 6,6 % (7,0 %)
Man: 15,5 % (15,8 %)

Konkurser 2017 jamfoért med motsvarande period 2016 0,8 (6,2)
(%)
Nyfoéretagande per 1000 invanare 16—64 ar (2017) 8,9 (11,2)

Bredband: Tillgang till minst 100 Mbit/s (2017)
Andel befolkning/hushall

Andel arbetsstéllen

65,3 % (78,5 %)
52,3 % (70,1 %)

Andel av befolkning med mer dn 10 minuter till
dagligvarubutik (2017)

3,7% (1,5 %)

Riksgenomsnitt anges i parantes.
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Regionalt utvecklingsansvarig aktor:

Region Vasternorrland

Inriktning regional utvecklingsstrategi:

e Mainniskan som drivkraft
e Kompetens som drivkraft
e Innovationsformaga som drivkraft

o Tillgdnglighet och infrastruktur som drivkraft

Forviarvsarbetande 16+ ar i olika branscher 2016

Avser personer med arbetsplats i regionen (dagbefolkning)

Kulturella och personliga tjanster m.m.
Vard och omsorg; sociala tjanster
Uthildning

Offentlig forvaltning och forsvar

Foretagstjanster

Fastighetsverksamhet

MNW

Finans- och forsdkringsverksamhet

Information och kommunikation .
m Summa av kvinnor

Hotell- och restaurangverksamhet QSumma av mén

Transport och magasinering

Handel

Byggverksamhet

Energiforsorjning; miljoverksamhet

Tillverkning och utvinning

Jordbruk, skogsbruk och fiske

L[k
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Foérdelning av regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet

Stodtyp Beviljat stod 2017

Regionala investeringsstéd (mnkr)

Totalt 58,1

Tillvaxtverket R

Regionalt 58,1
Regionala framjandestéd (mnkr) 9,3
Stod till kommersiell service (mnkr) 3,9
Transportbidrag (mnkr)* 47,2

Projektmedel (mnkr)

Totalt 26,6
Tillvaxtverket** 0,0
Regionalt 26,6
Totalt (mnkr) 145,1

** Beviljade medel ar 0,002437 mnkr
* Avser utbetalt belopp

Kalla: Tillvixtverket Nyps, DI-Diver

Fordelning av nettobeviljade medel (1.1 projektmedel och ERUF) f6r tidsperioden
2015-2017 uppdelat per fokusomrade

1.1 projektmedel (miljoner kronor) 2015-2017

Inno- Fore- Miljodriven Tillgéng- Fysisk Tillgénglig- Kommer Kultur Kompe- Inter- Ovrigt Totalt

vation tagande naringslivs- lighet planering het genom siell och och tensfor- nationellt
och utveckling & genom och informa- offentlig fritid sorjning samar-
entre- energifragor transport- boende tions- service bete
prenor- systemet teknik
skap

8,2 70,8 42,2 1,0 42,9 55 12,7 8,8 45 12,1 208,7

ERUF-medel (miljoner kronor) 2015-2017

Innovation Foretagande och Miljédriven Tillganglighet Tillganglighet Internationellt Totalt

entreprendrskap naringslivsutveckling genom genom samarbete*

& energifragor transportsystemet informationsteknik

94,0 146,0 26,0 207,0 173,0 20,0 666,0
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* Internationellt samarbete dr territoriella program som férvaltas i Sverige och som handldggs i NYPS 2020. Det
dr Botnia-Atlantica, Nord, OKS och Sverige-Norge. NPA saknas dd de har ett eget handlédggningssystem.

Nagra reflektioner angaende ldnets utveckling och insatser

Efter sex ar av minskad befolkning i lanet vinde utvecklingen ar 2013 till en svag
befolkningsokning. Arbetslésheten har sjunkit sedan ar 2010 och ligger nu pa rikssnittet,
men sysselsattningsgraden ar relativt 1dg. Andelen personer med hogskoleutbildning ar
betydligt lagre an riksgenomsnittet och andelen som &r 65 ar och mer dr hogre anilandet i
stort. Detta medfor att utgangslaget for Vasternorrland ar utmanande pa manga omraden,
men samtidigt har det skett en rad positiva handelser kopplat till arbetsmarknaden och
investeringar. Det handlar bland annat om att industrin i lanet genomfér stora satsningar
och att transportsystemet utvecklas vilket skapar nya férutsattningar for transporter av
gods och forbattrad rorlighet pa arbetsmarknaden. Ansvaret for tillvaxtfragorna aterfinns
sedan den 1 januari 2017 pa landstinget.

144/173



Jamtland

Basfakta

Arbetsmarknad

Befolkning

Ekonomi

Féretagande

Arbetsloshet, andel av arbetskraften 15-74 ar som ar
arbetslosa (2017)

Totalt: 5,6 % (6,7 %)
Kvinnor: 6,0 % (6,4 %)
Man: 5,3 % (6,9 %

Sysselsattningsgrad, andel sysselsatta av befolkningen
15-74 &r (2017)

Totalt: 68,6 % (67,8 %
Kvinnor: 64,7 % (65,7 %

Utbildningsniva, andel av befolkningen 2564 ar med
en eftergymnasial utbildning pa 3 ar eller mer (2017)

Totalt: 22,2 % (27,0 %
Kvinnor: 29,4 % (32,4 %

)
)
)
Man: 72,2 % (69,9 %)
)
)
Mén: 15,3 % (21,9 %)

Yta (km?)

489 445

Antal invanare (2017)

129 806

Andel invanare under 15 ar (2017)

16,9 % (17,7 %)

Andel invanare 6ver 65 ar (2017)

23,1 % (19,8 %)

Befolkningsutveckling, procentuell férandring 2016— 0,9 % (1,3 %)
2017

Bruttoregionalprodukt per invanare tusentals kronor 357 (444)
(2016)

Lonesumma per sysselsatt tusentals kronor (2016) 312 (353)

Andel operativa foretagsledare bland
forvarvsarbetande (2014)

Totalt: 15,5 % (11,6 %)
Kvinnor: 9,2 % (7,0 %)
Man: 21,2 % (15,8 %)

Konkurser 2017 jamfort med motsvarande period 2016
(%)

7,2(6,2)

Nyfoéretagande per 1000 invanare 16—64 ar (2017)

11,3 (11,2)

Bredband: Tillgang till minst 100 Mbit/s (2017)
Andel befolkning/hushall

Andel arbetsstéllen

66,7 % (78,5 %)
58,6 % (70,1 %)

Andel av befolkning med mer dn 10 minuter till
dagligvarubutik (2017)

6,8 % (1,5 %)

Riksgenomsnitt anges i parantes.
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Regionalt utvecklingsansvarig aktor:

Region Jamtland Harjedalen

Inriktning regional utvecklingsstrategi:

Demografiska mojligheter

Foretagande, innovation, forskning och utveckling
Kompetens och kunskapsutveckling
Resurssndlare och effektivare

Besoksnaring och attraktivitet

Infrastruktur och samhallsservice

Socialt inkluderande och ett sunt liv

Forviarvsarbetande 16+ ar i olika branscher 2016

Avser personer med arbetsplats i regionen (dagbefolkning)

Kulturella och personliga tjdnster m.m.

Vard och omsorg; sociala tjdnster
Utbildning

Offentlig forvaltning och forsvar
Foretagstjdnster
Fastighetsverksamhet

Finans- och forsidkringsverksamhet
Information och kommunikation
Hotell- och restaurangverksamhet
Transport och magasinering
Handel

Byggverksamhet
Energiforsdrjning; miljdverksamhet
Tillverkning och utvinning
Jordbruk, skogshruk och fiske

Okand verksamhet
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Foérdelning av regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet

Stodtyp Beviljat stod 2017

Regionala investeringsstéd (mnkr)

Totalt 92,1
Tillvaxtverket 15,8
Regionalt 76,3
Regionala framjandestéd (mnkr) 4,6
Stod till kommersiell service (mnkr) 5,4
Transportbidrag (mnkr)* 48,9

Projektmedel (mnkr)

Totalt 86,3

Tillvaxtverket -

Regionalt 86,3

Totalt (mnkr) 237,3

* Avser utbetalt belopp
Killa: Tillvixtverket Nyps, DI-Diver

Fordelning av nettobeviljade medel (1.1 projektmedel och ERUF) f6r tidsperioden
2015-2017 uppdelat per fokusomrade

1.1 projektmedel (miljoner kronor) 2015-2017

Inno- Fore- Miljodriven Tillgéng- Fysisk Tillgénglig- Kommer Kultur Kompe- Inter- Ovrigt Totalt

vation tagande naringslivs- lighet planering het genom siell och och tensfor- nationellt
och utveckling & genom och informa- offentlig fritid sorjning samar-
entre- energifragor transport- boende tions- service bete
prenor- systemet teknik

skap

17,4 101,4 4,0 13,3 11,0 1,4 6,0 10,4 0,2 14,9 180,0

ERUF-medel (miljoner kronor) 2015-2017

Innovation Foretagande och Miljédriven Tillganglighet Tillganglighet Internationellt Totalt

entreprendrskap naringslivsutveckling genom genom samarbete*

& energifragor transportsystemet informationsteknik

32,0 155,0 1,0 23,0 7,0 74,0 292,0
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* Internationellt samarbete dr territoriella program som férvaltas i Sverige och som handldggs i NYPS 2020. Det
dr Botnia-Atlantica, Nord, OKS och Sverige-Norge. NPA saknas dd de har ett eget handlédggningssystem.

Nagra reflektioner angaende ldnets utveckling och insatser

Arbetsmarknadslaget ser for lanet som helhet relativt bra ut. Utbildningsmassigt ligger
andelen méin med en eftergymnasial utbildning pa tre ar markant under riksgenomsnittet.
Naringslivsstrukturen i Jamtland bestar bade av en mangd féretag inom besoksnaringen
men ocksa inom tillverkningsindustrin som bada behover tillgang till val utbyggd och
fungerande infrastruktur. Hela 23 procent av de jamtlandska smaforetagen upplever
tillgang till infrastruktur som ett stort tillvaxthinder, vilket ar hogst i landet. Utifran att
brister i infrastrukturen utgor ett hinder for manga foretag har Tillvaxtverket
medfinansierat projekt som ska ta fram kunskap om hur infrastrukturen behdéver
utvecklas och hur olika transportstrak samspelar och kopplar till infrastruktur i
angransande lan. Detta underlag kan ocksa utgora ett kunskapsunderlag infér den
kommande revideringen av den regionala utvecklingsstrategin som ska pabdrjas under
hosten 2018.
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Vasterbotten

Basfakta

SN EILGEEM Arbetsloshet, andel av arbetskraften 15—74 ar som ar
arbetslosa (2017)

Totalt: 5,3 % (6,7 %)
Kvinnor: 4,6 % (6,4 %)
Man: 5,9 % (6,9 %

Sysselsattningsgrad, andel sysselsatta av befolkningen
15-74 &r (2017)

Totalt: 68,7 % (67,8 %
Kvinnor: 68,3 % (65,7 %

Utbildningsniva, andel av befolkningen 2564 ar med
en eftergymnasial utbildning pa 3 ar eller mer (2017)

Totalt: 28,7 % (27,0 %
Kvinnor: 35,8 % (32,4 %

)
)
)
Man: 69,2 % (69,9 %)
)
)
Man: 22,0 % (21,9 %)

Befolkning Yta (km?)

54 672

Antal invanare (2017)

268 465

Andel invanare under 15 ar (2017)

16,8 % (17,7 %)

Andel invanare 6ver 65 ar (2017)

20,9 % (19,8 %)

Befolkningsutveckling, procentuell férandring 2016—
2017

1,0 % (1,3 %)

Ekonomi Bruttoregionalprodukt per invanare tusentals kronor 377 (444)
(2016)
Lonesumma per sysselsatt tusentals kronor (2016) 331 (353)

Féretagande Andel operativa foretagsledare bland
forvarvsarbetande (2014)

Totalt: 10,2 % (11,6 %)
Kvinnor: 6,0 % (7,0 %)
Man: 14,0 % (15,8 %)

Konkurser 2017 jamfoért med motsvarande period 2016 6,9 (6,2)
(%)
Nyfoéretagande per 1000 invanare 16—64 ar (2017) 9,2 (11,2)

Bredband: Tillgang till minst 100 Mbit/s (2017)
Andel befolkning/hushall

Andel arbetsstéllen

81,3 % (78,5 %)
73,1% (70,1 %)

Andel av befolkning med mer dn 10 minuter till
dagligvarubutik (2017)

6,2 % (1,5 %)

Riksgenomsnitt anges i parantes.
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Regionalt utvecklingsansvarig aktor:

Region Viasterbotten

Inriktning regional utvecklingsstrategi:

Samhallen som inkluderar och utvecklar manniskor
Strukturer for innovation

Miljodriven utveckling

Investeringar i utbildning och kompetens
Platsbaserad naringslivsutveckling

En tillganglig och utatriktad region

Forviarvsarbetande 16+ ar i olika branscher 2016

Avser personer med arbetsplats i regionen (dagbefolkning)

Kulturella och personliga tjianster m.m, |E—

Vard och omsorg; sociala tjdnster

Utbildning

Offentlig forvaltning och farsvar
Foretagstjanster
Fastighetsverksamhet

Finans- och fdrsikringsverksamhet
Information och kommunikation
Hatell- och restaurangverksamhet
Transport och magasinering

Handel

Byggverksamhet

Energifdrsdrjning; miljéverksamhet

Tillverkning och utvinning

lordbruk, skogsbruk och fiske

‘I D.IU“IHUUULWW
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Foérdelning av regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet

Stodtyp Beviljat stod 2017

Regionala investeringsstéd (mnkr)

Totalt 78,3
Tillvaxtverket 8,0
Regionalt 70,3
Regionala framjandestéd (mnkr) 27,8
Stod till kommersiell service (mnkr) 9,1
Transportbidrag (mnkr)* 170,1

Projektmedel (mnkr)

Totalt 52,7
Tillvaxtverket 1,6
Regionalt 51,2
Totalt (mnkr) 338,0

* Avser utbetalt belopp
Killa: Tillvixtverket Nyps, DI-Diver

Fordelning av nettobeviljade medel (1.1 projektmedel och ERUF) f6r tidsperioden
2015-2017 uppdelat per fokusomrade

1.1 projektmedel (miljoner kronor) 2015-2017

Inno- Fore- Miljodriven Tillgéng- Fysisk Tillgénglig- Kommer Kultur Kompe- Inter- Ovrigt Totalt

vation tagande naringslivs- lighet planering het genom siell och och tensfor- nationellt
och utveckling & genom och informa- offentlig fritid sorjning samar-
entre- energifragor transport- boende tions- service bete
prenor- systemet teknik

skap

57,0 97,5 14,9 9,5 0,5 83 2,8 18 13,1 13,7 26,9 246,0

ERUF-medel (miljoner kronor) 2015-2017

Innovation Foretagande och Miljédriven Tillganglighet Tillganglighet Internationellt Totalt

entreprendrskap naringslivsutveckling genom genom samarbete*

& energifragor transportsystemet informationsteknik

154,0 250,0 30,0 99,0 42,0 85,0 660,0
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* Internationellt samarbete dr territoriella program som férvaltas i Sverige och som handldggs i NYPS 2020. Det
dr Botnia-Atlantica, Nord, OKS och Sverige-Norge. NPA saknas dd de har ett eget handlédggningssystem.

Nagra reflektioner angaende ldnets utveckling och insatser

Invanarna i Vasterbottens lan har i jamforelse med andra lan en hog utbildningsniva. Ar
2017 hade 29 procent av invanarna en eftergymnasial utbildning. Utbildningsnivan i lanet
ar darmed den tredje hogsta i landet, vilket skapar goda forutsattningar for naringslivet
att rekrytera efterfragad kompetens. Smaforetagen i lanet fortsatter att vara optimistiska
och har sedan 2008 haft en hogre tillvaxtvilja 4n genomsnittet for riket. Utmaningarna for
Vasterbotten ar dels att fa alla delar av regionen att vaxa utifran sina férutséattningar, dels
att inte tappa tempo eller fokus pa angeldgna tillvaxtfragor som kompetensférsorjning,
jamstalld regional tillvaxt och kommersiell service i och med att fragorna flyttar till
landstinget den 1 januari 2019.
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Norrbotten

Basfakta

Arbetsmarknad

Befolkning

Ekonomi

Féretagande

Arbetsloshet, andel av arbetskraften 15-74 ar som ar
arbetslosa (2017)

Totalt: 6,4 % (6,7 %)
Kvinnor: 4,7 % (6,4 %)
Man: 7,8 % (6,9 %

Sysselsattningsgrad, andel sysselsatta av befolkningen
15-74 &r (2017)

Totalt: 64,9 % (67,8 %

Man: 65,1 % (69,9 %

Utbildningsniva, andel av befolkningen 2564 ar med
en eftergymnasial utbildning pa 3 ar eller mer (2017)

)
)
Kvinnor: 64,7 % (65,7 %)
)
)

Totalt: 22,0 % (27,0 %
Kvinnor: 28,9 % (32,4 %)
Man: 15,7 % (21,9 %)

Yta (km?)

97 257

Antal invanare (2017)

251 295

Andel invanare under 15 ar (2017)

15,4 % (17,7 %)

Andel invanare 6ver 65 ar (2017)

23,6 % (19,8 %)

Befolkningsutveckling, procentuell férandring 2016—
2017

0,3% (1,3 %)

Bruttoregionalprodukt per invanare tusentals kronor 419 (444)
(2016)
Lonesumma per sysselsatt tusentals kronor (2016) 346 (353)

Andel operativa foretagsledare bland
forvarvsarbetande (2014)

Totalt: 10,6 % (11,6 %)
Kvinnor: 6,4 % (7,0 %)
Man: 14,2 % (15,8 %)

Konkurser 2017 jamfoért med motsvarande period 2016 0,7 (6,2)
(%)
Nyfoéretagande per 1000 invanare 16—64 ar (2017) 9,9 (11,2)

Bredband: Tillgang till minst 100 Mbit/s (2017)
Andel befolkning/hushall
Andel Arbetsstallen

69,8 % (78,5 %)
56,5 % (70,1 %)

Andel av befolkning med mer &n 10 minuter till
dagligvarubutik (2017)

6,2 % (1,5 %)

Riksgenomsnitt anges i parantes.
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Regionalt utvecklingsansvarig aktor:

Region Norrbotten

Inriktning regional utvecklingsstrategi:

Livsmiljoer

Innovation och fornyelse

Tillgdnglighet

Kompetensforsorjning och dkat arbetskraftsutbud,

Strategiskt gransoverskridande samarbete

Forvarvsarbetande 16+ ar i olika branscher 2016

Avser personer med arbetsplats i regionen (dagbefolkning)

Kulturella och personliga tjanster m.m.
Vard och omsorg; sociala tjinster
Utbildning

Offentlig forvaltning och férsvar

w“"

Foretagstjanster

Fastighetsverksamhet
Finans- och forsikringsverksamhet

Information och kommunikation .
W Summa av kvinnor

Hotell- och restaurangverksamhet QOSumma av man

Transport och magasinering

Handel

Byggverksamhet

Energiforsorjning; miljoverksamhet

Tillverkning och utvinning

lordbruk, skogsbruk och fiske
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Foérdelning av regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet

Stodtyp Beviljat stod 2017

Regionala investeringsstéd (mnkr)

Totalt 106,1
Tillvaxtverket 25,2
Regionalt 80,9
Regionala framjandestdd (mnkr) 4,4
Stod till kommersiell service (mnkr) 8,9
Transportbidrag (mnkr)* 130,5

Projektmedel (mnkr)

Totalt 94,1
Tillvaxtverket -0,1
Regionalt 94,2
Totalt (mnkr) 344,0

* Avser utbetalt belopp
Killa: Tillvixtverket Nyps, DI-Diver

Fordelning av nettobeviljade medel (1.1 projektmedel och ERUF) for tidsperioden
2015-2017 uppdelat per fokusomrade

1.1 projektmedel (miljoner kronor) 2015-2017

Inno- Fore- Miljodriven Tillgéng- Fysisk Tillgénglig- Kommer Kultur Kompe- Inter- Ovrigt Totalt

vation tagande naringslivs- lighet planering het genom siell och och tensfor- nationellt
och utveckling & genom och informa- offentlig fritid sorjning samar-
entre- energifragor transport- boende tions- service bete
prenor- systemet teknik

skap

44,2 78,1 11,4 20,1 13 3,5 13 18,2 9,9 13,8 20,6 222,4

ERUF-medel (miljoner kronor) 2015-2017

Innovation Foretagande och Miljédriven Tillganglighet Tillganglighet Internationellt Totalt

entreprendrskap naringslivsutveckling genom genom samarbete*

& energifragor transportsystemet informationsteknik

93,0 352,0 18,0 85,0 40,0 47,0 635,0
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* Internationellt samarbete dr territoriella program som férvaltas i Sverige och som handldggs i NYPS 2020. Det
dr Botnia-Atlantica, Nord, OKS och Sverige-Norge. NPA saknas dd de har ett eget handlédggningssystem.

Nagra reflektioner angaende ldnets utveckling och insatser

Norrbottens lan har tidigare haft en klart hogre arbetsloshet dn genomsnittet for Sverige.
Sedan 2010 har dock arbetslosheten i Norrbottens ldn minskat med ett par
procentenheter och ligger idag nagot under rikssnittet. Tillvaxtviljan i smaforetagen i lanet
ligger nagot under riksgenomsnittet. Nastan dubbelt sa manga smaforetag i Norrbotten
som i riket ser tillgang till infrastruktur som ett stort tillvaxthinder. Hindret kan dock
minska i och med att bygget av Norrbotniabanan har paborjats efter beslutet i den
nationella planen for utvecklingen av transportsystemet 2018-2029. I Norrbotten
overgick ansvaret for det regionala tillviaxtarbetet fran lansstyrelsen till landstinget 1
januari 2017.
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Bilaga 2 — Analysram/modell for rapportering 2017

Uppdrag i relation till analysmodellen

Platsbaserad utveckling: Hansyn till skillnader mellan regioner

Stark Medel Svag

Servicerapport Utveckling reg. ftgstod Integration och mangfald
Smart spec. Kom. service

Kompetensplatt-formar EUSBSR

Regionala exportcentra HP miljé/klimat

Smart Industri Miljédriven naringslivs-

Varsel och omstallningar utveckling

Platsbaserad utveckling: Hansyn till inomregionala skillnader.

Starkt lokal attraktionskraft HP miljo/klimat EUSBSR
Varsel och omstallningar Miljoédriven naringslivs-
utveckling

Kannetecken regionalt tillvaxtarbete: Sektorsévergripande arbete

Omfattande Medel Svag

Mellan nationella myndigheter:  Smart specialisering Kom. service

Jamstalld reg. tillvaxt Integration och mangfald Servicerapport

Varsel och omstallningar Kompetensplatt-formar Utveckling reg.ftgstod
Miljédriven naringslivs- EUSBSR Starkt lokal attraktionskraft
utveckling Smart Industri

HP miljé/klimat
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Kannetecken regionalt tillvaxtarbete: Flernivisamverkan (samverkan mellan styrnivaer).

Inter- Nationell Regional
nationell
Inter- i.a. Smart specialisering Smart specialisering
nationell )
EUSBSR EUSBSR (regioner)
(sektorsmyndigheter)
Nationell HP miljo/klimat Utveckling reg. Ftgstod Varsel och
e . . tallni
Miljodriven néaringslivs- Kom. Service omstafiningar
utveckling Smart spec, Integration
och mangfald
Kompetensplattformar
Jamstalld reg. Tillvaxt
Regionala exportcentra
Smart Industri
Varsel och omstéllningar
HP miljo/klimat
Miljodriven
naringslivsutveckling
Regional Starkt lokal
attraktionskraft
EUSBSR
(lansstyrelser)
Lokal

En lansvis analys av prioriteringar och resultat: Hallbar utveckling inkl. Agenda 2030

Ekonomisk
dimension

Social dimension

Miljomassig dimension

Utveckling reg. ftgstod Utveckling reg. ftgstod Utveckling reg.
ftgstod

Integration och mangfald Servicerapport

. . . - I Smart specialiserin
Smart Industri (delvis) Jamstalld reg. tillvaxt P g
Integration och

EUSBSR
mangfald

Integration och mangfald
HP miljo/klimat Kompetensplattformar
Miljodriven naringslivsutveckling Smart Industri (delvis)

Varsel och omstallningar
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En lansvis analys av prioriteringar och resultat: Den nationella strategins fyra
prioriteringar

Innovation & Attraktivitet & Kompetens- Internationellt
foretagande tillganglighet forsorjning samarbete
Utveckling reg. Kom. service Integration och EUSBSR
ftgstod Servicerapport mangfald

Smart specialisering Starkt lokal K:)r:c?etens-

Integration och attraktionskraft plattiormar

mangfald Jamstalld reg. tillvaxt

Jamstalld reg. tillvaxt

Jamstalld reg. tillvaxt Smart Industri,

EUSBSR
Regionala Varsel och omstall-
exportcentra ningar

Smart Industri

Varsel och omstall-
ningar

HP miljo/klimat
Miljédriven
naringslivs-utveckling

EUSBSR

En ldnsvis analys av prioriteringar och resultat: Koppling till regionala styrdokument (RUS
etc)

Explicit koppling finns Delvis koppling Explicit koppling saknas
Utveckling reg. ftgstod Kom. Service, delvis EUSBSR
Smart specialisering Servicerapport

Integration och mangfald
Kompetensplattformar

Starkt lokal attraktionskraft (troligen)
Jamstalld reg. tillvaxt

Regionala exportcentra (troligen)
Smart Industri

HP miljo/klimat

Miljédriven naringslivsutveckling
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Bilaga 3 — Metodbilaga

Typologier for att belysa territoriella forutsiattningar
Funktionella analysregioner (FA-regioner)

FA-regioner anvands for att beskriva aktuella och framtida samband for hur befolkning,
arbetsmarknad och ekonomi fungerar och kan komma att utvecklas och utgar fran
kommuner som minsta byggsten. Vid revideringen 2015 minskade antalet FA-regioner
fran 72 till 60 stycken. For att underlatta relevanta jamforelser mellan olika FA-regioner
har Tillvaxtanalys tagit fram en indelning i regiontyper. Dessa regiontyper bestar av FA-
regioner med liknande forutsattningar genom for det forsta tre regiontyper:

1. Storstadsregioner
2. Tataregioner
3. Landsbygdsregioner

Elleri en finare i indelning i sex regiontyper:

Storstadsregioner

Téata regioner nara en stad

Tata regioner avlagset belagna
Landsbygdsregioner nira en stad
Landsbygdsregioner avlagset beldgna
Landsbygdsregioner mycket avlagset belagna

oUW

SKL:s kommungruppsindelning 2017

SKL:s kommungruppsindelning anvands for att underlatta jamforelser och analyser i olika
statistiska sammanhang. Indelningen bestar av totalt nio grupper fordelade pa tre
huvudgrupper, dir kommunerna grupperats utifran kriterier som titortsstorlek, narhet
till storre tatort och pendlingsmonster. Grupperna ar:

A. Storstdder och storstadsndra kommuner

A1l. Storstiader - kommuner med minst 200 000 invanare varav minst 200 000 invanare i
den storsta tatorten.

A2. Pendlingskommun néra storstad - kommuner dar minst 40 procent av
nattbefolkningen pendlar till arbete i en storstad eller storstadsndra kommun.

B. Storre stdder och kommuner ndra storre stad

B3. Storre stad - kommuner med minst 50 000 invanare varav minst 40 000 invanare i den
storsta tatorten.

B4. Pendlingskommun néra storre stad - kommuner dar minst 40 procent av
nattbefolkningen pendlar till arbete i en storre stad.

B5. Lagpendlingskommun nara storre stad - kommuner diar mindre dn 40 procent av
nattbefolkningen pendlar till arbete i en storre stad.

C. Mindre stdder/tdtorter och landsbygdskommuner

C6. Mindre stad/tatort - kommuner med minst 15 000 men mindre dn 40 000 invanare i
den storsta tatorten.
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C7. Pendlingskommun nira mindre stad /tatort - kommuner dar minst 30 procent av
nattbefolkningen pendlar till arbete i annan mindre ort och/eller dar minst 30 procent av
den sysselsatta dagbefolkningen bor i annan kommun.

C8. Landsbygdskommun - kommuner med mindre dn 15 000 invanare i den storsta
tatorten, 1agt pendlingsmoénster (mindre dn 30 procent).

C9. Landsbygdskommun med bestksnaring - landsbygdskommun med minst tva kriterier
for besoksnadring, dvs antal gastnatter, omsattning inom detaljhandel/ hotell/ restaurang i
forhallande till invanarantalet.

Tillvixtverkets strategiska regionala dialoger

Ambitionen med de strategiska regionala dialogerna ar att Tillvaxtverket tillsammans med
den regionalt utvecklingsansvariga aktoren ska enas om 1-2 utvecklingsomraden som
Tillvaxtverket samt eventuellt andra myndigheter ska gora en insats under 1-2 ar med
syfte att stirka RUA i det regionala ledarskapet. For till exempel Region Gotland har det
handlat om ett initiativ for att samordna besdksnaringsaktérer medan Region Halland har
riktat in sig pa att ta fram en strategi for anvandning av 1.1-medel.

[ det strategiska regionarbetet sa utgar Tillvaxtverket ifran de regionala forutsiattningarna
och behovet och far aterkoppling om exempelvis insatser behover anpassas till olika
regionala forutsattningar. Till uppdraget har Tillviaxtverket dven kopplat omstéllnings-
uppdrag for att hantera storre varsel pa lokal och regional niva. Dessutom finns méjlighet
att se till att regeringen kan utse en kontaktperson vid omstallningsuppdraget. Idag finns
tva pagaende processer (Bjuv angdende omlokaliseringen av Findus samt Oskarshamn déar
en karnkraftsreaktor ska stingas ned).
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Bilaga 4 - Regionala mal (RUS-inriktning)

Inriktning i antagna regionala utvecklingsstrategier per 1 augusti 2018. Siffror i parantes avser laget 1 juni 2017. Sedan genomgangen i augusti
2017 har fem nya regionala utvecklingsstrategier antagits (Stockholm, Sérmland, Kalmar, Blekinge (ingen inriktningsindring), Orebro).

Attraktiva livsmiljéer och samhillsbyggnad Ekonomisk (foretags) utveckling

Battre & effektiva Social En ledande

kommunikationer,

Skapa fordelar Miljo/Energi Dynamiskt Omstallning,

av laget, samman- naringsliv, fler fornyelse- och kunskapsregion,

strukturen tillganglighet, hallning, och och starkare innovations- Forskning,

utveckla infra- valfards- foretag, férmaga kunskap,

Sammanhallen
Platsbaserad kompetens och

utbildning

struktur (vagar, tjanster

planering N D i
jarnvagar, naringslivs-

bredband,

kollektivtrafik,

service,

utveckling

halso/sjukvard)

Attraktivitet / Infrastruktur 16 (14)  Social Milj6 / Energi 7 Naringslivets Innovation 13 Kompetens / Internatio- Ovrigt
livsmiljo 18 (15) sammanhall- (7) utveckling 7 (7) (23) utbildning 16 (14) nalisering 6 (8)
ning 11 (12)

e Oka Styra mot ett e En e Okade Starkt Stirka Tatill vara e  Stirkaden e Néen
bostads- transporteffek- region eldrivna konkurrens- strategiska kompetensen interna- jamlik och
byggandet tivt samhalle for alla person- kraft forsknings- och under- tionella forbattrad
och skapa (Stockholm) (Uppsala och varu- (Kalmar) strak och latta match- stéllningen folkhalsa
attraktiva ) transpor- innovations- ningen pa genom fler och bidra

arbetsmark- etableringar, till att sluta
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livsmiljoer
(Stockholm)
En vaxande
region
(Uppsala)
En vaxande
befolkning,
dar
bostads-
marknaden
fungerar
och
utbudet av
bostader
moter
efterfragan
(Séderman-
land)

God miljo
for barn
och unga
(Kalmar)

Hallbar
samhalls-
planering
(Kalmar)

Arbeta for
utveckling
av

Ostergét-

Utveckla
Ostergétland
som en
flerkarnig
stadsregion

Utveckla
platser, orter,
stader och
regioner
genom att
komplettera
och dra nytta
av varandra
(Kronoberg)

Hallbara
kommunikatio
ner och
kommunikatio
nssystem
(Gotland)
Tillganglighet
(Blekinge)

... dra nytta av
sin flerkarniga
ortsstruktur
(Skane)

Battre
kommunika-
tioner
(Varmland)

Ett

inklu-
derande
samhalle
(Jonko-

ping)
Utveckla
miljoer

dar

manni-

skor

kanner

sig val- .
komna

och

delaktig

a.

(Krono-
berg)

Delaktig-
het,
hélsa
och val-
befinnan
de
(Kalmar)

utveckla
morgon-
dagens

valfards-

terna
(Stockholm)

Utveckla
klimat- och
resurseffek
tiva attrak-
tiva
regionala
stads-
kdrnor
(Stock-
holm)

Stélla om
Ostergét-
land till en
robust och
resurssnal
region
Resurssnal
are och
effektivare
(Jamtland)
Miljo-
driven
utveckling
(Vaster-
botten)
Hallbar
energi-
forsorjning
(Gotland)

Naringsliv
och entre-
prendrskap
(Grebro)

Hallbar
tillvaxt och
sysselsatt-
ning
(Gotland)

... blien
stark hallbar
tillvéaxtmotor
(Skane)

Fler och
starkare
foretag
(Varmland)

Dynamiskt
naringsliv
(Vastman-
land)

Platsbaserad
naringslivsut
veckling
(Vaster-
botten)

miljoer
(Stockholm)
En ny-
skapande
region
(Uppsala)
Framja ett
dynamiskt
foretags -
och innova-
tionsklimat i
Ostergét-
land

Ett breddat
naringsliv
med
betoning pa
kunskaps-
intensiva
foretag
(Jonkoping)
Utveckla
diversifie-
ring och
innovations-
formaga
(Kronoberg)
Har bygger
vi foretag
med

naden
(Stockholm)

Starka
forutsatt-
ningarna for
alla barn och
unga att ga
vidare till
studier och
arbete
(Stockholm)

En vdaxande
arbetsmark-
nad, dar
efterfragan pa
kompetens
och utbud av
arbetskraft
med olika
utbildnings-
bakgrunder
och erfaren-
heter kan
motas.
(Soderman-
land)

Starka
ostgotarnas
mojligheter
till livskvalitet

besok och
okad
interna-
tionell
handel
(Stockholm)

Utveckla
Ostergot-
lands roll i
ett stor-
regionalt
samman-
hang

En interna-
tionellt
ledande
industri-
region
(Jonkoping)
...vara
globalt
attraktivt.
(Skane)

En region
dar vi tar
globalt
ansvar
(Vastra
Gotaland)

Strategiskt
gransoversk

hélsogapet
(Stockholm)

Upplevelser
och evene-
mang
(Orebro)

Forstarka
den
samlade
handlingsfo
rmagan i
Ostergét-
land

Har skapar
vi fordelar
av laget
(Halland)

En region
som syns
och enga-
gerar
(Vastra
Gotaland)

Smart
samverkan
(Gavleborg)

Besoks-
naring och
attraktivitet
(Jamtland)
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lands alla
delar

Tillvarata
och
utveckla
Ostergot-
lands
attraktivi-
tet

En global
livsmiljo
(Jonkoping)
Bo och leva
i ett hall-
bart
Gotland

Bilden av
Attraktiva
Blekinge

Livskvalitet
(Blekinge)
... erbjuda
framtidstro
och livs-
kvalitet
(Skane)

Har
forverkligar
vi bodrém-

Effektiva
kommunika-
tioner
(Vastmanland)
Tillganglighet
och infra-
struktur
(Dalarna)
Tillgangliga
miljoer
(Gavleborg)
Tillganglighet
och infra-
struktur som
drivkraft
(Vaster-
norrland)

Infrastruktur
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och ett
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kraft och
speciali-
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miljoer och
entrepre-
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(vaster-
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forskning
och
utveckling
(Jamtland)

Strukturer
for inno-
vation

och personlig ridande

utveckling samarbete
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larande och
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(Blekinge)
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tens pa alla
nivaer
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(Dalarna)

Demogra-
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(Orebro)
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(Vaster-
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(Norrbotten)
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Bilaga 5 - Den regionala tillvaxtpolitiken: nulage,
behovsbild och atgardsforslag

Delfraga 1: Vad ar den regionala tillvaxtpolitikens centrala
utgangspunkter? Hur har de sett ut historiskt, var ar vi idag och vart
kan vi vara pa vag?

Den regionala tillvaxtpolitikens utgangspunkter

Nuldge

Det regionala tillvaxtarbetet innebar idag ett arbete som ar granséverskridande i tre
dimensioner (i) 6ver geografiska administrativa granser, (ii) 6ver sektorsgranser och
(iii) over olika geografiska beslutsnivaer (flernivastyre). Alla regioners territoriella
potential ska anviandas sa effektivt som mojligt. For att dstadkomma detta ska
politiken utformas efter de specifika forutsattningar som finns bade inom och mellan
olika regioner.

Med utgangspunkt i innehallet i rets aterrapporteringar konstaterar Tillvaxtverket en
relativt svag rapportering av hur insatserna hanterar inomregionala skillnader i det
regionala tillvdxtarbetet.

Riktningen i politiken har under en léngre tid varit mot 6kad decentralisering, fran
nationell till regional niva. Parallellt har det pagatt en process med syfte att skapa farre
och ddrmed storre regioner. Den processen ar nu avstannad. Dartill avslutas
regionbildningen 1 januari 2019 i och med att landstingen da innehar det regionala
utvecklingsansvaret i samtliga lan.

Under de senaste aren har den regionala tillvixtpolitiken praglats av ett storre fokus
pa resultat, med tonvikt pa effekter som uppstar pa langre sikt. Det har i sin tur
aktualiserat fragor om politikens mal och programlogik. Nyligen har olika aktorer
levererat ett antal férslag pa hur politikomradets programlogik ser ut. Vissa ar av
overgripande karaktdr, andra ar mer specifika.

Behovsbild

Tillvaxtverket bedomer att behovet av en kontextuellt anpassad och platsbaserad
politik kvarstar. Hanteringen av komplexa samhallsutmaningar kréver en ansats som
stracker sig over styrnivaer och sektorer. Behovet av kunskap om olika platsers
specifika mojligheter och utmaningar samt formaga att skapa samverkan 6ver
styrnivaer och sektorer kvarstar.

Behov av att 6ka fokus pa hur det regionala tillvixtarbetet adresserar inomregionala
skillnader och olika typer av territorier samt hur samverkan mellan nivaer och
sektorer kan organiseras pa ett sitt som levererar resultat.

Behov for nationell niva att se 6ver de grunduppdrag och sarskilda uppdrag som bor
aligga regional niva i relation till regionalt tillvixtarbete sa att dessa dr andamalsenliga
i forhallande till de 21 landstingens bitvis olika grundférutsattningar.

Behov av att i dialog mellan olika styrnivaer inom politikomradet diskutera de forslag
till programlogiker som nyligen presenterats for att uppna en 6kad samsyn

166/173



betraffande insatsers genomforande. Denna kan sedan ligga till grund foér en
kunskapsbaserad och resultatorienterad utveckling av politikomradet.

Atgérdsforslag

Sakerstéll att administrativ kapacitet ses som en av de regionala forutsattningar som
varierar och bor beaktas i utformningen av nationella insatser.

Initiera en dialogprocess mellan aktorer pa nationell och regional niva i syfte att
etablera en samsyn kring politikomradets programlogiker. Processen bor vara en del i
forberedelserna infor framtagandet av en eventuellt ny nationell strategi pd omradet
samt EU:s programperiod 2021-2027.

Implikation fér kunskapsutvecklande process/rapport

Genomfor en studie som ser 6ver existerande styrmodeller och belyser nya
styrmodeller och arbetsmetoder for det regionala tillvaxtarbetet. Utgdngspunkten bor
vara att styrprinciper kan variera beroende pa insatsens mal och karaktér. I vissa fall
skulle det till exempel kunna vara aktuellt med inriktningsbeslut till regionala aktorer,
medan staten i andra fall ar betydligt mer ndrvarande och aktivt driver operativa
processer. Studien bor innehalla en internationell utblick.

Fortsatt bevaka och redovisa utvecklingen inom politikomradet genom exempelvis
internationellt jamférande utblickar.

Delfraga 2: Hur ser situationen ut i landets regioner? Vilka
utmaningar och maojligheter ar just nu aktuella i olika delar av
landet?

Regionala utmaningar och mojligheter

Nuldge

Angdende utvecklingen i Sveriges regioner sa ser vi tilltagande skillnader med
avseende pa forutsattningar (mojligheter och utmaningar) som ska hanteras. Sarskilt
framtrader olikheter betriffande ekonomisk utveckling och livskvalitet samt
utbildningsniva och sysselsattningsgrad. Det verkar dock inte finnas ett starkt
territoriellt samband mellan ekonomisk tillvaxt och livskvalitet. Individperspektivet,
till exempel om en individ ar kvinna eller man samt vilken bakgrund (utldandska /
svensk) en individ har spelar storre roll betraffande utbildnings- och
sysselsattningsniva.

Behovsbild

Det finns fortsatt ett mycket stort behov av att belysa skilda regionala utmaningar och
mojligheter for att identifiera problem som policy ska hantera. Vi ser sarskilt behov av
att sdkerstalla tillgang till analysunderlag i relation till en bredare tematisk inriktning
som det regionala tillvaxtarbetet visar tendenser att ga emot (se delfraga 3 nedan).
Har handlar det sarskilt om analysunderlag i relation till social och miljomassig
utveckling.
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Atgérdsforlag

Anvand, tillgangliggor och utveckla existerande data och analysverktyg sdsom
exempelvis

— Regionalt och analysverktyg (Raps): Anvands for regionala befolkningsprognoser.

— BRP+: Matsystem som mojliggor en bred tematisk belysning i linje med Agenda
2030 samt presenterar data pa bade lans- och kommunniva.

— Pipos: Analys av tillganglighet och forutsattningar for kommersiell och offentlig
service.

— Reglabs matchningsindikatorer: Verktyg for att med hjalp av statistik belysa
kompetensforsorjning och matchning.

— Regionala och lokala sarbarhetsanalyser: Belyser naringslivsstrukturer pa
lokal/regionala /funktionell niva for att sidkerstélla beredskap infér kommande
lagkonjunkturer.

— Framsynsmetoder: Anvands for att 6ka beredskap for mojliga framtider.

— Jamstédlldhetsanalyser och intersektionella analyser

Implikation fér kunskapsutvecklande process / rapport

Fortsatt redovisa 6vergripande fakta om utvecklingen i Sveriges regioner.

Genomfor studie for att ringa in regionernas behov av analysstdd fran nationell niva.

Delfraga 3: Vad vet vi om regionernas prioriteringar och vad som
gors inom politikomradet idag pa olika styrnivaer och inom olika
tematiska omraden? Hur svarar det mot politikomradets
utgangspunkter och aktuella utmaningar i regionerna?

Mal och prioriteringar pa regional niva

Vad vet vi om regionernas prioriteringar? Hur svarar det mot politikomradets
utgangspunkter och aktuella utmaningar i regionerna?

Nuldge

Angaende mal och prioriteringar sa ser vi en tilltagande riktning mot inkluderande
tillvaxt samt en fortsatt tonvikt pa en platsbaserad ansats.

Existerande regionala prioriteringar ar i linje med den nationella strategins tre av fyra
prioriteringar och OECD:s policyfas som syftar till att na inkluderande tillvaxt och de
faktorer som OECD beddmer ha betydelse for regional utveckling (innovation,
infrastruktur och kompetens). Miljo och klimatfragor &r inte starkt ndrvarande i
lanens prioriteringar. En del regioner har integrerat milj6- och klimatperspektivet i
sitt arbete i helhet och har darmed inte ndgra sarskilda mal for detta.

Forutom fortsatt stark nérvaro av prioriteringar med koppling till
ndringslivsutveckling sa ser Tillvaxtverket att “nya” fragor ar pa stark frammarsch
inom det regionala tillvaxtarbetet pa regional niva. Sddana fragor ar samhallsplanering
inklusive fysisk planering samt hantering av sociala utmaningar (bada har stark
narvaro i RUS). Miljémassiga utmaningar ar narvarande men Tillvaxtverket bedomer
att betydelsen av dessa kommer att tillta.
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Utblicken mot kompetensforsorjningsomradet visar att det regionala tillvaxtarbetet i
allt hogre grad innefattar matchningsarbete alltsa arbetsmarknadspolitik. Detta kan
innebara att arbetsmarknadspolitiken far ett tydligare regionalt genomférande de
kommande dren.

— Manga regionala utvecklingsstrategier ar under framtagande eller revidering
vilket kan ge en ny inriktning de kommande aren. Den avslutade regionbildningen
kan ocksa komma att paverka framtida prioriteringar.

— Vi ser att sektorsstrategier fran nationell niva ska hanteras pa regional niva. For att
insatserna ska fa ett framgangsrikt genomforande kravs mottagarkapacitet pa den
regionala nivan och stor eftertanke pa nationell niva vid utformning av uppdrag.

Den snart avslutade regionbildningen innebar att lansstyrelsernas roll i hogre grad
blir att arbeta med tillsyn. Detta kan innebara att nationell niva for svarare att hantera
malkonflikter inom det regionala tillvixtarbetet pa grund av fordndrade mojligheter
till statlig samordning.

Behovsbild

Da nya fragor ar pa frammarsch finns behov av aktérer pa nationell nivd med ansvar
for utveckling och samordning av regionalt tillvaxtarbete att tydligare inkludera dessa
sakfragor samt tillhérande politikomraden i arbetet for att sédkerstilla en samordnad
statlig styrning.

Pa nationell niva finns behov av att nogsamt f6lja framtagandet av nya alternativt
reviderade RUS-ar for att sdkerstilla en harmonisering av mal och genomfdérande av
insatser pa olika styrnivaer och sektorer.

Med avseende pa sektorsdvergripande arbete dr det viktigt att nationell niva har
kapacitet och formaga att mota en bredare tematisk inriktning i det regionala
tillvaxtarbetet.

Behov av att se 6ver myndigheternas medverkan i det regionala tillvaxtarbetet.
Tillvaxtverket konstaterar att samverkan mellan vissa myndigheter och regionalt
utvecklingsansvariga aktorer ar svart.

Behov av att belysa hur politikomradets inriktning paverkar och paverkas av andra
politikomraden. Inom exempelvis kompetensforsorjning ser vi tecken pa en utveckling
mot ett tydligare uppdrag till aktorer pa regional nivd inom arbetsmarknads-
respektive utbildningspolitik.

Atgdrdsforslag

Fortsatt inkludera fragan om RUS-inriktning i Naringsdepartementets mal- och
resultatomraden samt Tillvaxtverkets strategiska regionala dialoger.

Ge uppdrag till myndigheterna att identifiera hur och vad samverkan med regionalt
utvecklingsansvariga aktorer ska rikta sig mot. Uppdraget bor vara dubbelriktat vilket
innebar att det bor omfatta RUA for att kunna se var behov och efterfragan mots och
var den brister.
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Implikation fér kunskapsutvecklande process / rapport

Genomfor en studie som okar forstaelsen av en RUS-process med avseende pa
forankring och intressentinvolvering.

Fortsatt att utveckla RUS-6versikt, sannolikt har vi en komplett bild 2020. Denna
oversikt ar mycket viktig for att se vilka fragor som bor inga i en eventuellt ny
nationell strategi.

Undersok om RUA gor det som efterstravas i de regionala utvecklingsstrategierna med
avseende pa insatsportfoljens innehall (se nedan).

Regionernas insatser i det regionala tillvaxtarbetet

Vad vet vi om vad som gors inom politikomradet idag pa olika styrnivder och inom olika
tematiska omraden? Hur svarar det mot politikomrddets utgangspunkter och aktuella
utmaningar i regionerna?

Nuldge

De olika regionala utmaningarna och maéjligheterna hanteras regionalt genom
liknande 6vergripande prioriteringar. Det dr en dock en betydande variation avseende
regionernas insatser. Bara genom att titta pa utgiftsomrade 19 och anslag 1.1, 1.2 och
1.3 ar det tydligt att regionerna har tillgang till olika typer och volymer av finansiering
samt verktyg.

Finansiering av insatser sker genom samverkan och nationell finansiering gar till
dndamal som ar prioriterade av bade nationell och regional niva. Denna bild bekriftas
ocksd i en rapport fran Sveriges kommuner och landsting.

Med utgangspunkt i de underlag vi har anvént i arets rapport kan Tillvaxtverket inte
bedéma om det finns en strategisk tanke betraffande regionernas insatsportféljer samt
om insatserna ar pa tillracklig niva i relation till utmaningarnas och prioriteringarnas
omfattning.

Tillvaxtverket ser en 6kning av regeringsuppdrag som riktar sig direkt till kommunal
niva alternativt krdaver involvering av lokal niva i genomférandet av insatser.

Tillvaxtverket konstaterar att regeringen fortsatt ger nya tidsbegransade uppdrag. |
rapporten ar det tydligt att de regionalt utvecklingsansvariga aktorerna ar beroende
av projektmedel for genomforandet av den regionala tillvaxtpolitiken. En
aterkommande fraga dar om verktyget projekt ar ratt for ett systemutvecklande
uppdrag.

Projekt medfor bade for- och nackdelar. En fordel ar att det mojliggor fokuserat arbete
och mdojlighet att testa saker. En nackdel ar att det kraver administration samt att det
kan forsvara langsiktigt arbete. Sett fran en regionalt utvecklingsansvarig aktor ar
fragan hur det gar att genomfora uppdraget / projektet och planera for en "regional
exit”.

Det ar tydligt att ERUF ar en viktig finansieringskalla for insatser. Sannolikt kommer
utformningen av sammanhallningspolitiken 2021-2027 innebadra mindre EU-pengar
for genomforande av den regionala tillvaxtpolitiken i Sverige och paverka
genomforandet av insatser pa regional och lokal niva.
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Behovsbild

Aven om utgangspunkterna for det regionala tillvixtarbetet fortfarande ar giltiga
beddmer Tillvaxtverket att det finns behov av att se 6ver om anvandningen av verktyg
och medel kan bli mer @ndamalsenliga.

Behov av att belysa insatsernas inriktning i relation till den tematiska breddningen
bland prioriteringarna vi kan se i strategiska styrdokument pa regional niva.

Behov av att belysa flernivisamverkan, sarskilt med avseende pa internationellt
samarbete samt samarbete med lokal niva.

Behov av att 6ka transparensen hur fordelningsmodellen av 1:1-medlen ser ut, inte
minst med anledning av nya insatser riktade mot Sveriges landsbygder. Detta kan
innebara att malgruppen for projektmedlen inte alltid &r RUA da dessa saknar
erfarenhet och personella resurser for att driva denna typ av projekt.

Atgdrdsforslag

Nationell niva bor 6vervéga att utveckla arbetssatt for att battre samordna uppdrag
och insatser till regional niva. Har finns mojlighet att genomfora forslaget att inratta
ett nationellt kompetensférsorjningsrad och lata detta fungera som en pilot for en
sadan samordning.

Efterfraga tydligare aterrapportering av flernivdisamverkan for att se om och hur lokal
niva ar med.

Se 6ver mojligheten att tilldimpa annan styrmodell &n uppdrag for att genomfora
insatser, till exempel genom 6verenskommelser / avtal om inriktning. Har gar det titta
narmare pa hur arbetet med ldnsplaner for regional transportinfrastruktur har
fungerat och utvecklats.

Implikation fér kunskapsutvecklande process / rapport

Belys hur regionernas insatser 6verensstaimmer med regionala prioriteringar.
Genomfor studie for att belysa om det finns behov av att utveckla verktygsladan.

Genomfor studie om alternativ till projekt som arbetssatt for att fraimja
systemutvecklande insatser.

Genomfor studie om hur uppdrag till RUA och myndigheter skulle kunna
harmoniseras.

Resultat av det regionala tillvixtarbetet

Nuldge

Tillvaxtverket konstaterar att det ar en svag resultatredovisning i de arliga
rapporteringarna samt att regionerna utvarderar sin verksamhet i olika grad. Mojliga
orsaker kan vara att den variation som forekommer erbjuder relativt stora regionala
frihetsgrader och en bredd i insatsportfoljer som inte latt l1ater sig utvarderas eller
aggregeras resultatmassigt. En annan orsak kan vara bristande resurser eller
formaga/kunskap att genomfora utvarderingar pa regional niva.
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Behovsbild

e Fortsatt behov av att utveckla arbetet med larande och resultat.

e Fortsatt behov av att arbeta med att utveckla resultatredovisning med hjalp av
indikatorer.

e Behov av att diskutera avviagningen mellan platsbaserad ansats och 6énskemalet om
mer aggregerbar resultatredovisning.

e Behov av att ta fram programteorier.

Atgdrdsforslag

e Utveckla effekt/interventionslogik (deduktiva idéer) for hur insatser ska ske inklusive
fortydligande av vilka antaganden som styr samt ange uppféljningsstruktur som galler
for dessa.

e Utveckla information om och belysning av resultat sdsom exempelvis en gemensam
publikationsdatabas.

o Utveckla uppf6ljnings- och rapporteringssystem genom att fortsatta med det
paborjade arbetet med att faststilla indikatorer for att folja 1.1 projektmedel.

Implikation fér kunskapsutvecklande process / rapport

e Utveckla ldnsvisa beskrivningar av kopplingen mellan regionala utmaningar och
mojligheter samt regionernas prioriteringar, insatser, resurser och resultat inom
regional tillvaxt.

Delfraga 4: Vad vet vi mindre om och hur skulle vi kunna utveckla
systemet for larande och kunskapsutveckling?

Material och metod for att skapa helhetsbild

Nuldge

e Detar svart att fa en komplett helhetsbild av det regionala tillvixtarbetet pa grund av
fragmentering i genomfoérandet orsakad av olika regionala forutsittningar samt
kopplingen till andra politikomraden.

e [arets rapport har vi ocksa i huvudsak utgatt fran skriftlig dokumentation vilket i viss
man har begransat mojligheterna att fa en komplett forklarande bild. Avgransningen
till utgiftsomrade 19 innebéar ocksa att finansieringen av insatser fangas béttre i vissa
av Sveriges lan.

Behovsbild

e Fortsatt behov av att inhdmta information om det regionala tillvaxtarbetet pa andra
satt an genom skriftlig dokumentation.

e Behov av forbattrad samordnad statlig territoriell uppfoljning och utvardering, oavsett
typologi sdsom stad, tatort, landsbygd.
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Atgérdsforslag

Koppla samman ERUF och nationella program i storre utstrackning, da blir det den
enda analysrapporten som tar ett grepp pa helheten vilket kan medfora att den tjanar
sitt syfte i relation till den rapportering som redan gors samt belys hur
regeringskansliets resultatdialoger kommer in i detta.

Implikation fér kunskapsutvecklande process / rapport

Utveckla analysinslag i de arliga rapporteringarna genom dialog med bade rapportérer
och medarbetare som sammanstéller underlagen.

Utoka underlaget som rapporten baseras pa. Forutom att inhdmta information fran
NYPS samt skriftliga rapporteringar skulle till exempel ga att systematisera inspel fran
strategiska regionala dialoger, FORUM och natverk av olika slag.
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Tillvaxtverket
Swedish Agency for Economic
and Regional Growth

Tel 08-6819100
tillvaxtverket.se

Tillvaxtverket starker Sverige genom att starka féretagens konkurrenskraft
Vi skapar battre forutsattningar for foretagande och bidrar till attraktiva
regionala miljoer dar foretag utvecklas. Vara verktyg ar kunskap, natverk och
finansiering: Kunskap om féretag och regioner. Natverk for effektiv samverkan.
Och finansiering som starker naringslivet. Tillvaxtverket ar en myndighet
under Naringsdepartementet med 400 anstallda och med kontor pa nio orter.
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