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1 Utvarderingsuppdraget

Det 6vergripande syftet med utvarderingarna av program som finansieras av EU:s
strukturfonder for programperioden 2014-2020 ar "att férbdttra kvaliteten pd
programmens utformning och genomforande samt att bedoma deras effektivitet och
verkan”.l Till skillnad frdn tidigare programperioder har utvarderingarna av
regionalfonden dven en tematisk inriktning istallet for ett strikt geografiskt fokus.
For det andra kdnnetecknas programmen av 6kade krav pa en tydlig insatslogik
och resultatfokus genom EU:s regelverk for ESI-fonderna 2014-2020.

Tillvaxtverket har for samtliga tematiska utvarderingar inom regionalfonden tagit
fram ett antal gemensamma fragestdllningar for utviarderingarna att besvara.
Dessa bestar av:

1. Bidrar de enskilda programmen pa ett dndamadlsenligt satt till att
uppfylla de sarskilda malen under respektive investeringsprioritering i
respektive program? Aven oférutsedda resultat ska fingas upp.

2. Har de enskilda programmen formaga att pa ett dndamalsenligt satt
bidra till 6nskad férdandring av angivna resultatindikatorer? Hur skulle
programmens bidrag till férandring av angivna resultatindikatorer
kunna madtas kvantitativt? Hansyn till programmens omfattning i
forhallande till BNP i aktuellt programomradde ska tas dar sa ar lampligt.

3. Pa vilket satt och i vilken utstrackning integrerar programmen de
horisontella  Kkriterierna  (hallbarhetsaspekterna) battre miljo,
jamstalldhet samt likabehandling och icke-diskriminering?

4, Bidrar programmen till gransoverskridande samarbete och
genomforandet av EU:s strategi for Ostersjoregionen?

5. I vilken utstrackning bidrar programmen till EU:s strategi for smart,
hallbar och inkluderande tillvaxt (EU 2020)?

6. I vilken utstrackning bidrar programmen till de prioriteringar och
samhallsutmaningar som identifieras i den nationella strategin for
hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-20207?

Darutover ska utvarderingen av insatser inom TM1 dven besvara foljande fragor:
7. Bidrar programmens insatser till smart specialisering?

8. Bedriver programmen verksamhet som ar marknadsnara och i vilken
utstrackning ar naringslivets delaktigt?

Som framgar av utvdrderingsfrdgorna ovan handlar uppdraget fraimst om att
identifiera de beviljade projektens kontribution, det vill siga dess bidrag till
programmens uppsatta mal, snarare dn attribution i form av direkt kausalitet
mellan projektens insatser och uppsatta mal.

1 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 1303/2013, Art. 54
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1.1 Om metodrapporten

Foreliggande metodrapport har utformats av Ramboll i nidra samarbete med ett
externt expertteam. Expertteamet har bestatt av Emily Wise (Lunds universitet),
Jukka Teras (Nordregio), Christian Sandstrom (Chalmers), Daniel Ljungberg
(Goteborgs universitet), Malin Malmstrom och Malin Lindberg (Lulea tekniska
universitet) samt Anna Zingmark (Lanka Consulting).

Rapporten grundar sig pa en rad kallor i form av dokumentstudier, intervjuer och
workshops. En specificering av vilka kallor som ligger till grund fér utformningen
av metodrapporten anges i respektive kapitel. Metodrapporten utgar fran de
lardomar som gjorts inom etapp 1 av programutvarderingen. Metodrapporten har
utformats och vidareutvecklats i en serie workshops med Ramboll, extern
forskarexpertis, Tillvixtverket samt Vinnova.
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2 Utvarderingens forutsattningar och ansats

Nedan presenteras de forutsiattningar som varit avgoérande for val av
utvarderingsmodell foljt av en presentation av utvarderingens valda ansats.

2.1 Forutsattningar for utvarderingen

Ramboll har identifierat ett antal forutsattningar som starkt praglat utformningen
av utvarderingen. Dessa kan sammanfattas som:

e Generiskt uppliagg: De atta regionala programmen och det nationella
programmet ar enskilda program som utvarderas var for sig. Utvarderingen
utgdr dock ifrdn en enhetlig metod och struktur som tillimpas pa samtliga
program for att mojliggora jamforelser och larande.

¢ Resultat uppstar i beviljade projekt: Respektive program ses som summan
av beviljade projekt. En utviardering av programmens resultat ar sdledes en
utvardering av projektens aggregerade resultat.

o Tidsaspekten avgor vad som kan métas: En majoritet av projekten befinner
sig i genomforandefas vid tiden for datainsamlingen. Utfall och resultat kan
darfor i forsta hand observeras pa kort sikt, snarare an langsiktiga effekter.

e Otydlig malstruktur: TM1 praglas av uppsatta investeringsprioriteringar och
sarskilda mal i de operativa programmen av en tamligen bred malbild som ej ar
direkt sammanldnkade med uppsatta resultatindikatorer for programmet. Med
andra ord praglas TM1 av en otydlighet kring vad programmen vill uppna och
hur de vill na dit.

e Attributionsproblematik: Innovationsprocesser i sma och medelstora foretag
ar ett komplext fenomen som praglas av svarigheter att isolera betydelsen av
det enskilda stodet fran andra omvarldsfaktorer.

D3 en majoritet av projekten befinner sig i genomforandefas vid tiden for
utvarderingen, och att de stéd som erbjuds foretagen inte ar enhetliga eller
standardiserade, forsvaras en utvarderingsdesign som bygger pa statistiska och
kvasi-experimentella analyser av nyckeltal och jamforelser med kontrollgrupper.
Forutsattningarna styr snarare mot ett kvalitativt angreppssatt och djupdykningar
i beviljade projekt genom fallstudier. Fokus ligger vidare pa processen bakom att
resultat kan uppsta, snarare dn observationer av faktiska sadana.

Nedan beskrivs den ansats som valts for att mota ovan listade forutsattningar.
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2.2  Vald ansats for utvarderingen

For att utvardera regionalfondens bidrag till 6nskade resultat utgar Ramboll fran
en teoribaserad ansats, i linje med EU-kommissionens foreskrifter.2 Med
teoribaserad utvardering menar vi en utvardering som utgar fran en konstruktion
(eller rekonstruktion) av en kausal modell som beskriver vad en insats ska leda till
(vilka effekter) hur och for vem. Den kausala modellen bendmns har som
forandringsteori och anvands som utgadngspunkt for att formulera tdnkbara matt
for att bedoma genomfoérandet av programmen. Det empiriska materialet stélls
senare mot den framtagna idealbilden.3 Utvarderingen blir darmed en form av
tvarsnittsstudie dar tillstdndet i projekten och dess malgrupp utgdér en
ogonblicksbild fran studietillfillet, men dar framtida tillstdnd (resultat och
effekter) bedoms utifran en framtagen forandringsteori.

Programutvarderingen av TM1 handlar sdledes forst om att vardera om det finns
en samstammighet mellan vad programmen vill uppnd (mal) och forvantade
resultat av de projekt som beviljas (aktiviteter). Forutom denna koppling behover
beviljade projekt i nasta led vara utformade pa ett satt som innebar att de sannolikt
leder till forvantade resultat. De enskilda projektens férandringsteori bér med
andra ord vara forankrad i exempelvis tidigare erfarenheter. Om sa ar fallet maste
beviljade projekt i nasta led genomféras enligt den projektplan som ligger till
grund for projektet. Projekt som ej genomfors i linje med ursprungliga intentioner
kan sdkerligen bidra till olika slags resultat, men troligtvis inte de resultat som
initialt avsgs med interventionen. Onskade resultat kan dirmed sannolikt enbart
nas i ett scenario dar projekten som beviljas ligger i linje med uppsatta mal och att
de i nasta led implementeras pa avsett siatt. Forhallandet kan forenklat illustreras
som i figuren nedan.

Figur 1 Férhdllande mellan intentioner och implementering fér att nd énskade resultat

Projekt ligger ej i linje Projekt ligger i linje med
med programmets programmets intentioner
intentioner

Projekt
implementeras
ej enligt plan

Projekt
implementeras
enligt plan

Utifran antagandena ovan behover utvarderingen finna ett strukturerat satt att
beddma inriktning, utformning och genomférande av respektive projekt. Detta kan
formuleras som nedan.

2ERDF/ERUF, EUROPEAN REGIONAL DEVELOPMENT FUND AND COHESION FUND. The Programming Period
2014-2020. GUIDANCE DOCUMENT ON MONITORING AND EVALUATION. Concepts and Recommendations,
April 2013)

3 Karlsson, 0. (1999). Utvardering - mer dn metod. Tankar och synsatt i utvarderingsforskning. En 6versikt. Svenska
Kommunférbundet.
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e Inriktning: Ligger inriktning och forvantade resultat i beviljade projekt i linje
med programmets uppsatta mal?4

e Utformning: Ar beviljade projekt utformade p3 ett relevant sitt for att uppna
programmets forvantade resultat baserat pa tidigare erfarenheter?

e Genomfdrande: Genomfors beviljade projekt enligt plan och pa ett effektivt
satt?

Centralt for Rambolls utvarderingsmodell ar att avsiktliga resultat framst uppstar
ndr de projekt som beviljas ligger i linje med programmens mal, ar utformade pa
ett relevant satt och implementeras i linje med plan. Om det dven ar mdjligt att
observera resultat pa kort sikt som ej kan forklaras av omvarldsfaktorer, gor
Ramboll i slutdndan bedémningen att satsningen sannolikt bidrar till avsedda och
langsiktiga effekter, trots att programmen ej avslutats. Genom denna ansats kan vi
aven sld fast var i kedjan som programmet och ingdende projekt eventuellt
brustit.> Ar beviljade projekt inte relevanta for de mal som vill uppnas? Finns inte
forutsittningarna att genomféra onskade projekt i programomradet? Ar
utformningen av projekten felaktig givet dndamadlet? Brister projekten i sitt
genomforande? Och sa vidare.

Den logiska ansats som utvdrderingen bygger pa kan sammanfattas i en
overgripande utvirderingsmodell som tydligt kopplar till etablerade
utvarderingskriterier (angivna inom parantes).

Figur 2 Overgripande modell fér programutvérdering av TM1

Kan resultat observeras
och finns férutsattningar

Genomférs projekten pad
ett effektivt och

Svarar inriktning i beviljade

projekt mot programmets for hallbara effekter?

(Effekt)

andamalsenligt satt?
(Effektivitet)

& o o

uppsatta mal?
(Relevans)

[1 Inriktning ] [2 Utformning ] [ Implementering ] [ Resultat ]

Ar det sannolikt att projektens utformning bidrar till énskade resultat? (Effektlogik)

Ambitionen for utvarderingen ar att bidra med en detaljerad beskrivning av vilka
insatser som sker inom programmen och vilka malgrupper de nar samt
systematiskt dokumentera resultat pa kort sikt.

4 1 Inriktning ingdr ej huruvida programmen ar sammanlinkade med overgripande strategier och
styrdokument som EU2020 eller den nationella strategin for hallbar regional tillviaxt och attraktionskraft
2015-2020. Rambolls uppfattning ar att detta kontrollerats for i tidigare insatser for godkdnnande av de
operativa programmen.

5 Ansatsen kan ses som en forenklad form av bidragsanalys, se Mayne, J. (2001). Assessing Attribution through
Contribution Analysis: Using Performance Measures Sensibly. Canadian Journal of Program Evaluation,
16(1).
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3 Utvarderingsmodellens huvudsakliga
bestandsdelar

[ foljande kapitel presenteras utvarderingsmodellens huvudsakliga bestandsdelar.
Rambolls teoribaserade ansats for utvdarderingen innebdr att programmens
insatser behover stéllas mot en uppsatt teori om hur de ar tankta att fungera. For
att mojliggora detta finns behov att identifiera och beskriva:

e Vad programmen (i form av beviljade projekt) gor for att nd uppsatta mal

e Den teoretiska kopplingen mellan planerade aktiviteter och forvantade resultat
ut? (Forandringsteori)

e Hur utvdrderingen kan bedéma ifall genomfoérda aktiviteter faktiskt bidrar till
uppsatta mal?

[ efterfoljande kapitel tillimpas dessa bestandsdelar pa uppsatta
utvarderingskriterier.

3.1 Kategorisering av projekttyper

Fran overgripande strategiska dokument som EU2020 och
Partnerskapsoverenskommelsen, ned till valda investeringsprioriteringar och
sarskilda mal i de operativa programmen ar madlbilden for insatser inom
regionalfonden 6vergripande formulerade. Detta innebar att flera olika typer av
insatser kan havdas bidra till samma uppsatta mal. Utvarderingen behover sdledes
finna verktyg for att kategorisera projektens, och sedermera programmens,
inriktning och utformning pa en mer detaljerad nivd. Med andra ord, vad gors i
projekten for att nd uppsatta mal?

3.1.1 Tidigare forsok till kategorisering av insatser fér forskning och innovation

Flera initiativ har tagits for att kategorisera insatser som syftar till att framja
forskning och innovation i SMF. Nedan presenteras en 6vergripande genomgang av
ett antal sddana initiativ.

For kategorisering av insatser inom ESI-fonderna har EU-kommissionen tagit fram
en gemensam nomenklatur for potentiella insatstyper. Inom omradet forskning,
utveckling och innovation férekommer tio stycken specifika insatstyper.¢ En mer
utforlig definition av respektive insatstyp saknas dock.” 1 de operativa
programmen framgdr vilka insatstyper som valts ut for respektive
programomrade, vilket inkluderar en indikativ medelsfordelning mellan de olika
insatstyperna som tagits fram av EU-kommissionen.? Vid beviljande av projekt
kategoriseras projekten enligt vald insatstyp. Da val av insatstyper gors pa forhand

6 Europeiska unionens officiella tidning, L 069, 8 mars 2014, BILAGA 1. Nomenklatur fér fondernas
insatskategorier inom malet Investering for tillvixt och sysselsattning och sysselsattningsinitiativet for unga

7 E-postkorrespondens EU-kommissionen

8 EU-kommissionen, European Structural and Investment Funds. Guidance Note on Nomenclature of
Categories of Intervention and the Methodology for Tracking of Climate Change Related Expenditure under
Cohesion Policy, 15/06/2016
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i programskrivningsskedet, bor de ses som indikativt utifrdn programmets
onskade inriktning, snarare an faktiskt utfall i form av beviljad projektportfolj.

Tabell 1. Insatstyper inom i tematiskt mdl 1 enligt EU-kommissionens nomenklatur och dess indikativa férdelning
sinsemellan (oaktat faktiskt beviljade projekt, samtliga OP)?

Insatstyper Indikativ andel

av medel

056 Investeringar i infrastruktur, kapacitet och utrustning i sma och medelstora 3%
foretag, direkt kopplade till forskning och innovation

057 Investeringar i infrastruktur, kapacitet och utrustning i stora foretag, direkt 1%
kopplade till forskning och innovation

058 Forsknings- och innovationsinfrastruktur (offentlig) 21%
059 Forsknings- och innovationsinfrastruktur (privat, inklusive forskningsbyar) 2%
060 Forskning och innovation vid offentliga forskningscenter och 10%

kompetenscenter, inklusive natverkande

061 Forskning och innovation vid privata forskningscenter, inklusive 2%
natverkande
062 Teknikoverforing och samarbete mellan hégskola och naringsliv som i 19%

forsta hand gynnar sma och medelstora foretag

063 Stod till kluster och foretagsnitverk som i forsta hand gynnar sma och 19%
medelstora foretag

064 Forsknings- och innovationsprocesser i sma och medelstora foretag 11%
(inklusive kupongsystem och innovation i processer, design, tjanstesektorn och
den sociala sektorn)

065 Forsknings- och innovationsinfrastruktur, processer, teknikoverforing och 10%
samarbete i foretag med inriktning pa en koldioxidsndl ekonomi och
motstandskraft mot klimatférandringar

081 IKT-losningar for ett hidlsosamt aktivt aldrande samt tjidnster och 1%
tillampningar for e-hilsa (inklusive e-vard och it-stdd i hemmet)*

*Enbart i Ostra Mellansverige

Forsok att kategorisera insatserna som sker inom ESI-fonderna i Sverige har
utvarderingen av ESI-fondernas genomforandeorganisationer i Sverige och forsta
etappen av programutvarderingarna av ERUF TM1 samt TM3 tagit fram sa kallade
effektspdr for att kategorisera beviljade projekt enligt dess 6nskade resultat och
effekter.

[ Tillvaxtanalys resultatutvardering av de regionala strukturfondsprogrammen
2007-2013, vilka saknade en motsvarande tematisk indelning som nuvarande
programperiod, motsvarade temaomrade Innovativa Miljéer i viss utstrackning

9 EU-kommissionen, DG Regio, Categorisation data for CF, ERDF and ESF,
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/evaluations/data-for-research/
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TM1 i nuvarande programperiod. Temaomradet kategoriserades under rubriken
Kluster (mal) med sex tillhérande insatstyper.10

I regeringens budgetproposition for 2018, utgiftsomrade 1911, forekommer
ytterligare en kategorisering av insatser (dmneskategorier) inom omradet
innovation, som bland annat innefattar stéd till FoU till sma och medelstora
foretag, FoU-verksamhet i forskningscentrum och framjande av samarbete,
kunskapsutveckling och kunskapsutbyte.

Inom ramen for Tillvaxtverkets regeringsuppdrag med att utveckla ett
uppféljningssystem for projektverksamhet finansierad av regionala tillvaxtmedel
(anslag 1:1) pdgar ett arbete med att kategorisera och ta fram ett enhetligt
ramverk for den stora bredd av insatser som finansieras med dessa medel.1?

Ovan kategoriseringar utgdr antingen ifran vilka typer av aktiviteter som
genomfors eller vilka forvintade effekter som ska uppnds. 1 foljande avsnitt
presenteras Rambolls kategorisering av projekt inom TM1, dar skiljelinjen mellan
olika projekttyper utgar ifran en tredje variant - namligen hos vilka malgrupper
som kortsiktiga resultat primart ar tankt att uppsta.

3.1.2 Identifiering av mdjliga projekttyper inom TM1

Malbild och planerat genomfoérande for beviljade projekt inom TM1 praglas av en
stor heterogenitet. Det finns sdledes ett behov av att hitta en dndamadlsenlig
kategorisering av projekten for att beskriva projektportfoljernas sammansattning.
En sdadan Kkategorisering bor utgd ifrdn projekten snarare dn programmens
malbeskrivningar, kunna appliceras pa projekt i samtliga nio program i Sverige och
mojliggora for framtagande av 6msesidigt uteslutande kategorier av projekt.

Mot bakgrund av dessa behov har Ramboll i en iterativ process genomfort foéljande
aktiviteter for att identifiera huvudsakliga projekttyper inom TM1:

e Genomgang av projektportfolj - initial kategorisering av forekommande
projekttyper

e Intervjuer med Tillvaxtverkets regionala enheter i respektive programomrade
(juli-augusti, 2017)

e Workshop nr 1 med externa experter (augusti 2017)

e Fordjupad kategorisering enligt vagledande dokumentation (ex. Thematic
Guidance Fiche TM1, definition av investeringsprioriteringar, EU:s
nomenklatur, etc.)

e Test av projekttyper pa storre urval av projekt i projektportfoljen (september-
oktober 2017)

e Workshop nr 2 med TVV, Vinnova och externa experter (september 2017)

10 Tillvaxtanalys, Resultatutvardering av regionala strukturfondsprogram 2007-2013. Rapport 2016:4
11 PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 19

1z Tillvaxtverket. Forslag till nytt uppfoljningssystem for projektverksamhet finansierad av anslag 1:1.
Presentation Reglab - Regionala resultat, 2017-10-05
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e Analys av tidigare typologiseringar av insatser for forskning och innovation
(augusti-november 2017)

e Applicering av kategorier pa storre antal projekt i urval programomraden
(oktober-november 2017).

e Workshop nr 3 med externa experter och Tillvaxtverket (november 2017)

Utifran ovan genomforda aktiviteter identifierades tre huvudsakliga och
overgripande projekttyper for TM1. Dessa bestod av projekt som primart syftade
till att antingen (i) féormedla innovationsstod direkt till malgruppen SMF, (ii)
utveckla det innovationsstddjande systemet, eller (iii) bygga upp eller utveckla
kunskapsmiljoer inom avgransade profilomraden.

3.2  Effektlogik for identifierade projekttyper

For respektive projekttyp har en effektlogik utvecklats for att tydliggora logiken
bakom de typer av insatser som genomfors i programmen. I Rambolls effektlogik
motsvarar prestationer det som i projektansokningarna bendmns som
aktivitetsindikatorer (utfallsindikatorer i de operativa programmen) medan
forvantade resultat redovisas pa kort sikt (definierat som under programperioden)
och pad langre sikt (definierat som efter programperioden). Férhadllandet kan
illustreras som nedan.

Figur 3 Komponenter i Rambolls effektmodell

Projektens verksamhet Resultat

( Aktiviteter ’ . ( Prestation ’ . (Mﬁjliga effektel:under
programperiod
—  S— ‘

| Aktivitetsindikatorer |
| (outputindicators)

_____________________

Méjliga effekter efter
programperiod

»

Den samlade effektlogiken for de tre projekttyperna inom TM1 illustreras nedan. I
nastfoljande delkapitel presenteras respektive projekttyp i mer detalj.
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Figur 4 Samlad effektlogik for identifierade projekttyper
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1. Insatsspéret 2. Utvecklingsspéret 3. Kunskapsspéret
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- 'S ™
Férmedling av kunskap till féretag (ex. Test av nya metoder for innovationsstod Forskningsprojekt, Fol-insatser eller
genom rddgivning, coachning, 3 eller organisering av rollerinom uppbyggnad av miljger for test, Aktiviteter
seminarier eller workshops) ! stodsystemet verifiering och demonstration.
hN F vy \. J
¥ i ¥ L2
] ! Fol-samverkan bedrivs mellan akademi
Féretag tar del av kunskapshéjande ' Nya samverkansmodeller, metoder och . .
&tgarder " arbetssatt utvecklas och testas och fpretag. Investermgar__\ fysisk Prestationer
J o ) infrastruktur genomférs
v -~ ¥ ¥
Foretag far kad kunskap och férmaga | Ldrande fran nya samverkansmodeller, Utveckling av kunskap. Bidrag till Maijliga
om att utveckla innovativa produkter, ! metoder och arbetssatt utvarderas och realisering av forskningsinfrastruktur och effekter under
tjdnster eller processer ) kodifieras verifiering av teknik programperiod
b ¥ 3 ¥ ¥ - -
I N N
) Utvecklade kunskapsmiljéer inom
N ) . ) . ) Nya metoder och arbetssatt avgransade profilomriden Msilioa
Foretag omsatter kunskap i innovativa ... implementeras i ordinarie verksamhet, . " effekt]ergefter
produkter, tjanster eller processer skalas upp eller tillampas | framtida Fysisk infrastruktur tillgangligt fér rogramperiod
projekt tillampad forskning, test, verifiering eller programp
demonstration
o / o _/
Starkt fursknln_g, teknl_sk Tematiskt mal
utveckling och innovation
\

Vart att understryka ar att verkligheten i projekten dr mer komplex dn vad ovan
indelning later paskina. I realiteten innehaller projekten ofta ett visst matt av bade
exempelvis insatssparet och utvecklingssparet, dar ett projekt exempelvis gor
insatser for att direkt framja utvecklingen i SMF, samtidigt som metoder och
stodstrukturer utvecklas. Det ar dock Rambolls uppfattning att det gar att se
skillnader i vart tyngdpunkten i projekten ligger, exempelvis genom analyser av
hur projektens aktivitetsbudget allokerats och utformning av uppsatta mal.

Det forekommer insatser som faller utanfoér den kategorisering som genomforts
ovan. Det tydligaste exemplet pad detta ar de forstudier som finansieras via
Regionalfonden. Dessa exkluderas dock ur utvarderingen da de endast utgor en
begransad del av programmen.13

Syftet med att illustrera effektkedjor for de olika projekttyperna ar tydliggora
skillnaderna mellan vilka former av resultat som vi kan forvanta oss fran
respektive typ samt nar i tid dessa rimligen kan uppstd. Om ett programomrade
har en Kkraftig oOverrepresentation av projekt inom Utvecklingssparet och
Kunskapssparet kan vi forvinta oss att resultat i termer av forandringar hos
malgruppen SMF forst kan uppsta pa langre sikt och efter programperioden. Pa
samma satt kan vi sla fast att projekt inom Utvecklingssparet maste praglas av ett
strukturerat och kodifierat larande for att det i nasta led ska omsattas i forbattrat
stod till malgruppen SMF.

3.2.1 Projekttyp 1: Insatssparet (innovationsstod direkt till malgruppen)

programperiod

Méjliga effekter under
programperiod

[ Aktiviteter ] { Prestationer ] Méjliga effekter efter ]

P
Foretag far 6kad kunskap och

farmga om att utveckla Féretag omsatter kunskap i

innovativa produkter, tj&énster
eller processer

foretag (ex. genom
rédgivning, coachning,
seminarier eller workshops)

kunskapshojande &tgérder

\

innovativa produkter,

Formedling av kunskap till
tjanster eller processer

Foretag tar del av ‘

13 Forstudier utgor 0,7% av beviljade medel inom TM1 fram till och med 2017-06-29
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Gemensamt for projekt som faller inom projekttyp 1 ar att den onskade
forandringen primart ska ske i organisationer (ex. SMF) som ar externa fran
projektagarna och att forandringen sker som en foljd av deltagande i projektets
aktiviteter. En forutsittning for att bidra till onskade resultat ar darfor att
projektens malgrupp ar direkt involverad i projektets aktiviteter. Projektagare kan
vara ldrosaten eller foretagsfraimjande aktorer som driver projekten enskilt eller i
samverkan med andra stodaktorer. Malgruppen bestar i forsta hand av SMF.

Inom ramen for projekttyp 1 genomfors olika typer av aktiviteter for att formedla
kunskap och utveckla malgruppen (foretagen). Det kan exempelvis rora sig om
enskild rddgivning och coachning med enskilda foretag, genomférande av
seminarier och workshops med SMF som primar malgrupp, natverksaktiviteter
och matchmaking mellan foretag och mojliga samverkansparter (exempelvis andra
foretag, forskningsinstitutioner eller larosaten).

Genom att foretagen deltar i projekten okar de sin kunskap och féormaga att
utveckla innovativa produkter, tjanster eller processer. Pa langre sikt forvantas
detta resultera i att foretagen sjalva omsatter den nyférvarvade kunskapen.

Utvecklingsbehovet kan vara identifierat av foretagen sjalva eller av projektagaren
eller partners. Den kunskap som foérmedlas till malgruppen ar i forsta hand
befintlig kunskap, dar projekten syftar till att sprida och tillgangliggéra kunskap
och arbetssatt till naringslivet, snarare an att ny kunskap produceras genom
forskning eller samverkan.

For att identifiera projekt inom insatssparet anvands kriterierna i tabellen nedan.

Kriterier projekttyp 1

i88 Primar malgrupp ar organisationer externt fran projektiagaren och bestar i férsta hand av SMF

2 ‘ Projektet involverar malgruppen direkt i projektets aktiviteter

3 Forandringar hos malgruppen kan ske under projektperioden och dr avhingigt malgruppens
deltagande

Projektet formedlar befintlig kunskap till mélgruppen for att 6ka deras kompetens/forméga
(kunskapsspridning/technology push)
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3.2.2 Projekttyp 2: Utvecklingssparet (utveckling av det innovationsstodjande

systemet)
. . Méjliga effekter under Maéjliga effekter efter
[ Aktiviteter } [ Prestationer ] { programperiod programperiod
Test av nya metoder for Larande frén nya Nya metoder och arbetssatt
innovationsstod eller Nﬁ;gg:;e;gﬁr:r?:éigg’ ‘ samverkansmodeller, implementeras i ordinarie
organisering av roller inom utvecklas och testas metoder och arbetssatt verksamhet, skalas upp eller
stodsystemet Y utvarderas och kodifieras tillampas i framtida projekt

Projekttyp 2 har som syfte att utveckla eller samordna innovationsstodssystemets
funktioner och/eller aktorer. Det kan exempelvis rora sig om att vidareutveckla
befintliga klustersatsningar eller att utveckla nya metoder for att stotta SMF eller
forutsattningar att samverka ~med larositen eller tillgangliggora
forskningsinfrastruktur. Projekten drivs i stor utstrackning i samverkan mellan ett
stort antal aktorer inom triple eller quadruple helix. Projektagare ar ofta offentliga
foretagsframjande aktorer, klusterorganisationer, science parks eller larosaten.

[ projekttyp 2 dr aktorer i innovationsstodssystemet den primara malgruppen med
syfte att utveckla eller samordna dess funktioner och/eller aktorer. Foretag nas
framst av insatsen nar metoder och arbetssatt som utvecklas permanentas eller
sprids och sker darmed forst pa sikt och efter projektets avslut.

Inom ramen for utvecklingssparet ar det primart den "mjuka” infrastrukturen som
utvecklas, dar deltagande parter utvecklar och testar nya metoder for
innovationsstdd eller utvecklar och definierar roller och organisering av
innovationsstodsystemet. Den direkta prestationen i projekt inom denna kategori
innefattar exempelvis att nya samverkansmodeller, metoder och arbetssatt
utvecklas och pilottestas. Utifran framtagen forandringsteori resulterar detta i ett
larande hos deltagande parter och att metoder och arbetssatt utvarderas och
kodifieras. Pa sikt skall detta leda till 6kad anvandning av ett mer effektivt och
relevant utformat innovationsstodjande system.

Mervardet och den huvudsakliga nyttan av dessa insatser uppstar framst efter
genomfort  projekt, dar de nya  arbetssitten, metoderna  och
samverkansmodellerna implementeras i ordinarie verksamhet, skalas upp eller
tillimpas i framtida projekt. En viktig férutsattning for att dessa projekt ska ge
upphov till 6nskade effekter ar darfor att det finns en langsiktig plan for hur
resultaten forvaltas och implementeras efter projektavslut.

Kriterier for projekttyp 2 listas i tabellen nedan.

Kriterier projekttyp 2

Offentliga aktdrer samt samverkansorganisationer inom innovationsstodsystemet ar
projektets primara malgrupp pa kort sikt

2 ‘ Innovationsstddssystemets aktorer involveras primart i projektets aktiviteter

Projektet genomfor aktiviteter i syfte att utveckla metoder eller arbetssiatt hos
innovationsstddjande aktorer i regionen antingen ensamt eller i samverkan

8 Foretag nas fradmst av insatsen som en del av att testa nya metoder (under
projektgenomforande) och nar metoder och arbetssatt som utvecklas permanentas eller sprids
(efter projektavslut)
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3.2.3  Projekttyp 3. Kunskapssparet (uppbyggnad och utveckling av innovations-/
kunskapsmiljoer)

- - Méjliga effekter under Majliga effekter efter
[ Aktiviteter J [ Prestationer } [ programperiod ] [ programperiod

FoI-samverkan bedrivs

Forskningsprojekt, Fol-
mellan akademi och foretag. 0

insatser eller uppbyggnad av
PPoYog Fysisk infrastruktur tillgangligt

for tillampad forskning, test,

verifiering eller demonstration

miljéer fr test, verifiering
och demonstration.

Investeringar i fysisk
infrastruktur genomférs

forskningsinfrastruktur och
verifiering av teknik

. Utvecklade kunskapsmiljéer inom
U_tveckll_ng av _kun_skap. avgransade profilomraden
Bidrag till realisering av 0 !

Projekt inom projekttyp 3 syftar till att pa olika satt till att utveckla eller bygga upp
regionala kunskaps- eller innovationsmiljoer. Projekten har en koppling till en
fysisk miljo, dar aktiviteter genomfors for att bygga upp miljon antingen genom
investeringar i fysisk infrastruktur eller genom att bedriva forsknings- och
innovationssamverkan i syfte att etablera och positionera sig som en
kunskapsmilj6é inom en specifik sektor.

Primar malgrupp for projekt inom kunskapssparet ar framst det larosate eller
forskningsinstitut som miljoerna ofta ar knutna till samt aktérer inom en specifik
sektor, exempelvis landsting eller dominerande foretag.

For projekttyp 3 sker ofta kunskapsproduktion inom ramen for forskningsprojekt
som bedrivs i samverkan mellan akademi och naringsliv. Detta skiljer sig fran
exempelvis insatssparet som snarare fokuserar pa spridning av befintlig kunskap.
Andra aktiviteter som genomfors inom ramen for projekttyp 3 ar aktiviteter for att
bygga upp eller vidareutveckla miljoer for test, verifiering och demonstration. Det
kan exempelvis rora sig om aktiviteter for att etablera eller utveckla testbaddar,
labb och demonstratorer i anslutning till exempelvis larosaten eller i offentliga
miljoer. Detta skiljer sig fran insatser inom projekttyp 2, dar insatser kan goras for
att tillgangliggéra befintlig forskningsinfrastruktur for exempelvis SMF.

Den direkta prestationen av genomfdrda aktiviteter i projekttyp 3 ar att Fol-
samverkan bedrivs mellan akademi och féretag, och att investeringar i fysisk
infrastruktur genomfors.

Den forvantade effekten pa langre sikt for projekt inom kunskapssparet ar en
positionering och profilering av den utvecklade kunskapsmiljon och att den fysiska
infrastrukturen ar tillganglig for tillampad forskning, test, verifiering eller
demonstration. Detta kan i sin tur attrahera investeringar och nya foretag till
regionen.

Kriterier for projekttyp 3 listas i tabellen nedan.

Kriterier projekttyp 3

s8N Primar malgrupp ar larosaten (forskare och doktorander) och aktorer inom en specifik sektor
eller bransch

A8 Projektet genomfdr aktiviteter som syftar uppbyggnad av kunskapsmiljo (inkl. fysisk
infrastruktur for test, verifiering eller demonstration)

3 Utvalda foretag inom en specifik sektor/bransch deltar i projektet

Z3 Forskare vid larositen deltar aktivt i projektet
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3.3  Kriterier for bedomning av respektive projekttyp

Varje projekt inom TM1 kan kategoriseras som primart tillhora nagon av de
projekttyper som beskrivits ovan. For att i nasta led bedéma huruvida projektens
inriktning, utformning och genomfoérande ar dndamalsenlig och huruvida det gar
att observera tidiga resultat fran insatsen kan vi utgd ifrdn pa forhand uppsatta
kriterier. Ansatsen kan illustreras som nedan.

Figur 5 Modell for bedémning av projektens bidrag till uppsatta madl och férvintade resultat

J

= Inriktning
| = Utformnin )
1. Insatssparet 2 @l Samlad bedémning
Innovationsstéd direkt till av resp. projekt
malgruppen > Genomforande
e Resultat

(

J

Inriktning

SRS @l Samlad beddmning - Samlad bedémning
av resp. projekt av program

Genomférande

~

2. Utvecklingssparet
Utveckling av det
innovationsstédjande systemet

\

v 4

Resultat

(

J

Inriktning

Utformnin
5 Samlad bedomning
av resp. projekt

Genomférande

I
3. Kunskapssparet
Utveckling av kunskapsmiljéer

-

(

VR R

Resultat

Bedomningskriterierna fyller en viktig funktion av programutvarderingen.
Ansatsen att basera utvarderingen pa dessa ar samtidigt inte helt oproblematiskt.
Beslutet att utga ifran av utvdrderingen framtagna bedomningskriterier har styrts
av foljande faktorer:

1) Det finns ingen allomfattande eller evidensbaserad mall for hur selektiva
foretagsstod skall utformas for att stiarka forskning, teknisk utveckling och
innovation i SMF.14

2) Trots avsaknaden av en “blueprint” for genomférande av
innovationsprojekt, ar det enligt Ramboll mojligt att identifiera centrala
kriterier som logiskt och utifran tidigare erfarenheter och enligt externa
sakomrddesexperter visat sig vara ar avgorande for projektens mojlighet
att bidra till férvantade resultat.

3) Ledord for framtagna kriterier ar att de skall vara mojliga att besvara inom
ramen for utvarderingen och i sa hog utstrackning som mojligt utgoras av
objektiva bedomningar.1>

14 [ budgetpropositionen for 2018 (utgiftsomrade 19) konstaterar exempelvis regeringen att det idag saknas
utvecklade analys- och utvirderingsmetoder av statliga stdd till innovation och foretagande som fangar
ekonomiska omvandlingsprocesser.
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Bedomningskriterierna tas fram av Ramboll tillsammans med utvarderingens
externt pakopplade experter for respektive projekttyp samt forankras vid
workshops med Tillviaxtverket och Vinnova.

3.3.1 Samlad bedémning av programmens bidrag till uppsatta mal och forvantade
resultat

En programutvardering ar i grunden en samlad bedémning av flertalet ingdende
projekt och aktiviteter. Aggregerade beddmningar av ett stort antal projekt
tenderar att praglas av svarigheter att spara vad som ligger bakom gjorda
beddmningar. Genom de beddmningskriterier som presenterats for utvarderingen
av TM1 ar det Rambolls ambition att en samlad bedémning av programmens
bidrag till uppsatta mal och férvintade resultat kommer att vara mojlig att spara
till hur projekten beddomts utifran respektive beddmningskriterium.

Genom att basera beddomningen av respektive projekt utifrdan pa foérhand
definierade kriterier skapas goda forutsattningar for ett strukturerat larande.
Utvarderingen kan exempelvis testa ifall identifierade beddmningskriterier
forefaller vara avgorande for att skapa resultat eller mojliggora ett effektivt
genomforande av projekten. Bedomningen kan &dven kopplas samman med
uppgifter om exempelvis projektagare och budget for att belysa om dessa faktorer
forefaller paverka formagan att bidra till resultat. Utvarderingens struktur bidrar
aven med ett intressant underlag for kommande effektutvarderingar med hjalp av
uppfoljning av utvecklingen i deltagande foretag

Det samlade genomférandet av utvarderingen kan illustreras som nedan, dar vi
forst tecknar oss en bild av programmens inriktning utifran projekttyp foljt av en
utformning av bedomningskriterier for respektive projekttyp. 1 ndsta led
analyseras projekten genom olika former av datainsamling utifrdn de
bedomningskriterier som tagits fram for inriktning, utformning, genomférande och
resultat. Bedomningen aggregeras sedan till programniva.

Figur 6 Overgripande steg i genomférandet fér att bedéma programmens bidrag till férvintade mdl och resultat

Datainsamling

Kategorisering av
beviljade projekt
efter projekttyp

Besvarande av
utvarderingsfraga

Utvirderingsfrdga 1 - bedémning av prog
mal och férvintade resultat

bidrag till uppsatt:

Inriktning

Samlad och
aggregerad
beddmning av resp.
program

Utformning av

bedémningskriterier
for resp. projekttyp

Utformning

Implementering

Beddémning av
respektive projekt
utifrn framtagna

bedémningskriterier

Urval av projekt for
fallstudier

Resultat

15 Potentiellt relevanta kriterier som "projektledningen besitter hg kompetens” eller "det finns en hég niva av
tillit mellan projektpartners” kommer darfor ej att inkluderas da de kraver alltfor omfattande metoder for
datainsamling och préglas av hogst subjektiva beddmningar.
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Bedomning av respektive projekt sker sdledes utifran uppsatta kriterier for
respektive projekttyp. Bedomning sker pa en tregradig skala (Nej, Delvis, Ja). I ett
sista steg aggregeras bedomningen av enskilda projekt. Aggregeringen kan goras
bade i relation till respektive projekts andel av antal beviljade projekt i
programomradet eller projektens andel av beviljade medel i programomradet.
Nyttan av angreppssattet ovan ligger ej i att varje program betygssatts utifran en
fast skala, utan snarare att det for respektive program gar att sla fast vilka faktorer
i vilka projekt som paverkat programmets bidrag till uppsatta mal och forvantade
resultat
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4 Tillampning av utvdrderingsmodell pa uppsatta
utvarderingsfragor

[ foljande kapitel presenteras de bedémningskriterier som utvarderingen utgar
ifran for att besvara respektive utvarderingsfraga. Specifika metoder och kallor for
datainsamling listas i en sarskild kolumn i anslutning till respektive tabell enligt
foljande forkortningar:

Forkortning Forklaring ‘
PA Portféljanalys (analys av projektdokumentation - ansékan, lagesrapporter etc.)
PL Intervju med projektledare

PU Intervju projektutviarderare

SG Intervju representant for styrgrupp

oP Analys av operativa programmen

0s Analys av 6vergripande strategier

SFP Intervju strukturfondspartnerskapet

RUA Intervju regionalt utvecklingsansvariga

TVV Intervju regionala enheter Tillvaxtverket

SA Statistisk analys

N NYPS

S3 Intervju eller dokumentstudier, S3-plattformen

EXP Analys med expertteam

4.1 Programmens bidrag till de sarskilda malen och angivna
resultatindikatorer

Utvarderingens tva framsta fragestallningar att besvara bedéms som snarlika och
har darfor slagits samman. Gemensamt beror fragorna om de enskilda
programmen pa ett andamalsenligt satt bidragit till att uppfylla de sarskilda malen
under respektive investeringsprioritering i respektive program samt ifall de har
formaga att bidra till 6nskad forandring av angivna resultatindikatorer.

4.1.1 Beddmning av inriktning

Inriktning innebar att utvarderingen avser kontrollera for att projektportféljens
inriktning ligger i linje med programmets 6nskade malbild. Detta sker i tva steg
bestaende av (i) faststilla programmens malbild och (ii) kontrollera att beviljade
projekt ligger i linje med uppsatt malbild.

Genomforandet av det forsta steget paverkas av att malstrukturen for tematiskt
mal 1 praglas av valdigt breda malformuleringar. Det forekommer darmed en risk
att projektportfoljen oavsett inriktning kan hivdas bidra till uppsatta mal. Aven
ifall detta kan tolkas som ett tecken pa bristande styrning kan otydligheten i de
operativa programmen dven ses som ett medvetet val da projektdgarna, snarare dn
programskrivarna, kan anses ha bast insyn i vilka aktiviteter som kravs for att na
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uppsatta mal.16 For att identifiera programmets 6nskade malbild har ett antal steg
genomforts:

e Sammanstidllning av programmens aktivitets- och resultatindikatorer
(programniva)

e Sammanstdllning vagledande principer for urval av insatser och stodbara
atgarder i OP samt motivering till val av investeringsprioriteringar for TM1 och
fordelning av medel

e Kategorisering av programmens sarskilda mal
e Intervjuer med programskrivare, SFP och RUA om malbild

Utifran ovan listade steg faststdlls programmens malbild och kontext avseende
parametrar som onskad inriktning av projekttyper, prioriterade malgrupper,
onskade resultat, och sa vidare. I nasta steg stélls programmens malbild mot den
aggregerade inriktningen i Dbeviljade projekt. Utgangspunkt tas i de
bedomningskriterier som listas nedan.

Bedomningskriterier Inriktning (gemensamt for samtliga projekttyper)

). &8 Projektportfoljens fordelning av beviljade medel per projekttyp ar samstammig med | pa, oP
vagledande principer och 6nskad inriktning i OP

)& Det finns en koherens mellan angivna viarden for aktivitetsindikatorerna pa | pa
programniva och aggregerade varden for aktivitetsindikatorerna i beviljade projekt

)& W Projektportfoljens fordelning av beviljade medel efter bransch/sektor éar | pa
samstammig med dnskad inriktning i OP

)&W Forvintade resultat i beviljade projekt ligger i linje med resultatindikatorer pa | pa
programniva

4.1.2 Beddmning av utformning

Utformning innebar huruvida beviljade projekt dr utformade pa ett relevant satt
for att sannolikt bidra till programmets forvantade resultat. Med andra ord en
bedomning av projektens forandringsteori. Viktigt att understryka ar att Ramboll
inte uppfattar behovet av en tydlig fordandringsteori som begransande for
experimenterande eller nytiankande i innovationsprojekt. Att inte kunna planera
helt i forvag for vad en insats ska leda till ar inte samma sak som att arbeta
planlost. Snarare handlar det dd om att stdndigt atervanda till och revidera
projektets forandringsteori i takt med att nya kunskaper tillskansas.

Generella bedomningskriterier Utformning (samtliga projekttyper)

0.1 Projektet kan presentera en fordndringsteori som tydliggér relevanta behov, | pL, PU,
planerade aktiviteter, prestations- och resultatmal med projektet PA

0.2 Det finns regionala forutsittningar/utmaningar som sarskilt motiverar | pL,SG
genomforande av projektet (ex. befintliga stddstrukturer, niringslivets

16 Mervarden av bred och otydlig styrning diskuteras bland annat i Vedung, E. (2016). Implementering i politik
och forvaltning. Lund: Studentlitteratur.
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sammanséttning, etc.)

kostnader for motsvarande aktiviteter i andra projekt
Specifika bedomningsKkriterier Projekttyp 1 - Insatssparet

Projektets aktiviteter anpassas till malgruppens forutsattningar

Projektet kan hdnvisa till tidigare erfarenheter eller kunskap som motiverar | pa,PL
projektets utformning

Projektets primdra malgrupp har haft méjlighet att paverka utformning av | pL,PA
planerade aktiviteter

Lopande utvirdering har upphandlats i en omfattning som motsvarar EU:s | PA.PL
rekommendationer

Planerade kostnader for genomforda aktiviteter ligger i nivd med genomsnittliga | pa

utvecklingsarbete efter projektavslut
Specifika bedomningskriterier Projekttyp 2 - Utvecklingssparet

Projektet testar/utvecklar nya metoder, tjdnster eller arbetssitt gentemot
befintliga eller nya malgrupper som i nuldget inte tillhandahalls av stodsystemet
iregionen

Projektet kan pavisa upparbetade kontaktvagar med malgruppen PL
Leverantor av stddinsatser har dokumenterad och relevant erfarenhet av att | pL
stodja malgruppen

Projektet har sikerstdllt att deltagande foretag kan fortsitta med paborjat | pL

aktiviteter mellan projektdeltagarna (snarare dn fordelade mellan
projektdeltagare)

Specifika bedomningskriterier Projekttyp 3 - Kunskapssparet

Forskningsmiljon har en marknadsnara inriktning (utifran TRL-skalan)

Resursmaissiga forutsattningar for omhandertagande av liardomar har | pL,PA
sakerstallts

Relevanta delar av stodsystemet ar involverade i projektet PL, PA
Samverkan inom projektet dr av en karaktir som innebdr gemensamma | PL

aktorer externt fran projektdgaren efter projektavslut (ej andra UoH)

Projektet utgdr ifran en behovsbild dir fordjupad samverkan mellan akademi | pL, PA
och néringsliv ar avgorande

Forskningsmiljon kan uppvisa tydliga och fordjupade kopplingar till regionens | pa, PL,
befintliga nédringsliv PU
Det finns en plan for tillgdngliggérandet av kunskapsmiljon och dess resurser till | pL, PA
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4.1.3 Beddmning av genomférande

Genomforande handlar om huruvida beviljade projekt genomférs enligt plan och
pa ett effektivt satt. For att bedoma projektets genomforande har féljande Kriterier
tagits fram.

Generella bedomningskriterier Genomférande (samtliga projekttyper) Killa

4.1 Projekten genomfdr sina aktiviteter enligt projektplan (eller enligt godként | N,PL
andringsbeslut)

Beviljade projekt nar uppsatta aktivitetsindikatorer (ex. antal foretag som far | pL, PU
stod)

Erfarenheter och lardomar fran genomforda aktiviteter har sammanstillts pa ett | pa,PL
strukturerat sitt och bidrar till att anpassa uppsatt férandringsteori

Specifika bedomningskriterier Projekttyp 1 - Insatssparet

5.1 Projektet har natt ut till relevanta delar av malgruppen enligt projektplan (ex. | PA,PL
branschinriktning, forvintade funktioner inom deltagande organisationer)

5.2 Projektet har anpassat genomforda aktiviteter utifran malgruppens behov PU, PL
Specifika bedomningskriterier Projekttyp 2 - Utvecklingssparet

6.1 Maélgruppen deltar i test och utveckling av nya metoder och arbetssatt PL

6.2 Projektet har involverat avsedda projektpartners i forvantad utstrackning PL

Specifika bedomningskriterier Projekttyp 3 - Kunskapssparet

71 Samtliga projektpartners (naringsliv och akademi) medverkar aktivt i projektet PL

7.2 Anvandare av projektets resultat involveras i projektet (ex. deltagande i | PL
styrgrupp)

4.1.4 Beddmning av resultat

Utvarderingen kommer ej med sdkerhet att kunna attribuera utvecklingen hos
deltagande foretag eller foretag i respektive programomrade till aktiviteter som
genomforts i beviljade projekt. Istidllet inriktar sig utvarderingen pa ifall
genomforda aktiviteter bidragit till uppsatta mal genom en sammanvagd
bedomning av projektens inriktning satt i relation till programmets mal,
utformningen av beviljade projekt samt dess genomférande.

Da utvarderingen sker samtidigt som projektens genomforande ar denna form av
bidragsanalys att foredra. Samtidigt vill vi belysa de typer av resultat som faktiskt
uppstatt i projekten och inte enbart analysera huruvida dessa dr sannolika att
uppsta. De bedomningskriterier som utformas behover darfor kunna fanga upp
utfall eller resultat pa kort sikt. Att identifiera resultat pa kort sikt bidrar dven till
utvarderingens formaga att starka eller forkasta vdra antaganden om projektens
design respektive genomforande varit andamalsenlig.
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Da det inom ramen for utvarderingen finns mycket begransade forutsattningar att
komma i direkt kontakt med malgruppen behdéver bedémningskriterierna vara
utformade pa ett sddant satt att en bedomning kan goras utifran intervjuer med
projektledare och projektutvirderare, genomgang av projektdokumentation,
statistisk analys av deltagande foretag samt potentiellt intervjuer med ett urval av
malgruppen. Vilka former av resultat som kan uppsta fran respektive projekttyp ar
bredare dan vad som ryms inom en aggregerad kategorisering. Bedomning av
resultat handlar dirmed om att identifiera ifall projekten lett till ndgra konkreta
utfall och resultat samt forutsattningarna for hallbara effekter.

[ tabellen nedan presenteras bedomningskriterier for att finga projektens resultat.

Generella bedomningskriterier Resultat (samtliga projekttyper)

LB Projektet uppnar sina projektmal PL, PU,
SG

WA Projektet kan ge exempel pa tidiga former av resultat som uppstatt fran genomférda | pL, PU
aktiviteter (planerade eller oférutsedda) - fordelat pa:
e den egna organisationen (ex. lirande om stddinsatser)

e deltagande malgrupp (ex. 6kade formagor hos deltagande foretag som omsatts i
handling; nya processer, produkter och tjanster)

e projektpartners (ex. koordinering inom stodsystemet)

(IB Det finns en plan for hur larande fran projektet ska tas omhand efter projektavslut PL, PA,
PU, SG

LW Projektet kan pavisa forutsattningar for langsiktigt hallbara effekter (ex. genom | PL
tillgangliga resurser for fortsatt utveckling av kunskapsmiljo, fortsatt stdd till féretag
eller implementering av lardomar i ordinarie verksamhet)

LIS Projektet har bidragit till strukturerad och dokumenterad kunskap om stodatgiarden | pL, Pu,
som spridits till aktorer externt fran projektigaren SG

[ sammanhanget kan namnas att utformningen av beddémningskriterierna har
forhallit sig till den malstruktur som galler for regionalfonden. Strukturen kan
illustreras som nedan dar resultatindikatorerna ska indikera huruvida de 6nskade
malsattningarna med programmen har uppfyllts. Aktivitetsindikatorernal? ar
tankta att operationalisera resultatindikatorerna och darigenom félja upp om de
aktiviteter som programmen ar tankta att bevilja har genomforts.

Figur 7 Mdlstruktur TM1

17 Kallas utfallsindikatorer i de operativa programmen i Sverige och output indicators pa engelska
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Sarskilda Resultatindikatorer

o
mal * Andel foretag som samarbetar i sin

Tematiskt
innovationsverksamhet

o
mal 1 i Vad programmet
Stérka forskning, Investerings- vill &stadkomma * Andel foretag med innovations-

teknisk prioriteringar givet regionala P - S
utveckling och utmaningar, » Foretagens genomsnittliga utgifter for
innovation behov och sin egen FoU-verksamhet

potential

Aktiviteter Aktivitetsindikatorer

Aktiviteter som
avses att
genomforas for
att de sarskilda
mélen ska
uppfyllas

Exempelvis:

+ Antal féretag som far stod

« Antal féretag som samarbetar med
forskningsinstitutioner

+ Antal nya féretag som fér stod

Da bland annat Tillvaxtanalys1® bedomt att resultatindikatorerna i flera fall inte
kan anvdndas som en indikation pa om regionalfondens insatser haft en effekt bor
de anvindas med forsiktighet. Ramboll ser resultatindikatorernas framsta
mervarde som att ange ytterligare riktning till de sarskilda malen om férvantade
forandringar snarare an att faktiskt mata dessa

18 Tillvaxtanalys (2015). Forhandsutvardering av forslag till regionalfondsprogram
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4.2 Programmens bidrag till hallbarhetsaspekter

Programmen och beviljade projekt inom regionalfonden ska integrera
hallbarhetskriterier, som under innevarande programperiod omfattar:

o Battre miljo
o Likabehandling och icke-diskriminering
o Jamstalldhet

[ utvarderingen ska Ramboll analysera i vilken utstrdckning och pd vilket sctt som
programmen integrerar dessa kriterier.

4.2.1 Hallbarhetsaspekter ersatter horisontella kriterier

Fran september 2018 ersatter begreppet hallbarhetsaspekter det tidigare anvanda
begreppet horisontella kriterier. Justeringen av sprakbruk gjordes sent i arbetet
med utvarderingen, efter att datainsamlingen var avslutad och resultaten
sammanstdllda. Dar det passat har begreppet horisontella kriterier ersatts med
hallbarhetsaspekter, men dar det bedomts som mer lampligt har Ramboll valt att
halla fast vid begreppet horisontella kriterier.

4.2.2 Riktlinjer for arbetet och tidigare resultat

Arbetet med de hallbarhetsaspekter som beréor manskliga rattigheter (d.v.s.
jamstalldhet, likabehandling och icke-diskriminering) kan se olika ut. Det kan
handla om att forebygga eller hantera diskriminering pa grund av kon, etnisk
tillhorighet, dlder eller annat. Ett annat exempel ar att aktivt efterstrava mangfald i
personalstyrkan som ett sitt att uppnad battre resultat i termer av lonsambhet,
innovation och/eller attraktivitet. I Tillvaxtverkets vagledningar for integrering av
de horisontella kriterierna ges uttryck for en hog ambitionsniva, dar
hallbarhetsaspekterna ska anvdndas som verktyg for att nd projektens mal.1?
Utifran detta perspektiv anses projekten bli kvalitativt bdttre genom att
hallbarhetsaspekterna integreras och att nytta uppstar da projekten praglas av en
storre heterogenitet vad galler kon, etnisk tillhorighet, funktionalitet, dlder och
andra faktorer.

I de forsta delrapporteringar som gjorts av programmen inom saval TM1 som TM3
konstaterades att de horisontella kriterierna i 1ag grad var integrerade i projekten.
Mot bakgrund av detta kommer fokus for utvarderingen vara bade att samla in
data om hur projekten arbetar, men dven att identifiera larande exempel pa hur
projekt arbetat med hallbarhetsaspekter pa olika satt. Exemplen identifieras i
arbetet med de fordjupade studier som. Syftet med detta ar att skapa ett underlag
for att kunna forbattra arbetet framover.

4.2.3 Beddmning av inriktning

I Tillvixtverkets strategi Oppna upp! Nationell strategi for ett foretagsfrimjande pd
likvérdiga villkor 2015-2020 pekas en sammanhdllen och strategisk styrning och
uppfoljning ut som avgorande for att astadkomma ett mer jamstallt

19 https://tillvaxtverket.se/eu-program/guide-for-horisontella-kriterier.html
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foretagsfraimjande.20 Aven i féljeforskningen under programperioden 2007-201321
lyftes behovet av uppfoljning, mal, aktiviteter och analys av vad arbetet med de
horisontella kriterierna ska resultera i.

[ de operativa programmen for varje programomrade finns en standardskrivning
om hur de horisontella kriterierna (hallbarhetsaspekterna) ska vara integrerade,
som Tillvaxtverket tillhandahallit regionerna. I Rambolls forsta delrapport
konstateras att det finns vissa skillnader i riktlinjer mellan programmen kring hur
integreringen ska se ut, exempelvis om projekten ska ha integrerat nagra eller
samtliga kriterier.

For att bedoma programmens bidrag till hallbarhetsaspekterna kravs en analys av
vilket genomslag kriterierna har i styrningen av programmen. Denna bedémning
foreslas ske utifran foreslagna bedomningskriterier i tabellen nedan. Féljande
datainsamlingsmetoder anvands fér gora bedomningen:

e Sammanstdllning av Tillvaxtverkets bedomningar av projektansékningarna.

e Tidigare intervjuer med strukturfondspartnerskapen och regionalt
utvecklingsansvariga om hur styrningen ser ut kopplat till de horisontella
kriterierna.

e Intervjuer med projektledare och projektutvarderare.

e Analys av styrdokument och framtagna riktlinjer for programmen och dess
integrering av de horisontella kriterierna.

4.2.4 Beddmning av utformning

Nar Tillvaxtverket handldgger projektansokningar analyserar de om projekten
redogor for pd vilket satt, d.v.s. hur de anvander hallbarhetsaspekterna som
verktyg for att uppna projektets mal och resultat. Beddmning av utformning var i
fokus i etapp 1 av utvarderingen av tematiskt mal 1.

Generella bedémningskriterier Utformning (samtliga projekttyper)

U Projektet kan redogora for hur det bidrar till att stirka jamstédlldhet mellan kvinnor | pa
och mén i projektansékan.

WA Projektet kan redogora for hur det bidrar till att verka for likabehandling och icke- | pa
diskriminering

P Projektet kan redogora for hur det bidrar till en battre miljo PA

4.2.5 Beddmning av genomférande

[ detta led av utvarderingen har fokus varit pa projektgenomférandet och hur
projekten arbetar med hallbarhetsaspekterna. Foljande beddmningskriterier
foreslas for att bedoma i vilken utstrackning programmen integrerar aspekterna i
genomforandet av projekten.

20 Tillvaxtverket (2015) Oppna upp! Nationell strategi for ett féretagsfrimjande pa likvardiga villkor 2015-
2020, Info 0600

21 Tillvaxtverket (2012) Horisontella kriterier i de regionala strukturfondsprogrammen, Info 0424 Rev A
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s(I88 Projektet kan redogora for hur det bidrar till att starka jamstalldhet | pL
mellan kvinnor och mén

(I Projektet kan redogora for hur det bidrar till att verka for | pL,
likabehandling och icke-diskriminering

s {IEN Projektet kan redogora for hur det bidrar till en battre milj6 PL

4.2.6 Beddmning av resultat

Som lyftes i avsnittet kring mal och styrning har integreringen av de horisontella
kriterierna forsvarats till foljd av avsaknaden av konkreta mal pd program- och
projektniva. Att malbilden for integreringen ar otydlig gor ocksa att det ar svart att
utarbeta tillrackligt tydliga beddmningskriterier for resultat avseende de
horisontella kriterierna.

Fokus i denna del kommer darfor att vara att identifiera vad som fungerat bra och
vad som varit sarskilt utmanade i projekten, samt att identifiera larande exempel.
Det overgripande syftet med utviarderingens fokus pa hallbarhetsaspekterna
kommer att vara en beskrivning av ldrande exempel och forutsattningar for
projekt att arbeta enligt dessa principer, snarare an att géra en bedomning av
programmens grad av maluppfyllnad utifran de horisontella kriterierna.

Erfarenheter av arbetet med horisontella Kriterier

sBW 8 Vilka erfarenheter av arbete med horisontella kriterier tar ni med er? Vad | vy,
har varit sarskilt framgdngsrikt eller utmanande? SFP

i8N Vad har varit framgangsrikt eller utmanande i att integrera: PL, PU

a) jamstalldhet
b) likabehandling och icke-diskriminering

c) miljo
i projektarbetet?
iGN Finns det exempel pad arbetssitt eller insatser som varit sarskilt lyckade | ry,
inom nagot av de tre horisontella kriterierna? TVV,
SFP, PU
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4.3 Programmens bidrag till smart specialisering

For utvarderingen av TM1 ska daven en bedémning goras av programmens bidrag
till smart specialisering. Smart specialisering innebar att ett antal omraden med
stor tillvdxtpotential i en region prioriteras. Smart specialisering ar ett arbetssatt
for att kraftsamla for innovation och tillvixt inom de omraden dar det finns storst
potential. Ett omrdde (eller domén, domain pa engelska) kan se ut pa manga olika
satt, till exempel kombination av vissa teknologier och/eller del av en
sektor/sektorer. Smart specialiseringsarbetet ska mobilisera samverkan mellan
nyckelaktorer inom dessa doméaner. Prioriteringarna ska ta sin utgangspunkt bade
i befintliga teknologier och sektorer och i nya typer av mojligheter.

En viktig utgdngspunkt i utformningen av beddmningskriterier foér smart
specialisering ar att smart specialisering inte utgor ett statiskt tillstand, utan det ar
en process och ett arbetssatt for att framja tillvixt och sysselsattning. Den
entreprenoriella upptackandeprocessen (EDP Entrepreneurial Discovery Process),
ar ett vasentligt element av smart specialisering konceptet som innebar att
relevanta aktorer (foretag, universitet, regionala utvecklingsbolag, etc.) att
tillsammans skapa en smart specialiseringsstrategi (S3-strategi) for regionen.

Arbetet bor bland annat ske enligt en process i sex steg som ska resultera i en
valforankrad S3-strategi som
bygger dels pa regionens

befintliga styrkeomraden och
komparativa fordelar, och 1) Analys av regional kontext och innovationspotential

2) Styrning: Sdkerstalla deltagande och dgarskap
3) Utveckling av vision for regionens framtid

Sexstegsprocessen for smart specialisering

dels pa sektorer med
begynnande entreprendriell
aktivitet och tillvaxt. I
strategin ska regionen aven
identifierat naringslivet och )
larosdatenas roll i en global
vardekedja.??

4) Val av prioriteringar

5) Definition av en sammanhallen policymix, firdplan
och handlingsplan

Integrering av uppfoljnings- och utvarderingssystem

4.3.1 Beddmning av inriktning

EU-kommissionen har identifierat smart specialisering som viktigt for att skapa en
mer malinriktad anvandning av EU-medlen kopplat till forskning och innovation,
bade pa nationell och regional nivd. Under innevarande programperiod utgor
forekomsten av en strategi for smart specialisering (RIS3) ett forhandskrav for att
kunna erhdlla medel inom tematiskt mal 1. I Sverige har detta tagit sig uttryck
genom att varje programomrade har pekat ut ett antal prioriterade omraden i de
operativa programmen. Utifran rekommendationerna for smart specialisering bor
insatserna som finansieras inom de atta regionerna ligga i linje med identifierade
prioriteringsomraden for den enskilda regionen.

22 Gianelle, C., D. Kyriakou, C. Cohen and M. Przeor (eds) (2016), Implementing Smart Specialisation: A
Handbook, Brussels: European Commission, EUR 28053 EN;
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/entrepreneurial-discovery-process-cycle
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For att kunna bedéma i vilken utstrackning programmen bidrar till smart
specialisering kravs att en sammanstallning gors av vilka prioriteringar som gjorts
regionalt respektive nationellt for att bidra till en smart specialisering. Vidare
kravs att gjorda prioriteringar ocksa genomsyrar inriktningen pa de projekt som
beviljats. Bedomning av programmens inriktning kopplat till smart specialisering
har gjorts i saval etapp 1 och 2 av utvarderingen av tematiskt mal 1.

Generella bedomningskriterier Inriktning (samtliga projekttyper)

iAW Det operativa programmet hanvisar till analyser av regionens styrkeomraden och | op, 6s

komparativa fordelar i forhallande till andra regioner nationellt och internationellt

iV Regionen har anammat smart specialiseringskonceptet och genomgatt dtminstone | RUA,

de fyra forsta stegen i den sexstegsprocess som S3-plattformen féresprakar SFP, S3
iV Utpekade omraden/domaner for smart specialisering ar tydliga och avgransande RUA,
SFP, S3,
EXP

4.3.2 Beddmning av utformning

De prioriteringar som gjorts i RIS3-strategierna och som ocksd framgar i de
operativa programmen ska styra vad som finansieras med regionalfondsmedel och
andra offentliga finansieringskallor.

Generella bedomningskriterier Utformning (samtliga projekttyper)

iWA8 Beviljade projekt ligger i linje med de prioriteringar som gjorts (domaner, | PA, PL,
prioriterade insatser etc.) 0s, opP

4.3.3 Beddmning av genomférande

For att programmen ska bidra till smart specialiseringsarbetet kravs inte bara att
projektet ar kopplat till de relevanta domdner som identifierats i regionens
strategi for smart specialisering, det kravs vidare att denna prioritering dven far
genomslag i projektgenomforandet och att projekten nar ut till de branscher eller
domadner som pekats ut.

Generella bedomningskriterier Genomférande (samtliga projekttyper)

iZNW Projekten nar ut till omraden/doméner som ar utpekade i regionens RIS3-strategi | N, sa, 0S,
eller styrande strategidokument (ex. RUS). PL
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4.4 Programmens bidrag till dvergripande strategier

Utvarderingen ska besvara i vilken utstrackning programmen bidrar till (i)
gransoverskridande samarbete och genomférande av EU:s strategi for
Ostersjéregionen, (ii) EU 2020, samt (iii) de prioriteringar och
samhallsutmaningar som identifieras i den nationella strategin fér hallbar regional
tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020.

Ovan ndamnda strategidokument hanger vidl samman med varandra och saval
Partnerskapsoverenskommelsen (PO) som de operativa programmen (OP) utgér
ifrdn dessa. Inom ramen for Tillvixtanalys forhandsutvardering av forslag till
regionalfondsprogram (2015) har dven de operativa programmens koppling till
overgripande strategier utvarderats och belysts. Kopplingen mellan de olika
strategidokumenten kan illustreras som nedan.

Figur 8 Sammankoppling av strategier och énskade resultat

EU2020

Overgripande
styrning

Resultat

Onskad Nationell
forandring

SFP och
TVV

Projektstyrning
Strukturfondernas

styrning

Sett utifrdn resonemanget ovan kan havdas att ifall programmen bidrar till
sarskilda mal och 6nskade resultat i de operativa programmen, kommer de per
automatik dven att bidra till nationella strategin, strategin for Ostersjoregionen
samt EU2020. Inte minst gar detta resonemang att gora da malbilderna i nimnda
strategidokument och i projektbeskrivningarna ar brett formulerade. Malbilden
for utvarderingen ar att bedéma hur och i vilken utstriackning programmen
bidragit till nimnda strategier sammantaget. Att fordela analysen pa respektive
strategi riskerar att bli en rent semantisk 6vning. For utvarderingen av bidraget till
EU:s strategi for Ostersjoregionen genomférs dock en sirskild bedémning av
gransoverskridande samarbete i programmen baserat pa en portfoljanalys.
Projektportféljens inriktning och eventuella tyngdpunkter bedéms aven i relation
till onskad malbild i 6vergripande strategier.
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5 Metoder for datainsamling och analys

Olika former av datainsamling kommer att anvandas for att besvara respektive
beddmningskriterium. Fér somliga kriterier kommer kvantitativa uppfdljningar i
NYPS lampa sig sarskilt vdl medan projektportféljsanalyser eller intervjuer inom
ramen for fordjupade fallstudier lampar sig battre i andra fall. I foljande kapitel
presenteras de huvudsakliga metoder for datainsamling som anvands i
utvarderingen.

5.1 Workshops med extern expertis

Externa forskare har involverats for att bistd med inspel kring hur utvarderingen
ska utformas och till denna metodrapport. Aven representanter féor myndigheter
som Tillvaxtverket och Vinnova har varit viktiga kallor for utvarderingens
utformning.

Forutom rent metodologiska inspel har de externa experterna bidragit med
sakomradesstod kopplat till fokusomradet for TM1 i form av innovation och
forskning. Den typologisering av beviljade projekt med tillhérande effektlogiker
som genomforts av Ramboll har diskuterats och férankrats med den externa
expertisen. En av de viktigaste bidragen fran de externa experterna har varit att
tillsammans med Ramboll och berérda myndigheter ta fram bedéomningskriterier
for respektive effektlogik och projekttyp. Totalt tre workshops har anordnats med
externa experter i detta syfte kombinerat med uppféljande samtal. De externa
experterna har dven kvalitetsgranskat och bidragit med inspel pa de
beddmningskriterier som definierats baserat pa genomférda workshops.

En viktig erfarenhet fran ovanstdende arbete ar att den typ av projekt som
finansieras inom regionalfonden sallan liknar den typ av forsknings- och
innovationsprojekt som tidigare varit foremal for akademisk forskning. Inom ERUF
finansieras i regel projekt som ska erbjuda begriansade insatser till SMF inom
bredare tematiska omrdaden. medan de stodinsatser som utforskats inom
akademien framst beror betydande enskilda insatser till storre foretag inom
nischade omraden, exempelvis riskkapital, fallstudier av transformationsprocesser
i storre foretag, etc. Det finns i sammanhanget ingen evidensbaserad "blueprint”
for hur selektiva foretagsstod av den har typen ska utformas och genomforas.
Daremot finns det betydande praktisk erfarenhet hos savial Ramboll som hos
pakopplade extern expertis kring generiska Kkriterier for hur stéd- och
larandeprojekt till SMF bor utformas. I somliga fall foljer sddana kriterier fran rent
logiska slutsatser sdsom att forandringar hos SMF enbart kan uppnads om dessa tar
del av projektens insatser, att lirande enbart kan ske om projekten infor
strukturer for detta, och sa vidare. Genomforda workshops har utgatt ifran sadana
normativa aspekter kring hur stédprojekt till SMF bor utformas.

5.2 Dokumentstudier

For att besvara utvarderingens overgripande fragestallningar och dra slutsatser
om programmens relevans kravas en fordjupad forstdelse for programmens
inriktning och prioriteringar. Detta sker genom dokumentstudier av
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styrdokument, strategier och riktlinjer som styr programmens inriktning. Nedan
ges forslag till styrdokument som analyseras i utvarderingen.

Figur 9 Styrdokument som kommer att analyseras genom dokumentstudier

e Operativa program for respektive programomrade

o Eventuella underlagsrapporter och bilagor till OP (t ex SWOT-analyser)

e Strategier for smart specialisering

e Regionala utvecklingsstrategier (RUS) och regionala innovationsstrategier (RIS)
e EUZ2020

e EU:s strategi for Ostersjéregionen

o En nationell strategi for hallbar regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020

o Riktlinjer och bedémningskriterier for prioritering och beviljande av projekt

5.3  Projektportféljsanalys

Projektportféljsanalysen syftar till att skapa en férdjupad insyn i vilka typer av
projekt som beviljats inom respektive programomrade och dess inriktning och
karaktdristika. Projektportfoljsanalysen genomférs i tvd huvudsakliga steg
bestdende av (i) dokumentstudier av samtliga projektbeslut och de
portfdljanalyser som Tillvaxtverkets regionala enheter tar fram (ii) intervjuer med
projektledning for att vidimera kategoriseringar genomforda i dokumentstudierna.
Féljande parametrar besvaras for respektive projekt i en databas som utformas i
Excel, varav somliga hamtas fran NYPS och andra fors in manuellt.

Figur 10 Parametrar att inkludera i projektportféljen

e Programomrade

e Projektnamn (samt drende-ID)

e Projektagare (stodmottagare)

o Typ av projektigare (ex. UoH, kommun, RUA, etc.)

e Beviljat belopp (EU-medel)

e Investeringsprioritering

e Projektperiod

e Fortsattningsprojekt

e Projektledare samt kontaktuppgifter

e Projekttyp (utifran viktning av fordelning av projektbudget)
e Bransch- och sektorsinriktning (omrdden for Smart specialisering)

e Aktivitetsindikatorer (férvantat varde och utfall)

Projektportfoljsanalysen kommer att revidera samt komplettera tidigare
genomford projektportféljsanalys inom utvarderingens etapp 1.
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5.4 Fordjupade projektanalyser

Programmens resultat likstdlls i utvarderingen med projektens aggregerade
resultat. En bedomning av programmens genomfdérande ar sdledes detsamma som
att besvara fragestéllningen om i vilken utstrackning projekten implementeras och
fungerar pa det satt som avsetts enligt 6vergripande programdokument som OP.
Beddmningen av programmen ar saledes av sa kallad normativ karaktar, dar den
forvantade normen av vilka typer av projekt som ska beviljas och vad de ska leda
till beskrivs i OP. For att besvara om sa ar fallet genomfér férdjupade analyser av
ett urval projekt, nedan bendmnt som fallstudier.

Fallstudier kan genomféras av flera olika anledningar och med olika
ambitionsgrad. I boxen nedan listas nagra vanligt féorekommande anledningar att
genomfora fallstudier.

Figur 11 Typiska anledningar till att genomféra fallstudier

Beskriva komplexa fenomen

Bidra med hog intern validitet till utvarderingar

Ta kontextuella faktorer i beaktning (ex. lokala forutsattningar)
Forbattra anvandningen av utvarderingsresultaten

Utveckla hypoteser som senare testas

Bidra med “mening” till observerade resultat for storre populationer
Forklara varfor och hur en intervention producerar resultat (eller inte)

Vi kommer inom ramen fér denna metodrapport inte férdjupa oss i teoretiska
aspekter kring konceptet fallstudier och dess for- och nackdelar. Fokus ligger
istéllet pa att beskriva de huvudsakliga principer som varit vagledande for hur var
ansats for utvarderingen av TM1 har valts ut. Dessa vdagledande principer kan kort
beskrivas som nedan.

Faktorer Kort beskrivning

Definition av “(...) the intensive study of a single case where the purpose of that
fallstudier study is - at least in part - to shed light on a larger class of cases
(a population)” (Gerring, 2007: 20).

— Q “(...) a method for learning about a complex instance, based on a
comprehensive understanding of that instance obtained by
extensive description and analysis of that instance taken as a
whole and in its context” (GAO 1987).

Antal falli en 1-N

fallstudie Man kan studera ett eller flera fall (fall = ett rumsligt avgransat

fenomen (enhet) som observeras vid en enskild tidpunkt eller
.‘: over en angiven tidsperiod. Fallet utgors av det fenomen som man
tl I avser att forklara).

Ju farre fall, desto mer troligt ar det att man kan gora en
fordjupande studie, men ju mindre troligt ar det att man kan
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generalisera ens resultat till en storre population.

Syfte med Fallstudier kan anvéindas bade for att:
fallstudier utifran

e Generera hypoteser (explorativt) och

::l};s;:;eringsfrﬁga e Testa hypoteser (férklarande/beskrivande)
Utvarderingsfragor att besvara med fallstudier kan vara:
O e Deskriptiva
e Normativa och/eller
e Kausala
Analytiska Det finns tre 6vergripande analytiska strategier att vdlja mellan:

strategier

e (Kvasi) experimentella: Befista den kausala effekten av X pa Y

e Processparning: Identifiera den kausala processen mellan en

"1 r’ eller flera oberoende variabler och utfall pd en beroende
variabel

e Enskilda resultat: Dra slutsatser som ar avgransade till det
enskilda fallet som studeras

Val av fallstudier Val av fall som bidrar med den typ av kontroll och variation som
krévs for att besvara utvarderingsfragan.

0 e Malmedvetet urval: anviands for att 6ka representativiteten

. och belysa kausalitet. Fall kan viljas ut baserat pa olika

O grunder: typisk, avvikande, extrem, olikartad, inflytelserik,

avgorande, mest-lika, mest-olika

e Bekviamlighetsurval: anvdnds ndr tid och resurser ar
begransade och/eller nar kunskap om den totala populationen
ar begransad

e Sannolikhetsurval: ndr du kénner till populationen och dess
fordelning Over relevanta parametrar som mdjliggéor en
randomisering for att 6ka generaliserbarheten.

Utifran de vagledande principerna ovan har foljande principer valts ut for de
fordjupade analyserna av projekt inom TM1:

Syfte: Fallstudierna syftar till att a) tydliggora projektens inriktning. b)
sdkerstdlla att projekten genomfors enligt projektplan, c) identifiera resultat
utifrdn framtagen forandringsteori samt testa ifall den teoretiska ansatsen
haller.

Antal: Projektportféljen inom respektive program inom TM1 praglas av en
betydande heterogenitet sett till projektens kontext, malgrupp, syfte och
genomforande. Med andra ord, det finns inte tva projekt som ar likadana. Det ar
darfor inte mojligt att genomfora fallstudier av ett malmedvetet urval av
projekt som grundar sig pd en mest-lika eller mest-olika design. Aven
genomforandet av enskilda fallstudier for att generalisera till hela programmet
lampar sig mindre val liksom sannolikhetsval med randomiserat urval. Ett stort
antal fallstudier kommer att behdéva genomféras for att finga bredden av
insatser i de olika programmen.
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e Urval: Det finns ej mojligheter att genomfora fordjupade analyser av samtliga
beviljade projekt inom TM1. Da vi har kunskap om den totala populationen
projekt inom respektive program kan vi gora ett malmedvetet urval. Baserat pa
projektens heterogenitet vill vi darfor valja fall som tillsammans kan havdas
motsvara programmet som helhet i trovardig utstrackning, och darmed uppna
viss generaliserbarhet. Foljande kriterier kommer darfér anvdndas for urval av
projekt (fall) i fallande skala:

o Fordelning mellan programomrdde: Representativ fordelning av fallstudier
mellan programomrade utifrain antal beviljade projekt (exklusive
forstudier) och total programbudget.

o Tid for genomférande: For att starka forutsattningar att identifiera utfall och
tidiga resultat kravs att projektets aktiviteter paborjats. Darfor véljs projekt
som pagatt minst ett ar ut.z3

o Férdelning av projekttyper: Representativ fordelning mellan projekttyper
efterstravas. I larandesyfte ar ambitionen att inkludera projekt fran samtliga
projekttyper, i den man samtliga projekttyper funnits representerade i
programomradet.

o Budgetmadissig representativitet: De fordjupade analyserna ska representera
projekt med olika budgetmassiga férutsattningar.

Fallstudierna baseras pa en triangulering av Kkallor innefattande intervjuer
(projektledning, representanter for styrgrupp, l6pande utvarderare)
dokumentstudier (projektansékan och beslut, lagesrapporter, rapporter fran
l6pande utvarderare), analys av aktivitets- och resultatindikatorer

Fallstudierna genomfors enligt en strukturerad mall som ar identisk for samtliga
projekt men som anpassats efter den projekttyp som projekten sorterats under.
Baserat pa genomfoérd datainsamling gors en vilinformerad beddmning av
respektive beddmningskriterium som kopplar till dimensionerna inriktning,
utformning, genomférande och resultat.

5.4.1 Pilotfallstudier

For att sakerstdlla att utformningen av fallstudierna i praktiken moter avsett
behov kommer tillhérande intervjuguider att testas genom ett mindre antal
pilotfallstudier. Piloterna fordelas mellan olika programomrade. Efter genomforda
piloter samlas utvdrderingsteamet for att analysera vald fallstudiedesign och
mojlighet att géra bedémningar enligt uppsatta bedomningskriterier.

Baserat pa pilotfallstudierna har det for varje enskilt kriterium tagits fram en
vagledning for hur bedémningen ska genomforas for att i stérsta mojliga man
sakerstalla att projekten bedéms pa ett likvardigt satt.

23 Undantag fran detta kriterium har gjorts i tva fall (projekt) med motivering att dstadkomma en jamn
férdelning mellan programomraden och en budgetmassig representativitet.

37/39



5.5 Kvantitativ analys

For att minimera foretagens administrativa bérdor har Ramboll undanbetts att
skicka ut enkater till deltagande foretag. Nagon omfattande undersékning med
malgruppen kommer diarmed ej att genomforas inom ramen for utvarderingen.
[stallet utgdr den statistiska analysen fran tva kdllor som bada hamtas fran NYPS.
bestdende av organisationsnummer for deltagande foretag och utfall for
overgripande aktivitetsindikatorer.

Den kvantitativa analysen har dels ett deskriptivt syfte (beskriva genomférandet
av programmen) och dels ett kontrollerande syfte (har programmet natt avsedda
malgrupper). Féljande komponenter ingar i den kvantitativa analysen:

e Analys av aggregerat varde for aktivitetsindikatorer i projekt respektive
forvantat varde pa programniva

e Granskning av resultatindikatorernas relevans och tillampbarhet

e Foretagsdata kopplat till organisationsnummer for deltagande foretag.
Korskorningar av organisationsnummer mot externa databaser

De deltagande foretagens organisationsnummer kan anvandas for att analysera
foretagens ekonomiska stdllning samt deras branschtillhérighet. Med hjélp av
foretagsdatabasen Retriever kan en rad ekonomiska indikatorer for de deltagande
foretagen och jamféras med foretagsstocken i stort. Vidare kan vi med hjilp av
uppgifter om foretagens branschtillhérighet fran Retriever, samt utifran
branschdata fran SCB, analysera konsfordelningen i de branscher som
representeras av de deltagande foretagen.

5.6  Analys och bedomning av insamlade data

De olika datainsamlingsmetoderna kommer att generera en stor mangd data om de
projekt som ar foremal for utvarderingen. Varje projekt kommer att bedémas
utifran pa forhand uppsatta kriterier (se kap 4.1-4.3) efter en tregradig skala (nej,
delvis, ja). Bedomningarna gors utifrdn en gemensam vagledning samt genom
kontinuerliga interna analysmoten inom utvarderingsteamet. For varje bedomning
som gors ska utvarderaren dven formulera ett tillhdrande kvalitativt resonemang
som motiverar bedémningen. Detta underlittar for diskussion om genomférda
beddomningar i utvdrderingsteamet Samtliga beddmningar och tillhérande
motiveringar samlas i en gemensam databas i Excel. Genom ovan steg sakerstalls
likvardiga bedémningar, transparens och enhetlighet bland utvarderingsteamet i
sa stor utstrackning som mojligt.

En programutvardering ar i grunden en samlad bedomning av de projekt som
ingar. I ett sista steg aggregeras darfor bedomningen av varje enskilt projekt till
respektive program. Pa programniva tolkas genomford datainsamling i relation till
uppsatta mal for programmen. Utifran de samlade bedomningarna genomfors
interna analysmoten med de konsulter som har deltagit i datainsamlingen for
respektive program.

38/39



5.6.1 Tolkning avinsamlade data

En viktig kdlla for utvarderingen dr de djupintervjuer som genomférs med
projektledarna for de projekt som valjs ut for fordjupade analyser. I detta finns en
risk i att respondenterna anger svar pa ett satt som framhaver dem sjalva i alltfor
positiv dager och undanhaller negativ information om projektet. For att minimera
dessa risker har en rad atgarder genomforts.

For det forsta minimeras risken genom den triangulering av respondenttyper som
intervjuas i de fordjupade analyserna. Externa aktorer i form av ldpande
projektutvarderare och representanter for styrgruppen tilldts ge sin syn pa
projektet. Intervjuerna kompletteras dven med en genomgang av de formella
lagesrapporter som projekten skickat till Tillvaxtverket. Beddmningen av projektet
ar med andra ord inte avhangig enbart intervjun med projektledaren.

For det andra kan risken for att inte fa uppriktiga svar minimeras beroende pa hur
intervjufragorna formuleras och intervjuerna genomfors. Under intervjuerna
kommer projektledarna alltid behdva exemplifiera om de svarar jakande pa en
intervjufraga kopplat till ett sarskilt bedomningskriterium. For en intervjufraga
som "Har projektets malgrupp haft méjlighet att pdverka utformning av planerade
aktiviteter” racker det inte att projektledaren svarar “Ja”. Utvarderingen staller
aven fragor som "Hur har detta skett” eller "Kan ni exemplifiera pd vilket sdtt
mdlgruppen involverats?”. Om respondenten ej kan motivera ett givet svar med
konkreta exempel, paverkar detta bedomningen negativt.

Avslutningsvis kommer det for respondenterna understrykas att utvarderingen
inte redovisar enskilda svar for enskilda projekt i utvarderingsrapporten. All
redovisning sker aggregerat pa programniva. Respondenterna kan darmed vara
"arliga” om eventuella brister utan att det direkt kan kopplas till deras enskilda
projekt.

5.6.2  Virdering av potentiella resultat

En stor del av utvarderingen handlar om att bedéma programmens bidrag till
uppsatta sarskilda mal och resultatindikatorer. Da projekten fortfarande
genomfors vid tid for utvarderingen blir denna bedémning i stora drag en
vardering av sannolikheten att uppsatta mal nds. Denna beddmning foljer tva
centrala block, vilka kan sammanfattas som nedan:

1) Baserat pa dokumentstudier sorterades samtliga projekt i tre projekttyper
med unika effektlogiker. Tillsammans med pakopplade externa experter,
myndigheter och inte minst Rambolls praktiska erfarenheter fran tidigare
projektutvarderingar utformades generella och anpassade kriterier for att
bedéma utformning och genomfoérande av respektive projekttyp.

2) Tillsammans med extern expertis faststilldes utviarderingsansatsen dar
forvantade resultat pa programniva enbart kan uppnas ifall inriktning pa
beviljade projekt ligger i linje med programmets styrdokument samt att
projekten har utformats och genomforts i linje med de bedémningskriterier
som tagits fram. Genomférda programbeddmningar blir pa detta vis
sparbara till enskilda kriterier och for vilket projekt som bedémningen
avser.
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