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Forord

Malet for Europeiska regionala utvecklingsfonden under perioden 2014—2020 &r att bidra till
smart, hallbar och inkluderande tillvaxt for alla. EU:s sammanhallningspolitik ar unionens vik-
tigaste verktyg, vid sidan av den inre marknaden, for att na dessa mal. Tillsammans med
svenska aktorer pa nationell och regional niva ska fonden investera i projekt som bidrar till
okad regional konkurrenskraft och hallbar tillvaxt.

| forhallande till mal och samhallsutmaningar ar Regionalfondens resurser begransade. Ett
framgangsrikt genomférande forutsatter att insatserna ar val avvagda och samverkar med
andra insatser i genomforandet. | genomfoérandet av Regionalfonden i Sverige betonas bety-
delsen av en interventionslogik dar sambandet mellan angivna mal, planerade insatser och
forvantade utfall och resultat tydliggors.

Da behov och forutsattningar forandras under programperioden foresprakar EU-kommiss-
ionen en l6pande utvardering av insatserna i syfte att forbattra kvaliteten pa programmens
utformning och genomférande. For programperioden géller dven att medlemsstaten ska ut-
vardera verksamhetens effektivitet och maluppfyllelse; ett ansvar som tidigare 1ag pa EU-
kommissionen.

Tillvaxtverket har pa uppdrag av Overvakningskommittén for de atta regionala och det nat-
ionella regionalfondsprogrammet tagit fram en utvarderingsplan for perioden 2014-2020. |
planen som reviderades i december 2017 anges att utvardering av regionalfondens investe-
ringar ska ske I6pande. Foreliggande rapport utgdr en delrapport av den tematiska utvarde-
ringen av hallbar stadsutveckling i Regionalfonden. Uppdraget slutrapporteras i maj 2019.
Genomforandet av rapporten har [6pt mellan september 2017 och oktober 2018 och omfat-
tar regionalfondsprogrammen for Stockholm, Vastsverige och Skane-Blekinge vilka genom-
for insatser for hallbar stadsutveckling.

Programmen ar i sin genomforandefas. Syftet med utvarderingen har sadledes varit att utvar-
dera och fordjupa kunskapen om i vilken utstrackning och pa vilket satt som Regionalfonden
bidragit till arbetet med hallbar stadsutveckling.

Utvarderingen genomfors av ett utvarderingsteam fran Kontigo/WSP bestaende av Thomas
Westerberg (uppdragsledare), Par Lindquist och Helena Klintstrom. Tillvaxtverket vill tacka
teamet, externa experter samt ovriga som bidragit till genomférandet av utvarderingen.

Rapporten publiceras i Tillvaxtverkets publikationsdatabas. Utvarderingsteamet dr ansvariga
for slutsatserna i rapporten.

Emelie Johansson

Samordningsansvarig ERUF Utvarderingar

Enheten for uppfoljning och utvardering

Tillvaxtverket
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English Summary

The Swedish Agency for Growth, Tillvaxtverket, has given Kontigo AB/WSP the task of carrying out a
thematic evaluation of sustainable urban development in the European Regional Development Fund.
The assignment will be finalized in May 2019 and present the evaluators’ assessment of the program
effectiveness and its main explanatory factors. The evaluation report presented here aims to describe
the analytical framework to which the final report will relate, present preliminary results from the
analysis of the project portfolio containing Regional Development Fund projects with initiatives for
sustainable urban development and give an initial perception of potential challenges, opportunities
and needs related to the implementation of sustainable urban development within the regional fund.

The mail results and recommendations of the interim report are:

-The evaluation requires a customized analytical framework, since the well-defined definition of sus-
tainable urban development (based on the UN Global Sustainability Objective 11 Sustainable Cities
and Communities) is too limited to capture the efforts of the Regional Development Fund

-Measures to promote sustainable urban development vary between different program, but has busi-
ness development in common

-Cooperation is an important element in the program implementation
-The projects that are funded often focus on the social dimension of the sustainability framework

-Tilllvéxtverket should rethink the concept of ‘sustainable urban development’ in favor of the term
‘sustainable urban development in the city’

-There is a need to review early on how the sustainable urban development efforts should be man-
aged and developed after the end of regional funding

The evaluation is based on policy documents for sustainable urban development and policy docu-
ments for the implementation of EU cohesion policy. Primary sources for the evaluation are the 17
projects within the regional fund programs for Stockholm, Western Sweden and Skdne-Blekinge,
which carry out efforts for sustainable urban development. Data collection from these projects has
been done through document studies, interviews with project managers, a workshop with project
participants and interviews with the project’s on-going evaluators. Our assessment is that the differ-
ent data sources verify each other. The evaluation also includes a reference group to which the fol-
lowing actors have been invited for discussion and anchoring of the evaluation’s choices and results:
Alvstranden Utveckling AB, Boverket, RISE, Actinate, Malmé Stad, Grén Bostad Stockholm, Géteborgs
Stad, the secretaries of the Structural Funds Partnership in Stockholm, Vastsverige and Skane-Ble-
kinge.The primary target groups for the final evaluation and evaluation report are: The Swedish
Agency for Growth, the primary monitoring and evaluation unit and knowledge support for sustaina-
ble urban development, The Swedish Agency for Regional Development, the three relevant regional
units and the Structural Funds Partnership in each region, regional development actors and actors in
sustainable urban development in each region, The nine programs’ two monitoring committees as
well as joint work committees for evaluation and the Ministry of Industry and the platform for sus-
tainable urban development. Secondary target groups are actors who participate in the implementa-
tion of regional fund programs: SKL, Growth Analysis, Energy Agency, the Swedish Board of Agricul-
ture, the ESF Council and Vinnova.
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Sammanfattning

Tillvaxtverket har gett Kontigo AB i uppdrag att genomféra en tematisk utvardering av hallbar stads-
utveckling i Regionalfonden. Uppdraget ska slutrapporteras i maj 2019 och presentera utvdrderarnas
beddmning av i vilken utstrackning och pa vilket satt som Regionalfonden bidragit till arbetet med
hallbar stadsutveckling. Den utvarderingsrapport som hér presenteras syftar till att:

- beskriva det analysramverk som slutrapporten kommer relatera till

- presentera preliminara resultat fran analysen av den projektportfélj som innehaller regional-
fondsprojekt med insatser for hallbar stadsutveckling

- ge en forsta iakttagelse kring potentiella utmaningar, mojligheter och behov relaterat till ge-
nomforandet av hallbar stadsutveckling i Regionalfonden

Delrapporteringens huvudsakliga resultat och rekommendationer &r:

- hallbar stadsutveckling skiljer sig at mellan programmen men har naringslivsutveckling ge-
mensamt

- samverkan viktig for genomforandet av insatserna
- sociala dimensionen i fokus for hallbarhetsaspekterna

- omprova begreppet “hallbar stadsutveckling” till forman for begreppet “hallbar samhallsut-
veckling i staden”

- behov att tidigt se 6ver hur insatserna inom hallbar stadsutveckling ska forvaltas och utveck-
las efter regionalfondsfinansieringens slut

Utvdrderingen baseras pa policydokument for hallbar stadsutveckling och policydokument for genom-
férandet av EU:s sammanhaliningspolitik. Primara kallor for utvarderingen dr de 17 projekt inom reg-
ionalfondsprogrammen for Stockholm, Vastsverige och Skdne-Blekinge som genomfor insatser for
hallbar stadsutveckling. Insamling av data fran dessa projekt har skett genom dokumentstudier, inter-
vjuer med projektledare, workshop med projektaktérer och intervjuer med projektens féljeforskare.
Var bedomning ar att de olika datakallorna verifierar varandra. Till utvarderingen finns ocksa en refe-
rensgrupp till vilken féljande aktorer varit inbjudna for diskussion och férankring av utvarderingens
vagval och resultat: Alvstranden utveckling AB, Boverket, RISE, Actinate, Malmé stad, Grén Bostad
Stockholm, Goteborgs stad, strukturfondspartnerskapens huvudsekreterare i Stockholm, Vastsverige
och Skane-Blekinge.

Malgruppen for slututvarderingen och utvarderingsrapporten ar Tillvdxtverket, primart enheten for
uppfoéljning och utvardering samt kunskapsstodet for hallbar stadsutveckling, Tillvaxtverkets tre be-
rérda regionala enheter samt strukturfondspartnerskapet i respektive region, regionalt utvecklings-
ansvariga aktorer och aktorer inom arbetet med hallbar stadsutveckling i respektive region, de nio
programmens tvd Overvakningskommittéer samt gemensamma arbetsutskott fér utvardering och N3-
ringsdepartementet och plattformen for hallbar stadsutveckling. Sekundara malgrupper ar aktérer
som pa olika satt deltar i genomférandet av regionalfondsprogrammen: SKL, Tillvaxtanalys, Energi-
myndigheten, Jordbruksverket, ESF-radet och Vinnova.
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Analysramverket for hallbar stadsutveckling i Regionalfonden

For att undersoka i vilken utstrackning och pa vilket satt som Regionalfonden bidrar i arbetet med
hallbar stadsutveckling kravdes ett analysramverk med en definition av hallbar stadsutveckling. Hall-
bar stadsutveckling ar dock ett begrepp med manga olika definitioner. | vart arbete vill vi anvéanda oss
av den idag mest véletablerade definitionen av hallbar stadsutveckling och grundande darfor initialt
vart ramverk pa FNs globala hallbarhetsmal 11, Hallbara stader och samhallen.

| utvecklingen av ramverket beslutades i samrad med referensgruppen att ramverket, utéver kopp-
lingen till mal 11, ocksa behover ha en tydlig koppling till EU och Regionalfonden, till Sveriges nation-
ella arbete for hallbar stadsutveckling samt till de utpekade regionernas definitioner och arbete. Det
starkaste argumentet for detta ar att vad som ar hallbar stadsutveckling pd en plats &r beroende av
vilka utmaningar som platsen moter. | vart analysramverk har vi darfér kompletterat mal 11 i Agenda
2030 med aspekter fran styrande policyer och definitioner pa europeisk, nationell, regional och lokal
niva.

Regionalfondens definition av hallbar stadsutveckling ar att det tematiska omradet ar ett medel eller
delmal for att na det 6vergripande malet Smart hallbar tillvaxt for alla. Detta synsatt genomsyrar po-
licydokument knutna till EU:s sammanhallningspolitik dven pa nationell och regional niva. Synsattet
avspeglas i en bredare och mer néringslivsinriktad orientering dn de mer valetablerade och tradition-
ella definitioner vi funnit i nationella, regionala och lokala policydokument fér hallbar stadsutveckling.

Mot denna bakgrund, aterigen efter samrad med utvarderingens referensgrupp, har aspekter adde-
rats till analysramverket relaterade till smart naringslivsutveckling, hallbar naringslivsutveckling och
naringslivsutveckling for alla, fran policydokument knutna till EU:s sammanhallningspolitik. | och med
detta stallningstagande breddar vi i denna analys hallbar stadsutveckling till att gripa 6ver ett storre
analysomrade som dr mer andamalsenligt for att fanga Regionalfondens insatser for den tematiska
satsningen samtidigt som det inte forlorar sin integritet genom de mest valetablerade definitionerna
inom Sverige och de undersokta regionerna.

En fraga vi fran utvarderingen vill lyfta ar om begreppet “hallbar stadsutveckling” i Regionalfonden i
det fortsatta och framtida regionalfondsarbetet bér omprovas till forman for begreppet “hallbar sam-
hallsutveckling i staden”. Denna bredare definition anser vi battre skulle spegla inriktningen pa de
insatser som samlat faktiskt bedrivs inom regionalfondsprogrammen.

Prelimindra resultat fran analysen av projektportféljen

Genomf6randet av hallbar stadsutveckling skiljer sig at mellan programmen men har insatser fér
naringslivsutveckling gemensamt

Genomforandet av hallbar stadsutveckling i regionalfondsprogrammen foér Stockholm, Vastsverige
och Skane-Blekinge skiljer sig at. | Stockholmsprogrammet forvantas alla insatser bidra till hallbar
stadsutveckling. Det innebar att 100 procent av regionalfondsmedlen i Stockholms lan gar till hallbar
stadsutveckling. | Vastsverige och Skane-Blekinge ar andelen beviljade regionalfondsmedel till hallbar
stadsutveckling 5 respektive 18 procent. | Vastsverige utgor arbetet med hallbar stadsutveckling ett
eget fokusomrade som skall genomsyra hela programmet och i Skane-Blekinge ar hallbar stadsut-
veckling ett eget insatsomrade. Skillnaden mellan hur de tre regionalfondsprogrammen valt att han-
tera hallbar stadsutveckling och hur de allokerat medel till projekt for hallbar stadsutveckling gor det
svart att ge en samlad bild om vad hallbar stadsutveckling i Regionalfonden primart vill dstadkomma.
Gemensamt for de tre programmen &r dock att projekten ofta har baring mot naringslivsutveckling.
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Detta ar i sig inte markvardigt med tanke pa att Regionalfondens fokus nu liksom tidigare ar hallbar
tillvaxt dar foretagsutveckling, entreprendrskap, innovationskraft och sysselsattning ar ledstjarnor i
genomférandet.

Regionalfondens insatser bidrar till en starkt samhallsutveckling

Aven om néringslivspraglingen i projekt fér héllbar stadsutveckling dr &terkommande i Regionalfon-
den finns projekt med innovativa inslag som mer riktat utvecklar arbetet med stadsutvecklingsfragor.
Det innovativa enligt oss ar att Regionalfonden genom projekten paverkar planeringsprocesserna i
staderna att rora sig fran “hallbar stadsbyggnad/hallbar stadsutveckling” till “hallbar samhallsutveckl-
ing”. Specifikt handlar det om att insatserna skapar nya samverkansytor mellan aktorer, ger stod for
att starka de héllbara aspekterna i stadsutvecklingsprocesser och i stadens utveckling samt ger forut-
sattningar for att inkludera nya malgrupper (socialt utsatta och utrikesfodda i synnerhet) i resone-
mang kring hur staden bast kan utvecklas.

Insatser for hallbar stadsutveckling i Regionalfonden bygger pa samverkan

Samverkan &r en badrande del av de insatser som projekten genomfér inom hallbar stadsutveckling i
Regional-fonden. Framforallt sker samverkan mellan sektorer for att skapa ldrande och for att akto-
rerna ska nd ut med koordinerade insatser till gemensamma malgrupper.

Den sociala dimensionen i fokus i genomférandet av hallbarhetsaspekterna

Vianser att social hallbarhet ar den del av hallbarhetsaspekterna som projekten framférallt riktas mot.
Insatserna varierar mellan projekten och inkluderar exempelvis forstarkta resurser for planeringen av
stadsbyggnadsfragor utifran ett hallbarhetsperspektiv, naringslivsinriktade projekt som syftar till att
skapa jobb i utanférskapsomraden som en aktiv styrning av insatser, inom flera projekt oavsett inrikt-
ning, mot kvinnor respektive utrikesfédda.

Potentiella utmaningar, méjligheter och rekommendationer i genomfo-
randet av hallbar stadsutveckling i Regionalfonden

Den storsta utmaningen i nuvarande programperiod ar en bristande tydlighet med vad som inkluderas
i hallbar stadsutveckling i Regionalfonden. Var bedémning ar att insatserna samlat bidrar till hallbar
samhaéllsutveckling i staden snarare an hallbar stadsutveckling. Dels genom det néringslivsfokus som
praglar manga av projekten men ocksa utifran den typ av insatser som genomfors i 6vriga projekt.
Justering av ord kan av vissa ses som ett marginellt problem, men det har betydelse i diskussionen
kring vad insatserna férvantas bidra till.

Utmaningar finns enligt oss ocksad kopplat till den tidshorisont som projekten har till férfogande. | var
slututvardering kommer vi fordjupa var analys av projektens potentiella bidrag till hallbar stadsut-
veckling pa sikt, d v s de samlade effekter som projekten kan antas dstadkomma och hur dessa effekter
bidrar till att forstarka EU:s évergripande mal om smart hallbar tillvaxt for alla. Redan nu kan vi dock
konstatera att formatet projekt ar svart for den langsiktighet som hallbar stadsutveckling kraver. Vi
ser fran portfoljanalysen indikationer pa att exempelvis sektorsévergripande planer och integrerade
territoriella investeringar (ITl) kan vara ett satt att relatera enskilda projekt till en stérre mer langsiktig
process. Vi kommer att férdjupa resonemanget kring betydelsen av sektorsévergripande planer, ITI
med mera fér Regionalfondens insatser i slututvarderingen.

Mojligheter som sa har langt i utvarderingen framkommer &r potentialen i de projekt som Regional-
fonden mojliggjort for samhallsutvecklande insatser inom staderna. Inte minst ser vi att projekten
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bidrar till att starka samverkan mellan samhallsbyggande aktorer som tidigare i begransad omfattning
samverkat med varandra eller att fragor kring segregation genom projekten lyfts hogre upp pa sta-
dernas agendor. Fran projekten ser vi ocksa flera intressanta l6sningar nar det géller bidrag till en
starkt lokal ekonomi inom staden. Nagot som kan komma minska distributionskedjor och transporter
vilket i sin tur minskar stddernas koldioxidutslapp.

Var bedémning ar att ett langsiktigt stallningstagande kommer ha betydelse for det genomslag som
hallbar stadsutveckling i Regionalfonden kommer ha i ett langre perspektiv. For att nd ut med vunnen
kunskap kring hallbar stadsutveckling i naromradet, regionen, nationellt och internationellt finns be-
hov att redan nu sdkerstalla mottagarkapacitet, kommunikationsvagar och langsiktighet i processerna
inom projektdgande organisationer och externt mellan projektpartners och andra relevanta aktorer.
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1

1.1

Inledning

Tillvaxtverket har i egenskap av ansvarig for utvardering av Regionalfonden gett Kontigo i uppdrag att
genomféra en tematisk utvardering av hallbar stadsutveckling i Regionalfonden. Uppdraget slutrap-
porteras i maj 2019. Den utvarderingsrapport som har presenteras ar en delrapportering av uppdra-
get. Syftet med delrapporten &r att beskriva det analysramverk som slutrapporten kommer relatera
till, presentera preliminara resultat fran analysen av den portfolj med regionalfondsprojekt som inrik-
tas mot hallbar stadsutveckling samt ge en forsta iakttagelse kring potentiella utmaningar, mojligheter
och behov relaterat till genomférandet av hallbar stadsutveckling i Regionalfonden.

| det inledande kapitlet ger vi bakgrunden till hallbar stadsutveckling inom ramen fér EU:s samman-
hallningspolitik 2014-2020 och hur hallbar stadsutveckling inkluderats i Regionalfonden i Sverige. Dar-
efter presenterar vi utvarderingens syfte, struktur, moment, metod och leveranser. Inledningen av-
slutas med en disposition av delrapportens fortsatta delar.

Hallbar stadsutveckling - en del av EU:s
sammanhallningspolitik 2014-2020

Infor perioden 2014-2020 fastslog EU-kommissionen att staderna utgér motorer i den europeiska
ekonomin genom dess bidrag till jobb och tjanster och deras roll som katalysatorer fér kreativitet och
innovation i hela EU. Kommissionen pekade pa att ndstan 70 procent av EU:s befolkning bor i ett
stadsomrade och att dessa omraden genererar mer an tva tredjedelar av EU:s bruttonationalprodukt
(BNP). Samtidigt som kommissionen framholl stadernas bidrag for EU:s samlade ekonomi lyftes ocksa
att det ar just i stadsomradena som bestdende problemen kring arbetslshet, segregation och fattig-
dom finns koncentrerat och att det &r i EU:s urbana omraden som trycket pa miljon dr som hardast.!

For att fortsatt utveckla stadernas bidrag till EU:s tillvaxt och parallellt méta stadsomradenas sociala,
miljomassiga och ekonomiska utmaningar lade EU-kommissionen fast att Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden (Eruf) i genomférandet av sammanhallningspolitiken 2014-2020 ska stodja hallbar
stadsutveckling genom integrerade strategier.2

Genom foérordningen mojliggjorde kommissionen for riktade insatser till omraden med sarskilda
stadsrelaterade problem, samtidigt som Eruf-finansierade projekt for stadsutveckling integrerades i
programmens bredare mal. | férordningen uppmanade kommissionen medlemsstaterna att anvanda
Europeiska socialfonden (ESF) i samverkan med Eruf for att stddja insatser som ror sysselsattning,
utbildning, social inkludering och institutionell kapacitet i utformning och tillampning inom ramen for
de integrerade strategierna.

| genomférandet av sammanhaliningspolitiken gav kommissionen i uppdrag at medlemsstaterna inom
ramen for partnerskapsoverenskommelserna3 och medlemsstaternas regioner inom ramen for de

1 Europeiska kommissionen (2014), ”Integrerad hallbar stadsutveckling”, http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docge-
ner/informat/2014/urban sv.pdf, hamtad 180923.

2 Europeiska unionens officiella tidning (17 december 2013), “Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1301/2013”,
§7, §19, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32013R1301, hdmtad 180923.

3 Partnerskapséverenskommelser (PO) tecknas mellan respektive medlemsstat och EU. PO beskriver medlemsstaternas prio-
riteringar inom ramen for de Europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI- fonderna), dvs. Europeiska regionalfonden,

Europeiska socialfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, for
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operativa programmen* i uppgift att presentera uppldgg som sakerstdller ett integrerat
tillvdgagangssatt for anvandning av ESI-medlen for hallbar utveckling i stadsomraden inom den bre-
dare territoriella utvecklingen.>

Genomfbdrande av hallbar stadsutveckling inom regionalfonden i
Sverige

| partnerskapsdverenskommelsen mellan Sverige och EU-kommissionen fastslas att:

”/../ en tilltagande urbanisering stdller sGvdl miliémdssiga som sociala och ekonomiska krav pé en héllbar
stadsutveckling. Detta innebdr behov av att utveckla sektorsévergripande integrerade I6sningar. Stéderna
fungerar som tillvixtmotorer i sina regionala omland. Att nyttja den potential och de synergier som kan
uppstd genom en god samverkan mellan sektorsomrdden samt mellan stadsregionerna, deras omland och
6vriga delar av landet dr déirfor viktigt”.6

Enligt partnerskapsdverenskommelsen for Sverige ska insatser for hallbar stadsutveckling inom ESI-
fonderna utga fran de regionala programmens egna prioriteringar i funktionella stadsregioner. Som
funktionell stadsregion avses regioner dar den funktionella arbetsmarknadsregionens befolknings-
storlek uppgar till minst 60 000 invanare. Pa EU-niva ska minst 5 procent av medlen fran regionalfon-
den 6ronmarkas for hallbar stadsutveckling. | Sverige avsatts cirka 50 miljoner euro vilket motsvarar
drygt 5 procent av de totala medlen fran regionalfonden till insatser for hallbar stadsutveckling.Den
overgripande principen kring hallbar stadsutveckling &r att regionerna ansvarar for att beskriva och
adressera de territoriella utmaningar som har baring pa hallbar stadsutveckling. Insatserna definieras
och motiveras for varje programomrade och ar framtagna av regionala och lokala aktorer for ett visst
geografiskt omrade. Sektorsovergripande integrerade planer och strategier ar ett satt att samla sam-
manldankande utmaningar som t.ex. integration pa arbetsmarknaden, innovation, entreprendrskap,
social inkludering, rumslig segregation, miljo, kulturell mangfald och klimatférandringar som paverkar
vissa urbana omraden. Fondsamverkan ar mojlig och bor kunna ske dar det ar relevant med t.ex. So-
cialfonden. Ett lokalt inflytande har sdkerstallts genom de sektorsévergripande strategierna och pla-
nerna samt vid urval och genomférandet av insatser.’

Tre av atta regionala regionalfondsprogram skulle prioritera insatser for hallbar stadsutveckling:
- regionala strukturfondsprogrammet Stockholm
- regionala strukturfondsprogrammet Skane-Blekinge

- regionala strukturfondsprogrammet Vastsverige

programperioden 2014-2020. Syftet med PO &r att ldgga grunden till férbattrad samordning mellan de fyra fonderna och
undvika 6verlappning dem emellan for att na ett effektivare programgenomforande och ett sammantaget battre utfall av
insatserna.

4 Med operativa program avses har de program inom ESI-fonderna d v s Europeiska regionalfonden, Europeiska socialfonden,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden som framarbetas och genom-
fors i medlemsstaternas regioner.

5 Europeiska kommissionen (2014), “Integrerad hallbar stadsutveckling”, http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docge-
ner/informat/2014/urban sv.pdf, hamtad 180923.

6 Sveriges regering (2014), ”"Partnerskapstverenskommelsen”, https://www.regeringen.se/contentas-
sets/c581908af38a4be0a40663540fd9cObc/partnerskapsoverenskommelsen, hamtad 180923.

7 Ibid.
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1.2

| Stockholm &r hela programmet 6ronmarkt for insatser for hallbar stadsutveckling. | Skane-Blekinge
oronmarks 18 procent till ett sarskilt insatsomrade for hallbar stadsutveckling. | Vastsverige kommer
5 procent av medlen att prioriteras for hallbar stadsutveckling inom ramen for samtliga insatsomra-
den genom ITl i respektive program.2 Sammantaget avsatts Inom regionalfondsprogrammen cirka 50
miljoner euro, drygt 5 procent av de totala medlen fran regionalfonden till insatser for hallbar stads-
utveckling. Sverige nar darigenom upp till EU-kommissionens krav att minst 5 procent av medlen fran
regionalfonden ska 6ronmarkas for hallbar stadsutveckling.

Utvardering av hallbar stadsutveckling i regionalfon-
den

Satsningen i Regionalfonden 2014-2020 med minst 5 procent av de samlade medlen 6ronmaérkta for
insatser inom hallbar stadsutveckling dr en substantiell satsning. For att utvardera resultaten av sats-
ningen - bade gallande ratt utnyttjande av medel och géllande eventuella innovationer och spetspro-
jekt med nationell och internationell hojd - har Tillvaxtverket som ansvarig for utvardering av Region-
alfonden i Sverige, upphandlat Kontigo AB som i samarbete med WSP genomfért en tematisk utvar-
dering av hallbar stadsutveckling i Regionalfonden.®

Utvarderingens syfte

Utvdrderingen ska tydliggéra Regionalfondens betydelse for hallbar utveckling inom saval ramen for
respektive regionalfondsprogram och sammantaget i relation till arbetet med hallbar stadsutveckling
i Sverige. Det inbegriper att utvdrdera om och hur satsningen pa hallbar stadsutveckling har bidragit
med ett mervarde i form av exempelvis projektverksamhet och samverkan mellan sektorer i respek-
tive programomrade och i relation till det nationella arbetet med hallbar stadsutveckling. Samt att
utvdrdera betydelsen av Kommissionens 6ronmarkning, genom jamforelse mellan féregdende och
nuvarande programperiod.

| beddmningen av den 6vergripande fragan kommer foljande underfragor beaktas:
- vilken funktion fyller de sektorsévergripande planerna?
- hur fungerar samverkan mellan centrala aktérer i genomforandet?

- finns det betydande skillnader mellan hur arbetet bedrivs i de olika stadsregionerna och i
vilken utstrackning beror det i sa fall pa de skilda modeller for genomférande som program-
men valt?

Utvarderingsarbetets struktur

Utvdrderarna har utifran syftet med uppdraget valt att strukturera utvarderingsarbetet i tre typer av
analyser. Dessa ska sammantaget bidra till att besvara den 6vergripande utvarderingsfragan. For det
forsta ror det sig om en tematisk analys med fokus pa satsningarnas inriktning och innovativa hojd.
For det andra gors en analys av styrning, samordning och samverkan i genomforandet, och foér det

8 Ibid.
9 Foretagen Kontigo och WSP benamns nedan som utvarderarna.
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tredje gors jamforande analyser dels mellan de tre storstadsregionerna och dels mot tidigare pro-
gramperiod. De tre analyserna och exempel pa fordjupade utvarderingsfragor ar:

Tematisk analys av arbetet med hallbar stadsutveckling i Regionalfonden

- vilka fragor och utmaningar adresseras, vilken inriktning har projekten?

- pa vilket satt ar projekten innovativa och vilka resultat skapar de (har avser utvarderarna
anvanda en etablerad definition av innovation'% nya varor eller tjanster, processer eller or-
ganisatoriska l6sningar)?

- vilken innovativ hojd har projekten i forhallande till andra insatser regionalt och nationellt

(nytt for varlden — nytt for stadsregionen/Sverige — nytt for omradet/branschen — nytt for
aktoren)?

Analys av styrning, samordning och samverkan i genomférandet

- vilken funktion fyller de sektorsévergripande planerna - exempelvis planernas tydlighet och
férmaga att styra verksamheten, det teoretiska och operativa sambandet mellan planerna
och de operativa programmens och projektens mal, inklusive planernas férmaga att paverka
och sdkerstalla relevant kvalitet och inriktning pa projekten?

- hurfungerar samverkan mellan centrala aktérer i genomférandet? Om, och i sa fall hur starks
det lokala inflytandet? Vilken betydelse har centrala aktérer haft for medfinansieringen av
projekt?

- vilka aktérer involveras i genomforandet och hur organiseras arbetet?

- hur samordnas och genomfors arbetet i férhallande till andra insatser, projekt eller I6pande
utvecklingsarbete inom ”ordinarie” verksamhet?

- hur val etablerade och férankrade ar projekten i ordinarie verksamheter och hur arbetar
projekten med implementering, kunskapséverféring och spridning?

- ivilka sammanhang ingar projekten och hur uppratthalls relationer med relevanta aktorer?

- vilket intresse finns for projektens metoder och resultat?
Jamforande geografisk analys samt analys mot féregaende programperiod:

- finns det betydande skillnader mellan arbetets inriktning och hur arbetet bedrivs i de olika
stadsregionerna och i vilken utstrackning beror det i sa fall pa de skilda modeller for genom-
férande som programmen valt?

- hur skiljer sig arbetet i nuvarande programperiod med den féregaende?

- finns relevanta internationella jamforelser till spetsprojekt inom Regionalfonden?

Utvarderingens moment och metoder

Den tematiska utvarderingen av hallbar stadsutveckling i regionalfonden utgors av en kvalitativ och
processinriktad metodansats. Metodmadssigt ar utvarderingen en bidragsanalys (contribution analy-
sis), dar vi stegvis identifierar och bygger upp en forstaelse for de eventuella mervarden och resultat

10 OECD (2005) Oslo Manual: 3rd edition.
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som projekten bidrar med inom hallbar stadsutveckling. | den nu aktuella delrapporteringen fokuserar
vi pd att beskriva de insatser (i termer av projekt) som genomférs inom det tematiska omradet hallbar
stadsutveckling. Vi for ocksa ett resonemang kring vad dessa insatser samlat bidrar med. | slututvar-
deringen kommer vi utifran en férandringsteoretisk diskussion belysa hur insatsernas samlade bidrag
relaterar till det dvergripande malet "Smart hallbar tillvaxt for alla”.

Utvdrderingens tva huvudmoment ar framtagande av ett analysramverk och genomférandet av en
portfoljanalys. Huvudmomenten summeras i punkterna 1-2 nedan. | utvarderingen anvander vi ocksa
tva stédmoment som utgors av referensgruppen och larandeseminarier. Stédmomenten presenteras
i punkterna 3-4 nedan.

1. Framtagande av analysramverk inkluderar en policyanalys baserat pa regionala, nationella
och internationella styrdokument gallande hallbar stadsutveckling och Regionalfonden. Det
sd kallade Orbis-verktyget anvands for att visualisera analysramverket. Genom analysram-
verket erhaller utvarderingen en varderingsmodell for bedémning av hallbar stadsutveckling
i Regionalfonden.

2. Portfoljanalys baserat pa dokumentstudier av projektansokningar, enskilda semistrukture-
rade intervjuer med projektledare och/eller workshop med projektledare samt representan-
ter for projektorganisationen, semistrukturerade intervjuer med projektens foljeforskare
samt semistrukturerade intervjuer med ansvariga tjdnsteman vid Tillvaxtverket fér genom-
férandet av hallbar stadsutveckling i regionalfonden och vid strukturfondspartnerskapen.i112
| portféljanalysen anvdnds analysramverket for att erhalla en samlad bild av projektportfél-
jens bidrag till hallbar stadsutveckling.

3. Referensgruppen har bestatt av sakkunniga fran omradena hallbar stadsutveckling och ge-
nomférandet av regionalfondsprogrammen. Inbjudan att medverka i referensgruppen har
gatt till Alvstranden utveckling AB, Boverket, RISE, Actinate, Malmé stad, Grén Bostad Stock-
holm, Goteborgs stad, strukturfondspartnerskapens huvudsekreterare i Stockholm,
Vastsverige och Skane-Blekinge. | dialog med referensgruppen har utvarderarna samtalat om
vagval for utvarderingen —bland annat valet av analysramverk -, presenterat, diskuterat samt
férankrat resultat och slutsatser. Under perioden oktober 2017 till september 2018 har re-
ferensgruppen traffats vid 3 tillfallen.

4. Under perioden oktober 2017 till september 2018 har ett larseminarium arrangerats av Till-
vaxtverket och strukturfondspartnerskapen. Larseminariet mojliggjorde for samtliga projekt
att medverka vid ett gemensamma workshop for att samtala om upplevda méjligheter och
utmaningar i projekten. Utvarderarna har vid detta seminarium fatt en samlad bild och yt-
terligare nyansering av aspekter som framkommit vid de projektspecifika workshopen.

Utvarderingens leveranser

Utvdrderingen slutrapporteras i maj 2019. | slutrapporten presenteras utvarderarnas bedémning av i
vilken utstrackning och pa vilket satt som Regionalfonden bidragit till arbetet med hallbar stadsut-
veckling och hur det arbetet bidrar till det 6vergripande malet ”“Smart hallbar tillvaxt for alla”. | slut-

1 Med projekt avses uteslutande i rapporten projekt inom regionalfonden inriktade mot hallbar stadsutveckling.
12 Notera att intervjuer med ansvariga tjansteman vid Tillvdxtverket och strukturfondspartnerskapen sker under hésten 2018
och inkluderas inte som underlag i delutvarderingen.
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utvdrderingen presenteras dven utvarderarnas syn pa vilken funktion de sektorsévergripande pla-
nerna har fyllt, hur samverkan mellan centrala aktérer har fungerat i genomfoérandet samt om det
finns betydande skillnader mellan genomférandet mellan de tre programomradena. Utvarderarnas
syn pa den 6vergripande utvarderingsfragan liksom de tre underfragorna grundar sig i de samman-
lagda svaren fran de fordjupade utvarderingsfragor som exemplifieras i det ovanstaende avsnittet
"Utvarderingens struktur”.

Den utvarderingsrapport som har presenteras syftar till att:
- beskriva det analysramverk som slutrapporten kommer relatera till

- presentera preliminara resultat fran analysen av den projektportfélj som innehaller regional-
fondsprojekt med insatser for hallbar stadsutveckling

- ge en forsta iakttagelse kring potentiella utmaningar, méjligheter och behov relaterat till ge-
nomforandet av hallbar stadsutveckling i Regionalfonden

1.3 Rapportens disposition

Rapporten ar uppbyggd pa foljande satt:

- | kapitel 2 presenterar och strukturerar vi de olika policydokument pa lokal, regional, nat-
ionell och EU-niva med baring mot hallbar stadsutveckling. Vi diskuterar ocksa begreppet
hallbar stadsutveckling och utmaningarna med avsaknaden av en tydlig definition i utvarde-
ringen av hallbar stadsutveckling i Regionalfonden. Kapitel 2 presenterar ocksa vart satt att
hantera utmaningen genom upprattandet av ett analysramverk som grundar sig i Agenda
2030 men kompletteras med styrdokument relaterat till regionalfondsprogrammens ge-
nomférande.

- | kapitel 3 presenteras resultat fran var portfoljanalys vilken ger den empiriska grunden for
utvdrderingen av hallbar stadsutveckling i Regionalfonden.

- Kapitel 4 avslutar rapporten med utvérderarnas slutsatser
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2.1

Ramverk for hallbar stadsutveckling
utifran policyanalys

Sammanfattning

| var policyanalys konstaterar vi att de olika policyerna har skilda definitioner av hallbar stadsutveckl-
ing. Generellt sett anvands begrepp som hallbar tillvaxt, hallbar utveckling och hallbar samhallsut-
veckling utbytbart med hallbar stadsutveckling.

Policyanalysen visade att manga aspekter aterkommer i de flesta av policyerna, sdsom klimatpaverkan
och social sammanhallning. Det mesta ur varje policy gick att sortera in under paraplyet av globalt mal
11 Hallbara stader och samhallen i Agenda 2030. Det vi sdg var dock att omraden kopplade till fére-
tagsutveckling och tillvéxt inte passade in i detta ramverk.

En viktig slutsats ar darfor att den definition av hallbar stadsutveckling som idag utifran Agenda 2030
vinner allt storre internationell genomslagskraft dr for smal for Regionalfondens tolkning av hallbar
stadsutveckling. Den stora skillnaden mellan policyer relaterade till EU:s sammanhallningspolitik och
policyer i 6vrigt ar att policyer kopplat till ss mmanhaliningspolitiken har ett mycket tydligare fokus pa
tillvaxt och naringslivsutveckling. Sarskilt sticker sma och medelstora féretags utveckling samt inno-
vationer ut som prioriterade omraden i EU:s policyer. Regionalfondens definition av hallbar stadsut-
veckling ar att det tematiska omradet ar ett medel eller delmal fér att na det dvergripande malet
Smart hallbar tillvaxt for alla. Detta synsatt genomsyrar policydokument knutna till EU:s sammanhall-
ningspolitik dven pa nationell och regional niva. Synsattet avspeglas i en bredare och mer naringslivs-
inrikad orientering an de de mer véletablerade och traditionella definitioner vi funnit i nationella, reg-
ionala och lokala policydokument for hallbar stadsutveckling. Tillvdxt och naringslivsutveckling gar att
finna i de flesta dokument utan EU-koppling ocksd, men som likstallt eller underordnat andra omra-
den. Dokumenten utan EU-koppling prioriterar generellt sett istallet mer strukturella fragor sdsom
infrastruktur, bostader, energiforsérjning och segregation.

| policyanalysen konstaterar vi dven att det finns skillnader mellan hur strukturfondspartnerskapen i
Stockholm, Vastsverige och Skane-Blekinge hanterar begreppet och innehallet i hallbar stadsutveckl-
ing. Mycket ar lika mellan regionerna men nagra saker sarskiljer:

- Stockholm har i sammanvagningen av policyer ett tydligare fokus pa internationalisering och
innovation an évriga regioner. | sitt regionalfondsprogram sarskiljer sig Stockholm genom att
forklara hallbar stadsutveckling som 6vergripande malsattning for programmet.

- Vastsverige har i sammanvagningen av policyer ett tydligare fokus pa bostadsbrist, samt
koppling mellan stad och landsbygd &n 6vriga regioner. | sitt regionalfondsprogram sarskiljer
sig regionen genom att anvanda sig av ITI for urvalet av projekt.

- Skane-Blekinge har i sammanvégningen av policyer ett tydligare fokus pa utmaningar kring
segregation och utanforskap samt samordning med strategier och program an oOvriga reg-
ioner. | sitt regionalfondsprogram sarskiljer sig regionen genom att anvéanda sig av en sektor-
sovergripande integrerande plan for hallbar stadsutveckling vid urvalet av projekt.
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2.2

Sammanfattningsvis har vi i detta utvarderingsarbete definierat hallbar stadsutveckling som Globalt
mal 11, Hallbara stader och samhallen, med adderade aspekter relaterade till smart naringslivsut-
veckling, hallbar naringslivsutveckling och naringslivsutveckling for alla, fran policydokument knutna
till EU:s sammanhallningspolitik. | och med detta stallningstagande breddar vi i denna analys hallbar
stadsutveckling till att gripa Over ett storre analysomrade som ar mer dndamalsenligt for att fanga det
Regionalfonden avsett med den tematiska satsningen samtidigt som det inte forlorar sin integritet
genom de mest valetablerade definitionerna inom Sverige och de undersékta regionerna. De overgri-
pande dimensionerna blir darigenom:

e Bostader och service

e Transportsystem

e  Stadsutvecklingsprocessen

e Natur- och kulturarv

e Katastrofer

e  Staders miljopaverkan

e Gronomraden och offentliga platser
e  Naringslivsutveckling/tillvaxt

For ndrmare beskrivning av ramverket se bilaga 1.

Process for att utveckla ramverk for hallbar stadsut-
veckling i regionalfonden

Hallbar stadsutveckling &r ett begrepp med manga olika definitioner. Lander, kommuner, saval som
NGOs och foretag har idag sin egen definition kring vad hallbar stadsutveckling ar. Nar vi stélldes infor
uppgiften att utvdrdera Regionalfondens bidrag till hallbar stadsutveckling sa stalldes vi ddrmed ocksa
infor uppgiften att definiera vad hallbar stadsutveckling var. Nagon tydlig och enhetlig definition finns
inte i de policyer som styr regionalfondsmedlens insatser mot hallbar stadsutveckling. Den fraga som
utvdrderingen blev beroende av att férst svara pa blev darigenom: vilka dimensioner ska utvarderas?
hur skiljer sig hdllbar stadsutveckling fran hallbar utveckling och hallbar samhallsutveckling? Vems de-
finition ska vara styrande?

For att géra definitionen sa tydlig som mojligt och undvika att uppfinna ett helt nytt ramverk utgick vi
fran foljande premisser:

vi vill anvénda oss av den idag mest véletablerade definitionen av hallbar stadsutveckling

definitionen behdver ha en tydlig koppling till EU och regionalfonden

definitionen behdver ha en tydlig koppling till Sverige

- definitionen behover ha en tydlig koppling till de utpekade regionerna

Mot denna bakgrund valde vi att anvdnda FN:s globala hallbarhetsmal som ram eftersom detta ar den
idag mest valetablerade definitionen av hallbar stadsutveckling. Brundtlands tre dimensioner av hall-
barhet var ocksd ett alternativ som vi évervagde, men de globala malen &r ett mycket mer konkret
verktyg med mal, delmal och uppféljningsanvisningar och ett ramvek som ocksa évertagit rollen fran
Brundtlandsdefinitionen som etablerat ramverk for hallbar stadsutveckling de senaste aren.
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Figur 1. FN:s globala hallbarhetsmal
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Analysverktyget vi anvant ar ett analysverktyg utvecklat av WSP for att analysera bidrag till FN:s glo-
bala hallbarhetsmal, kallat Orbis. Orbis bestar av tva delar:

- envarderingsdel dér bidraget analyseras utifran fradgor och underfragor
- enillustrationsdel som visar det aggregerade bidraget

| utvardering av hallbar stadsutveckling i Regionalfonden har en vidareutveckling av Orbis gjorts. For
det forsta utvecklades varderingsdelen av Orbis till att utgdras av det regionalfondsanpassade ram-
verket. For det andra gors Orbis-analysen i tva steg istallet for ett:

1. en analys av policyernas definition av hallbar stadsutveckling (gjordes i ett preliminart
ramverk).

2. en analys av projektportfoljens forekomst av olika hdllbarhetsaspekter utifran det reg-
ionalfondsanpassade ramverket.

For att skapa den tydliga kopplingen till EU och Regionalfonden, Sverige och de utpekade regionerna
gjordes en policyanalys, vilken beskrivs nedan. | policyanalysen analyserades de viktigaste dokumen-
ten rérande héllbar stadsutveckling pd de olika nivaerna.

Policyerna pa nationell niva valdes ut for att satta ramverket i den svenska kontexten. De nationella
policyerna ar utvalda for att fanga den nationella definitionen av hallbar stadsutveckling och priorite-
ringarna kopplade till detta. Policyerna pa regional och lokal niva valdes ut for att skapa forstaelse och
bidrag till analysramverket géllande definitionen och prioriteringen av hallbar stadsutveckling i de
olika regionerna. | varje region valdes dokument ut som speglar de mest etablerade definitionerna av
hallbar stadsutveckling i regionen samt i de stader som erhallit programmens éronmarkta pengar for
hallbar stadsutveckling. Regionala strategiska dokument sdsom regionplaner eller regionala utveckl-
ingsprogram/strategier valdes ut for att kunna analysera de regionala prioriteringarna. Regionalfonds-
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programmens operativa program valdes ut for att fa en insikt i prioriteringar samt definition och for-
delning av ronmarkta medel fér hallbar stadsutveckling. Oversiktsplaner fér de stader som erhallit
programmens 6ronmarkta pengar analyserades for att skapa forstdelse for kommunala prioriteringar
och definitioner. Miljoprogram for staderna analyserades for att erhalla en sarskild insikt i miljomass-
iga prioriteringar och definitioner. Slutligen valdes styrande dokument kring socialt hallbar stadsut-
veckling i stdderna ut och analyserades for att erhdlla en sarskild insikt i de sociala prioriteringarna
och definitionerna.

Policyanalysen genomfordes genom att styrdokumenten i tabell 1 jamfordes med ett preliminart ram-
verk kopplat till FN:s globala hallbarhetsmal 11.

Fragor som stalldes i policyanalysen var:
- vilka av dmnesomradena i det prelimindra ramverket berdérs av policyerna?
- hur definieras hallbar stadsutveckling i policyerna?
- vad bor laggas till/dras ifran ramverket for att skapa ett regionalfondsanpassat ramverk?

Tabell 1. Dokument per administrativ niva som inkluderats i policyanalysen

Niva Dokument
Globalt Agenda 2030
EU Europa 2020

Ostersjdstrategin
Europaparlamentets och radets férordning, artikel 7 Hallbar utveckling i staderna

Nationell Partnerskapsoverenskommelsen
Citylab — Svenskt ramverk for hallbar stadsutveckling
15 hinder for hallbar stadsutveckling
Nationell strategi for regional tillvéaxt
Agenda 2030-delegationens forslag till handlingsplan

Regional Regional utvecklingsstrategi — Det 6ppna Skane 2030
Miljéprogram for Region Skane
VG 2020 - strategi for tillvaxt och utveckling
RUFS 2050
Regionala strukturfondsprogrammet Stockholm
Regionala strukturfondsprogrammet Vastsverige
Regionala strukturfondsprogrammet Skane- Blekinge

Lokalt Malmo oéversiktsplan
Malmo stads miljoprogram
Malmoékommissionens Rapport, 2013
Stockholm: Fran delad till enad stad, 2016
Stockholm Vision 2040
Stockholm stads miljéprogram
Oversiktsplan fér Géteborg
Goteborgs stads miljoprogram
Goteborg: Stadsbyggnadskvaliteter Goteborg, 2008
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Baserat pa denna policyanalys skapades ett premilindrt ramverk. De dmnesomraden och mal som
identifierades fyllde pd ramverket. | det forsta skedet i utvecklingen av ramverket for hallbar stadsut-
veckling gavs alla policyer samma vikt. Detta ledde till ett ramverk som vid sammanvagningen var
mycket likt de mer etablerade definitionerna av halbar stadsutveckling.

Efter avstamning med referensgruppen dndrades denna prioriteringsordning sa att policyer med
koppling till EU gavs storre tyngd. | och med detta stéllningstagande gjordes en breddning av begrep-
pet hallbar stadsutveckling till att gripa 6ver ett storre analysomrade som ar mer dndamalsenligt for
att fanga det Regionalfonden avsett med den tematiska satsningen samtidigt som det inte forlorar sin
integritet genom de mest valetablerade definitionerna inom Sverige och de undersokta regionerna.

Figur 2. lllustration av processen for att fa fram ett ramverk for hallbar stadsutveckling

Grund Prioritering och tillagg Revidering
FN:s globala mal Policyer pa EU, Tydligare EU, och
nationell, regional och regionalfonds-
= lokalpiva Preliminart fokus -

E E E « Overgripande K Fard Igt

BHEEHAH R ramver ramverk

- . * Policyer kopplade till

o[=]E] 4 till analyser

till hallbarhet
e <4 referensgrupp

+manga fler

| steg 2 analyserades vilka av det regionalfondsanpassade ramverkets hallbarhetsaspekter som fore-
kom bland projekten. Projekten analyserades mot ramverkets underfragor i en skala som graderades:

- férekommer i stor utstrackning (underfragan behandlas i projektets sammanfattning eller
overgripande mal)

- férekommer (underfragan behandlas i projektets ansokan, lagesrapport(er))

- osdkert (underfragan behandlas troligtvis av projekten som exempelvis anvander paraply-
begrepp dar underfragan kan ingd, men det gar inte att utlasa konkret forekomst)

- férekommer inte (underfrdgan behandlas inte pa ett satt som gar att utlasa i projektets an-
sokan, lagesrapport(er) eller under intervjuer med projektledare och/eller workshops med

representanter for projektorganisationen.

Ramverket samt denna analys definition beskrivs i kapitel 2.4 Ramverk for hallbar stadsutveckling.
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2.3

Skillnader i synen pa hallbar stadsutveckling

Etablerade synsatt pa hallbar stadsutveckling dominerar regional
och lokal niva i policyer utan koppling till regionalfonden

Hallbar utveckling, hdllbar samhallsutveckling och hallbar stadsutveckling anvdnds ofta som utbytbara
termer. For att forsta hur Regionalfonden bidrar till just hallbar stadsutveckling krdvs dock en distinkt-
ion mellan de olika termerna. En definiering av bregreppen beho6vs dven for att diskussionerna i del-
rapporten och slutsatserna av uppdraget ska bli tydliga. Detta ar en delikat uppgift att ge sig i kast att
forklara begrepp med sd manga olika definitioner, nedan foljer de distinktioner som den anlitade ex-
perten i uppdraget anser vara de mest valetablerade. Dessa ar dven de definitioner som dominerar i
policyer utan koppling till Regionalfonden. | policyanalysen framtrdder dock en skillnad mellan hur
policyer med och utan koppling till Regionalfonden valjer att férstd och definiera begreppen, vilket
forklaras narmare i efterféljande kapitel.

Hallbar utveckling forstas som paraplybegreppet som samlar alla perspektiv och dimensioner av hall-
barhet (6verlappet mellan ekologiska, ekonomiska och sociala dimensioner i Brundtlands definition,
alla de 17 globala hallbarhetsmalen gemensamt i FNs definition). For att sarskilja hallbar utveckling
fran dvriga tva begrepp kan man dven ta upp begreppet stark hdllbarhet, dér man ser pa naturen som
ett egenvarde som inte kan ersattas med annat kapital. Detta begrepp anvédnds oftare i samband med
begreppet hallbar utveckling dn i samband med begreppen hallbar samhéllsutveckling och hallbar
stadsutveckling.

Hallbar samhéllsutveckling a sin sida forstds som en hallbar utveckling med manniskan i centrum.
Ménniskans samlingsform, samhallet, dr det som ska utvecklas pa ett hallbart sétt. Detta forutsatter
allt som oftast en svag hdllbarhet, dar naturens kapital kan ersattas med kapital skapat av manniskan
om samhallets totala kapital inte minskar. Fokus inom hallbar samhallsutveckling ligger pa begrepp
kring samhallsnytta som hélsa, vdlmaende, resiliens och ekonomi. Till skillnad fran inom hallbar stads-
utveckling, ar inte staderna i fokus utan hela samhallet, inkluderat landsbygd.

Hallbar stadsutveckling lyfts fram néar stdderna, och méanniskorna i dem, ar i centrum. Just staders
sarstallning som bade skapare av hallbarhetsutmaningar (utsldapp, minskning av naturmiljoer, segre-
gatio och fattigdom) och arenor for [6sningar och innovation for hallbarhet (synergieffekter, stordrifts-
férdelar, innovation genom mangfald) ar den definition som ofta préaglar begreppet. Landsbygden
finns ibland med i definitioner, men fokus ligger da framst pa samspelet mellan stad och landsbygd.
Hallbar stadsutveckling som begrepp handlar dven ofta om hallbart byggande och hallbar planering,
och ar darigenom mer inriktad pa det fysiska rummet an évriga begrepp.

Dessa ar ocksd det synsatt och definition av hallbar stadsutveckling som vi i var policyanalys finner i
de policyer utan koppling till Regionalfonden. Exempel som kan anvdndas for att illustrera detta ar
det svenska ramverket for hallbar stadsutveckling, Citylab action, 15 hinder for hallbar stadsutveckl-
ing, Malmo stads oversiktsplan samt Stockholm stads miljéprogram.

Citylab action valdes ut som policy pa grund av sin status som svenskt ramverk for hallbar stadsut-
veckling. Policyn dger stor tyngd pa grund av sin flera ar langa involvering av branschaktorer och sin
tvarvetenskapliga grund. Resultat av policyanalysen visar att Citylab har ett stort fokus pd den fysiska
delen av hallbar stadsutveckling, med tyngdpunkt at hallbara byggnader och fysiska miljéer samt en
samskapande, inkluderande process.
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| avsaknad av en statlig nationell strategi for hallbar stadsutveckling valdes den statliga Delegationen
for hallbara staders policydokument 15 Hinder for hallbar stadsutveckling ut for analys. Dokumentet
har haft stor pdverkan pa statliga satsningar och branschens syn pa hallbar stadsutveckling. Resultat
av policyanalysen visar att 15 hinder for hallbar stadsutveckling har dven den ett fokus pa den fysiska
delen av stadsutveckling men ldgger aven stor vikt vid tvarsektoriell forskning och utveckling samt
integreringen mellan stads och landsbygd.

Malmo stads oversiktsplans dvergripande mal ar att Malmo ska vara en socialt, miljomassigt och eko-
nomiskt hallbar stad och en attraktiv plats att bo och verka i. Det finns tre prioriterade inriktningar:
En néra, tat, gron, och funktionsblandad stad, Regional motor fér grén tillvaxt och sysselsattning, Sta-
den som kulturell och demokratisk arena.

Stockholm stads miljéprogram innehaller sex miljomal som staden ska uppfylla: Hallbar energianvand-
ning, miljdanpassade transporter, hallbar mark- och vattenanvandning, resurseffektiva kretslopp, gift-
fritt Stockholm samt sund inomhusmiljo.

Regionalfondens definition av hallbar stadsutveckling skiljer sig
fran mer etablerade synsatt

Allt sedan Sveriges medlemskap i EU har beroendet av styrning mellan administrativa nivaer okat.
Detta flernivastyre har medfort att strategiska val pd EU-niva paverkar ramarna for svenska regioners
genomférande av utvecklingsinsatser. Detta givet att insatserna finansieras med EU-medel. Flerni-
vastyrningen ar dock inte enkelriktad fran EU till regionerna. Sveriges regioner har stor méjlighet att
genom de demokratiska processer som styr EU paverka EU:s strategiska val. De 6évergripande policyer
pa EU-niva som har betydelse for genomférande av hallbar stadsutveckling i Regionalfonden i Sverige
ar primart: Europa 2020, Europaparlamentets och radets forordning, artikel 7 Hallbar utveckling i sta-
derna samt Partnerskapsoverenskommelsen.

Europa 2020 ar ledstjarna for insatser inom sammanhallningspolitiken. Europa 2020-strategin har tre
prioriteringar: smart tillvaxt: utveckla en ekonomi baserad pa kunskap och innovation, hallbar tillvéxt:
framja en resurseffektivare, gronare och konkurrenskraftigare ekonomi samt tillvaxt for alla: stimulera
en ekonomi med hog sysselsdttning och med social och territoriell sammanhallning

Partnerskapséverenskommelsen dr en dverenskommelse mellan svenska regeringen och EU for att
garantera genomférandet av strukturfonderna i Sverige. | partnerskapsdverenskommelsen beskrivs
de avsatta medlen for hallbar stadsutveckling som en effekt av att stadderna spelar en viktig roll i ge-
nomférandet av malen i EU 2020- strategin. Beskrivningen av vad som ar hallbar stadsutveckling laggs
till stor del pa regionerna genom att de ska beskriva de territoriella utmaningarna som de ser utifran
sina regionala utvecklingsstrategier, som har baring pa hallbar stadsutveckling.

Europaparlamentets och radets forordning, artikel 7 Hallbar utveckling i stdderna behandlar hur Reg-
ionalfonden inom de operativa programmen ska stédja en hallbar utveckling i stdderna. Aven i denna
artikel laggs beskrivningen av vad som ar hallbar stadsutveckling i de utmaningar som stadsomradena
identifierar. Strategier efterfragas som faststéller integrerade atgarder for utmaningarna som specifi-
ceras i fyra teman: ekonomiska utmaningar, miljé- och klimatmassiga utmaningar, demografiska ut-
maningar samt samhalleliga utmaningar. Till detta ldggs en skrivelse om att atgdrderna dven samtidigt
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ska beakta behovet av att frdmja férbindelser mellan stad och landsbygd. Artikeln lyfter fram integre-
rade territoriella investeringar, sdrskilda operativa program eller sarskilt prioriterade omraden som
satt som hallbar stadsutveckling ska ske genom.

Sammantaget bildar policyerna med koppling till regionalfonden en definition av hallbar stadsutveckl-
ing som ar bredare dn den mer etablerade beskrivningen av hallbar stadsutveckling ovan. Bredden
kommer framforallt fran fokuset pa tillvaxt och naringslivsutveckling, som ocksa aterfinns i det dver-
gripande malet av smart, hallbar tillvaxt for alla.

Genom malhierarkin blir hallbar stadsutveckling ett medel for att nd det 6vergripande malet om smart
hallbar tillvaxt for alla. Detta ar till viss del problematiskt eftersom hallbar stadsutveckling ofta férstas
som ett paraplybegrepp (dar exempelvis smart, hallbar tillvaxt kan ingd). Genom att géra hallbar stads-
utveckling till ett medel gors mal till medel, och utan en definition av vad hallbar stadsutveckling som
medel innebar skapas en begreppsforvirring som forvarar malstyrningen i fonden.

Strukturfondsprogrammen fungerar delvis som bryggor mellan syn-
satten

Policyanlysen visar dven att de regionala strukturfondsprogrammen eventuellt kan ses som bryggor
mellan de olika synsatten. Policyerna skiljer sig at, men innehaller alla tre definitioner och problem-
formuleringar. Vi forstar detta som ett resultat av Regionalfondens inriktning att 6verlamna definit-
ionen av hallbar stadsutveckling till regionerna utifran deras egna specifika utmaningar. Detta gor att
de regionala sarpraglar vad som aterfinns i policydokumenten och dven speglas i strukturfondspro-
grammen.

- Stockholm har i sammanvagningen av policyer ett tydligare fokus pa internationalisering och
innovation an évriga regioner. | sitt regionalfondsprogram sarskiljer sig Stockholm genom att
forklara hallbar stadsutveckling som 6vergripande malsattning for programmet.

- Vastsverige har i sammanvagningen av policyer ett tydligare fokus pd bostadsbrist, samt
koppling mellan stad och landsbygd &n 6vriga regioner. | sitt regionalfondsprogram sarskiljer
sig regionen genom att anvanda sig av ITI for urvalet av projekt.

- Skane-Blekinge har i sammanvégningen av policyer ett tydligare fokus pa utmaningar kring
segregation och utanforskap samt samordning med strategier och program an o6vriga reg-
ioner. | sitt regionalfondsprogram sarskiljer sig regionen genom att anvéanda sig av en sektor-
sovergripande integrerande plan for hallbar stadsutveckling vid urvalet av projekt.

Regionalt strukturfondsprogram Vastsverige

De overgripande malen for det regionala strukturfondsprogrammet Véstsverige ar att:

- stdrka sma och medelstora foretags konkurrenskraft
- bidra till en mer koldioxidsnal ekonomi
- framja en hallbar stadsutveckling

Programmet bestar av tre insatsomraden:

- samverkan inom forskning och innovation
- konkurrenskraftiga sma och medelstora foretag
- innovation for en koldioxidsndl ekonomi
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Under varje insatsomrade lyfts investeringsprioriteringar, samt urvalskriterier, fram. Hallbar stadsut-
veckling som tematiskt omrade eller insatsomrade lyfts inte fram, daremot beskrivs hallbar stadsut-
veckling som att det ska framjas genom integrerade insatser inom respektive insatsomrade. Under
den foregdende programperioden (2007—-2013) fokuserades insatserna pa den sociala dimensionen,
men erfarenheterna fran detta var att insatserna for hallbar stadsutveckling tydligare maste framja
sambandet mellan 6kad tillvaxt och minskad segregation. Programmet lyfter dven fram att en sam-
ordning mellan regionalfond, socialfond och jordbruksfond &r av stor betydelse fér att hantera hinder
for en hallbar stadsutveckling i regionen. Pa grund av detta, samt pa grund av férenkling och en stra-
van efter att minska den administrativa bordan har det regionala strukturfondsprogrammet i
Vastsverige valt att arbete med ITI. Pa detta satt lyfts ITI, och Véastsveriges stallningstagande att an-
vanda sig av verktyget fram i Partnerskapsoverenskommelsen:

“Integrerad territoriell investering dr ett verktyg som kan anvdndas fér att genomféra territoriella strate-
gier pd ett integrerat sdtt genom resursallokering frdn olika insatsomrdaden inom ett eller flera program. |
ett regionalt strukturfondsprogram, Viéstsverige, kommer insatser fér hdllbar stadsutveckling att genomfé-
ras genom integrerade territoriella investeringar. Géteborg dr Véstsveriges stérsta stad och det dr déir ur-
baniseringens utmaningar och méjligheter framtréder som tydligast. Hallbar stadsutveckling avgrédnsas
ddrfér, inom programmet, till att omfatta Géteborgs kommun. Insatserna kommer att vara mdjliga att av-
grénsa och dédrmed félja upp och utvdrdera inom programmets insatsomrdden. Ingen delegering av myn-
dighetsuppgift kommer att géras. Detta stdllningstagande grundar sig pad flera faktorer sdsom férenkling
och en strdvan att minska den administrativa bérdan. Den lokala nivan kommer att ha inflytande pé urva-
let av insatser. “

Regionalt strukturfondsprogram for Skane-Blekinge

Det regionala strukturfondsprogrammet for Skane-Blekinge listar fem insatsomrdden och mal:

- smart tillvaxt - innovation

- smart tillvaxt - sma och medelstora féretag
- hallbar tillvaxt - koldioxidsnal ekonomi

- inkluderande tillvéxt - bredband

- hallbar stads- och samhallsutveckling

Under insatsomradet Hallbar stads- och samhéllsutveckling (I vissa dokument kallat hallbar stadsut-
veckling) lyfter programmet fram Malmds utmaningar som 13g sysselsattning, segregation, fattigdom
och miljéprogram samt Malmos tillvaxtpotential. Projekt inom detta insatsomrade ska bidra till
Malmo stads sektorsovergripande integrerade plan for hallbar stadsutveckling. Denna sektorsévergri-
pande integrerande plan har geografiskt prioriterade omraden, fokusomraden (sysselsattning, bo-
stadsutveckling samt infrastruktur) och prioriterade utmaningar (segregation och utanférskap, bo-
stadsférsorjning samt hallbar fornyelse av bostader och omraden). | det regionala strukturfondspro-
grammet finns dven specificerat programovergripande obligatoriska och meriterande urvalskriterier
for projektansokningar:

Obligatoriska urvalskriterier:

- samordning med strategier och program
- overlevnad och langsiktighet
- néringslivets medverkan
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- férnyelse och utveckling
horisontella kriterier

Meriterande urvalskriterier:

- samverkan
- EU:s strategi for Ostersjéregionen
- privat medfinansiering

Regionalt strukturfondsprogram for Stockholm

Det 6vergripande malet for det regionala strukturfondsprogrammet fér Stockholm &r hallbar stadsut-
veckling. Det forklaras med att hallbar stadsutveckling ar en integrerad del i det regionala tillvaxtar-
betet i regionen dar ett helhetsperspektiv dr en forutsattning for geografisk (ekonomisk, ekologisk och
social) sammanhallning. Alla insatser i programmet ska starka forutsattningarna for tillvaxt och ut-
veckling i regionens urbana miljoer. Det ar den regionala analysen som ligger till grund for att Region-
alfonden (och Socialfonden) i Stockholm har utgdngspunkt i ett och samma perspektiv (Hallbar stads-
utveckling). Strukturfondsprogrammet bestar enbart av ett insatsomrade som har namngetts till Hu-
vudstadsregionens sarskilda utmaningar. | beskrivningen av Huvudstadens sarskilda utmaningar lyfts
staders fordelar med tathet och stora koncentration av méanniskor fram eftersom detta anses bidra
till skapande av attraktiva miljoer for bostader, kultur, utbildning, féretagsetableringar samt en diver-
sifierad arbetsmarknad. Utmaningarna som lyfts fram handlar om brist pa bostdder, kapacitetspro-
blem i infrastrukturen samt en belastning pa miljén. Aven den sociala sammanhaliningen i stiderna
lyfts fram och de socioekonomiska skillnader som finns i regionen.

Utover detta dvergripande insatsomrade har programmet tre tematiska mal. For varje tematiskt mal
finns investeringsprioriteringar.

- Att starka forskning, teknisk utveckling och innovation

o Att framja foretagsinvesteringar inom forskning och innovation och utveckla
kopplingar och synergieffekter mellan féretag, forsknings- och utvecklings-
centrum och den hogre utbildningssektorn, sarskilt framjande av investering i
produkt- och tjansteutveckling, teknikéverforing, social innovation, miljéinno-
vation, offentliga tillampningar, efterfragestimulans, natverk, kluster och 6p-
pen innovation genom smart specialisering, och stddja teknisk och tilldmpad
forskning, pilotverksamhet, tidiga produktvalideringsatgéarder och kapacitet
for avancerad produktion och forstagangsproduktion, sarskilt vad galler viktig
mojliggdrande teknik och spridning.

- Att 6ka sma och medelstora foretags konkurrenskraft
o Stddja kapaciteten for sma och medelstora féretag att satsa pa tillvaxt pa reg-

ionala, nationella och internationella marknader och dgna sig at innovations-
processer.

- Att stodja 6vergdngen till en koldioxidsnal ekonomiinom alla sektorer.
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- Framija forskning och innovation i samt tillampning av koldioxidsnal teknik.

2.4 Ramverk for hallbar stadsutveckling

Resultatet av policyanalysen blev ett regionalfondsanpassat ramverk baserat pa FN:s globala mal. Reg-
ionalfondsanpassningen innebar exempelvis ett tillagg av malomradet Naringslivsutveckling/tillvaxt,
dér ramen utgdr fran EU2020s Smart tillvaxt, hallbar tillvaxt, tillvaxt for alla. Samt ett ytterligare fokus
pad innovationer och samverkan inom samtliga malomraden.

Ramverket bestar av atta delmal, och ar att betrakta som denna analys definition av hallbar stadsut-
veckling.

1. Delmalet bostader och service behandlar @mnesomraden som bostadsforsorjning, tillgang
till service samt insatser i utanférskapsomraden

2. Delmalet Transportsystem behandlar insatser for ett hallbart transportsystem, trafiksaker-
het och trygghet samt tillganglighet

3. Delmalet Stadsutvecklingsprocessen ar ett mer processuellt inriktat malomrade som be-
handlar inkluderade urbanisering, hallbar, integrerad urbanisering samt kapacitet och pro-
cess

4. Delmalet Natur- och kulturarv behandlar kulturarv, naturarv samt varldsarv

5. Delmalet Katastrofer behandlar beredskap for katastrofer, forebyggande arbete samt klimat-
anpassning

6. Delmalet Staders miljopaverkan behandlar ekosystem och biologisk mangfald, resurseffekti-
vitet samt utslapp och féroreningar

7. Delmalet Grénomraden och offentliga platser behandlar offentliga platser, grénomraden
samt trygghet, sdkerhet, inkludering och tillganglighet pa dessa platser for utpekade grupper

8. Delmalet Naringslivsutveckling/tillvaxt behandlar smart naringslivsutveckling/tillvaxt, hallbar
naringslivsutveckling/tillvaxt samt inkluderande naringslivsutveckling/tillvaxt

For ndarmare beskrivning av ramverket se bilaga 1.
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Figur 3. lllustration av ramverket i Orbis innan analys av bidrag gjorts.

Not: Malomradena representerar Globalt mél 11 med delmal samt tilldgget Naringslivsutveckling/Tillvaxt med delmal. Fargerna
representerar huruvida omradet berors eller ej i projektet.

Exempel pd hur bedémningen av projekten genomférdes utifran steg 2 illustreras i figur 4. Det satt
som beddmningens resultat slutligen presenteras exemplifieras i figur 3 ovan.

Figur 4. lllustration av bedémning av projekten

Forekommer

Forekommer
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3

3.1

Portfoljanalys

Sammanfattning

Inom ramen fér den tematiska utvarderingen av hallbar stadsutveckling i Regionalfonden har projekt-
portfoljen granskats utifran det teoretiska ramverk som utgér grunden for utvarderingen. | kapitlet
presenteras var samlade bedémning av det skriftliga underlag i form av projektdokumentation som t
ex beslut och projektansékningar vi studerat, genomférda semistrukturerade intervjuer med projekt-
ledare och semistrukturerade intervjuer med projektens foljeforskare. En del av var analys baseras pa
den datainsamling som utgjorts av workshops med respektive projektorganisations medlemmar. Uti-
fran portfoljanalysen ar var bedémning att de olika datakéallorna verifierar varandra.

Den sammantagna bilden av projekten fran portféljanalysen ar att:

- Resultatet av analysen pekar tydligt pa att den 6vervagande delen av projekten har ett starkt
fokus pa néaringslivsutveckling, med sma och medelstora féretag som den i huvudsak utpe-
kade malgruppen for insatser.

- Projekten upplever att det saknas en tydlig definition och styrning géllande hallbar stadsut-
veckling i Regionalfonden, likt den som styr mot entreprendérskap, foretagande och tillvaxt.
Projektens egen definition av hallbar stadsutveckling skiljer sig mycket at fran varandra, dven
om man kan se ett fokus pa naringslivsutvecklingens paverkan pa socioekonomiska skillna-
der.

- Projekten har ett brett angreppssatt nar det galler innovation. Mycket handlar om att ge-
nomféra insatser och driva processer pa nya satt med nya partners. | Skane-Blekinge och
Vastsverige handlar det fraimst om innovativa processer och arbetssatt, medan det i Stock-
holmsregionen framst handlar om innovation i befintliga féretag.

- Det arolika hur projekten forhaller sig till hallbarhetsaspekterna.3 Vissa projekt har arbetat
konkret och integrerat kriterierna i sina arbetssatt och aktiviteter, framst nar det galler re-
presentation, kommunikation och sprak. Andra projekt uppger att de inte har sa bra koll pa
hallbarhetsaspekterna, och har svart att uppvisa hur de integrerat dem.

- Det finns ett mycket tydligt fokus kring samverkan i projekten. Effektiv samverkan i relativt
avgransade partnerskap lyfts fram som nyckel till framgang. Praxis med forstudier i Stock-
holm anges som effektivt. Nya partnerskapskonstellationer som skapar innovation kring ar-
betssatt i den egna organisationen lyfts som betydelsefullt i samtliga programomraden.

- Nardetgéller projektens resultat finns ett stort fokus pa de matbara faktorer som efterfragas
i uppfoljningen av projekten. Detta ger ett stort fokus pa naringslivsutveckling och sma och
medelstora féretag. Det finns en farhaga att dnskade resultat(foretagsstarter) appliceras pa
individer som inte har 6nskan eller kapacitet att driva foretag pa sikt. Nar det galler styrning

13 Hallbarhetsaspekter inkluderar arbetet med miljo, social och ekonomisk hallbarhet. Begreppet hallbarhetsa-
spekter bendmndes tidigare horisontella kriterier.
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3.2

och implementering av resultat efter projektens avslut saknas i manga fall planer och resur-
ser.

| foljande avsnitt kommer vi att ge en forsta dverblick kring de skillnader som finns mellan regional-
fondsprogrammen i Stockholm, Vastsverige respektive Skane-Blekinge. Givet vart analysramverk
kommer vi presentera en samlad beddémning totalt for programmet och for respektive programom-
rade. | avsnittet kommer vi sarskilt att lyfta ett antal kdrnfragor som framkommer fran portféljana-
lysen. Dessa karnfragor ar projektens innovativa hojd, projektens fokus pad samverkan, behovet av
langsiktighet och mandat efter projekttidens slut samt utmaningen med att bedéma projektens fak-
tiska bidrag pa sikt.

Vi vill pdminna om att rapporten ar en delutvardering. Den empiri som presenteras i det foljande ar
endast en forsta iakttagelse kring potentiella utmaningar, mojligheter och behov relaterat till genom-
férandet av hallbar stadsutveckling i Regionalfonden. En fullsténdig och genomarbetat bidragsanalys
av hallbar stadsutveckling i Regionalfonden ges i uppdragets slututvardering under varen 2019.

Genomfdrandet av hallbar stadsutveckling skiljer sig
at mellan regionalfondsprogrammen

Som presenterats i policyanalysen sa skiljer sig de tre regionalfondsprogrammen Stockholm,
Vastsverige och Skane-Blekinge at, sett till hur programmen inkluderar hallbar stadsutveckling i pro-
grammen. | var portféljanalys forstarks dessa skillnader genom analysen av hur projektens samlade
insatser speglar genomférandet i respektive program.

| var kommande slututvardering bedémer vi att skillnaden pa hur hallbar stadsutveckling tolkas och
genomfors i programmen kommer forsvara mojligheten till en robust jamforelse av de tre program-
mens bidrag till hdllbar stadsutveckling. Den storsta skillnaden finns mellan regionalfondsprogrammet
i Stockholm och de 6vriga programmen, Vastsverige och Skane-Blekinge. | Stockholmsprogrammet
férvdntas alla insatser bidra till hallbar stadsutveckling. Det innebar att 100 procent — 300 msek — av
regionalfondsmedlen i Stockholms lén gar till hallbar stadsutveckling. | Vastsverige och Skane-Blekinge
ar andelen beviljade regionalfondsmedel till hallbar stadsutveckling 5 respektive 18 procent. |
Vastsverige utgor arbetet med hallbar stadsutveckling ett eget fokusomrade som skall genomsyra hela
programmet och i Skane-Blekinge ar hallbar stadsutveckling ett eget insatsomrade. Skillnaden mellan
hur de tre regionalfondsprogrammen valt att hantera hallbar stadsutveckling och hur de allokerat
medel till projekt for hallbar stadsutveckling kommer gora det i slututvarderingen att tydliggora jam-
férande for- och nackdelar med de olika programmens genomférande av hallbar stadsutveckling i
Regionalfonden.

Regionalfondsprogrammet i Stockholm

| Stockholm (Stockholms 1an) bestar programmet av ett insatsomrade — Huvudstadsregionens sar-
skilda utmaningar, dar hallbar stadsutveckling utgér en integrerad del i det regionala tillvaxtarbetet i
Stockholmregionen. Insatserna i programmet fodrar samspel och en koordinerad mix av policyinsat-
ser som ror strukturella-, fysiska- och sociala —aspekter i de urbana miljéerna. | programmet anammar
Stockholmsregionen ett territoriellt helhetsperspektiv dar hallbarhetsaspekterna ar havstanger i till-
vaxtarbetet. Detta eftersom den regionala analysen uppmanar till att synliggéra skillnader mellan
bade kommuner och stadsdelar inom flera omraden. Karnan for programmet i Stockholm utgar fran
den sektorsovergripande strategin RUFS (Regional utvecklingsplan fér Stockholmsregionen) 2010 som
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handlar om att vidareutveckla en flerkarnig och tat region och efterstrédvar ett helhetsperspektiv med
insatser for en hallbar urban miljdutveckling.

| portfoljanalysen av projekt riktade mot hallbar stadsutveckling i genomforandet av regionalfonds-
programmet for Stockholm framtrader ett starkt naringslivsfokus. Enbart delmalet “Tillgang till grund-
ldggande service” under huvudmalet “Bostader och service” i vart analysramverk forekommer i en
storre utstrackning. | 6vrigt domineras den samlade bilden av insatser som riktas mot det huvudmal
som i vart analysramverk definieras som ”Naringslivsutveckling/Tillvaxt” och dess samtliga delmal
(Smart naringslivsutveckling/tillvaxt, Hallbar naringslivsutveckling/tillvaxt, Naringslivsutveckling/till-
vaxt for alla). Resonemanget illustreras i Orbis-figuren for Stockholm i figur 5.

Figur 5. Samlad portféljanalys avinnehallet i projekt inom hallbar stadsutveckling i Regionalfonden for
Stockholm

Forekommer i stor utstrackning
Forekommer

Osakert

Regionalfondsprogrammet i Vastsverige

| Vastsverige (Vastra Gotaland och Hallands I&n) ar hallbar stadsutveckling ett prioriterat fokusomrade
och genomsyrar programmet samtliga insatsomraden. Aktiviteter inom programmet kommer att i hu-
vudsak bedrivas inom Goéteborgs Stad men ocksa att omfattas av samarbete och erfarenhetsutbyte
mellan lokal- , delregional- och regional niva. | Vastsverige, genomfors insatser for hallbar stadsut-
veckling genom ITI. Vastsverige har darfor arbetat fram en sektorsévergripande integrerad plan som
definierar viktiga sektorer att samverka kring, strategiska parter, samarbetsomraden och pekar ut sek-
torsovergripande projekt och aktiviteter for hallbar stadsutveckling med tydlig naringslivskoppling
inom respektive insatsomrade. Den integrerande ansatsen beddms kunna motverka otillracklig sam-
ordning mellan olika sektorer, genom samordning av insatser inom stadsutveckling i Goteborg. Det
overgripande malet med ITI-verktyget ar att mojliggdra genomforande for insatser som beror fler dn
ett insatsomrade i programmet. Som exempel kan ndmnas att forskningsintensiva insatser inom ra-
men for innovationsplattformar kan kombineras med naringslivsframjande insatser och kan leda till
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implementering av framtagna hallbara innovativa l6sningar i stadsdelar med specifika socioekono-
miska utmaningar. Insatserna kommer specificeras i den sektorsovergripande integrerade planen.

Den samlade portféljanalysen av projekt i regionalfondsprogrammet for Vastsverige ger en bredare
inriktning mot hallbar stadsutveckling &n regionalfondsprogrammet for Stockholms lan. | var bedém-
ning ar forvisso insatser riktade mot huvudmalet “Naringslivsutveckling/Tillvaxt” och dess samtliga
delmal starkt representerade bland programmets projekt. Men i Vastsverige forekommer dven insat-
ser mot huvudmalet “Samhéllsbyggnadsprocessen” med alla dess delmal “Inkluderande urbanise-
ring”, “Hallbar integrerad urbanisering” samt ”"Kapacitet och process” med i stor utstrackning. Ocksa
insatser riktade mot huvudmalet “Bostader och service” genom delmalen "Tillgang till grundlaggande
tjdnster” samt ”“Insatser i utanforskapsomraden” forekommer enligt var analys i stor utstrackning. |
Vastsverige konstaterar vi vidare att insatser med baring mot “Katastrofer” och ”Stadernas miljopa-
verkan” genom insatser riktade mot analysramverkets delmal ”Férebyggande” respektive “Ekosystem
och biologisk mangfald” samt “Resurseffektivitet” ar forekommande i projekten. Den samlade port-
féljanalysen for Vastsverige presenteras i Orbis-figuren i figur 6.

Figur 6. Samlad portféljanalys avinnehallet i projekt inom hallbar stadsutveckling i Regionalfonden for
Vastsverige

Férekommer
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Regionalfondsprogrammet i Skane-Blekinge

Programmets bidrag till Skdne-Blekinge regionen bygger pa fem insatsomraden, varav hallbar stads-
utveckling utgor ett eget insatsomrade till skillnad fran de andra regionerna. Malmo stad ar den
storsta staden inom regionen Skane-Blekinge. For att uppnd en hallbar stadsutveckling kommer man
i Malmo att arbeta med integrerande atgarder, dar den sektorsovergripande planen forvantas resul-
tera i samverkan mellan en mangfald aktérer men ocksd genom synergier for att stimulera innovativa
idéer och kunskapsoverféring mellan olika sektorer och aktoérer. Skane-Blekinge kommer ocksa att
jobba med interregionala och transnationella atgarder for samarbete inom det operativa program-
met. Samarbetsatgarder inom ramen fér EU:s strategi for Ostersjéregionen kommer gd i tva led: 1)
Makroregionalt integrerade projekt och 2) transnationell komponent.4

| likhet med programomradena Stockholm och Vastsverige praglas hallbar stadsutveckling i Regional-
fondsprogrammet Skane-Blekinge av insatser riktade mot Naringslivsutveckling/Tillvaxt. | likhet med
de 6vriga programomradena finns har ocksa insatser riktade mot “Bostader och service” mer specifikt
“Insatser i utanforskapsomraden”. | likhet med Regionalfondsprogrammet for Vastsverige finns inom
programmet for Skdne-Blekinge insatser med béaring mot Stadsutvecklingsprocessens samtliga del-
mal. Nagot som skiljer projektportfoljen i Regionalfondsprogrammet for Skane-Blekinge at jamfort
med de tva andra programmens portfoljer ar insatser riktade mot “Grénomraden och offentliga plat-
ser”. | var portféljanalys for Skane-Blekinge aterfinns projekt med baring mot saval delmalet “Offent-
liga platser” som delmdlet "Trygghet, sdkerhet, inkludering, tillganglighet for utpekade grupper”. | fi-
gur 7 visas Orbis-resultaten fran portféljanalysen avseende Skane-Blekinge.

Figur 7. Samlad portféljanalys av innehallet i projekt inom hallbar stadsutveckling i Regionalfonden for
Skane-Blekinge

Férekommer stor utstréckning
Forekommer

Osakert

14| Regionalfonden finns mojlighet fér padgéende projekt att séka makroregionalt samarbete med ldnder inom Ostersjéomra-
det genom en transnationell komponent. Samarbetet ska syfta till att 16sa for landerna gemensamma utmaningar samt till-
féra redan befintliga projekt ett mervarde och bidra till Ostersjéstrategins mal och indikatorer.
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3.3

Den gemensamma bilden av hallbar stadsutveckling
i svenska regionalfondsprogram ar naringslivsut-
veckling

Fran ovanstdende avsnitt kan vi konstatera att genomférandet av hallbar stadsutveckling i de tre pro-
gramomraden som inkluderar hallbar stadsutveckling varierar. Var samlade bedémning av genomfo-
randet av hallbar stadsutveckling i Regionalfonden i Sverige ar att bilden &r spretig. De insatser som
dock forenar programomradena och darmed insatserna for hallbar stadsutveckling i Sverige &r insat-
ser riktade mot Naringslivsutveckling/Tillvaxt.

Fokus pa naringslivsutveckling blir tydligast i regionalfondsprogrammet for Stockholms lan dar samt-
liga projekt utom ett, ”“Gron bostad”, har ett uttalat fokus pa just naringslivsutveckling och tillvaxt med
betoning pa innovationsframjande samarbeten och partnerskap. “Gron bostad” har till skillnad fran
de Ovriga projekten en bredare ansats som dven tydligt inkluderar aktiviteter som syftar till att bidra
till uttalade mervarden i stadsutvecklingsprocesser. Intressant i sammanhanget ar ocksa den tydliga
sektorsovergripande samverkan mellan offentlig sektor, naringsliv och forskningsmiljder inom ramen
for de tre projekten ”Stockholm digital care”, "SWElife” och ”Sting”, dar samtliga tre projekt ska bidra
till att starka foretagsutveckling, produkter och tjanster inom vard och omsorg samt Life science. Det
finns ocksa uttalade ambitioner hos dessa tre projekt om att samverka med varandra.

| Regionalfondsprogrammet for Vastsverige finns tre projekt med inriktning mot hallbar stadsutveckl-
ing representerade. Har har tva av tre projekt en bred ansats med fokus pa sektorsovergripande sam-
verkan och utvecklingen av processer kring stadsutveckling och foretagande. Detta slarigenom i Orbis
for Vastsverige i figur 2. | projekten i Vastsverige finns ocksd i stort sett samtliga omraden kring hallbar
stadsutveckling tydligt representerade i projektverksamheterna, men sma och medelstora féretag ut-
gor fortfarande den centrala malgruppen, dock tatt flankerad av saval medborgare som ideell och
offentlig sektor. Projektet “One Stop Future Shop” dr undantaget, med ett tydligt ndringslivsutveck-
lande fokus. | detta fall samtidigt med uttalade ambitioner kring integration och inkludering och att
man arbetar i stadsdelar och med grupper som préaglas av ett stort utanforskap.

De fem projekten i Regionalfondsprogrammet for Skdne-Blekinge har sammantaget ett starkt fokus
pa naringslivsutveckling och tillvdxt. Det projekt som har ett bredare stadsutvecklande anslag ar
”"Malmé innovationsarena”, dar sektorsovergripande samverkan och effektivisering av processer kring
stadsutveckling ligger i fokus, parallellt med ett tydligt inslag av naringslivsframjande mal och aktivi-
teter. Ocksd projektet ”A Case Sofielund” visar patagliga stadsomradesutvecklande ambitioner genom
sitt processutvecklande fokus for omradesplanering. De tre dvriga projekten, dar just naringslivsut-
veckling ligger i fokus, har samtidigt uttalade ambitioner att bidra till ett minskat utanférskap och bidra
till en 6kad sysselsattning (genom ett okat entreprendrskap) bland medborgare (géller i synnerhet
“Samverkan for okat entreprendrskap” och ”A Case Sofielund Entreprendrskap”) och/eller en 6kad
inkludering i stadsutvecklingsprocesser for medborgare (géller i synnerhet "Wisdome Malmg”).

Figur 8 presenterar den sammanvagda bilden utifrdn Orbis-verktyget av samtliga projekt med béring
mot hallbar stadsutveckling i Regionalfonden i Sverige.
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Figur 8. Samlad portfoljanalys av innehdllet i samtliga projekt inom hallbar stadsutveckling inom
Regionalfondsprogram i Sverige

Bristen pa definition skapar otydlighet kring forvantningarna av
hallbar stadsutveckling i Regionalfonden

| samtalen med projektaktorerna anser manga att det saknas en tydlig definition och styrning géllande
hallbar stadsutveckling i Regionalfonden, likt den som styr mot entreprendérskap, foretagande och
tillvaxt. Enligt projektaktorerna ar bristen pd definition av hallbar stadsutveckling sannolikt den pri-
mara orsaken till skillnaderna i projektens bidrag till hallbar stadsutveckling.

Fran portféljanalysen konstaterar vi att vissa projekt har en tydlig inriktning mot att starka traditionella
stadsutvecklingsprocesser medan inriktningen i flertalet andra projekt istallet inriktas som naringslivs-
utveckling inom staden. For att dskadliggora skillnader mellan projekten presenterar vi kortfattat syf-
tena for sex av projekten i projektportfoljen.

Malmo innovationsarena — regionalfondsprogrammet Skane-Blekinge

Huvudskalet for projektet ar att de fysiska stadsutvecklingsprocesserna i Malmé inte anvands i till-
racklig utstrackning for att stimulera, utveckla och sprida innovationer och skapa tillvéxt, och inte hel-
ler for att 16sa samhallets utmaningar inom miljomassig, social och ekonomisk hallbarhet. Ett centralt
omrade for “Innovationsarena Bygg Malmo helt och hallbart” (Malmo innovationsarena) ar att hitta
nya lésningar for att snabbt, hallbart och kostnadseffektivt 6ka antalet bostader.
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Nar vi staller projektet mot vart analysramverk bekréftas ocksa projektets inriktning mot stadsbygg-
nadsfragor som bostdder och service, stadsutvecklingsprocessen, staders miljopaverkan (resurseffek-
tivitet (delmal b)), gronomraden och offentliga platser (offentliga platser och trygghet, sékerhet, in-
kludering, tillganglighet for utpekade grupper (delmal a och c)), i viss man natur- och kulturarv genom
insatser for skydda och trygga varldens kulturarv (delmal b) men ocksa insatser for naringslivsutveckl-
ing/tillvaxt (smart naringslivsutveckling/tillvaxt och naringslivsutveckling for alla/tillvaxt (delmal a och
c)). Resultatet av portféljanalysen fér “Malmo innovationsarena” presenteras i figur 9.

Figur 9. Analys av projektinnehallet i Malm6 innovationsarena inom Regionalfondsprogrammet
Skane-Blekinge

Forekommer i stor utstrickning
Forekommer

Osakert

Samverkan for 6kat entreprentrskap — Regionalfondsprogrammet Skane-Ble-
kinge

Bakgrunden till projektet ar att manga nyanlanda personer i Malmo stad har svart att fa faste pa ar-
betsmarknaden. Projektet syftar till att dra nytta av nyanlandas kultur och entreprendrella egenskaper
for att Oka sysselsdttningen och integration genom att individer i etableringen startar och utvecklar
livskraftiga foretag. Projektet fokuserar pa etableringsgruppen och Arbetsformedlingens och entre-
prendrssystemets férmaga att identifiera, rekrytera och hjélpa personer darifran. Genom att ta med
jamstalldhetsperspektivet i rekryteringen av deltagare skall projektet bidra till att systemet inte bara
kan fa fler utan dven mer jamstallt fordelade entreprencrer.

Ser vi pa projektet genom vart analysramverk framhavs insatser for naringslivsutveckling/tillvaxt ge-
nom aktiviteter som syftar till att starka smart naringslivsutveckling/tillvaxt och naringslivsutveckling
for alla/tillvaxt (delmal a och c under huvudmalet Naringslivsutveckling/Tillvaxt). Projektet inriktas i
viss man ocksd pa stadsutvecklingsprocessens delmal (Kapacitet och process (delmal ¢)) genom insat-
ser for nyanstéllningar och nya foretag for stadsutveckling samt processutveckling och nya arbetssatt.

36 (58) "



Resultatet av var portfoljanalys for “Samverkan for 6kat entreprendrskap” presenteras i figur 10.

Figur 10. Analys av projektinnehallet i Samverkan for 6kat entreprendrskap inom Regionalfondspro-
grammet Skdne-Blekinge

Forekommer

Osakert

Stadslandet — regionalfondsprogrammet Vastsverige

Utifran behovet i den sektorsovergripande integrerade planen for hallbar stadsutveckling i Goteborg
vill projektet verka for en 6kad samverkan mellan medborgare, naringsliv, idéburen sektor, offentliga
aktorer samt akademi. Syftet med projektet &r att starka den gemensamma férmagan att utveckla
och tillampa koldioxidsnala produkter, tjanster och l6sningar samt att forbattra den inomregionala
balansen i staden och sambandet mellan stad och land. Vastsveriges anvandande av ITl) har mojlig-
gjort att “Stadslandet” skapat koppling till One Stop Future Shop och Goéteborg som testarena for
tillvaxt i sma och medelstora foretag. Projektet har ocksad genom ITI 6ppnar upp for kontakter och
jamforelser med andra stader i EU.

Projektet inriktas enligt vart analysramverk mot de flesta huvudmalen. Mot ndgra mal &r det dock
oklart ifall projektet bedriver insatser eller inte. Samtliga delmal inom ”Naringslivsutveckling/Tillvaxt”
ar enligt var bedémning tackta i projektet. Samma galler for delmdlen inom “Stadsutvecklingsproces-
sen”. Inom “Bostader och service” inriktas projektet mot delmalen “Tillgadng till grundlaggande tjans-
ter” och ”Insatser i utanférskapsomraden” (delmal b och c). Projektet verkar ocksa mot huvudmalet
“Stdders miljopdverkan”. Som ett av fa projekt uppfattar vi att inriktningen i projektet ocksa gar mot
huvudmalet “Katastrofer” (genom insatser for delmalet "Forebyggande” (delmal b)) och mot huvud-
malet Transportsystem (genom insatser for delmalet “Hallbara (Miljovanliga) transporter”).

Resultatet av var portfoljanalys for “Stadslandet” presenteras i figur 11.
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Figur 11. Analys av projektinnehallet i Stadslandet inom Regionalfondsprogrammet Vastsverige
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One stop future shop — regionalfondsprogrammet Vastsverige

One stop future shop vill skapa en plats for foretagsutveckling for nya foretag dar projektet syftar till
att tillhandahalla stéd och radgivning samt nischade seminarier och workshops tillsammans med
bland andra Goteborgs universitet for att 6ka mojligheten for hallbart och innovativt foretagande.
Projektet siktar pa att 6ka nyféretagandet samt satsar pa att 6ka forutsattningen for tillvaxt i befintliga
smaforetag som deltar i projektets aktiviteter. Projektet bidrar aven till prioriteringarna i Goteborgs
Stads sektorsovergripande plan for hallbar stadsutveckling genom att rikta satsningen mot utrikes
fédda, unga och kvinnor samt fokusera pa en social och en gron dimension i nyforetagandet. | aktivi-
teten varldens mat pa Hisingen fokuserar projektet pa personer som star langt fran arbetsmarknaden.

| var analys av One stop future shop konstaterar vi att projektet framforallt riktar sig mot naringslivs-
utveckling/tillvaxt dven om insatser ocksa genomfors mot “Bostader och service” (genom insatser for
delmalen “Tillgang till grundlaggande tjanster” (delmal b) och “Insatser i utanférskapsomraden” (del-
mal c)), Gronomraden och offentliga platser” (genom “Trygghet, sakerhet, inkludering, tillgdnglighet
for utpekade grupper” (delmal c)) samt i viss utstrackning mot “Katastrofer” (genom ”“Beredskap”
(delmal a)).
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| figur 12 presenteras resultatet av var portféljanalys for “One stop future shop”.

Figur 12. Analys av projektinnehdllet i One stop future shop inom Regionalfondsprogrammet
Vastsverige

Forekommer

Tillvaxt och internationalisering — regionalfondsprogrammet Stockholm

Projektet ar ett samverkansprojekt mellan STING och SSCi som/och syftar till att fler tillvaxtféretag i
hela regionen ska fa goda forutsattningar att vaxa internationellt. Bolagen som far stéd ska véxa in-
ternationellt, skapa mer exportintdkter och bidra till fler sysselsatta i regionen. Genom projektet ska
tillvaxtforetag fa kvalificerat stdd att utvecklas och véxa internationellt. Projektet ska mojliggora for
organisationer fran olika samhallssektorer att samarbeta.

Var analys av projektet indikerar att insatser genomférs mot huvudmal ”Naringslivsutveckling/Tillvaxt
och dess samtliga delmal. | 6vrigt genomfors enligt var beddmning inga insatser mot nagot av analys-

ramverkets 6vriga huvudmal.

Analysen av "Tillvaxt och internationalisering” presenteras i figur 13.

39 (58)

(e



Figur 13. Analys av projektinnehadllet i Tillvaxt och internationalisering inom Regionalfondsprogram-
met for Stockholm

0OdiS — Regionalfondsprogrammet Stockholm

Projektet ”Okad anvandning av &ppna data i Stockholmsregionen — OdiS” syftar till att ge ©kad hallbar
tillvaxt fér sma och medelstora foretag i regionen genom att erbjuda 6ppna data via standardiserade
APl:er som ska fungera som grund foér innovation och nya affarsmojligheter. Projektet anser att stan-
dardiseringen och den utékade mangden av faktiskt efterfragad 6ppna data ska gora det enklare att
anvanda regionens Oppna data till férman for saval forskning som nya och etablerade publika och
privata verksamheter. Genom att arbeta tillsammans i regionen vill projektet skapa regional utjdamning
av tillgéngliggjord 6ppna data generellt och 6kad mangd tillgangliggjord realtidsdata specifikt.

Enligt beddmningen utifrdn vart analysramverk sd inriktas projekt mot huvudmalet “Naringslivsut-
veckling/Tillvaxt” samtliga delmal. Projektet genomfor ocksa insatser mot “Bostader och service” (ge-
nom insatser for “Tillgdng till grundldggande tjanster” (delmal b)) och i viss man mot “Stadsutveckl-

ingsproessen (genom insatser for ”Inkluderande urbanisering” (delmal a)).

Resultaten fran var analys av projektet illustreras i figur 14.
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3.4

Figur 14. Analys av projektinnehallet i OdiS inom Regionalfondsprogrammet fér Stockholm

rekommer i stor utstrickning
Férekommer

Osikert

Synen pa innovation i genomforandet av hallbar
stadsutveckling i Regionalfonden

Europa 2020-strategin ar EU:s agenda for tillvaxt och jobb fram till 2020. Strategin féresprakar smart
och hallbar tillvaxt for alla som ett satt att komma till rétta med de strukturella svagheterna i EU:s
ekonomi, forbattra konkurrenskraften och produktiviteten och stddja en hallbar social marknadseko-
nomi.

Insatsomradet “Hallbar stads- och samhaéllsutveckling” i regionalfondsprogrammet Skane-Blekinge in-
kluderar insatser for innovation och entreprendrskap utifran stadens fornyelsebehov. Insatserna ska
bidra till att I6sa stadens utmaningar med |ag tillvaxt, 1dg sysselsattning, segregation och miljépro-
blem. Regionalfondsprogrammet fér Stockholm har som tidigare ndmnts pa flera stéllen i rapporten
hallbar stadsutveckling som den 6vergripande malsattningen i programmet. Insatser mot program-
mets tematiska malet ”Starka forskning, teknisk utveckling och innovation” bor darfér ses applicerbart
mot hallbar stadsutveckling for alla insatser med badring mot det tematiska malet.s | regionalfonds-
programmet for Vastsverige framjas hallbar stadsutveckling genom integrerade insatser i samtliga in-
satsomraden. Detta innebdr att hallbar stadsutveckling finns inkluderat i sdval insatser fér samverkan

15 Qvriga tva tematiska mal i Regionalfondsprogrammet fér Stockholm &r ”Att 8ka smé och medelstora féretags konkurrens-
kraft” och ”Att stodja 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi inom alla sektorer”.
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inom forskning och innovation, insatser for konkurrenskraftiga sma och medelstora foretag respektive
insatser gallande innovationer for en koldioxidsnal ekonomi.

Nyckelaspekter som speglar projektens syn pa bidraget till innovativ stadsut-
veckling

Var portfoljanalys indikerar att projekten har ett brett angreppssatt nar det galler innovation. Pro-
jektens foretradare dterkommer till att innovationshéjande insatser inom projekten syftar till att bidra
till en starkare innovativ region utifran insatser som etablerar nya arbetssatt och ambitionen att forma
samarbeten med nya partners. Fér projekt inom regionalfondsprogrammen Skane-Blekinge och
Vastsverige framhalls detta tydligt. Innovation i dessa Regionalfondsprogram handlar framst om att i
bred bemarkelse mojliggdra nya processer, metoder och arbetssatt. Ofta relaterat till uttalade stads-
eller samhallsutvecklande fragor. | regionalfondsprogrammet for Stockholm handlar insatserna fram-
forallt om att starka innovationer i befintliga foretag eller bidra till battre férutsattningar for aktorer i
regionen att stodja innovationsarbetet bland foretag.

Oavsett programomrade eller projektets inriktning framkommer ett antal nyckelbegrepp som samlat
speglar projektens syn pa bidrag till det innovativa arbetet inom ramen for hallbar stadsutveckling i
Regionalfonden:

- samverkan med nya aktorer

- stod for att starka de hallbara aspekterna i stadsutvecklingsprocesser och stadens utveckl-
ing

- starkt inkludering av nya malgrupper (socialt utsatta och utrikesfédda i synnerhet) i resone-
mang kring hur staden bast kan utvecklas

Dessa nyckelaspekter framkommer i samtalen med flera projektféretrddare och bland manga av pro-
jektens foljeforskare. Projekt dar vi anser att en eller flera av aspekterna framhalls sarskilt tydligt ar
"High way to business”, “Gron bostad”, ”One stop future shop” och “Malmé innovationsarena”.

Ytterligare en innovativ aspekt vi garna lyfter fram ar utvecklingen av synen pa staden, som projekten
Matlandet respektive Stadslandet bidrar till. | dessa projekt bedémer vi att ambitionen att vilja gora
den urbana ekonomin till en lokal ekonomi ar ett spannande innovativt inslag. | projekten finns insat-
ser som pa olika satt bidrar till minskad miljépaverkan genom att starka forutsattningarna for egen
lokal produktion i stadsdelarna.

Projektens bidrag till innovation dr av organisatorisk och inkrementell karak-
tar

For att forsta projektens bidrag till innovation inom hallbar stadsutveckling vill vi bérja med att tyd-
liggora att det finns olika sorters innovationer?e:

- processinnovationer som medfér att en produkt eller tjdnst kan produceras med mindre
resurser eller lagre kostnader an tidigare

16 Se exempelvis https://www.prv.se/sv/varfor-immaterialratt/ordlista/innovation/
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3.5

- produktinnovationer som medfor en forbattring av en existerande produkt (vara eller
tjanst) eller utveckling av en ny produkt.

- organisationsinnovationer som ar nya former av organisationer, exempelvis da ett foretag
gar fran en klassisk linje/stabsfunktion till en processtyrd organisation.

Innovationer kan ocksd anses ha olika karaktar beroende pa hur snabbt innovationen férnyar det an-
vandningsomrade inom vilken innovationen sker. De tva vanligaste satten att definiera innovationer
utifran dess genomslagskraft ar genom att karaktarisera innovationen inom nagon av féljande grup-
pert’:

- radikala innovationer som skapar fundamentala férandringar i aktiviteter och beteenden
inom en organisation eller bransch

- inkrementella innovationer som forstarker tidigare kunskap inom en organisation

Utifran den samlade portfoljanalysen ar var beddmning att projektens innovationsambitioner oavsett
regionalfondsprogram tenderar att bidra till insatser for inkrementella organisationsinnovationer.
Nagra projekt ar att betrakta som insatser for en starkt innovationskraft i foretag och/eller i samver-
kan mellan féretag, offentliga aktorer och akademi. Pa sikt kan dessa projekt antas leda fram till pro-
cess- och produktinnovationer. Gemensamt fér samtliga projekt i portféljanalysen ar att de ar i ett
tidigt stadium av innovationskedjan.

For att belysa projektens syn pa innovation och motivera att innovation i projekten enligt oss praglas
av organisatoriska och inkrementella aspekter ger vi nedan citat fran méten med projektrepresentan-
teritre projekt:

/.../ relationen med féretagen brukarna och personalen dr innovativt. Att projektet genom testbdddar bi-
drar till anvdndardriven innovation dér resultaten Gteranvdnds i stadens ordinarie organisation.”

“Hur vi jobbar med spraket dr innovativt. Det kommer inte fungera att jobba bara med svenska eller eng-
elska. Projektet skapar snabbare process till arbetsmarknaden. Det dr innovativt bade nationellt och even-
tuellt internationellt med sprékintegreringen. Innovationen ligger i att utveckla organisationerna”.

"I detta projekt, fa igdng sGdant som redan finns, som borde funka bdéttre ihop. Kopplingar mellan det som
faktiskt finns. Projektet uppfinner inte nya saker, utan det handlar om kanske ett innovativt sdtt att se pd
arbetet. Typen av samverkan dr nytt.”

Samverkan ar bade ambition och verktyg i genomfo-
randet av hallbar stadsutveckling i Regionalfonden

| en rapport pa uppdrag at Tillvaxtverket har Kontigo presenterat en dvergripande samverkanslogik
for strukturfonden. | rapporten pekade vi pa att samverkan i Regionalfonden bestar av tva delar, en
del som utgor samverkansstrukturer och en del som utgér samverkansformer

17 Se exempelvis http://www.innovationsradet.se/innovation/
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Regionalfondens samverkanslogik kan beskrivas som hur samverkan inom Regionalfondens projekt
skapar olika effekter som bidrar till en mer hallbar tillvaxt i alla delar av landet (dn vad som hade skett
utan sadan samverkan). Pa en niva kan vi saga att olika kombinationer av samverkansstrukturer (vem
som samverkar med vem) och samverkansformer (hur samverkan i praktiken gar till) skapar forutsatt-
ningar for olika typer av effekter av sjalva samverkan.

| analysen pekade vi i rapporten pa att det ar relevant att tala om tre olika typer av samverkansstruk-
turer inom Regionalfonden. Dessa ar:

- samverkan mellan samhallsnivaer (t.ex. lokalt, regionalt, nationellt och internationellt)

- samverkan over territorier (t.ex. mellan tva eller flera kommuner, mellan tva eller flera reg-
ioner eller mellan flera lander)

- samverkan mellan sektorer (t.ex. mellan avdelningar inom en myndighet, mellan olika myn-
digheter, mellan privat eller offentlig sektor etc.).

Vi menar vidare att samverkan i praktiken innebar nagon eller nagra av féljande samverkansformer:
- delning av information, kunskap och erfarenheter i ndgon form av strukturerad process
- delning av malgrupper i en strukturerad process

- en konkret samverkan i projektets operationella genomforande dar aktiviteter och metoder
genomfors pa ett satt som ar beroende av alla aktorers deltagande

Utifran portféljanalysen ar var bedomning att insatser riktat mot hallbar stadsutveckling i Regional-
fonden visar pa en samverkansstruktur som framst sker mellan sektorer. Samverkansformer utgors
av saval delning av information, kunskap och erfarenheter i en strukturerad process, som delning av
malgrupper i en strukturerad process. Da projekten i var portfolj alla ar finansierade av manga aktorer
blir det operationella genomférande automatiskt beroende av att aktiviteter och metoder genomfors
pa ett sdtt som ar beroende av manga aktorers direkta eller indirekta deltagande. Samtidigt under-
stryker vara informanter osakerheten kring vad som kommer ske med samverkan efter projektslut.
Projektaktorerna menar att det finns en risk i att den samverkan som skapas inom projektet férsvinner
da finansieringen tar slut. Flertalet aktorer lyfter behovet att snarast borja arbetet med att sdkerstalla
mandat internt inom organisationerna for att fortsatt samverkan ska kunna garanteras efter pro-
jektets slut.

Representanter fran ett projekt vi pratat med menar att:

“Vi samverkar mellan innovationsmiljéerna. De har vi inte gjort innan. Vi férséker samordna, skapa en ko-

ordinerande roll vilket dr innovativt fér var region.”

| motet med ett annat projekts foretradare ndmns att:
“Projektet har jobbat rdtt unikt med Arbetsférmedlingen genom "ambassadérer”. Samarbetet flyter pa vil-
digt bra och hemligheten dr att bygga relationer med handldggarna. FG dem att vilja vara med och driva

projektet vidare. Samarbetet funkar genom att projektet tréffar Arbetsférmedlingen i sma méten.”

Vid ett mote med ett tredje projekts foretradare namns:
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3.6

3.7

“/Vi har/ tva huvuddrag vad det avser att samverka. Samverkan med andra aktérer och nya samverkans-
modeller for att arbeta med hdllbar stadsutveckling bdde internt och externt. Hur kan vi arbeta an-
norlunda. De geografiska omrdden som vi arbetar med rér bl a olika stadsperspektiv som redan finns. Hér
vill vi hitta ndrvaro i omrddena. Hitta nya sdtt att arbeta med fortdtning. Stéller krav pd madnga faktorer.
Férskolebarn bryr sig ocksG om sina miljéer. Stéller krav pé att arbeta tillsammans. Den stérsta utma-
ningen dr att férankra de olika metoderna och modellerna och hitta samordningen med detta internt. Vi
har mdnga intressanta tillvéigagdngssdtt men det stéller krav pd likvérdiga forutséttningar fér alla parter
vilket dr svdrt att hitta samverkan med de som ger oss deras tid. Svdrt att involvera olika aktérer. Ska vi
involveras i deras processer eller de i vdra. Det féregdende dr béttre”

Aven fast projekten speglar olika inriktningar med vad de vill genomféra inom héllbar stadsutveckling
tjdnar de alla som exempel pa hur projekten i allmédnhet ser pa samverkan. Att samverkan sker mellan
organisationer eller inom organisationer i syfte att uppna bland annat 6kad kunskap eller effektivitet.

Den sociala dimensionen central bland hallbarhetsa-
spekterna

Portfoljanalysen visar att vissa projekt har svart att tydliggora hur de integrerat hallbarhetsaspekterna
i sin verksamhet. Andra projekt bedémer vi har en tydlig tanke med hur projekten vill arbeta med
hallbarhetsaspekterna. Framforallt ar den sociala dimensionen framtradande i flera projekt.

Att den sociala dimensionen ar framtradande i flera projekt, exempelvis ”"Stadslandet”, ”Highway to
business”, ”One stop future shop” och ”Case Sofielund entreprenérskap” ar resultat av ambitionerna
med att fa in just sociala dimensioner i Regionalfondens skrivningar om stadernas utmaningar. Flera
aktorer vi talat med menar att det tematiska omradet ”"Hallbar stadsutveckling” varit forlésande for
att fa in aspekter som segregation i programmen. Att den sociala dimensionen har en central plats i
saval enskilda projekt som samlat for regionalfondsprogrammen understryks i Orbis-figurerna i kapitel
3.2 och 3.3. Figurerna visar att insatser mot delmal ¢ “Naringslivsutveckling for alla/tillvaxt” som bland
annat inkluderar insatser for en diversifierad arbetsmarknad, matchning pa arbetsmarknad, gynnande
av missgynnande grupper inom huvudmalet "Naringslivsutveckling/Tillvaxt” férekommer i stor ut-

strackning.

Skillnader i hur val regionalfondens indikatorer
fangar projektens ambitioner

Nar det galler projektens resultat finns ett stort fokus pa de matbara faktorer som efterfragas i upp-
féljningen av projekten. Aktivitetsindikatorer fér den investeringsprioritering dar hallbar stadsutveckl-
ing sorteras in stéller krav pa projekten att inrapportera antal samarbetande organisationer, syssel-
sattningsokning i foretag som far stéd, antal foretag som far annat stod dn ekonomiskt stod, antal
féretag som samarbetar med forskningsinstitutioner och sa vidare.

Forvdntade resultat fran projektportféljen varierar beroende pa projektens skiftande karaktar (se av-
snitt 3.3.1). Projekt med ett tydligt naringslivsutvecklande fokus som exempelvis “Frontrunners for

sustainable innovation”, ”Samverkan for 6kat entreprendrskap”, “Matlust”, ”Case Sofielund Entrepre-
norskap” bedémer vi sa har langt i utvarderingen har en logisk koppling mellan aktivitetsindikatorer
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och projektens forvdntade resultat och effekter.1® Detta eftersom projektens inriktning pa ett tydligt
satt relaterar mot néaringslivsnara resultat och effekter. Fér projekt som ”Stadslandet”, ”Case Sofi-
elund”, ”OdiS”, ”Grén Bostad” ar férvantade resultat och effekter bredare &n naringslivsutveckling
och framjande av entreprendrskap. | dessa projekt blir da férandringslogiken mellan de aktivitetsindi-
katorer som projekten maste vélja och de resultat och effekter som projekten vill uppna otydligt.

18 | kapitlet reserverar vi oss for kommande justeringar. Detta da utvarderingen av resultat och effekter fér hall-
bar stadsutveckling fran Regionalfonden ar foremal for uppdragets slututvarderande fas som genomférs under

hosten 2018 och varen 2019.
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4.1

Slutsatser

Sammanfattning

Den 6vergripande fragan i den tematiska utvarderingen av hallbar stadsutveckling i Regionalfonden
ar att bedéma i vilken utstrackning och pa vilket satt som Regionalfonden bidrar i arbetet med hallbar
stadsutveckling. Utvarderingen ska tydliggora Regionalfondens betydelse for hallbar utveckling inom
saval ramen for respektive regionalfondsprogram och sammantaget i relation till arbetet med hallbar
stadsutveckling i Sverige. | beddmningen av den 6vergripande frdgan kommer utvarderingen dven att
betrakta vilken funktion som de sektorsoévergripande planerna fyller, hur samverkan mellan centrala
aktorer i genomférandet fungerar och om det finns betydande skillnader i genomférandet av hallbar
stadsutveckling i de olika stadsregionernas Regionalfondsprogram och om det i sddana fall beror pa
de skilda modeller for genomférandet av hallbar stadsutveckling som programmen valt.

Var slututvardering presenteras i maj 2019. Den nu aktuella utvarderingsrapporten har primart syftat
till att beskriva vart analysramverk samt att ge en forsta preliminar analys av data relaterat till projekt
genomférda i Regionalfondsprogrammen fér Stockholm, Vastsverige respektive Skane-Blekinge. | den
policy- och portféljanalys vi genomfort utifran analysramverket framkommer ett antal slutsatser som
beddms sarskilt viktiga att lyfta i var utvarderingsrapport.

Slutsatserna utgor i sig resultat kring hur genomférandet av hallbar stadsutveckling i Regionalfonden
ser ut att fungera. Slutsatserna ger ocksa riktning for férdjupningar infor slututvarderingen av hallbar
stadsutveckling i Regionalfonden som vi ser som intressanta att fortsatt rikta utvarderingen mot. De
slutsatser vi presenterar ar prelimindra och sammanfattas nedan for att sedan fordjupas i foljande
avsnitt.

- hallbar stadsutveckling i Regionalfonden bor ses som hallbar samhallsutveckling i staden

- skillnader mellan programomradena med naringslivsutveckling/tillvaxt som den gemen-
samma namnaren

- innovationer praglas av att vara inkrementella och organisatoriska
- samverkan i fokus for genomférandet av hallbar stadsutveckling
- hallbar stadsutveckling kraver langre tid &n en programperiod for att ge effekt

- densociala dimensionen i fokus i genomférandet av hallbarhetsaspekterna

47 (58) “



4.2

4.3

Synen pa hallbar stadsutveckling i
Regionalfonden ar bred med
naringslivsutveckling/tillvaxt som tongivande inslag

| framtagandet av vart analysramverk inledde vi med att definiera hallbar stadsutveckling utifran
Agenda 2030s mal 11. Ett mal som inkluderar en bredd av aspekter pa hallbar stadsutveckling. Viinsag
dock tidigt, att denna internationellt vedertagna definition var fér smal, for att anvdnda i utvarde-
ringen av hur hallbar stadsutveckling genomfors i Regionalfonden. Orsaken till att mal 11 upplevdes
som ett for smalt ramverk for var utvardering ar att insatser for hallbar stadsutveckling i Regionalfon-
den har en tyngd mot naringslivsfragor, entreprendrskap och tillvaxt. Mal 11 inriktas mot mer tradit-
ionella stadsutvecklingsfragor som transportsystem, stadsutvecklingsprocesser, gronomraden och of-
fentliga platser, stdders miljopaverkan, bostader och service, katastrofer eller natur- och kulturarv.
Dessa aspekter aterfinns visserligen i varierad utstrackning i genomférandet av hallbar stadsutveckling
i de tre regionalfondsprogrammen men i betydligt mindre omfattning én aspekter som ror naringsli-
vets utveckling.

Mot bakgrund av att insatserna i Regionalfondsprogrammen har en tyngd at naringslivsutveckling/till-
vaxt anser vi att insatser for hallbar stadsutveckling i Regionalfonden for tankarna fel. Sett till var port-
féljanalys beddmer vi att begreppet “hallbar stadsutveckling” i det fortsatta och framtida arbetet med
Regionalfonden bor omproévas till forman for begreppet “hallbar samhallsutveckling i staden” som vi
anser pd ett mer logiskt satt skulle definiera alla de olika insatser som idag genomférs. Med hallbar
stadsutveckling i staden skapas rum i begreppet foér att innefatta de breda, samhalls- och naringslivs-
fokuserade fragorna som blir resultatet nar hallbar stadsutveckling ses som ett delmal for att skapa
det 6vergripande malet Smart héllbar tillvixt for alla, medan fokuset pa staderna som arenor for [6s-
ningar bibehalls. Detta ser vi som mer passande fér Regionalfondens 6vergripande malarbete.

Insatser for hallbar stadsutveckling i programom-
radena skiljer sig &t men har naringslivsutveckl-
ing/tillvaxt som en gemensam namnare

Genomforandet av hallbar stadsutveckling i Regionalfondsprogrammen for Stockholm, Vastsverige
och Skane-Blekinge skiljer sig at. Regionalfondsprogrammen for Vastsverige respektive Skane-Blek-
inge visar storre aktivitet kring traditionella stadsutvecklande inslag &n Stockholm. Den samlade bilden
av hallbar stadsutveckling i Regionalfonden kdnns darfor spretig. De insatser som foérenar program-
omradena och darmed insatserna for hallbar stadsutveckling i Sverige ar insatser riktade mot narings-
livsutveckling/tillvaxt.

Vi vill s3 har langt i utvarderingen inte fastsla i vilken utstrackning som inriktningen av projekt kan
harledas till olika styrsystem for genomforandet av hallbar stadsutveckling i regionerna. Exempelvis
ITIi Vastsverige, den sektorsévergripande planen i Skane-Blekinge respektive RUFS i Stockholm. Detta
ar en frdga som kommer férdjupas i arbetet med slututvarderingen.

Sa har langt konstaterar vi att ITl, sektorsévergripande planer, RUFS och andra regionala policydoku-

ment i ytterst liten omfattning har ndmnts nér projektrepresentanter motiverar val av insatser och
genomférandet av projekten. Nagot som kan indikera att olika regionala policydokument inte bor ses
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4.5

4.6

som forklaringen till skillnader i insatser inom och mellan programmen. Nagot som ddremot fram-
kommer som en forklaringsfaktor fér den spretighet vi upplever &r avsaknaden av en tydlig definition
och styrning gallande hallbar stadsutveckling i Regionalfonden.

Innovationer praglas av att vara inkrementella och
organisatoriska

| genomférandet av hallbar stadsutveckling i Regionalfonden finns innovativa inslag som bidrar till sma
férandringar som forstarker tidigare kunskap (inkrementell innovation) liksom innovationer som ut-
vecklar nya former av organisationer (organisationsinnovationer).

Var samlade bedomning ar att det mest innovativa inslaget ar att genomférandet av hallbar stadsut-
veckling i Regionalfonden foér in samhallsutvecklingen i stadsutvecklingsfragor pd ett nytt satt.
Det mest innovativa fran hallbar stadsutveckling i Regionalfonden ar darfoér primart enligt oss att pro-
grammen paverkar planeringsprocesserna i kommunerna att réra sig fran “hallbar stadsbyggnad/hall-
bar stadsutveckling” till “hallbar samhallsbyggnad”. Nagot som for oss tillbaka till resonemanget i av-
snitt 4.2 om att Regionalfonden snarare genomfor insatser for “hallbar samhallsutveckling i staden”
an insatser for “hallbar stadsutveckling”. | ovanstaende inkluderar vi att projekten bidrar till en rérelse
mot 6kad 6ppenhet for aktorer att finnas med och paverka de traditionella planprocesserna i ett bre-
dare perspektiv vilket innefattar saval sociala, miljomassiga som ekonomiska aspekter i hogre ut-
strackning an tidigare.

Samverkan i fokus for genomforandet av hallbar
stadsutveckling

Samverkan ar en barande del av de insatser som genomfors for hallbar stadsutveckling inom region-
alfondsprogrammen. Framforallt sker samverkan mellan sektorer fér att skapa larande och for att
aktorerna ska nd ut med koordinerade insatser till gemensamma malgrupper. Vi slas av oron hos pro-
jektaktorerna att samverkan riskerar att bara vara fér stunden och att det inte finns ndgra garantier
for fortsatt samverkan efter projektfinansieringens slut. Detta anser vi dr bekymmersamt da hallbar
stadsutveckling tar langre tid an de ar som projekten I6per. | var fortsatta utvardering har vi som avsikt
att fordjupa studien kring hur projekten ser pa tillskapandet av mandat for att sdkerstalla samverkan
efter projekttidens slut.

Hallbar stadsutveckling kraver langre tid an en pro-
gramperiod for att ge effekt

Vi kan konstatera att formatet projekt ar svart for den Idngsiktighet som hallbar stadsutveckling kra-
ver. Vi ser indikationer pa att exempelvis sektorsovergripande planer och ITI kan vara ett satt att rela-
tera de enskilda projekten till en storre process. Var beddémning av portfoljanalysen sa har langt ar att
det langsiktiga mandatet att fortsdtta arbetet i projektens riktning efter projekttiden har betydelse
for det genomslag som Regionalfondens bidrag for hallbar stadsutveckling totalt sett kommer att fa.
Att sakerstalla mottagarkapacitet, kommunikationsvdgar och langsiktighet i processerna bade inom
projektledande organisationer och externt mellan projektpartners och andra relevanta aktorer ser vi
som viktigt for att nd ut med vunnen kunskap kring hallbar stadsutveckling i ndromradet, regionen,
nationellt och internationellt.
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4.7

Den sociala dimensionen i fokus i genomférandet av
hallbarhetsaspekterna

Vid sidan om insatser for naringslivsutveckling/tillvaxt ar var bild fran portféljanalysen att den sociala
dimensionen inkluderas i manga av insatserna. En ambition med Regionalfonden har varit att starka
social hdllbarhet genom bland annat insatser for hallbar stadsutveckling. Var prelimindra bedomning
ar att Regionalfonden har lyckats. | synnerhet ser vi att insatser gors for att starka den inkluderande
tillvaxten. Flertalet projekt verkar ocksa for att mota segregationsproblematiken, med fokus pa skap-
andet av arbetstillfallen i férortsmiljoer. Var tolkning av hur regionalfondensprogrammen arbetat med
att stodja insatser for den sociala dimensioner starker bilden av att Regionalfondens insatser for hall-
bar stadsutveckling ar insatser for samhallsutveckling i staden.
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Bilaga 1. Ramverk for hallbar stadsutveckling i
Regionalfonden

Gradering i ramverket
Delmal:

Bostdder och service
Transportsystem
Stadsutvecklingsprocessen

Natur- och kulturarv

Katastrofer

Staders miljopaverkan
Grénomraden och offentliga platser
Naringslivsutveckling/Tillvaxt

PNV R WN R

Férekommer i stor utstrackning
Foérekommer

Osakert
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