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Forord

Malet for EU:s sammanhallningspolitik under perioden 2014-2020 ar att bidra till smart,
hallbar och inkluderande tillvaxt for alla. Europeiska regionala utvecklingsfonden ar ett av
unionens viktigaste verktyg for att na det malet. Tillsammans med svenska aktorer pa
nationell och regional niva ska fonden investera medel i projekt som bidrar till 6kad
regional konkurrenskraft och hallbar tillvaxt.

[ forhallande till mal och samhallsutmaningar dr Regionalfondens resurser begransade. Ett
framgangsrikt genomforande forutsatter darfor att insatserna ar val avvagda och
samverkar med andra insatser i genomférandet. [ den férordning som styr genomférandet
av Regionalfonden i Sverige betonas darfor betydelsen av en interventionslogik dar
sambandet mellan angivna mal, planerade insatser och forvantade utfall och resultat
tydliggors.

Eftersom vi lever i en foranderlig varld dar behov och forutsattningar kan férandras under
programperioden foresprakar EU-kommissionen en l6pande utvirdering av insatserna i
syfte att forbattra kvaliteten pa programmens utformning och genomférande. En nyhet for
programperioden ar aven att medlemsstaten ska utvardera verksamhetens effektivitet och
maluppfyllelse; ett ansvar som tidigare 1ag pa EU-kommissionen.

Tillvaxtverket har pd uppdrag av de tva 6vervakningskommittéerna for de atta regionala
och det nationella regionalfondsprogrammet tagit fram en utvarderingsplan for perioden
2014-2020. I planen anges att utvardering av regionalfondens investeringar for att stodja
overgangen till en koldioxidsnal ekonomi (TM 4) ska ske l16pande. Foreliggande rapport
utgor den forsta delrapporten i en etapp av tre fram till 2021. Genomférandet av den
forsta delrapporten har 16pt mellan juni 2016 och februari 2017 och omfattar insatser
inom TM 4 i de atta regionala strukturfondsprogrammen.

Programmen ar fortfarande i ett tidigt stadium av genomférande och syftet med
utvirderingen ar att underséka om programmens utformning och genomférande behéver
utvecklas for att de pa ett andamalsenligt sitt ska kunna uppna sina mal och darmed bidra
till smart, hallbar och inkluderande tillvéaxt for alla.

Forfattare ar Steffen Ovdahl, Stefan Wing, Robin Jacobsson, Sigrid Granstrom, Peter
Sandén och Charlotte Savas Nicolaisen.

Rapporten publiceras i myndighetens publikationsdatabas. Forfattarna ar ansvariga for
slutsatserna i rapporten. Slutsatserna utgor inte myndighetens officiella stindpunkt.

Frida Andersson

Enhetschef for uppféljning och utvardering
Tillvaxtverket
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Summary

Sweco has been commissioned by The Swedish Agency for Economic and Regional Growth
to evaluate Thematic Objective 4 (TM4) within the European Regional Development Fund
(ERDF). The purpose of TM4 is to support the shift to a low-carbon economy across all
sectors. Methodologically, the evaluation has applied a so-called Contribution Analysis
(CA). CAs are often applied in complex intervention settings and they facilitate an
assessment of plausible results, as well as operational working processes.

The evaluation of TM4 is conducted in several steps and the following report constitutes
the main product from the first working phase (2015-2017). Based on the preliminary
evidence collected, Sweco argues that TM4 is likely to support the shift to a low-carbon
economy. This conclusion is largely based on: a) the overall relevance of the programme
theory and b) the close interconnection between the project portfolio and the intervention
logic. Furthermore, our evaluation shows that:

e TM4 offers an added value in relation to existing policies at the national and regional
level
e Roles and responsibilities are clearly outlined within the programme organisation

e The relationship between the Managing Authority and the project owners is well-
functioning

Although TM4 contributes to a low-carbon economy, several challenges make it possible
to question the effect size of the operational programmes. Most importantly, we argue that
TM4 is characterised by:

e Aninadequate problem analysis and target group segmentation

e A one-sided intervention focus, lacking a combination of ‘soft’ and ‘hard’ policy
measures

e A weak implementation capacity, especially in terms of thematic skills and capabilities
e Few synergies with relevant actors, actions and programmes

e Small projects and a low intervention intensity

e Alack of demand, which makes it difficult to allocate the programme means

Sweco expects the current direction of TM4 to bring incremental - not structural change.
In other words, it is hard to envisage any considerable contribution to the shift towards a
low-carbon economy, given that ‘soft’ measures are carried out with a low budget and few
linkages to other policy instruments. The limited toolbox utilised by TM4, coupled with the
ambition to fuel societal change, highlights an important gap between means and
objectives within the programme design, according to Sweco.

e Moreover, and based on the evaluation questions, Sweco argues that:

e The results indicators inadequately measure the programme performance

e The linkages between the horizontal principles and the thematic objective should be
concretised

e There is a larger emphasis on the environmental criterion than equality and non-
discrimination

e TM4 is aligned to the priorities and challenges that are outlined in the National
Strategy

e [tistoo early to draw any valid conclusions about TM4’s contribution to:

— Transnational cooperation
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— The EU Strategy for the Baltic Sea Region
In order to strengthen the programme performance, Sweco recommends:

e A more active ownership of the programmes
e Strengthened synergies with other actors, actions and programmes
e Anincreased intervention intensity (e.g. by prioritising larger and strategic projects)

e A strengthened thematic expertise in key implementation processes
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Sammanfattning

Tillvaxtverket har gett Sweco i uppdrag att utvardera tematiskt mal 4 (TM4) och de
operativa programmens forutsattningar for att uppna 6nskade resultat. Syftet med TM4 ar
att stodja 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi inom alla sektorer. Utvarderingen har
som metod anvént sig av en sa kallad bidragsanalys som anvénds for att undersoka saval
maluppfyllelse som arbetsprocesser, utifran det lirande perspektiv som ska pragla EU:s
strukturfonder. Den tematiska utviarderingen av TM4 genomfors i olika steg, dar
foreliggande rapport utgér huvudleveransen fran uppdragets forsta arbetsfas (2015-
2017).

Swecos slutsats dr att programmen inom TM4 sannolikt kommer att bidra till att stodja
overgangen till en koldioxidsnal ekonomi. Denna slutsats baseras i huvudsak pa att: a)
programmens Overgripande logik ar relevant och koherent samt b) de projekt som
finansieras 6verensstimmer med den 6vergripande forandringsteorin. Darutdver visar
var utvardering att:

o Tematiskt mal 4 erbjuder ett mervarde i forhallande till ordinarie politik
e Roller och ansvar ar tydliga inom programorganisationen
e Kontakten mellan handlaggare och projektdgare ar val fungerande

Ett antal utmaningar kring projektens inriktning, verksamhetens implementering och den
framdrift som kan observeras hittills medfor dock att effektens storlek kan ifragasattas. |
detta avseende vill Sweco sarskilt framhalla féljande problem som identifierats i
programteorin och implementeringen av TM4:

e TM4 praglas av en bristande problemanalys och malgruppsanpassning

e Projektportfdljen ar férhdllandevis ensidig utan relevant policymix av mjuka och
harda atgirder

e TM4 lider av bristande genomférandekapacitet, i synnerhet avseende tematisk
kompetens

e Fa synergier med andra aktorer, insatser och program har identifierats
¢ Enlaginterventionsintensitet, framfoérallt i form av sma projekt
e Enlag efterfragan pa programmens medel

Det finns manga saker som fungerar val inom TM4 och programmen befinner sig
fortfarande i ndgot av ett inledningsskede, vilket innebar att det finns gott om tid till att
korrigera uppkomna brister. Med detta sagt, anser Sweco att den nuvarande inriktningen i
programmen kan forvéntas bidra till inkrementella, men inte strukturpaverkande resultat.
Det 4r med andra ord svart att tinka sig ett patagligt bidrag till en koldioxidsnal ekonomi
mot bakgrund av mjuka atgarder som genomfors med en lag snittbudget, utan en aktiv
sammanldnkning till andra styrmedel pa energiomradet. Det faktum att TM4 vill bidra till
samhallsforandring med hjalp av en begransad verktygslada indikerar ett glapp mellan
programmens mal och medel.

Mot denna bakgrund har Sweco bedomt utvarderingens fragestallningar for TM4 enligt
foljande:

e Programmen kommer troligen att bidra till en koldioxidsnal ekonomi, men brister i
forandringsteorin, implementeringen och programmens framdrift medfor att effektens
storlek kan ifragaséttas.
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[ dagslaget har inte resultatindikatorerna forutsattningar att fylla en betydande
funktion i programgenomforandet, som styrande eller som matt pa programmens
prestationer.

Miljokriteriet far ett tydligare genomslag dn jamstalldhet och icke-diskriminering. Det
vore dnskvart att i hogre utstrackning konkretisera kopplingen mellan de horisontella
kriterierna och den verksamhet som bedrivs.

Det ar for tidigt att uttala sig om huruvida programmet kommer att bidra till
gransoverskridande samarbete och EU:s strategi for Ostersjoregionen.

TM4 kopplar an i varierande utstrackning till de prioriteringar och
samhéllsutmaningar som identifierats i den nationella strategin. Det ar dock for tidigt
att bedoma i vilken utstrackning programmet bidrar till uppfyllelsen av strategin.

For att starka forutsattningarna att uppna énskade resultat vid programslut
rekommenderar Sweco att fyra huvudsakliga atgairdsomraden beaktas. Dessa omraden ar:

Ett mer proaktivt programagarskap i forhallande till potentiella projektédgare for att
oka efterfragan pa programmens medel.

Starkta synergier med andra aktdrer, insatser och program.

Okad interventionsintensitet i TM4 genom att a) stilla tydliga krav pa att
ansokningarna innehaller en bra problemanalys och b) stimulera framvaxten och
prioriteringen av storre och strategiska projekt.

Starkt genomforandekapacitet genom 6kad tematisk expertis i nyckelprocesserna.
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1 Inledning

[ detta kapitel ges en kort bakgrund till EU:s sammanhallningspolitik under
programperioden 2014-2020. Darefter beskrivs Regionalfonden i allmdnhet och Tematisk
Mal 4 i synnerhet. Slutligen presenteras vart utvarderingsuppdrag, Swecos
genomforandeteam och rapportens fortsatta disposition.

1.1 EU:s sammanhallningspolitik

Sammanhallningspolitiken ar EU:s viktigaste verktyg for att minska regionala skillnader
och ojamlikheter bland unionens medlemslander. Sammanhallningspolitiken organiseras i
sjudriga programperioder, med en total budget pa 352 miljarder euro (2014-2020), och
den genomfors med hjalp av de tva strukturfonderna:

e Europeiska socialfonden

e Europeiska regionala utvecklingsfonden (har kallad Regionalfonden)

De tva fonderna ingar ocksa i samlingsbegreppet Europeiska struktur- och
investeringsfonderna, ESI-fonderna. I det begreppet ingar ocksa:

e Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling

e Europeiska havs- och fiskerifonden
Det dvergripande malet for ESI-fonderna ar att astadkomma en smart, hallbar och
inkluderande tillvaxt for alla.

Denna rapport behandlar Regionalfondens inverkan pa EU:s sammanhallningspolitik.
Regionalfonden ska, i korthet, starka regionernas konkurrenskraft utifran satsningar pa
innovation, entreprenorskap och gron ekonomi. Tillvaxtverket dr ansvarig myndighet for
programmens genomforande, men det regionala inflytandet sdkerstills via atta
strukturfondspartnerskap. Strukturfondspartnerskapen bestar av savil fortroendevalda
som tjansteman och de har till uppgift att prioritera bland godkdnda projektansokningar.

Regionalfonden i Sverige utgors av fem tematiska mal:

e TM1: Stirka forskning, teknisk utveckling och innovation

e TM2: Oka tillgingen till, anvindningen av och kvaliteten pa informations- och
kommunikationsteknik

e TM3: Oka konkurrenskraften hos sma och medelstora féretag
e TM4: Stodja 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi inom alla sektorer
e TM?7: Framja hallbara transporter och fa bort flaskhalsar i viktig natinfrastruktur

Den utvardering som foreligger beror tematiskt mal 4 och 6vergangen till en koldioxidsnal
ekonomi. TM4 omfattar 19 procent av Regionalfondens budget under 2014-2020 (se
tabellen nedan), vilket utgor en kraftig ambitionshojning i forhallande till det klimat- och
energifokus som har praglat tidigare programperioder.

Tabell 1 Programbudget per tematiskt mdl (MKR)

Tematiskt mal Budget (inklusive medfinansiering) Procentuell férdelning
™1 4 483 30%
™2 1 600 10%
™3 5059 33%
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T™M4 2 886 19%

™7 1283 8%

1.2  Forandringsteori for tematiskt mal 4

Var utvardering av tematiskt mal 4 ar teoribaserad, i enlighet med de krav som stélls av
EU-kommissionen i “Guidance Document on Monitoring and Evaluation”. Som ett led i
denna utvarderingsdesign har Sweco tagit fram en forandringsteori, dar vi beskriver hur
TM4 hanger samman i en logisk kedja av aktiviteter, resultat och langsiktiga
samhallseffekter. Denna forandringsteori visas i figuren nedan.
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Figur 1 Fordndringsteori for TM4
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Forandringsteorin ovan visar att TM4, i grund och botten, préaglas av
utvecklingsorienterade projekt som finansieras via nio program (atta regionala och ett
nationellt). I dagslaget har 87 satsningar beviljats medel inom ramen for tematiskt mal 4,
varav 66 genomforandeprojekt och 21 férstudier. De konkreta aktiviteter som stéds av de
operativa programmen kan delas upp i sex projektportfoljer. Dessa portfoéljer beskrivs
ndrmare i tabell 2 och de vilar pa den kategorisering som Klimatsynk! har tagit fram.

Tabell 2 Projektportféljer inom tematiskt mdl 4

Projektportfolj Beviljade Beskrivning

projekt

Foretagsstod 5 Stod som ges direkt till foretag som kapital. Exempel pa
den har typen av insatser utgors av miljostudier eller
energikartlaggningar infor storre investeringar.

Hallbara transporter 32 Projekt som syftar till att minska anvandningen av fossila
branslen och till att 6ka det hallbara resandet. De
satsningar som genomfors i detta avseende relaterar till
omraden sasom elbilar, fordonsgas och stadsutveckling.

Hallbart byggande 12 Projekt som syftar till energieffektivt byggande eller till en
uppfdljning av energiférbrukningen i befintliga lokaler.
Det kan dven handla om ett fraimjande av miljoteknik och
andra insatser som starker bestallarkompetensen bland
saval foretag som offentliga aktorer.

Energieffektivisering i SME 18 Projekt som syftar till att stotta foretag i arbetet med att
minska deras energianvandning, vilket kan innefatta
radgivning till SME, energieffektiviseringsnatverk mellan
foretag eller en etablering av innovativa tjanster och
produkter for energieffektivisering.

Fornybar energi i SME 5 Projekt som syftar till att utveckla, bredda och framja
anvandandet av fornybar energi samt 6ka antalet
investeringar. Dessa satsningar kan till exempel handla
om solel, energikluster eller kompetensforstarkning.

Forskning och innovation 16 Projekt som syftar till att stodja en forskningsrelaterad,

samt koldioxidsnal teknik alternativt en industri- eller SME-driven, utveckling av
koldioxidsnal teknik samt olika klustersamarbeten, sarskilt
mellan naringsliv, forskning och offentlig sektor.

Projekten i TM4 ska bidra till sdrskilda mal under tre investeringsprioriteringar, enligt den
forandringsteori som ligger till grund for de operativa programmen. Denna malstruktur
tydliggors i tabell 3, dar det framgar att bredden kring olika mal ar relativt stor vid 4f, men
att det sker en avsmalning vid 4b och 4c.

1 Klimatsynk ar ett initiativ fran Tillvixtverket som ska samordna alla beviljade projekt inom TM4. Klimatsynk
pagar till 2020 med syfte att uppna synergier, undvika 6verlappningar och 6ka ldrandet mellan de operativa
programmen.
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Tabell 3 Investeringsprioriteringar och sdrskilda mdl

Investeringsprioritering Sarskilda mal

4f. Framja forskning och innovation i Okad tillgang till riskkapital?. Starkta férutsattningar att

samt tilldmpning av koldioxidsnal teknik  utveckla och tillampa koldioxidsnala I6sningar genom fler
vaxande och innovativa foretag. Starkt samverkan inom
forskning och innovation i regionala styrkeomraden.
Starkt formaga till att utveckla och kommersialisera nya
produkter, tjdnster och l6sningar

4b. Att framja energieffektivitet och Okad energieffektivitet och anvindning av férnybar
anvandning av férnybar energi i foretag ~ energi i SME

4c. Att stodja energieffektivitet, smart Okad energieffektivitet och anvindning av férnybar
energiférvaltning och anvandning av energi inom offentlig sektor och i bostadssektorn. Okad
fornybar energi inom offentliga energieffektivitet och anvandning av férnybar energi
infrastrukturer, dven i offentliga inom transportsektorn

byggnader och inom bostadssektorn

De sarskilda malen under respektive investeringsprioritering ska sammantaget bidra till
tematiskt mal 4 - att stddja 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi inom alla sektorer.
TM4 ska, tillsammans med dvriga tematiska mal inom Regionalfonden (se avsnitt 1.1),
ligga till grund for de 6vergripande prioriteringar som beskrivs i den nationella strategin
for regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020, ndamligen:

e Innovation och foretagande

e Attraktiva miljoer och tillginglighet
e Kompetensforsorjning

e Internationellt samarbete

Den nationella strategin ar slutligen sammanlankad med Partnerskapséverenskommelsen,
Ostersjostrategin samt den viljeinriktning som beskrivs i EU 2020. Malstrukturen for
dessa underlag sammanfattas i tabell 4 nedan.

Tabell 4 Mdl pa europeisk nivd

Underlag Mal och prioriteringar

Partnerskapsdverenskommelsen Framja konkurrenskraft, kunskap och innovation. Forstarka
hallbart och effektivt nyttjande av resurser for en hallbar tillvaxt.
Oka sysselsattningen, framja anstéllbarhet och férbattra
tillgangligheten till arbetsmarknaden.

Ostersjdstrategin Radda havsmiljén. Sammanlinka regionen. Oka vilstandet.

EU 2020 Smart tillvaxt. Hallbar tillvaxt. Inkluderande tillvéxt.

2 Detta mal relaterar till arbetet med den Grona Fonden inom det Nationella Programmet. Den Gréna Fonden
ingar i TM4, men den ska inte analyseras inom ramen for var utvardering, enligt Tillvixtverkets
instruktioner.
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1.3  Vart uppdrag

Tillvaxtverket har gett Sweco i uppdrag att utvardera tematiskt mal 4 och de operativa
programmens forutsattningar for att uppna oénskade resultat. Den tematiska
utvarderingen av TM4 genomfors i olika steg, dar foreliggande rapport utgor
huvudleveransen fran uppdragets forsta arbetsfas (2015-2017).

Féljande fragestillningar har legat till grund for var utvardering av tematiskt mal 4:

e Bidrar de enskilda programmen pa ett andamalsenligt satt till att uppfylla de sarskilda
malen under respektive investeringsprioritering i respektive program?

e Har de enskilda programmen férmaga att bidra till 6nskad férdndring av angivna
resultatindikatorer? Hur kan programmens bidrag till fordndring av angivna
resultatindikatorer matas kvantitativt?

e Pavilket sitt och i vilken utstrackning integrerar programmen de horisontella
kriterierna for battre miljo, jaimstalldhet samt likabehandling och icke-diskriminering?

e Bidrar programmen till granséverskridande samarbete och EU:s strategi for
Ostersjéregionen?
e Ivilken utstrackning bidrar programmen till de prioriteringar och

samhallsutmaningar som identifieras i den nationella strategin for hallbar regional
tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020?

Annelie Helmersdotter Eriksson ar uppdragsledare for utvarderingen och Anna Olofsson
har fungerat som bitradande uppdragsledare. Andra konsulter som medverkat i
utvirderingen ar: Steffen Ovdahl (metodstdd), Sigrid Granstréom, Robin Jacobsson, Peter
Sandén, Stefan Wing och Charlotte Savas Nicolaisen3.

Programutvarderingen av TM4 har kravt en omfattande expertis vad géller energifragor.
For att sdkra denna kompetens har vi samarbetat med bade Ecofys* (se avsnitt 2.3) och ett
antal forskare. Forskarna har bidragit med inspel till var utvarderingsdesign, bland annat
under en workshop som anordnades i augusti 2016. De har dven granskat
projektportfoljen inom tematiskt mal 4 samt kvalitetssdkrat den Rapid Evidence
Assessment som beskrivs i avsnitt 2.3. De forskare som har medverkat i uppdraget ar:
Christian Berggren, Hans Hellsmark, Lars J. Nilsson, Patrik Thollander och Julia Grauvogel.

1.4 Disposition

Den fortsatta texten disponeras enligt féljande: I kapitel 2 beskrivs var
utvarderingsmetod, dess for- och nackdelar, vilket foljs av en empirisk analys i kapitel 3-5.
Denna analys behandlar programmens teori, konkreta genomférandeprocesser och de
resultat som vi har kunnat mata pa kort sikt. I kapitel 6 redogor vi for sannolika effekter av
TM4 och i kapitel 7 presenteras vara dvergripande rekommendationer.

De utvarderingar som genomfors av strukturfonderna ska fungera larande. Med larande
utvardering avses ett interaktivt forhdllningssatt, dar resultat och slutsatser Iopande
aterfors till berorda parter, i syfte att maojliggora en kontinuerlig utveckling. Som ett led i
var larande utvardering har vi valt att halla rapporten sa kort och koncis som méjligt, da vi
vill underlatta lasningen fér Regionalfondens intressenter.

3 For en mer detaljerad beskrivning av konsultteamet hdnvisas lasaren till bilaga 1.

4 Ecofys ar en av Europas ledande konsultbyrder kring energi- och klimatpolitik.
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Detta innebdar att Sweco, i de kapitel som foljer, har for avsikt att betona utvarderingens
huvudslutsatser, snarare an att redogora for de specifika omstandigheter som paverkar
varje enskilt program och de olika investeringsprioriteringarna. Rapporten kan alltsa ses
som en meta-utvardering av 8+1 program, vilket motiveras av att de resultat som
framkommit, till stor del, giller for TM4 i stort. En 6vergripande syntesrapport underlattar
arbetet med att forankra utvarderingens slutsatser bland relevanta aktorer, enligt var
erfarenhet, men den har typen av resultatredovisning bidrar ofrankomligen till en
minskad detaljrikedom.

For den som ar intresserad av att pa djupet granska var analys och det underlag som vara
bedémningar vilar pa, hanvisar Sweco till rapportens omfattande bilagor. Dessa bilagor ar:

e Bilaga 1: Metodrapport

e Bilaga 2: Rapid Evidence Assessment (REA)
e Bilaga 3: Intervjupersoner

e Bilaga 4: Intervjuguider

e Bilaga 5: Enkitresultat

e Bilaga 6: Fallstudier

e Bilaga 7: Internationella benchmarks

e Bilaga 8: Killforteckning

2 Utvarderingens genomférande

[ detta kapitel beskrivs utviarderingens genomforande. Vi inleder med att redogéra for den
utvarderingsdesign som ligger till grund for uppdraget. Darefter presenteras var
analysram, de utviarderingsmetoder som har anvants under uppdragets forsta fas (2015-
2017) samt de begransningar som praglar arbetet med att bedéma de operativa
programmens forutsattningar till att nd 6vergripande resultat.

2.1  Utvarderingsdesign

[ avsnitt 1.3 framgar det att var utvardering ska finga de operativa programmens bidrag i
forhallande till: a) de sarskilda malen under respektive IP, b) de angivna
programindikatorerna, c) EU:s strategi fér Ostersjéregionen samt d) den nationella
strategin for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft.

Sweco har, med andra ord, fatt i uppdrag att fokusera pa de senare stegen i
forandringsteorin, vilket aktualiserar en utmaning kring "osynliga effekter”. Denna
utmaning kan uttryckas enligt foljande: det dr problematiskt att fanga
strukturforandringar 6ver tid, i en kontext dar ett flertal paverkansfaktorer gor sig
géllande, varfor det ar nodvandigt att fokusera pa mojlig kontribution, snarare dn faktiskt
attribution.

En utvardering av langsiktiga effekter, i ett uppdrag som forst och framst stracker sig till
2017, kraver alltsa ndgon form av sannolikhetsbedémning och i detta sammanhang har vi
valt att tolka den bidragsanalys som utvecklades av John Mayne5. Swecos tolkning av detta
ramverk utgar ifran foljande steg:

5 Addressing attribution through contribution analysis (2001).
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e om den underliggande forandringsteorin ar relevant,

e om insatserna implementeras med hog kvalitet,

e om det dr mojligt att observera resultat pa kort sikt

e och om inga omvarldsfaktorer gor sig gillande,

e daar dettroligt att atgarden bidrar till 6vergripande mal,
e iven om denna Kausalitet inte gar att méta eller observera

Bidragsanalysen har bade ett formativt och summativt syfte, vilket innebér att den kan
anvandas for att undersoka saval maluppfyllelse som arbetsprocesser, utifran det larande
perspektiv som ska pragla EU:s strukturfonder. Bidragsanalysen ar vidare flexibel och den
mojliggdr en nyanserad beddmning av sa kallade serendipiteter, dvs. de oférutsedda
avtryck som ofta uppstar i komplexa utvecklingsprogram.

Nackdelen med en bidragsanalys handlar om dess tillforlitlighet. Ramverket vilar pa ett
indiciebaserat forhallningssatt, dar utvarderaren studerar sannolika resultat, till skillnad
fran observerbara nettoeffekter. Detta betyder att de avtryck som Sweco tillskriver TM4
bor hanteras med viss skepsis och forsiktighet.

2.2  Analysram

Var utvardering av tematisk mal 4 utgar ifran en sa kallad analysram (Evaluation
Questions Matrix). | en analysram identifieras alla de fragor som ska besvaras inom ramen
for en utvardering tillsammans med de bedémningskriterier, metoder och datakéllor som
kommer att anvindas. Den tydlighet som uppstar i och med en analysram bidrar, enligt
var erfarenhet, till en samsyn mellan uppdragsgivare och leverantor, vilket ar av stor
betydelse i komplicerade utvarderingar av EU:s fonder och program.

Swecos analysram for TM4 sammanfattas pa nésta sida och den beskrivs mer ingdende i
bilaga 1, dar var metodrapport redovisas. Analysramen visar att de 6vergripande fragor
som vagleder var utvardering (se avsnitt 1.3) kommer att besvaras med hjalp av fem
underfragor. Dessa underfragor foljer bidrags-analysens olika steg och de kan uttryckas
enligt féljande: a) Ar de operativa programmen konstruerade pé ett relevant sitt? b)
Genomfors verksamheten enligt plan och med en hog kvalitet? c) Leder TM4 till relevanta
avtryck pa kort sikt? e) Vilka externa faktorer paverkar programmens mal och syften? f)
Ar det troligt att TM4 kommer att bidra till relevanta samhéllsforandringar pa langre sikt?
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Tabell 5 Utvirderingens analysramé

Fas i bidragsanalysen

Bedomningskriterier

Metoder och killor

Utvarderingsfragor

Teori

Programmen ar sammanlankade med
overgripande strategier och styrdokument

De insatsomraden som har valts ar
relevanta utifran dnskade resultat

De operativa programmen bidrar med ett
mervarde i relation till ordinarie politik

Programmen vilar pa identifierade behov
bland deltagare, regioner och
projektdgande organisationer

Dokumentstudier av:

- De operativa programmen

- Partnerskapsoverenskommelsen

- Den nationella strategin (2015-2020)

- Ostersjostrategin och EU2020

- Den ex-ante utvardering som genomforts

Analys av programmens teoretiska grund
mot bakgrund av en forskningsoversikt
(REA) och en workshop med vara tematiska
experter

Intervjuer med foljande programaktorer:

- Tillvaxtverket och Energimyndigheten

- Regionalt tillvdaxtansvariga och SFP

- Regeringskansliet och dvriga intressenter

Enkat till alla de malgrupper som namns
ovan samt till projektledarna inom TM4

Ar de operativa programmen konstruerade
pa ett relevant satt?

6 Det ska ndmnas att analysramen moter alla de krav som stélls i FFU och att den 6verlag foljer det uppldgg som presenteras i metodrapporten, &ven om nagra mindre
korrigeringar har gjorts under arbetets gang. Omvarldsanalysen har till exempel flyttats till resultatfasen och vi har dndrat formuleringarna for nagra av de
bedomningskriterier som anvands. Vi menar att dessa korrigeringar, i grund och botten, dr oproblematiska och att de kan forstas utifran det larande som uppstar i komplexa
utvdrderingar. Det dr helt enkelt naturligt att angreppssatt och begrepp modifieras i takt med att utvarderaren lar sig mer om de insatser som ska analyseras och att detta
tar sig uttryck i en uppdaterad genomfoérandebeskrivning.
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Fas i bidragsanalysen

Beddmningskriterier

Metoder och killor

Utvarderingsfragor

Implementering

TM4 implementeras pa ett bra satt i de
operativa programmen (se avsnitt 4.1)

Projektportfoljen Gverensstammer med
Regionalfondens forandringsteori och med
tidigare kunskap inom relevanta omraden

TM4 implementeras pa ett bra satt i de
enskilda projekten (se avsnitt 4.2)

Arbetet inom TM4 tar systematisk hansyn
till de horisontella kriterierna

Bedémning av implementeringens kvalitet:
- Projektens resultatrapportering till TVV

- Deltagande observationer

- Intervjuer pa programniva

- Enkater pa projekt- och programniva

- Fallstudier pa projektniva

Analys av projektportféljen mot bakgrund
av:

- Samtliga projektansékningar

- En Rapid Evidence Assessment

- En workshop med vara tematiska experter

Studie av de horisontella kriterierna utifran:
- Programstatistik

- Intervjuer pa programniva

- Enkater pa projekt- och programniva

- Inspel fran tematiska experter

- Fallstudier pa projektniva

Genomfors verksamheten enligt plan och
med en hog kvalitet?

| vilken utstrackning integreras de
horisontella kriterierna for battre miljo,
jamstalldhet samt likabehandling och icke-
diskriminering?
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Fas i bidragsanalysen

Beddmningskriterier

Metoder och killor

Utvarderingsfragor

Resultat

Programmen efterfragas av relevanta
projektdgare och organisationer

Projekturvalet praglas av en relevant
konkurrenssituation

Hela projektbudgeten anvands

De projekt som beviljas har ekonomiska
forutsattningar till att na évergripande mal

Dokumentstudier av underlag,
beskrivningar och rapportering fran
Klimatsynk

Analys av relevant programstatistik

Intervjuer med féljande programaktorer:

- Tillvaxtverket och Energimyndigheten

- Regionalt tillvdaxtansvariga och SFP

- Regeringskansliet och 6vriga intressenter

Enkat till alla de malgrupper som namns
ovan samt till projektledarna inom TM4

Fallstudier pa:
- Internationell niva
- Projektniva

| vilken utstrackning leder TM4 till relevanta
avtryck pa kort sikt?
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Fas i bidragsanalysen

Beddmningskriterier

Metoder och killor

Utvarderingsfragor

Sannolika effekter

Var utvardering vilar som tidigare namnts
pa foljande logik: a) om den underliggande
teorin ar relevant, b) om insatserna
implementeras med en hog kvalitet, c) om
det &r mojligt att fanga resultat pa kort sikt
och om inga alternativa forklaringar gor sig
gallande, da ar det e) sannolikt att TM4
bidrar till 6vergripande mal, dven om denna
kausalitet inte gar att mata eller observera.

Bidragsanalysen utgor det 6vergripande
ramverket for var utvardering. Detta
innebar att bidragsanalysen vilar pa en
kombination av alla de metoder som
presenteras ovan och att ingen specifik
datainsamling kommer att genomforas for
just detta arbetsmoment.

Ar det troligt att Regionalfonden kommer
att bidra till samhalls-férandringar pa lang
sikt?

Bidrar de enskilda programmen pa ett
dndamalsenligt satt till att uppfylla de
sarskilda malen under respektive IP i
respektive program?

Har de enskilda programmen férmaga att
bidra till 6nskad férandring av angivna
resultatindikatorer?

Bidrar programmen till grans-6verskridande
samarbete och EU:s strategi for
Ostersjoregionen?

| vilken utstrackning bidrar programmen till
de prioriteringar och samhallsutmaningar
som identifieras i den nationella strategin
for hallbar regional tillvaxt och
attraktionskraft 2015-20207?
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2.3  Metoder
Analysramen i tabell 5 visar att var utvardering baseras pa atta huvudsakliga metoder:

e Dokumentstudier

e Rapid Evidence Assessment

e Intervjuer

e Enkiter

e Fallstudier

e Deltagande observationer av Klimatsynks natverkstraffar
e Analys av programstatistik

e Workshop med tematiska experter

Sweco har genomfort omfattande dokumentstudier i utvarderingen av tematiskt mal 4. Vi har till
exempel analyserat partnerskapsoverenskommelsen, den nationella strategin, EU 2020,
Ostersjdstrategin samt den ex-ante bedémning som Tillvixtanalys ansvarat for. Ett syfte med
dokumentstudierna har varit att virdera om de operativa programmen ar koherenta, dvs. om de
ar sammanliankade med 6vergripande mal- och styrdokument. Ett annat syfte har varit att
analysera programmens innehdll och framdrift mot bakgrund av samtliga projektansékningar
och den resultatrapportering som sker till Tillvaxtverket.

En litteraturstudie kan utformas pa olika sitt beroende pa budget och tidsplan. I utvarderingen
av TM4, sa har vi valt att genomfora en Rapid Evidence Assessment (REA). En REA baseras pa ett
tydligt sokprotokoll, ddr utvarderaren redan inledningsvis definierar: a) vilka fragor som ska
besvaras, b) relevanta sékord och killor samt c) hur den vetenskapliga kvaliteten ska bedomas
(se bilaga 2).

Var litteraturstudie har anvants till att bedéma om de operativa programmen och de beviljade
projekten ar teoretiskt lampliga, i forhallande till tidigare forskning pa energiomradet. En REA ar
att foredra framfor ad hoc-baserade litteratursékningar, enligt var mening, eftersom tydliga
rutiner och arbetsmetoder motverkar sa kallat "confirmation bias”. Ett confirmation bias uppstar
ndr ny information, i brist pa insyn och transparens, anvands till att bekréfta redan befintliga
standpunkter. En Rapid Evidence Assessment leder vidare till att akademisk litteratur eftersoks
pa ett heltickande och systematiskt séitt. Hirigenom ar det mojligt att undvika det "citation bias”
som uppstar nar du identifierar en relevant undersékning och anvander dess referenslista som
ensamt underlag for fortsatta studier. Problemet i detta sammanhang ar att manga forskare
ensidigt citerar den forskning som paminner om deras egen, varfor den har typen av
"snobollsmetod” kan bidra till en begransad kunskapsbild och snedvridna resultat.

Forskningsoversikten har gjort det mojligt att bedéma den tematiska relevans som praglar TM4,
men det bor ndmnas att metoden ar begrdnsad till sitt innehall. En REA genomfors pa ett par
manader och den ska inte jaimforas med mer omfattande litteraturstudier (som kan ta upp till ett
ar att slutfora). Detta innebar att REA:n aterspeglar den litteratur som vi har identifierat, utifran
transparenta kriterier och indikatorer, men att den inte nddvandigtvis representerar all 6vrig
forskning pa energiomradet.

Utover dokumentstudier och en systematisk litteraturoversikt, sd baseras Swecos utvardering pa
savil enkater som intervjuer med relevanta aktorer. Vi har intervjuat totalt 60 personer som
representerar olika nyckelfunktioner inom TM4, daribland Tillviaxtverket, Energimyndigheten
och Naringsdepartementet. De respondenter som vi har kontaktat och de intervjuguider som vi
anvant redovisas i bilagorna 4-5.

22/63



Vara intervjuer har kompletterats av enkater till bade genomférandeorganisationen? och alla
projektledare i TM4. Denna datainsamling har gjort det mojligt for oss att na ut till ett stort antal
respondenter, for att granska deras upplevelse av de operativa programmen.
Projektledarenkaten fullfdljdes av 31 stycken, till en svarsfrekvens pa 70 procent, medan
enkdten till genomférandeorganisationen besvarades av 91 personer, vilket motsvarar 40
procent av de tillfragade. Den forhallandevis laga svarsfrekvensen i den senare
enkdtundersokningen innebar att resultaten bor tolkas med viss forsiktighet.

Under hosten 2016 har vi genomfort nio fallstudier pa projektniva, vilket motsvarar ett nedslag i
respektive programomrade. Urvalet av dessa projekt vilar pa en "most likely-princip”, dar Sweco
identifierat goda exempel runt om i landet. Denna strategi motiveras av den generalisering som
kan uppstd, i ett begransat dataunderlag, nar du pavisar brister i forhallande till "best practice”.
Med andra ord: om de mest framstaende projekten inte har forutsattningar till att na
overgripande resultat, sd ar det inte heller troligt att 6vriga satsningar kommer att bidra till
onskade avtryck. Vara fallstudier och de kriterier som har anvénts till att vélja ut lampliga
framgangsexempel redovisas narmare i bilaga 6.

Projektfallstudierna har vilat pa intervjuer med saval Tillvaxtverket som berdrda projektledare
och de har syftat till att: a) 6ka var kunskap om de insatser som finansieras med hjilp av
tematiskt mal 4, b) identifiera framgangsfaktorer och hinder i det dagliga arbetet samt c)
analysera hur den omkringliggande kontexten paverkar genomforandet i olika miljder och
sammanhang. Fallstudierna pa projektniva har vidare kompletterats med en internationell
benchmarkanalys. Denna undersdkning har genomforts av var samarbetspartner Ecofys och den
ger en djupare inblick i tre europeiska insatser som bidragit till goda resultat pa energiomradet.
Dessa insatser presenteras i bilaga 7 och de beror:

e ElbilariHolland
e Fastprissystem i Storbritannien
e KfW:s arbete med energieffektivisering i Tyskland

Vi har slutligen: a) genomfort deltagande observationer av de natvarkstraffar som Klimatsynk
anordnat, b) analyserat relevant programstatistik (se kapitel 5) samt c) anordnat en workshop
med ett urval av de tematiska experter som presenterades i avsnitt 1.3. Under denna workshop
diskuterades foljande fragor:

e Vilar de operativa programmen pa en relevant behovsanalys
e Arde projekt som finansieras relevanta utifrén férvintade resultat?

e Hanger de sarskilda malen samman med det tematiska malet om en koldioxidsnal ekonomi?

2.4  Utvarderingens begransningar

Det bor aterigen namnas att utvarderingen av TM4 genomfors i olika faser och att foreliggande
rapport utgor huvudleveransen fran uppdragets forsta arbetsfas (2015-2017). En
grundldggande utmaning i vart arbete har varit att bedéma programmens forutsattningar till att
na dnskade mal (se avsnitt 1.3), samtidigt som fa resultat finns tillgdngliga, da programmen
fortfarande befinner sig i nagot av ett inledningsskede.

Denna utmaning forstarks av de brister som finns i programstatistiken, vilket kan uttryckas
enligt foljande. Vissa av programindikatorerna fokuserar pa renodlade utfall, sdisom antal foretag
som far stdd, medan andra méater langsiktiga resultat, daribland slutlig energianvandnings. I det
forsta fallet befinner sig indikatorerna sa langt ifran malen inom TM4 att de, i liten utstrackning,
sager nagot om verksamhetens framdrift i relation till exempelvis prioriteringarna i
Ostersjostrategin. I det andra fallet 4r indikatorerna sa dvergripande att de, i dagsliget, har svart

7 Med genomférandeorganisationen avses: Tillvaxtverket, Energimyndigheten, Strukturfondspartnerskapen, de
regionalt tillvaxtansvariga, Overvakningskommittéerna och Naringsdepartementet.

8 De utfalls- och resultatindikatorer som anvands i de operativa programmen presenteras ndrmare i bilaga 1.
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att fanga programmens egentliga prestation i forhallande till alla de omvarldsfaktorer som ocksa
paverkar overgangen till en koldioxidsnal ekonomi (se kapitel 5).

For att beddma programmens mojligheter till att na 6nskade mal, i frdnvaron av konkreta
resultat och optimala indikatorer, s har vi valt att fokusera pa de tidiga stegen i
bidragsanalysen, bland annat med hjalp av en strukturerad litteraturéversikt och en omfattande
intervjustudie. Tanken ar att denna data-insamling ska kompletteras med en djupare analys av
de faktiska avtryck som TM4 ger upphov till under uppdragets andra fas (2017-2019), nér fler
projekt finns pa plats och verksamheten har hunnit langre.

Var metod stdmdes av med Tillvaxtverket under varen 2016 och vi menar att utvarderingens
upplagg ar relevant, givet de forutsattningar som rader. Med detta sagt vill vi, aterigen, betona
den problematik som uppstar nir en utviardering ska bedéma "osynliga effekter”, som dnnu inte
uppstatt, mot bakgrund av ett ofardigt informationsunderlag. De resultat och slutsatser som
redovisas i den fortsatta texten bor darfor ses som preliminira, da de succesivt kommer
omprovas i forhadllande till nya data under uppdragets gang.

3 Teori

Resultaten av ett program paverkas grovt sett av forandringsteorin, implementeringsprocesser
och sa kallade omvarldsfaktorer. I detta kapitel utvarderas férandringsteorin bakom TM4, vilket
innebar att vi analyserar huruvida de operativa programmen ar Konstruerade pa ett relevant
satt. De kriterier som ligger till grund for var bedomning presenterades i avsnitt 2.2 och de
sammanfattas nedan:

e Programmen dar sammanldnkade med 6vergripande strategier och styrdokument
e Deinsatsomraden som har valts ar relevanta utifran énskade resultat
e De operativa programmen bidrar med ett mervarde i relation till ordinarie politik

e Programmen vilar pa identifierade behov bland deltagare, regioner och projektigande
aktorer

Swecos dvergripande slutsats ar att forandringsteorin for tematiskt mal 4 ar logisk, relevant och
att den hanger samman med 6vergripande styrdokument®. Daremot finns vissa svagheter kring
programmens problemanalys och dess formaga till malgruppsanpassning. Denna beddmning
presenteras narmare i de avsnitt som foljer, dar vara resultat vilar pa en kombination av f6ljande
metoder:

e Inspel fran tematiska experter

e Dokumentstudier, inklusive en forskningsoversikt (REA)

e Enkéter och intervjuer med relevanta aktdrer (se avsnitt 2.3)

3.1 Forandringsteori

Det férsta beddmningskriteriet handlar om huruvida programmen ar sammanlidnkade med
overgripande strategier och styrdokument, daribland: Partnerskapséverenskommelsen, den
nationella strategin for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft (2015-2020),
Ostersjostrategin och EU 2020.

Tillvdxtanalys havdar att den strategiska inriktningen inom TM4, i allt vasentligt, hanger
samman med EU:s riktlinjer och ambitioner. Denna slutsats baseras pa en analys av samtliga
operativa program (8+1) och den utrycks pa foljande sitt i bedomningen av Vastsverige:
"Tillvaxtanalys anser att de sdrskilda malen och investeringsprioriteringarna fér tematiskt mal 4

9 Denna forandringsteori beskrevs i avsnitt 1.2.
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overensstammer med EU-gemensamma mal, land- och regionspecifika rekommendationer samt
med de utmaningar som programomradet moter1.

De resultat som Tillvixtanalys lyfter fram forstarks av vara dokumentstudier, dar det
framkommer att styrdokumenten i allmanhet, och Partnerskapséverenskommelsen, PO, i
synnerhet, spelar en viktig roll i de operativa programmens motivering till valda insatser. I detta

sammanhang kan det till exempel ndmnas att Ovre Norrland, vid valet av

investeringsprioritering 4b'1, hinvisar till PO:s prioriteringar, vilket fér évrigt ir en korrekt
analys, enligt Swecos mening. Detta eftersom det finns en tydlig koppling mellan: a) energi-
effektivitet och anviandning av férnybar energi samt b) hallbar tillviaxt och 6kad

konkurrenskrafti2,

Aven véra intervjuer bekriftar ssmmankopplingen mellan de operativa programmen och
overgripande mal. De personer som vi pratat med betonar att programskrivarna, i enlighet med
ett stirkt resultatfokus under 2014-2020, gavs tydliga instruktioner om att sidkra en rod trad
mellan relevanta styrdokument (sdsom Ostersjdstrategin), investeringsprioriteringar och
sarskilda mal. Vi uppfattar dessutom att denna koherens l6pande kontrollerades av
Naringsdepartementet under programskrivningsprocessen.

3.11

Insatsomradena ar relevanta utifran dnskade resultat

Mot bakgrund av programmens prioriteringar och mal, sa genomfors atgarder inom ramen for
sex insats-omraden - se tabell 6. Dessa insatsomraden (eller "projektportfdljer”) beskrivs i
avsnitt 1.2, men de kan sammanfattas enligt foljande: a) foretagsstdd, b) hallbara transporter, c)
hallbart byggande, d) energi-effektivisering i SMF, f) fornybar energi i SMF samt g) forskning,
innovation och koldioxidsnal teknik.

Tabell 6 Investeringsprioriteringar, sdrskilda mdl och insatsomrdden

Investeringsprioriteringar (IP)

Sarskilda mal inom TM4

Insatsomraden

4f. Framja forskning och
innovation i samt tillampning av
koldioxidsnal teknik

Starkta forutsattningar att utveckla och
tillampa koldioxidsnala I6sningar genom
fler vaxande och innovativa foretag

Starkt samverkan inom forskning och
innovation i regionala styrkeomraden

Starkt formaga till att utveckla och
kommersialisera nya produkter, tjanster
och I6sningar

Forskning, innovation
och koldioxidsnal teknik

4b. Att framja energieffektivitet
och anvandning av férnybar
energii foretag

Okad energieffektivitet och anvindning av
fornybar energi i sma och medelstora
foretag

Foretagsstod

Energieffektivisering i
SMF

Fornybar energi i SMF

4c. Att stodja energieffektivitet,
smart energiforvaltning och
anvandning av fornybar energi
inom offentliga infrastrukturer,
aven i offentliga byggnader och
inom bostadssektorn

Okad energieffektivitet och anvindning av
fornybar energi inom offentlig sektor
och i bostadssektorn

Okad energieffektivitet och anvindning av
fornybar energi inom transportsektorn

Hallbara transporter

Hallbart byggande

10 Forhandsutvardering av forslag till regionalfondsprogram (2015).

11 Att frdmja energieffektivitet och anvandning av férnybar energi i foretag.

12 Denna slutsats lyfts bland annat fram av FN:s klimatpanel (2014).
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Var utvardering visar sammantaget att programmens insatsomraden ar relevanta utifran valda
IP och mal. De experter som vi samarbetar med framhaller, for det forsta, att foretagsstod kan
vara lampliga for att tillgodose den kapitalbrist som manga foretag upplever vid investeringar i
energiteknik, &ven om det alltid finns en risk for "free-riding”. Detta innebar att allmédnna
subventioner, som inte vilar pa djup-gaende problemanalyser eller en tydlig malgrupp, kan leda
till betydande samhallskostnader, da vissa investeringar formodligen hade genomforts anda
(utan offentligt stod), vilket leder till sa kallad dodvikt.

Statistik fran Naturvardsverket ger, for det andra, vid handen att inrikes och utrikes transporter
svarar for de storsta utsldppen av vaxthusgaser i Sverige, foljt av industrin samt
jordbrukssektorn. Det ar alltsa fullt rimligt att program som syftar till att fraimja en koldioxidsnal
ekonomi véljer att fokusera pa hallbara transporter, bland annat genom att stimulera byggandet
av laddstolpar i Ovre och Mellersta Norrland.

For det tredje anser FN:s klimatpanel, i en systematisk forskningsoversikt, att energieffektiva
byggnader utgor det enskilt viktigaste insatsomradet i arbetet med att skapa en "low carbon
future”. IPCC anser dessutom att befintliga byggnader, i allmanhet, bor prioriteras framfor nya
byggnader, vilket forklaras av de markanta férbattringar som kan genomféras med relativt sma
medel i dldre hus och lokaler?3.

Var datainsamling illustrerar, for det fjarde, att det finns goda skal till att fraimja
energieffektivisering och anvandning av fornybar energi i foretag, da industrin star for nira 40
procent av Sveriges energianvindning. Det dr diaremot mojligt att ifragasatta de operativa
programmens fokus pa sma och medelstora foretag, mot bakgrund av den REA som vi
genomfort. Ett stort antal forfattare betonar namligen att SMF, rent generellt, moter fler hinder i
fraga om energieffektivisering dn storre foretag, vilket paverkar deras vilja och intresse till att
medverka i offentliga program. Denna slutsats uttrycks pa féljande satt av UNIDO:

SME: s face greater obstacles when improving energy efficiency than larger firms. First of all, such
firms are less likely to have relevant information about energy efficient opportunities or the skills to
implement those opportunities. Secondly, they face higher costs in obtaining data on energy
consumption and comparing this with relevant benchmarks. Thirdly, energy forms a relatively
small portion of the total production costs in SMEs, which often leads management to pay little
attention to these issues*.

Vara tematiska experter framhaller slutligen betydelsen av att erbjuda FoU-stdd for att
astadkomma den strukturpaverkan som TM4 vill uppna. Den har typen av direkta och
teknikspecifika stod ar relevanta i tidiga faser, nar nya produkter och tjanster vaxer fram, men
de bor inte anvandas till att sprida befintlig teknik, da allmdnna atgarder och skattepolitik ofta
lampar sig battre pa den har typen av marknader?s.

3.1.2 TMA4 erbjuder ett mervirde i férhallande till ordinarie politik

Ett annat bedomningskriterium i var utvardering belyser de operativa programmens mervarde i
relation till "ordinarie” politik. Swecos samlade slutsats ar att TM4 erbjuder ett mervéarde i
forhallande till andra atgarder pa det energipolitiska omradet i Sverige, eftersom programmens
insatsomraden erbjuder nagot annat dn vad som vanligen finansieras via linjeverksamheten hos
Tillvaxtverket, Energimyndigheten och de regionalt tillvixtansvariga. Sweco ser, med andra ord,
inte nagra direkta dverlappningar mellan den ordinarie styrmedelsportfdljen och det nationella
programmets satsningar pa till exempel energitjanster och natverk for energieffektivisering. Det
ska vidare ndmnas att tjdnsteman fran ett flertal regioner anser att de operativa programmen
skapar ett mervarde i féljande avseenden:

13 [PCC (2014). Chapter 9: Buildings.
14 FN:s organ for industriutveckling (2011). Barriers to industrial energy efficiency: A literature review.
15 Bergek & Berggren (2014). The impact of environmental policy instruments on innovation.
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e TM4 har lett till en hogre ambitionsniva bland regionala aktorer géllande energi- och
Klimatfragor

e Programmet har gett en tydlig signal om att 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi bor
prioriteras

e Nya aktorer har borjat arbeta med fragorna pa ett annorlunda och innovativt satt

3.2  Problemanalys och malgruppsanpassning

Var bedomning sa langt ar att det finns en rod trad mellan: a) 6vergripande strategier och
styrdokument, b) valda investeringsprioriteringar och sarskilda mal samt c) de insatsomraden
som praglar TM4. Sweco anser dessutom att TM4 erbjuder ett mervarde i forhallande till
ordinarie politik pa energiomradet.

Att det finns en logisk koppling mellan insatsomraden och uppsatta mal, samt att verksamheten
adderar till vad som redan gors, innebdr inte att det saknas brister i forandringsteorin for TM4. |
var analysram framgar det att programmen, for att vara konstruerade pa ett relevant satt, bor
vila pa identifierade behov bland deltagare, regioner och projektdgande aktorer. I detta avseende
visar vara dokumentstudier att de operativa programmen, manga ganger, ar skrivna pa ett
overgripande och generellt sitt, utan ndgon tydlig koppling till de specifika utmaningar som
olika aktorer moter i arbetet med energieffektivisering?s.

Exempel pa en bristande problemanalys dterfinns i de operativa programmen for Smaland och
Oarna, Ostra Mellansverige och Mellersta Norrland. Smaland och Oarna har valt det sirskilda
malet "stimulera till energieffektivare transporter och en 6kad anvandning av férnybar energi
inom transportsektorn”. Vi anser att denna inriktning motiveras pa ett allméant satt - “det finns
ett problem med hoga utslapp fran transporter” - och att det saknas ett kvalificerat resonemang
kring de barridrer som hindrar framvéaxten av hallbara transporter bland programmens
malgrupper. Sweco menar dven att de insatser som nimns ar svara att bedéma, da logiken
bakom dem inte beskrivs i ndgon egentlig mening. I detta sammanhang konstateras det till
exempel att ”...smarta godsfléden behéver kompletteras med 6kad kunskap om sparsam kérning
och ldgre hastigheter” samt att det "behévs bdttre tillgdng till test och demonstrations-mdjligheter
i samverkan mellan offentlig sektor, ndringslivet samt universitet och hégskolor”.

[ Mellersta Norrland anser flera intervjupersoner att programmet, i relativt liten utstrackning,
baseras pa en forstaelse for “vart i systemet insatserna kan géra mest nytta och vilka aktdrer som
dr intresserade av att driva den hdr typen av projekt”. Darutéver kan det ndmnas att programmet
for Ostra Mellansverige utgar ifr&n fyra utmaningar som beskrivs pa ett évergripande sitt. Dessa
utmaningar ar:

e Utsliappen av klimatpaverkande gaser ar storre i Ostra Mellansverige dn riksgenomsnittet
e Potential till forbattrad energieffektivitet

e Omfattande anvdandning av fossila branslen

e Behov av ett hallbart transportsystem for att minska koldioxidutslappen

Det ar i grunden svart att uppna komplexa strukturférandringar, sdsom en koldioxidsnal
ekonomi, mot bakgrund av en otillracklig problemanalys, enligt Swecos mening. Denna
standpunkt kan uttryckas pa foljande satt. Var litteraturoversikt visar att det finns ett flertal
barridrer bakom energieffektivisering (se tabell 7) samt att inga hinder ar mer betydelsefulla dn
andra, oberoende av kontext. Detta innebar att framgangsrika energiprogram, i mangt och
mycket, kraver skraddarsydda atgarder, sa att ratt verktyg erbjuds till ratt aktorer, utifran deras
specifika behov. I detta sammanhang kan det till exempel nimnas att kapitaltillgang,

16 En liknande slutsats nas av Tillvidxtanalys i deras forhandsutvédrdering av Regionalfonden. Tillvaxtanalys anser till
exempel att det finns "forbdttringsmdjligheter ndr det gdller att sammanfatta programomrddets utmaningar”, men
dven att det finns goda skal till att "konkretisera programmens problembild och de aktiviteter som ska utféras”.
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organisatorisk kapacitet och imperfekt information utgor vanliga hinder i SMF, medan dolda
kostnader, troghet och skilda incitament har en tendens till att paverka storre foretag.

Tabell 7 Barridrer fér energieffektivisering1?

Typ av hinder Faktor Beskrivning

Ekonomiskt Heterogenitet En atgard kan vara kostnadseffektiv generellt, men
inte passa for alla féretag inom alla sektorer.

Tillgang till kapital Bristande tillgang pa kapital utgor ofta ett hinder for
investeringar i energieffektiv teknik.

Risk En naturlig riskaversion och korta aterbetalningskrav
(sa kallade ”discount rates”) kan leda till att
langsiktiga investeringar, med hog avkastning, inte
genomfors. Kraven pa korta avbetalningar har en
tendens till att starkas nar energipriserna ar volatila,
sasom i Sverige, vilket hanger samman med den
Okade risk som uppstar vid investeringar pa osakra
marknader.

Dolda kostnader Ingenjorskalkyler kan férbise dolda kostnader vid
teknikinvesteringar av olika slag, daribland
produktionsstérningar och utbildning av personal.

Informationsmassigt Imperfekt information  Informationsbrist kan innebara att [6nsamma
metoder aldrig implementeras. Denna brist kan avse
en begransad kdinnedom om energieffektiva
I6sningar, men dven reflektera ett forhallande dar
kopare och saljare har olika kunskap (asymmetrisk
information).

Typ av information En effektiv informationskampanj bor vara specifik,
personlig och enkel om den ska komma till nytta.

Fortroende Ett hogt fortroende for den information som ges ar
av stor betydelse nar energieffektiviseringar
genomfors.

Beteendemadssigt Begrédnsad rationalitet  Det ar vanligt att manniskor fattar beslut utifran

kanslor istallet for fakta ("bounded rationality”).

Varderingar Vissa anser att energieffektivisering ar oviktigt och
de har inget intresse av att fokusera pa fragan.

Troghet Individer som ar motstandare till forandring kan
paverka andra, vilket leder till en troghet ("inertia”)
och till att arbetet med energieffektivisering
forsvaras.

Organisatoriskt Ledningens stod Om energifragor har en lag status inom foretagets
ledning, sa finns det en uppenbar risk for att
kostnadseffektiva atgarder inte implementeras.

17 Denna tabell vilar pa forskning fran bland annat Trianni et al (2016). Barriers, drivers and decision-making process
for industrial energy efficiency: A broad study among manufacturing small and medium-sized enterprises.
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Typ av hinder Faktor Beskrivning

Skilda incitament Nar den ansvarige for en process inte star till svars
for sjalva energikostnaden, sa ar det vanligt att
relevanta investeringar forbises. Denna barridr kallas
for "the principal-agent problem” i
forskningslitteraturen.

Kapacitet Goda resultat kraver en organisatorisk kapacitet till
att arbeta med energieffektivisering. Med kapacitet
avses framforallt tid, kompetens och resurser.

Sammantaget finns det alltsd en diskrepans mellan: a) den relativa forenkling och generalisering
som praglar problembeskrivningen i de operativa programmen samt b) den komplexitet som
genomsyrar arbetet med att frimja det tematiska malet om en koldioxidsnal ekonomi. Sweco
uppfattar att denna diskrepans kan forstas utifran de svarigheter som uppstod nar
programsKrivningen, pa kort tid, skulle fardigstillas av personal som inte arbetat med energi-
och klimatfragor i nagon storre utstrackning sedan tidigare. Dessa utmaningar kring
programmens genomfoérandekapacitet beskrivs ndrmare i kapitel 4.

Sweco dr medvetna om att problembilden inte kan vara alltfér detaljerad pa programniva samt
att det finns ett varde i att lata enskilda organisationer sjdlva formulera projektidéer utifran sina
intressen. Med detta sagt har den generella of6rmagan till att klargéra vilka problem som ska
l6sas, och for vem, medfort tva negativa konsekvenser for programmens forutsattningar till att
na 6vergripande mal, enligt var mening. De svepande behovsanalyserna har, for det forsta,
forsvarat arbetet med utlysning, beredning och urval, eftersom det inte finns nagon tydlig bild
kring vad den finansierade verksamheten ska atgarda (se kapitel 4). Den bristande kunskapen
om de utmaningar som malgrupperna moter har, for det andra, gjort det svart att skapa en
efterfragan bland relevanta projektigare. Denna slutsats aterkommer i kapitel 5.

3.3 Swecos bedomning

Swecos samlade bedémning ar att de operativa programmens forandringsteori ar fungerande
avseende sammanlankningen mellan: a) 6vergripande strategier och styrdokument, b) tematiskt
mal 4 samt c) de IP och sarskilda mal som har valts. Insatsomradena ar vidare relevanta i
bemarkelsen att de adresserar den grundldggande problembilden till programmen. Dartill
uppvisar TM4 ett mervarde i forhallande till ordinarie politik och det 16per, i allt vdsentligt, en
"rod trad” genom programkonstruktionen.

Aven om det finns en tydlig koherens i programmen, s& ir det inte sikert att den underliggande
teorin borgar for goda effekter. Detta resonemang kan forstas utifran en sa kallad fake handbag-
problematik, vilket kan uttryckas enligt féljande. Forandringsteorin for TM4 bestar av breda
insatsomraden, till exempel hallbara transporter, och abstrakta mal (sdsom en koldioxidsnal
ekonomi). Denna kombination innebér att vissa satsningar kan framsta som lampliga (eller dkta
for att dterknyta till viskexemplet), utan att de nddvandigtvis leder till avsedda resultat. Detta
eftersom det finns en viktig skillnad mellan logisk koherens (vad som ser rimligt ut) och
empirisk evidens (vad som de facto fungerar).

Nar det giller empirisk evidens visar Swecos REA att kontextuella faktorer ar av stor betydelse
for hur olika aktorer responderar pa olika styrmedel. I detta kapitel drar vi slutsatsen att det
finns svagheter i programmens problemanalys och malgruppsanpassning, vilket bland annat tar
sig i uttryck i en bristande konkretisering av olika hinder och deras betydelse for skilda
malgrupper. Var bedomning ar darfor att de operativa programmen, i detta avseende, inte
baseras pa befintlig kunskap och evidens.
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Aven om det finns brister i programteorin avseende problemanalys och malgruppsanpassning
innebar det inte att programmen saknar forutsattningar att astadkomma 6nskade resultat och
effekter, da sjdlva genomforandet av insatser och aktiviteter har stor betydelse for utfallet. [
nasta kapitel analyseras och utvarderas darfor implementeringen av de operativa programmen
till dags dato.

4 Implementering

[ detta kapitel behandlas implementeringsmomentet i bidragsanalysen. Syftet ar att analysera
och utviardera huruvida de operativa programmen implementeras enligt plan. Inledningsvis
analyseras implementeringen pa programniva, foljt av en analys av projektniva.
Forskningsoversikten (REA) betonar att implementering av program och projekt ar av
avgorande betydelse for att nd uppsatta mal. Alla moment i bidragsanalysen &r av stor betydelse,
men implementeringen kan ses som det viktigaste momentet. [IPCC18 uttrycker detta enligt
foljande:

“Virtually any instrument can perform effectively (environmentally and/or cost-wise), if tailored to
local conditions and managed properly. Therefore, it is likely that the choice of instrument is less
crucial than whether it is designed, applied, implemented and enforced well and consistently.”

Som framgar av analysramen i avsnitt 2.2 vilar Swecos beddmning pa de 6vergripande kriterier
som behandlar genomférandekvaliteten pa projekt- och programniva. Dessa kriterier har pa ett
mer detaljerat plan operationaliserats i ett antal indikatorer, vilket dven framgar i tabell 8 nedan.

Tabell 8 Bedémningskriterier samt indikatorer

Bedémningskriterier  Indikatorer

TM4 implementeras Roller och ansvar ar tydligt definierade inom programorganisationen
pa ett bra sattide
operativa

programmen Det finns ett val fungerande system for uppféljning

Kontakten och relationen mellan handlaggare och projektagare ar val fungerande

Arbetet med Regionalfonden praglas av larande och erfarenhetsspridning

De operativa programmen kdnnetecknas av en stark genomférandekapacitet

TM4 implementeras Projektets strategiska inriktning ar relevant utifran problembilden

a ett bra satti de . . i . . oo o o
P . . Projektets aktiviteter ar andamalsenliga utifran fran férvantade resultat
enskilda projekten

Projektet genomfors val och har tillrdcklig personell kapacitet

4.1 Genomforandet pa programniva

Swecos overgripande beddmning ar att programmen genomfors val i vissa avseenden, men att
de kidnnetecknas av bristande genomforandekapacitet. I detta avsnitt presenteras grunderna for
denna bedémning som i huvudsak ar baserad pa:

e Intervjuer med centrala programaktorer (se kapitel 2)

e Fallstudier

e Enkat till programaktorer

e Intervjuer med programaktorer

18 [PCC (2014) Chapter 9: Buildings. In: Climate Change: Mitigation of Climate Change (2014).
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4.1.1 Roller och ansvar ar tydligt definierade inom programorganisationen

Det har inte framkommit ndgra vasentliga brister rorande roller och ansvar inom
programorganisationen. Den huvudsakliga forklaringen torde vara att programorganisationen
for Regionalfonden bygger pa den etablerade roll- och ansvarsférdelningen fran tidigare
programperioder. Detta har inneburit att det funnits vl inarbetade rutiner och en tydlig
arbetsfordelning mellan olika aktorer.

4.1.2 Kontakten och relationen mellan handlaggare och projektagare ar vdl fungerande

Kontakten och relationen mellan handlaggare och projektigare ar god. I enkéten till
projektaktdrer uppger knappt 70 procent att det i hog eller mycket hog utstrackning har funnits
en fungerande dialog och kommunikation med myndigheten, vilket i synnerhet avser
myndighetens handldggare (se tabell 9). Denna bild bekréftas ocksa i de genomférda
fallstudierna, dar bade projektledare och handliaggare har intervjuats. Detta exemplifieras genom
nedanstdende intervjusvar:

”An sd ldnge bra, fdr snabbt svar pd fragor”
"Regionalt bistdr handldggaren och stdr fér bollplankshjélp”
“Kontakten fungerar vildigt bra”

"Handldggaren dr en fantastisk person som vill se att projektet utvecklas och dr pragmatisk i sin
tolkning av reglerna”

Tabell 9 Dialog och kommunikation mellan Tillvixtverket och projektledare

Enkat I ldg/mycket lag | viss | hog/mycket hog Vet ej
utstrackning (%)  utstrackning  utstrickning (%) (%)
(%)
| vilken utstrackning har ni Projekt- 3 28 69 0
en fungerande dialog och aktorer

kommunikation med TVV?

4.1.3 Underlaget rérande Regionalfondens arbete med larande och
erfarenhetsspridning ar otydligt

Regionalfondens arbete med ldrande och spridning sker i huvudsak genom Klimatsynk och
informationsspridningsaktiviteter genomférda av operativa program och projekt. Klimatsynk ar
ett projekt som syftar till att samordna aktiviteter och finna synergier mellan projekt i
regionalfondsprogrammen. Projektet initierades mot bakgrund av att TM4 var ett nytt tematiskt
omrade for flertalet av de involverade aktdrerna. Det fanns darfor ett behov av att 6ka den
tematiska kompetensen hos aktorer involverade i strukturfondsprogrammen, sdsom
Tillvaxtverkets handlaggare.

Det finns dock indikationer pd att aktiviteter genomforda inom Klimatsynk framst varit inriktade
mot allmdn kompetenshojning snarare dn att adressera de kompetensbrister som aktorer inom
programmen har. Detta innebar att programaktorer 6verlag inte har fatt stod i utforandet av sina
karnuppgifter sdsom att vilja projekt utifran ansékningar etc. Istéllet har stodet varit mer
fokuserat pa att h6ja kunskapsnivan rorande energi- och klimatfragor i allmanhet. I enkéten till
programaktorer anger endast 12 procent att de i hog eller till mycket hog utstrackning har fatt
starkt kunskap genom Klimatsynk (se tabell 10). Dessutom anger endast en tredjedel av
projektaktorerna att Klimatsynks projektledartraffar har starkt deras verksamhet. I fallstudierna
framkommer dock en nagot annorlunda bild. Vissa handlaggare pa Tillvaxtverket har en mer
positiv syn pa Klimatsynk dn vad som framkommit i enkaten:

"Jag anvinder mig av Klimatsynk som bollplank ndr jag dr osdker.”
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"Det dr jdttebra med Klimatsynk dd det dr viktigt att projektledarna pratar med varandra.
Efterfrdgan frdn projektledarna dr stark fér denna plattform.”

Det kan dven ndmnas att Klimatsynk inte har som mal att tillhandahalla ett konkret stod till
programaktorerna i genomforandet av deras kiarnuppgifter, vilket medfor att projektet inte bor
laggas till last for denna brist. Daremot kan man ifragasatta varfor Klimatsynks mal utformades
pa detta sitt.

Tabell 10 Stéd fran Klimatsynk riktat till program- och projektaktérer

I 13g/mycket lag 1 viss I h6g/mycket hog
utstrackning (%)  utstrickning  utstrackning (%)
(%)
I vilken utstrackning har du  Program- 39 29 12 20
fatt starkt kunskap pa aktorer

energiomradet genom det
arbete som Klimatsynk

bedriver?
I vilken utstrackning Projekt- 15 31 32 22
starker de aktorer

projektledartraffar som
Klimatsynk anordnar er
verksamhet?

Operativa program och projekt genomfor ocksa informationsspridningsaktiviteter med
varierande inriktning mot ldrande och erfarenhetsspridning, till exempel aktiviteter riktade till
slutmalgrupper. Det finns dock i dagslaget endast ett begransat underlag for att bedoma om
dessa aktiviteter har skotts pa ett tillfredsstéllande satt. Detta beror pa att vid tidpunkten for
genomforandet av utvarderingen var programmen fortfarande i en uppstartsfas, vilket innebar
att det da endast fanns ett begransat larande och fa resultat att sprida. Da dessa aktiviteter har
stor betydelse for programmens langsiktiga resultat finns det anledning att aterkomma till
denna fraga senare i utvarderingen.

4.1.4 Det forekommer vissa brister i Regionalfondens system for uppfoljning

Enkaten, intervjuerna och fallstudierna vittnar sammantaget om ett missndje bland program-
och projektaktorer gillande uppféljningssystemet. Det befintliga uppféljningssystemet bestar i
huvudsak av administrativa uppgifter samt uppgifter om aktivitets- och resultatindikatorer.
Sweco har undersokt hur balansen i uppfoljningssystemet uppfattas mellan administrativa krav,
kortsiktiga resultat samt mer langsiktiga resultat och effekter. Nastan 70 procent av
projektaktdrerna anser att Tillvaxtverkets uppfoljning, i hog eller till mycket hog utstrackning,
fokuserar pa budgetfragor och administrativa krav, till skillnad mot hur projekten arbetar for att
uppna kort- och langsiktiga resultat (se tabell 11). I Swecos intervjuer med programaktorer och i
fallstudierna riktas vidare kritik mot den administrativa bérda som program- och projektaktorer
alaggs.
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Tabell 11 Uppféljning av resultat pa kort och ldng sikt

I 13g/mycket lag 1 viss | h6g/mycket hég
utstrackning (%)  utstrdckning utstrackning (%)

(%)

I vilken utstrackning Projekt- 15 33 24 28
fokuserar den uppféljning  aktorer

som TVV genomfor pa hur

ni arbetar for att na

resultat som kan matas pa

kort sikt?

| vilken utstrackning Projekt- 12 39 21 28
fokuserar den uppféljning  aktorer

som TVV genomfér pa hur

ni arbetar for att na

langsiktiga resultat och

effekter?

| vilken utstrackning Projekt- 3 6 69 22
fokuserar den uppféljning  aktorer

som TVV genomfoér pa

budgetfragor och

administrativa krav?

Det forekommer bade en forstaelse for och kritik mot uppfoljningen av resultatindikatorerna.
Det anses vara svart att mata och limna uppgifter om de valda resultatindikatorerna, sasom
besparingar matt i KWh. Det torde delvis bero att de insatser som finansieras inom TM4 i
huvudsak bestar av "mjuka” insatser (se kapitel 4.2) som ofta inte direkt kan kopplas till "harda”
resultatindikatorer. Vissa aktorer har framhallit att det vore dnskvéart med mer information om
hur man ska fanga upp resultat av insatser. Dessutom anger vissa att det inte finns tillracklig
statistik for att fanga olika aspekter pa strukturomvandling och samverkan. En handlaggare i
programorganisationen pekade pa problemet med "harda” resultatindikatorer:

"Vi brottas med uppféljningen; vi vill fAnga in mdnga aspekter sdsom strukturomvandling,
samverkan och plattformar men indikatorerna dr mer hdrda i MWh och det dr svdrt att koppla
ihop till vdra insatser.”

Utifran denna genomgang framkommer en bild av att det finns ett glapp mellan programmens
innehall och det styrsystem som anvinds. Detta kommer att berdras i rapportens avslutande
rekommendationer.

4.1.5 De operativa programmen kdnnetecknas av bristande genomférandekapacitet

Det har framgatt att de operativa programmen har paverkats av brister i sin formaga att
genomfora sin verksamhet. Det finns tre faktorer som i huvudsak paverkar programmens
genomforandekapacitet: a) kunskap, b) tid och c) resurser. Med kunskap menas att aktérer som
ar involverade i programmen har tillracklig tematisk kunskap for att pa ett effektivt satt
genomfora de aktiviteter och roller som ar kopplade till deras tjanst. Med tid menas att
medverkande aktorer har haft tillrackligt med tid att genomfdra sin uppgift, till exempel i
framtagningen av programdokument. Med resurser menas, slutligen, att aktorer har haft
tillrackliga finansiella och personella resurser till sitt forfogande for att genomfora sina
uppgifter.

Det finns en relativt samstammig uppfattning bland programaktdrer - utifran enkat, intervjuer
och fallstudier - att det rader brist pa tematisk kompetens och/eller tidigare erfarenhet. Utifran
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intervjuer med tjansteman aktiva inom NRP har Energimyndigheten tematisk kompetens, men
saknar kunskap om, och erfarenhet av, att arbeta inom ramen for strukturfondsprogrammen. I
kombination med vad foretradare for Energimyndigheten anser har varit ett otillrackligt stod
fran Tillviaxtverket bidrog detta till att programskrivningsprocessen var administrativt tung och
resurskravande, vilket har bidragit till utmaningar i NRP:s genomférande.

Vid intervjuer med 6vriga program har inte brist pa tid angetts vara ett hinder i genomférandet
av programmen, forutom i programskrivningsprocessen, vilket beskrivs senare i detta avsnitt.
Det empiriska underlaget ger inget entydigt svar pa fragan om tillrackligt med resurser har
avsatts for genomforandet av programmen. Enkéten indikerar dock att resurserna atminstone i
viss utstrackning inte varit tillrackliga for att genomfdra arbetsuppgifterna (se tabell 12).

Trots den bristande tematiska kompetensen visar svaren i enkaten till programaktorer, att
nastan halften anser att arbetet med TM4 6verlag haller en hog eller mycket hog kvalitet (se
tabell 12).

Tabell 12 Erfarenhet och resurser hos programaktérer

Enkat 113g/mycket 1ag 1 viss I h6g/mycket hog
utstrdackning (%)  utstrickning utstrackning (%)

(%)

I vilken utstrackning har du  Program- 20 39 25 16
tillrackliga resurser till ditt ~ aktorer

forfogande i forhallande

till de arbetsuppgifter som

skall genomféras inom

TM4?
| vilken utstrackning har ni  Program- 36 39 24 1
erfarenhet av att arbeta aktorer

med fragor kring
energieffektivisering,
fornybar energi och
koldioxidsnal ekonomi?

I vilken utstrackning haller  Program- 1 31 48 20
arbetet med TO4 6verlag aktorer
en hog kvalitet?

Bristen pa genomforandekapacitet kan till viss del forklaras av att TM4 ar ett nytt insatsomrade
inom Regionalfonden. Denna brist har bidragit till féljande svagheter i genomférandet av TM4:

e Svag problemanalys och malgruppsanpassning i programskrivningen (behandlas dven i
kapitel 3)

e Fasynergier med relevanta aktorer, atgiarder och program vilket lett till bristande
koordinering

e Utmaningar vad giller utlysning, beredning och projekturval

Dessa svagheter beskrivs mer utforligt i féljande avsnitt.

1. En svag problemanalys och mdlgruppsanpassning under programskrivningen

Som beskrivits i kapitel 3 praglas de operativa programmen av en bristfillig problemanalys och
malgruppsanpassning, vilket kan férklaras av hur programskrivningsprocessen genomfordes.
Bristerna i denna process torde framst bero pa att a) programmen togs fram under tidspress och
att b) aktorer som medverkade pa regional och nationell niva hade en bristande tematisk
kompetens. [ intervjuer med tjansteman verksamma inom framforallt de operativa programmen
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for Mellersta Norrland och Ovre Norrland, och i mindre grad Skane-Blekinge, har féljande
kommentarer framforts:

e Det fanns brister i kommunikationen mellan regeringskansliet och arbetsgruppen som
ansvarade for framtagningen av programmen. Detta ledde i sin tur till oklarheter rérande
exempelvis programmens inriktning i form av tematiskt fokus och de slag av insatstyper
(hdrda/mjuka) som fick finansieras inom programmen. Nar detta stod klart fanns det lite tid
att "skaka fram nagot annat i tid".

e Programmen togs fram under tidspress inom ett tematiskt omrade som var nytt for
aktérerna: "Vi hade ingen helhetsbild av att bygga konceptet for vart program. Aven om vi
hade arbetat med fragorna tidigare, var det vildigt nytt. Aven fér Naringsdepartementet, s3
vi famlade allihopa.”

Denna beskrivning kan dock kontrasteras mot de operativa programmen fér Norra
Mellansverige samt Sméland och Oarna som éverlag 4r néjda med sin
programskrivningsprocess. Detta beror pa att de anvédnde sig av erfarenheter fran tidigare
program och den regionala utvecklingsstrategin (RUS) samt genom att processen var val
forankrad. Aven Skane-Blekinge har anvint sig av erfarenheter fran tidigare program och den
regionala utvecklingsstrategin (RUS).

2. Fd synergier med relevanta aktérer, dtgdrder och program

[ underlaget har det framkommit fa exempel pd hur synergier har skapats med andra aktorer,
atgarder och program rérande samverkan mellan, och koordinering av, insatser, inte minst i
relation till Klimatklivet. Bristen pa samverkan finns bade a) inom TM4 (mellan framférallt de
regionala och det nationella programmet), och b) mellan TM4 som helhet och andra nationella
program samt regionala och lokala initiativ. [ fem av atta program framkommer det i intervjuer
med programaktorer att koordineringen ar svag, vilket medfor att programmen i mindre grad
kan adressera den komplexa problembild med de olika hinder som hdammar utvecklingen av en
koldioxidsnal ekonomi (se tabell 7 i kapitel 3). Aktorerna efterfragar ett helhetstankande dér det
ar tydligt hur de olika programmen ska komplettera varandra, exempelvis i form av en nationell
strategi.

"Mdnga arbetar med frdgan, men det dr inte helt tydligt vem som ansvarar fér vad.”

"Det finns en rdrighet bland stddformer. Det krdvs samverkan mellan olika kompetenser och
funktioner fér att fa snurr pd det hdr. Jag onskade att arbetet var mer samordnat och tydligare. Det
nationella programmet dr anonymt fér oss i programmet. Det skulle behévas en diskussion om hur
programmen kompletterar varandra.”

Det finns dock goda exempel pad koordinering mellan program samt mellan regionala och lokala
initiativ. Norra Mellansverige har startat ett samarbete med Landsbygdsprogrammet i syfte att
overlamna projektansokningar som ar battre lampade for det senare programmet. Dessutom har
Lansstyrelsen visat ett stort intresse for TM4, vilket har medfort att det regionala foretagsstodet
har anpassats sarskilt till omradet (se kapitel 4.2 for mer detaljerad beskrivning). Slutligen
granskar de regionalt utvecklings-ansvariga samtliga ansokningar i syfte att identifiera
medfinansieringsmojligheter.

3. Utmaningar vad gdller utlysning, beredningsprocessen och projekturval

Det finns brister i programmens utlysning- och beredningsprocess samt i urvalet av projekt,
vilket till viss del beror pa att programaktoérerna har otillracklig tematisk kompetens. Endast 39
procent av programaktorerna anser att projektutlysningarna baseras pa en detaljerad forstaelse
av malgruppernas behov och 6nskemal (se tabell 13).
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Tabell 13 Utlysningarnas koppling till mdlgruppernas behov och 6nskemdl

I 13g/mycket lag 1 viss | h6g/mycket hég
utstrackning (%)  utstrdckning utstrackning (%)
(%)
I vilken utstrackning Program- 7 42 39 13
baseras aktorer

projektutlysningarna pa en
detaljerad forstaelse for
de behov och 6nskemal
som finns bland
programmens
malgrupper?

Dessutom anger Tillvaxtverkets handlaggare att de till stor del har forlitat sig pa de s6kandes
tematiska kompetens i beredningsprocessen och projekturvalet:

"Jag férlitar mig mycket pd materialet som projekten tar fram dd jag saknar den tematiska
kompetensen att sjdlv bedéma.”

"Jag har inte tillrdcklig sakkunskap for att sjélv kunna ta beslut om projekt. Jag saknar
baskunskaper.”

"Forvirringen dr lika stor éverallt.”

"Jag saknar tematisk kunskap. Det kan bli ett problem om partnerskapet ska behéva prioritera
ansékningarna inom TO4, dd behévs tematisk kompetens for att kunna prioritera korrekt.”

”Overvakningskommittén representerar inte ndgon kompetens inom sakomrddet, har endast en vag
uppfattning om TM4.”

Det finns dock undantag fran denna bild. Det kan till exempel noteras att de operativa
programmen for Stockholm och Vastsverige tar in expertstod vid behov, framforallt i
beredningsprocessen. Dessutom anger det operativa programmet fér Smaland och Oarna att
Klimatsynk bistar med visst stéd i beredningsprocessen.

Den bristande tematiska kompetensen har lett till tva huvudsakliga konsekvenser. Den ena
konsekvensen ar att den svaga styrningen fran programaktorer har medfort att projekturvalet
ofta sker utan a) koppling till best practice eller b) andra projekt och program. Detta har
medfort, som ndmnts i foregaende avsnitt, att betydligt mer finansiella medel har tilldelats
energieffektivisering inom SMF 4n insatsomradet hallbart byggande, trots att
forskningsoversikten sager att det senare omradet borde prioriteras (se kapitel 3)19. Den andra
konsekvensen ar att projekten baseras dels pa lokala och regionala initiativ utan att hdnsyn tas
till exempelvis utvecklingen av olika miljotekniker, dels att politiska beslut pa nationell niva i
otillracklig grad beaktas.

Exempelvis har en tematisk expert granskat transportrelaterade projekt i projektportfdljen.
Enligt denna granskning har insatser som direkt eller indirekt inriktas mot fornybara branslen
tilldelats minst dubbelt sa mycket medel som projekt riktade mot system for elektrisk drivning,
sasom projekt som syftar till att fa till stand fler tankstationer for biogas. Detta projekturval bor
ses mot bakgrund av att gasbilar utgor en sjunkande andel av Sveriges samlade nybilsforsaljning,
medan elektrifierade fordon far en allt storre betydelse som miljobilsalternativ. Statistik fran Bil
Sweden visar tydligt trenden: 2009-2010 saldes mer dn dubbelt s manga gasbilar som
elektrifierade personbilar. Ar 2015 hade antalet salda gasbilar minskat, samtidigt som antalet

19 [PCC (2014) Chapter 9: Buildings. In: Climate Change: Mitigation of Climate Change
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elektrifierade fordon hade flerdubblats, och nu motsvarade en volym som var mer an tre ganger
storre dn marknaden for gasbilar2.

4.2 Genomforandet pa projektniva

[ kapitel 3 granskades den logik som utgér grunden for de operativa programmen. Darefter
analyserades implementeringen pa programniva. [ detta avsnitt redovisas hur de 6vergripande
riktlinjerna och ambitionerna som aterfinns i de operativa programmen rent praktiskt har
genomforts pa projektniva.

Projektportfoljen har analyserats utifran en genomldsning av samtliga projektansokningar. Det
overgripande syftet med portfoljanalysen har varit att bedoma ifall de atgarder som
implementeras dr konstruerade pa ett relevant sitt och om de har forutsattningar till att uppna
onskade programmal. Denna bedémning har skett i ndra samrad med de tematiska experterna
och utifran forskningsoversikten.

Swecos dvergripande bedomning ar att det finns brister inom projektportfdljen, vilket kommer
att paverka mojligheterna att uppna TM4:s mal. I foljande avsnitt presenteras grunderna for
denna bedémning.

4.2.1 Styrmedel kan vara ”"harda” eller "mjuka” och ha kort eller lang tidshorisont

Det finns fyra grundldggande typer av politiska styrmedel med syfte att forandra aktorers
beteende.

e Ekonomiska styrmedel: exempelvis koldioxidskatt, energiskatt och olika former av
subventionering

e Regulativa styrmedel: exempelvis miljébalken, byggregler och energideklarationer
e Informativa styrmedel: exempelvis energiradgivning
e Frivilliga 6verenskommelser: exempelvis sjdlvuppfoljning och certifiering?!

I sin tur kan dessa styrmedel kategoriseras langs med tva axlar. Insatsens innehall kan i olika
grad vara mjuk eller hard beroende pa dess utformning. Nagot forenklat kan sigas att
ekonomiska och regulativa styrmedel tenderar att vara harda. Informativa styrmedel har
daremot i regel en mjuk inriktning, exempelvis konferenser och seminarier med syfte att 6ka
kunskapsnivan. Dessutom kan insatsen ha ett kort- eller ett langsiktigt tidsperspektiv. En hard
insats pa kort sikt utgors av en tidsbegransad ekonomisk subvention, medan en langsiktig atgard
i detta sammanhang kan exemplifieras med satsningar pa infrastruktur och stadsbyggnad.
Rorande informativa insatser har kortsiktiga aktiviteter ofta som syfte att informera aktorer
under en begransad tid, vilket kan aterspeglas i mer begransade mal. I jamforelse har langsiktiga
informationskampanjer ofta en mer ambitios malsittning, exempelvis att utveckla kunskaps-
underlaget for, och ddrmed hoja kompetensen hos, en viss malgrupp eller sektor.

4.2.2 Projekten inom TM4 utgors framforallt av mjuka atgarder pa kort sikt

Sweco har tillsammans med de tematiska experterna granskat samtliga projektansokningar som
kommit in till och med juni 2016. I granskningen av projektportféljen framgar det att TM4
praglas av mjuka insatser pa kort sikt. Inom det nationella programmet, som har tilldelats nistan
halften av TM4:s totala budget, har framférallt informativa projekt finansierats22. Dessa projekt
syftar i huvudsak till att genomféra ekonomiska informationsstrategier och baseras pa en
"information deficit model”. Modellen bygger pa att malgruppen inte aktivt arbetar med den
egna energianvandningen, eftersom malgruppen saknar kunskap om de ekonomiska fordelarna
med energieffektivisering samt hur ett sddant arbete kan bedrivas i praktiken. Givet dessa

20 www.bilsweden.se

21 Se Swecos metodrapport.

22 Det bor dock noteras att vissa typer av samverkansaktiviteter d&ven ingar inom det nationella programmet.
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antaganden ar informativa atgarder relevanta och befogade. Nedan listas ett urval av projekt av
det har slaget inom det nationella programmet:

e Energikartlaggning?3
e Natverk for energieffektivisering

e Coacher for energi och klimat

Enligt Sweco och de tematiska experternas beddmning préglas projekt som finansieras pa
regional niva huvudsakligen av samverkansaktiviteter. Denna inriktning aterfinns bland annat i
foljande projekt:

e Forstudie samverkan i bygg- och fastighetssektorn

e LEK3 - hallbar fastighetsanvandning genom samverkan

e Gron BoStad Stockholm

e Samverkan for hallbara byggnader i en koldioxidsnal ekonomi
e Kraftsamling Biogas Il

e Hallbart resande i ett vixande Varmland

e Fossilfria resor och transporter

e Arena for Gron Tillvaxt

e SoliSyd

o Energieffektiva foretag genom Energikontor i samverkan

4.2.3 Mjuka styrmedel ar lampliga for att adressera kunskaps- och samverkansbrister

Den huvudsakliga fordelen med mjuka insatser ar att de dr lampliga for att adressera kunskaps-
och samverkansbrister samt beteendemassiga hinder. Detta forutsatter dock att det finns ett
informations- och samverkansbehov, ndgot som problematiseras senare i detta avsnitt. En
ytterligare fordel med mjuka insatser ar att dessa i hog grad ar politiskt genomfoérbara jamfort
med andra typer av insatser, eftersom det kan vara enklare att erbjuda stod till
energikartlaggning dn att inféra exempelvis ny lagstiftning. Potentiella projektdgare har en lang
institutionell erfarenhet av att genomfora liknande atgarder riktade mot allmdnheten, foretag
och offentliga aktorer. Projekten kan dessutom anpassas efter lokala och/eller regionala behov,
eftersom de ofta vaxer fram ur ett s kallat "bottom-up” perspektiv.

4.2.4 Antaganden om samverkans- och informationsbrist kan ifragasattas

Det gar att ifragasatta om de explicita och implicita antagandena om samverkan- och
informationsbrist som projekten utgar fran ar giltiga. Detta kan bero pa - som tidigare
redovisats i kapitel 3 - att de operativa programmen inte innehaller en specificerad problembild.
Enligt Swecos tematiska experter aterfinns denna brist dven pa projektniva - dock med vissa
undantag. Dessutom ifragasatter flera experter huruvida det finns ett behov av framfoérallt 6kad
samverkan.

"De dr svaga i att argumentera och motivera hur och varfér just deras projekt fyller viktiga luckor
och behov. Var finns probleminventeringen och analysen fér att identifiera brister eller svagheter i
dagens situation?”

"Mdnga av projekten syftar till 6kad samverkan och nétverkande. Kan detta orsakas av att de
organisationer som stdr bakom ansékningarna arbetar med sddana frdgor och ser det som sin
primdra uppgift?”

Det gar dven att ifragasitta dessa antaganden utifran forskningsoversikten, som visar att manga
energiprogram vilar pd nastan linjara antaganden inom ramen for en "information deficit model”

23 Vi klassar energikartlaggning som en informativ insats, i likhet med IPCC (2014), men det ska ndmnas att atgiarden
ar obligatoriskt bland elintensiva féretag i Sverige och att den ofta kombineras med olika subventioner.
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- se exempelvis urvalet av projekt inom NRP. Dessa antaganden har enligt forskningsdversikten
visat sig i vasentlig grad felaktiga:

“Government actions are often predicted on an information deficit model, assuming that
environmental education will lead to better decision-making. However, this assumption is seldom
borne out in practice, as information campaigns, in themselves, are not enough to support pro-
environmental behavior. When stimulating behavioural change, it is vital to create a feeling of
efficacy, which is the ability to perform the necessary act. Moreover, government policies should
consider societal attitudes, but also individual habits. In terms of e.g. travel mode choice or
showering preferences, habits constitute a powerful predictor and they need to be deactivated
before a change in behaviour has a chance to be sustainable.”?*

Aven i tidigare informations-, utbildnings-, och samverkansprojekt genomforda i Sverige har
liknande brister konstaterats rorande projektens problembild25. Dessa antaganden bor stillas i
kontrast till de 6vriga hinder som forskningsoversikten identifierat (se tabell 7 i kapitel 3). For
att adressera detta bor a) projektansokningarna innehalla en detaljerad problembild och b) en
granskning av dessa goras mot en redan befintlig problembild pd programniva.

4.2.5 Isolerade mjuka atgarder leder overlag till begransade matbara resultat

Forskningsoversikten visar pa att mjuka, informativa atgarder som genomfdrs utan koppling till
harda atgirder 6verlag leder till inkrementellt matbara resultat:

e [ en meta-analys av experimentella studier sedan 1975, bestdende av 525 000 observationer,
visas till exempel att informationsatgarder, i genomsnitt, minskar elanvandningen med 7,4
procent?6,

e Enligt en granskning av det tyska programmet for energikartlaggning, leder insatsen i
programmet till en i genomsnitt minskad energiférbrukning pa mellan 3-5 procent bland
deltagande foretag?’. Detta resultat bor sattas i relation till projektet energikartlaggningsstod
(EKS) inom NRP som har som mal att f4 till stand en energibesparing pa 12 procent.

Trots att resultaten kan vara begransade i relation till uppsatta mal, behover de inte vara
ovasentliga. Detta visar pa vikten av att sétta realistiska mal pa vad en enskild mjuk insats kan
forvantas ge.

Det forekommer dessutom stora variationer vad galler olika mjuka insatser och deras resultat.
Exempelvis visar REA:n att ekonomiska informationsstrategier inte ar sarskilt verkningsfulla.
Tvartom anger flera studier av hog kvalitet att effekten kan vara den omvénda, det vill sidga att
individer som informeras om potentiella vinster med energieffektivisering har en tendens till att
oka sin forbrukning 6ver tid. Detta orsakas av att manga tror att deras energikostnader ar hogre
an vad de egentligen ar, varfor konsumtionen stiarks nar den faktiska prisbilden kommuniceras.

[ jamforelse tillhandahaller feedback-orienterade insatser information om energianviandning pa
ett systematiskt satt, till exempel med hjalp av forbrukningsmaétning. Ett flertal studier visar att
sadan feed-back leder till en minskad elkonsumtion pa 5-20 procent i forhallande till
utvecklingen i en kontrollgrupp?2s.

Den huvudsakliga forklaringen till att resultaten fran mjuka insatser ofta dr begriansade ar att det
rader en komplex problembild fér den aktér som insatsen syftar till att paverka. Detta medfor att
den mjuka insatsen ofta bara adresserar en del av de hinder som finns for aktéren.
Sammanfattningsvis kan foljande slutsatser dras:

24 Klockner (2013) A comprehensive model of the psychology of environmental behaviour: A meta-analysis

25 For mer information, se Sweco (2016) Utvdrdering av Energimyndighetens stéd till informations-, utbildnings-, och
samverkansprojekt dren 2003-2014 for 6kad energieffektivisering och energiomstillning.

26 Delmas et. al. (2013) Information strategies and energy conservation behavior.
27 Fleiter et. al. (2012) The characteristics of energy-efficiency measures - A neglected dimension.
28 Se bilaga 2.
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e Vil utformade och genomférda mjuka insatser kan leda till inkrementella (begréansade)
resultat

e Det ar viktigt att satta realistiska mal rorande forvantade resultat
e Insatsen bor beakta hela den komplexa problembilden som géller for att fa ratt utformning

4.2.6 Effektiva program kraver en policymix och en bred insatsportfolj

Forskningsoversikten visar att det ofta kravs koordinering av harda och mjuka insatser i form av
en bred insatsportfolj for att adressera hela den komplexa problembilden. Detta beror pa att
mjuka insatser kan forstarka harda insatser sisom investeringsstod och ny lagstiftning. Inom
forskningsfaltet som beror beteendeforandring pa individniva rader det en stor enighet om att
information ar nodvandigt, men inte tillrackligt for att paverka energianvandningen bland
hushall och féretag. Detta innebar att informationskampanjer ofta fungerar val nar de
kombineras med lagstiftning eller skatter, det vill sdga nar de anvands som ett komplement i en
bredare policyportfolj. For energieffektivisering i SMF betonas i litteraturen samspelet mellan
flera policyverktyg. IPCC29 uttrycker denna slutsats pa foljande satt:

“Industrial barriers to energy efficiency are multi-faceted, diverse and often specific to individual
technologies, sectors and companies. This implies that effective policy solutions will need to address
the particular features of individual energy service markets, the circumstances of different types of
energy-using organization, and the multiple barriers to energy efficiency within each. As a result, it
is likely that a policy mix will be required, in which several different initiatives work together in

synergy.”

Denna bild aterfinns dven redan i 2001 ars energipolitiska proposition3?. Enligt denna bor
informativa insatser endast genomfdras isolerat fran andra insatstyper om prissignalen ar tydlig.
[ andra fall bor informativa insatser vara kopplade till andra typer av styrmedel. Att informativa
insatser fraimst bor ses som komplement till andra styrmedel papekas ocksa av
Energimyndigheten och Naturvardsverket i deras underlagsrapport till Kontrollstation 20083t

Sammanfattningsvis bedomer Sweco att om TM4:s 6vergripande syfte - att stodja 6vergangen
till en koldioxidsnal ekonomi - skall uppnas pa ett effektivt sitt, bor de mjuka insatser som
aterfinns inom de operativa programmen kompletteras och koordineras med andra harda
insatser, sdsom de som dterfinns inom Klimatklivet.

4.2.7 Fallstudierna och experterna visar pa svagheter i projektportféljen, men ocksa
goda exempel

Som tidigare namnts har experterna bedémt att problembilden for projekt ofta ar vagt
beskriven. Till detta tillkommer att aktiviteter och mal i flera fall ar beskrivna i svepande termer.
Inom exempelvis hallbara transporter finns det tva projekt som erhallit narmare 50 procent av
de medel som satsats inom detta omrade. Insatserna inom de tva projekten beskrivs i generella
termer med dterkommande nyckelord som samverkan, natverk, dialog och kunskapsplattformar.
Dessutom dr malen beskrivna i termer av bred samverkan och 6kad medvetenhet. Dessa projekt
visar pa de utmaningar som beskrivits rérande uppfoljningssystemet (se kapitel 4.1), eftersom
det ar svart att mata resultatet fér denna typ av insatser genom programmens harda
resultatindikatorer.

[ denna utvardering har nio fallstudier genomforts. Som beskrivits i kapitel 2 baseras urvalet av
dessa projekt pa att de ska utgora goda exempel. Vid granskningen av dessa fallstudier har
foljande indikatorer beaktats: a) projektets strategiska inriktning ar relevant utifran

29 IPCC (2014) Chapter 9: Buildings. In: Climate Change: Mitigation of Climate Change.
30 Regeringens proposition 2001/02:143 Samverkan for en trygg, effektiv och miljévanlig energiforsoérjning.

31 Naturvardsverket & Energimyndigheten (2007) Den svenska klimatstrategins utveckling.
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problembilden, b) projektets aktiviteter ar andamalsenliga utifran forvantade resultat samt c)
aktiviteten genomfors val och projektet har tillracklig personell kapacitet.

Av de nio fallstudierna som granskats bedéms fyra ha styrkor i férhallande till de ovan beskrivna
bedémningskriterierna. Projektet Arena for Gron Tillvaxt baseras pa problemet att det ar svart
for foretag att fa finansiering for produktutveckling av miljéteknik. For att adressera detta
problem har projektet startat en plattform (en typ av natverksaktivitet) for foretag som
genomfor produktutveckling i syfte att bland annat sammanfdra aktorer och hjalpa dem
identifiera och soka finansiella medel. Projektet genomfors av en, enligt intervjuerna, mycket
duktig projektledare. Aven om projektet ir férsenat pa grund av initiala kapacitetsproblem, samt
att projektet ar avhangigt av god samverkan med andra involverade aktorer, har det vid tiden for
intervjuerna framgangsrikt stottat ett foretag att soéka medel fran Vinnova. Som projektledaren
sjalv sager kravs det att man lyckas fa fler foretag att fa finansiering genom projektets insatser
for att projektet ska kunna ses som lyckat. Dock bedomer Sweco att projektet har identifierat ett
relevant behov, implementerat en aktivitet som adresserar behovet och har en god
genomforandekapacitet.

Encom 2020 har implementerat en framgangsrik 16sning pa utmaningen att fa SMF att minska
sin energianvandning. For att attrahera foretag har projektet inlett ett samtal kring hur
energieffektivisering kan starka deras konkurrenskraft. Vid visat intresse fran foretag, har
projektet genom TM4-medel finansierat en energikartlaggning. Dartill har projektet
koordinerats med programmet Regionalt Foretags-stdd. Vid en genomford energikartlaggning
har foretagen kunnat ansoka om Regionalt Foretagsstdd i syfte att antingen energieffektivisera
sin produktion alternativt att ta fram miljoteknikprodukter som ar i kommersialiseringsstadiet.
Som ett resultat av denna samverkan mellan mjuka och hdrda insatser har projektet haft en hog
efterfragan - de har fatt in fler ans6kningar dn de har kunnat bevilja. Det goda resultatet ar delvis
beroende pa en kompetent projektledare med stor erfarenhet samt val uppbyggda kanaler med
lokala foretag. Som beskrivits i kapitel 4.1, har denna samverkan varit méjlig, eftersom
Lansstyrelsen har anpassat det regionala foretagsstodet till TM4. Encom 2020 bor darmed ses
som ett mycket framgangsrikt projekt som tydligt visar hur mjuka och harda insatser kan
samverka.

De 6vriga fem projekten - Energieffektiviseringsnatverk, Gr