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Forord

En av foretagens viktigaste produktionsfaktorer ar manniskan. Ett naringsliv som utvecklas ar
beroende av arbetskraft. | Tillvaxtverkets undersékning Féretagens villkor och verklighet 2017
framkommer att foretagens storsta hinder for tillvaxt ar tillgangen till ratt arbetskraft. Sju av
tio foretag sager sig vilja vaxa, men manga har svart att hitta personal med ratt kompetens.
Just darfor blir platsers attraktivitet sa betydelsefullt. Attraktiva miljoer lockar manniskor att
flytta till- eller bo kvar pa en plats och underlattar darmed foretagens behov av arbetskraft och
kompetens. Attraktiva miljoer attraherar foéretagsetableringar och investeringar. Ett
fungerande transportsystem, tillgang till bostader, motesplatser och service ar alla viktiga delar
i sammanhanget. Viktiga oavsett om det handlar om attraktivitet i storstader, i landsbygder
och allt daremellan.

Sverige behover konkurrenskraftiga foretag, foretag som utvecklar nya produkter och tjanster
och som gor ett mera hallbart samhalle mojligt. Hur konkurrenskraftiga foretagen ar beror
naturligtvis till stor del pa dem sjalva. Men av sérskilt stor betydelse ar den miljo och de villkor
som finns dar féretagen verkar. Det ar nagot som vi offentliga aktorer, fran lokal till nationell
niva, kan paverka. Vi pa Tillvaxtverket arbetar for att utvecklingskraften ska kunna tas tillvara i
alla delar av landet. Genom kunskap, finansiering och natverk ger vi bland annat kommuner
och regioner mojlighet att kroka arm och samarbeta i dessa fragor.

Da ansvaret for samhallsplanering och offentlig service framst vilar pa kommuner och
nationella myndigheter, medan ansvaret for det regionala tillvaxtarbetet har sin hemvist pa
regional niva, ar samarbete nyckeln. For att framja naringslivsutveckling behéver kommuner,
regioner och myndigheter ha ett tydligare helhetsperspektiv pa naringslivets behov. D3
behover vi planera sektorsévergripande utifran funktionella regioner och bredda kunskaperna
om det lokala och regionala naringslivet.

Stader har tre centrala forutsattningar for utvecklingen av framférallt tjanste- och
servicendringen, namligen narhet, tillgdnglighet och arbetsdelning. Men for att tjanste- och
serviceféretag ska kunna utvecklas behdver dven staden och dess omland integreras mer
jamfoért med idag. Av den anledningen genomfér vi inom Tillvaxtverkets team Tillvaxtskapande
samhallsplanering en satsning pa medelstora svenska stader. Denna rapport ar en del i den
satsningen.

For rapporten och dess slutsatser svarar Sweco, som skrivit rapporten pa uppdrag av
Tillvaxtverket.

Ostersund, oktober 2017

Asa Bjelkeby

Enhetschef, Regionala miljoer
Tillvaxtverket
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Bakgrund och metod

Tillvaxtverket genomfor insatser for att utveckla svenska stider och starka kopplingen
mellan samhallsplanering och naringsliv. Malet med insatsen ar att framja naringslivet i
medelstora stdder och stirka den regionala tillvaxten. Denna rapport syftar till att 6ka och
sprida kunskapen om hur stader kan arbeta med fysisk planering och
naringslivsutveckling for att starka tillviaxten och fungera som ekonomiska motorer i
regioner. Rapporten innehaller tva separata delar:

1. Tjansteforetagens krav pa stadsplaneringen - hur kan kommuner skapa miljoer
dar tjansteforetag vaxer fram och utvecklas?

2. Tillvaxt kraver planering - for 6kad rorlighet och tillgdnglighet i staden

Metodmaissigt baseras rapportens tva delar pa redan befintligt kunskapsunderlag. Inom
bada delarna har forskning, rapporter och 6vrigt befintligt skriftligt material som finns
tillgangligt tagits fram. Dels genom att gora egna sokningar i forskningsdatabaser, men
ocksd genom att kontakta forskare och sakkunniga pa till exempel KTH, Chalmers och
Sweco, for att genom sonderande intervjuer fa fram material. Darutéver har
forskningsartiklarna och forskningsrapporterna som tagits fram dven kompletteras med
utredningar och rapporter fran myndigheter, regioner, kommuner och andra
organisationer. Aven intervjuer med kommuner har genomférts for att fa del av de
kommunexempel som beskrivs i rapporten.

[ rapportens tva delar besvaras tre fragor per del som formulerats av Tillvaxtverket. Dessa
ligger till grund for rapportens fokus och avgransningar. En avgransning i denna rapport
ar att de avgorande faktorerna for lokalisering framforallt kopplas till fysisk planering, det
vill sdga fysiska attribut som kan féorandras med hjilp av kommunal och regional
planering. Det kan till exempel handla om narhet till kommunala verksamheter, tillgang till
kulturverksamhet, stora konferenslokaler, tita klustermiljoer, stora gronytor, levande
bottenvaningar i kvarteren eller narhet till regelbunden kollektivtrafik, tillgang till
flygplats etc. Denna avgransning har saledes begransat saval urval av litteratur som
analys.
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Del 1: Stadsplanering for tjansteforetag och
kunskapsintensiva foretag

Inledning

[ takt med kunskapsekonomins framvaxt riktats ett allt storre intresse mot tjdnsteforetag
och kunskapsintensiva foretag fran olika hall i samhallet. Trots att det finns en vilja och
intresse att fraimja kunskapsforetagens plats i staden, beh6vs mer kunskap om hur
kommuner och regioner kan bemoéta dessa foretag och framja dess tillvaxt. En stor del av
forskningen om foretagens lokalisering handlar ofta om behovet av tyst kunskap,
stimulerande ldrandemiljoer, samverkan mellan aktorer, tillgdngen till socialt kapital i
form av féreningar etc. Forskningen ar betydligt tunnare nar det kommer till ndringslivets
behov i form av fysisk planering.

Mot bakgrund av detta ar syftet att i detta kapitel redogora for vilka faktorer som ar
avgorande for kunskapsforetagens lokalisering och vad kommuner kan géra for att
tillgodose foretagens lokaliseringsbehov. En utgangspunkt ar att detta kapitel ska vara
relevant for olika typer av kommuner och koppla an till vad kommuner har radighet 6ver, i
form av 6versiktsplanering och naringslivsutveckling.

De specifika fragestillningarna som ska besvaras ar:

o Vilka faktorer ar avgérande for tjansteforetag i allmanhet och kunskapsintensiva
tjansteforetag i synnerhet nar det galler lokaliseringen i en stad och kommun?

e Vad kan kommunen gora for att skapa platser, kvarter och stadsdelar som
attraherar och underlattar for tjansteforetag och da framforallt att
kunskapsintensiva tjdnsteforetag utvecklas?

e Ge exempel pa hur kommuner hittills har arbetat och kan arbeta for att tillgodose
tjansteforetagens lokaliseringsbehov genom att férdnda stadsbilden.

Utgangspunkten for kapitlets forsta avsnitt ar foretagens behov och drivkrafter for att
kunna verka och utveckla sin verksamhet, det vill siga varfor foretagen valjer att etableras
pa en plats och inte en annan. For att forklara foretagens lokaliseringspreferenser kommer
teorier om den nya ekonomiska geografin och resonemanget om att "jobben foljer
manniskorna” utgora grunden. I detta hdnseende ar bland annat forskningsresultat fran
Richard Florida och Jane Jacobs betydelsefulla. Deras teorier om staden som arena for
idéer och kreativitet har fatt stor uppméarksamhet av bade akademin och praktiker de
senaste aren. Aven kulturens, och stadsmiljéns, allt storre betydelse for stadens utveckling
ar viktig att lyfta i detta sammanhang.

[ det andra avsnittet ar fokus pa vad kommuner kan gora for att skapa platser dar
tjansteforetag och kunskapsintensiva foretag vill etablera sig och verka. I avsnittet
presenteras radande stadsplaneringsideal och pa vilket sdtt som stadsplaneringen kan
mota kunskapsforetagens 6kade efterfragan pa urbanitet. Betydelsen av blandstaden,
behovet av levande bottenvaningar och strategier for kulturdriven tillvixt ar nagra
aspekter som lyfts i detta avsnitt.

For att inspirera och ge exempel pa hur kommuner planerar for tjansteféretag och
kunskapsintensiva foretag gors ett antal nedslag i olika stdder. Dessa exempel presenteras
i kapitlets tredje avsnitt.
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Avgorande faktorer for foretagens lokalisering

Kunskapsintensiva branscher ckar

Globaliseringen ar en av de stora megatrenderna som formar dagens samhallsutveckling.
En kombination av teknologiska, ekonomiska och kulturella forandringar har lagt grunden
for det globala samhallet som framfoérallt kinnetecknas av 6kade varu- och kapitalfléden. I
takt med globaliseringens framvaxt har ldnder, regioner och stader blivit allt mer
konkurrensutsatta nir det giller foretagens lokalisering. Denna utveckling har i sin tur
paverkat kunskapsinnehallet i ndringslivet och framvixten av tjdnsteforetag och
kunskapsintensiva foretag.!

Figur 1: Antal arbetsstallen inom kunskapsintensiva branscher (KIBS)?2 for medelstora
svenska stader som insatsen Utveckla svenska stider riktar sig mot. Ar 2010 och 2015
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Kailla: SCB, bearbetning av Sweco

Idag utgor tjansteforetag och kunskapsintensiva foretag en allt storre del av naringslivet
och kunskapsintensiva foretag har 6kat betydligt snabbare dn andra naringsgrenar inom
den privata sektorn.3 Mellan 2010 och 2015 6kade antalet arbetsstéllen i denna sektor
med 24 procent i hela landet. Av figur 1 ovan framgar att antalet arbetsstéllen inom
kunskapsintensiva sektorn har 6kat i samtliga kommuner som insatsen Utveckla svenska
stdder riktar sig mot. Universitetsstaderna Uppsala och Lund utmarker sig med ett stort
antal arbetsstallen inom kunskapssektorn, men den procentuellt storsta 6kningen mellan
2010-2015 har varit i Helsingborg, Varberg och Luled. I dessa tre stader har antalet
arbetsstdllen inom den kunskapsintensiva sektorn 6kat med omkring 30 procent.

1 Arena for Tillvaxt och Sweco (2017)
2 De SNI koder som ingar i KIBS (Knowlede intense service sector) ar SNI 62-63, 69-74
3 Tillvaxtanalys (2010)
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Att Varberg haft en stor 6kning beror delvis pd att antal arbetsstéllen i absoluta tal var
relativt fa ar 2010, och att 6kningen darfor uppfattas som stor. Det ar framforallt
arbetstillfallen inom industriteknik som 6kad mest under perioden 2010-2015.

Av de kunskapsintensiva naringarna i Lulea ar 2015 stod IT och teknik foér ca 33 procent
av arbetstillfillena och bygg och industri fér ca 26 procent. Den dominerande
foretagsformen var sma konsultbyraer. Aren 2010-2015 var det konsulter inom
industriteknik och data som hade den stdrsta absoluta 6kningen av kunskapsintensiva
arbetstillféllen i Lulea.

[ Helsingborg stod IT och datateknik for 32 procent av andelen arbetstillfallen, bygg- och
industrisektorn stod for ca 20 procent och reklam och media knappt 7 procent. Mellan
aren 2010-2015 var det data- och IT-konsultjobb som vaxte mest i absoluta tal, specifikt
mjukvaruutvecklare.

Bade Lulea och Helsingborg har gjort riktade satsningar for att locka innovativa och
kreativa naringar. [ Luled finns Lulea Science Park dar ca 100 foretag finns etablerade
varav 40 procent av dessa foretag ar i IT-branschen. Ytterligare branscher som ar
etablerade i parken ar foretag inom bygg-, systemleverantorer och 6vrig teknik.4 Lulea
Tekniska Universitet har, forutom sina manga larosaten inom naturvetenskap och teknik,
ocksa ett samarbete med parkenb>.

Helsingborg har ocksa satsat pa IT och datateknik, framfoérallt e-handel. Kommunen har
mer dn 120 foretag som arbetar med innovativa e-handelsldsningar, daribland stora
foretag som IKEA.6 Denna satsning ar padriven av stadens politiker som aktivt forsoker
uppratta ett natverk for foretag med digital handelsprofil och satsar pa att kommunen ska
permanenta en IT-profil.” Ytterligare relativt snabbt vixande naringar ar media och
reklam8 samt hallbara industrilésningar genom en industripark med stark miljoprofil.?

Jobben féljer efter manniskorna

Framvixten av tjansteforetag och kunskapsintensiva foretag har lett till nya preferenser
for foretagens lokalisering. Tidigare var foretagen i hog grad geografiskt bundna till
sarskilda platser. Industri- och tillverkningsforetag valde att lokalisera sig i orter som
kunde erbjuda naturférutsattningar, ravaror eller infrastruktur. Tidigare flyttade ocksa
manniskorna till orterna dar jobben fanns. I det postindustriella samhallet har detta
forandrats. Utvecklingen har kdnnetecknats av en 6kad rorlighet bade hos manniskor och
foretag, och dagens foretag ar ofta rotlosa i beméarkelsen att de inte dr bundna till en viss
plats.10 Detta innebéar nya forutsattningar dir kommunerna maste erbjuda mer dn
fordelaktiga markpriser och billiga lokalhyror for att kunna attrahera féretag inom de nya
snabbvaxande kunskapsnaringarna. Eftersom jobben foljer efter manniskorna, och inte
tvartom, maste stiderna i allt storre utstrackning erbjuda attraktiva stads- och
boendemiljder.

Glaeser (2001) illustrerar detta resonemang genom att belysa skillnaden mellan
produktionsstader och konsumtionsstader utifran ett attraktivitetsperspektiv. Enligt

4 Luled Science Park (2017-08-31)

5 Regeringskansliet (2016)

6 Lokalguiden (2017-08-30)

7 Oresundsinstitutet (2016)

8 Business Helsingborg (2017-08-31)

9 Industry park of Sweden (2017-08-29)
10 Cars (2006)
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Glaeser ar stdder som har en naringsmassig specialisering inom konsumtion mer
framgangsrika dn stider som har en specialisering inom tillverkning och produktion.
Stader som har ett diversifierat naringsliv och kan erbjuda konsumtion av olika typer av
varor och tjanster har lattare att attrahera hogutbildad arbetskraft dn stader som har ett
mer begriansat konsumtionsutbud. Sarskilt framgangsrika dr de konsumtionsstader som
kan erbjuda hog livskvalitet och manga rekreationsvarden.!t Glaeser (2012) framhaller
Vancouver som en mycket framgangsrik stad i detta hanseende. En kombination av god
stadsplanering och tillgang till rekreation har gjort att Vancouver ar en av de stader i
Kanada som idag har hogst andel hogutbildade.12 Vancouver kommer ofta hogt i index som
mater livskvalitet och rankades bland annat som nummer tre i The Economist Liveability
Index ar 201613,

Glaesers resonemang hdanger samman med Florida et al (2011) som argumenterar att
estetiskt tilltalande platser ar avgdrande for att attrahera ménniskor och foretag. I en
undersokning som natt 6ver 27 000 respondenter i olika delar av USA har Florida et al
undersokt manniskors instillning till sin boendeort. Resultatet visar att fysiska kvaliteter i
stadsmiljon hdanger ndra samman med hur n6jd man ar med sin boendeort. Fysiska
kvaliteter sdsom parker och stadsmiljo har till exempel storre forklaringsvérde till varfor
invdnarna dr néjda dn exempelvis tillgdngen till arbete. 14

Aven i de svenska stiderna har lokaliseringspreferenserna forandrats. Cars (2006) lyfter
fram Ystad for att exemplifiera hur preferenserna for val av boendeort har férandrats. For
drygt 60 procent av dem som flyttade till Ystad fore 1970 utgjorde arbete ett motiv for
flytten. Bland dem som flyttat till Ystad efter 1990 var motsvarande siffra bara drygt 20
procent. Under tidsperioden har det alltsa skett en markant minskning av arbetets
betydelse for beslutet att flytta till Ystad. P4 motsvarande satt stilldes i undersokningen
en fraga om betydelsen av en attraktiv stadsmiljo och bebyggelse. Inflyttarnas vardering
av stadsmilj6 och bebyggelse som skal for att flytta till Ystad har 6kat markant under
tidsperioden. Bland inflyttarna fére 1970 angav drygt 30 procent att attraktiv stadsmiljo
och bebyggelse var ett motiv for flyttningen till Ystad. Bland de som flyttat in efter 1990
var det 60 procent som ansag att en attraktiv stadsmiljo var ett motiv till flytt.15

“[...]Jparallellt med att individerna féréndrat sina vdrderingar och preferenser vad gdller val av
bosdttningsort har féretagen gjort detsamma vad gdller lokaliseringsort. Den tid dG mdnniskor
flyttade till jobben har ersatts av en tid da féretagen séker sig till stdder dédr man kan finna den
arbetskraft man séker.” (Cars 2006)

Att lokaliseringspreferenserna har férandrats ar ndgot som dven framhalls i
forskningsprojektet Stadsregioner och utvecklingskraft. Cars och Engstrom (2007) drar
slutsatsen att kvaliteter i form av bostadsmarknad, service, kultur och image spelar viktiga
roller for vart val av bosattningsort. Betydelsen av de "mjuka” kvaliteterna belyses i flera
empiriska studier av ett antal orter i Sodermanland och Uppland. Snarlika orter i termer
av storlek och likvardiga kommunikationsmaojligheter har utvecklats pa helt skilda satt:
vissa har haft en stark tillvixt medan andra har stagnerat. Slutsatsen dr att dessa
skillnader i hog grad kan relateras till "mjuka viarden” i form av upplevd livskvalitet pa

11 Glaeser (2001)

12 Glaeser (2012)

13 The Economist (2016)
14 Florida et al (2011)

15 Cars (2006)
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orterna. Cars och Engstrom podngterar att denna utveckling gar hand i hand med
utvecklingen av kunskapsintensiva foretag. Det fasta kapitalets storlek (till exempel
maskineri och byggnader) ar generellt sett avsevart lagre for moderna kunskapsforetag
och for dessa foretag ar istdllet humankapitalet (arbetskraftens kvalifikation och
kompetens) den viktigaste tillgdngen. Mycket handlar darfér om att attrahera "ratt”
personer och behélla den kompetens som foretaget har. I viss man kan foretaget sjalva
investera i sdidant som starker humankapitalet (arbetsvillkor etc.), men det kravs ocksa att
orten som helhet ar attraktiv och erbjuder livskvalitet.16

“Arbetsvillkor och arbetsférutséttningar i 6vrigt, hur goda dessa dn dr, réicker ofta inte for att
attrahera och behdlla anstdllda som har valméjligheter. Ur individens perspektiv spelar ocksd
stadens kvaliteter som livsmiljé en viktig roll.” (Cars och Engstrém 2008)

Mot bakgrund av detta drar Cars och Engstrom (2008) slutsatsen att den regionala
utvecklingspolitiken i storre utstrackning maste hantera stadsutvecklingsfragorna. Mycket
tyder pa att den urbana miljon spelar en central roll for niringslivet och en god och vital
stadsmiljo ar ett konkurrensmedel for att dra till sig kvalificerad arbetskraft. De menar
vidare att stiddernas planeringsinsatser maste byta fokus, fran att i huvudsak vara
projektdrivna och ske pa enskilda byggherrars initiativ, till att bli processdrivna med
fokus pa atgiarder som skapar synergieffekter. Det handlar i mycket om att utveckla det
offentliga rummet mot 6kad attraktivitet, avskaffa barridrer och darigenom 6ka mangfald
och komplexitet, och kanske allra viktigast att skapa battre ndbarhet genom férbattrade
trafiknatverk med tydliga noder dér tillgdngligheten ar hog.!”

Foretagen efterfragar stadsmassighet och tillganglighet

Undersokningar Kring foretagens lokaliseringspreferenser visar att manga foretag
efterfragar virden som kan férknippas med stadens kvaliteter, estetik och funktioner. I
studien Koll pd Idget (2015), som genomforts av vastsvenska handelskammaren, har
foretagens!8 lokaliseringspreferenser i goteborgsregionen kartlagts. Undersokningen
visar att halften av foretagen anser att narheten till ett attraktivt stadsliv ar viktigt, bland
annat for att underlatta rekrytering av yngre medarbetare. Féretagen vill se en blandad
stad dar kontor, bostdder, néjen och restauranger ligger i samma omraden sa att staden
lever dygnet runt och inte dor pa kvallen nér de anstillda ska ga hem fran jobbet. Flera av
foretagen ndmner att det ar ett problem att anstillda kdnner sig otrygga nar de arbetar
kvar sent pa kvillen. Andra faktorer som framhalls som viktiga ar tillgang till billiga och
flexibla kontorslokaler samt fysisk tillganglighet med kollektivtrafik och bil. En majoritet
av de tillfragade foretagen satter tillganglighet hogst pa listan 6ver prioriteringar nar de
varderar vilka faktorer som ar viktiga for en lokalisering.1®

“Pa mdnga platser investerar man i att utveckla stadens rum, fér att stérka stadens potential
som en plats fér mdngskiftande upplevelser och social samhérighet samt fér att skapa en
attraktiv stadsmiljé dit féretag kan locka kompetenta och kridsna medarbetare och deras
familjer.” (Gehl Architetcs, Strategi Karlskrona)

16 Cars och Engstrom (2008)
17 Cars och Engstrom (2008)

18 Foretagen som deltagit i undersokningen representerar en rad olika branscher inom bade tjanstesektor och
tillverkningsindustri

19 Vastsvenska Handelskammaren (2015)
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Att fysisk tillganglighet och stadskvaliteter varderas hogt av foretagen ar nagot som aven
framkommer i rapporten Vérdering av stadskvaliteter i Stockholmsregionen - kontor
(2012). Rapporten baseras pa en regressionsanalys av foretagsomraden i
Stockholmsregionen och syftar till att forklara vad det dr som driver betalningsviljan for
kontorslokaler. Analysen visar att det finns fem variabler som forklarar 90 procent av
hyresvariationen mellan de analyserade kontorsomradena. Den allra starkaste
lageskvaliteten for kontorslokaler ar tillgangligheten till kollektivtrafik. God tillgdnglighet
till kollektivtrafik visar sig vara helt avgorande for kontorens efterfragan av ett visst lage.
Drygt 70 procent av prisvariationen kan forklaras med denna variabel. Tillgangligheten
med bil, som ocksa studerats ingdende, har daremot ingen signifikant paverkan pa
betalningsviljan fér kontorslokaler - inte ens i perifera omraden. Den andra
lageskvaliteten som varderas hogt ar tillgangen till urbana verksamheter, vilket i studien
ar matt som antal restauranger och butiker inom en kilometers promenadavstand.
Utbudet av butiker och restauranger skapar attraktivitet och fler restauranger och butiker
okar foretagens betalningsvilja. Ytterligare tva faktorer som speglar betalningsviljan ar
kontorslokalernas modernitet och tillgang till kompetenser inom samma bransch
(kontorskluster). Aven vakanser har en paverkan pé foretagens betalningsvilja. Tomma
fonster sdnder ut signaler om lag attraktivitet och omraden med h6g andel vakanser
genererar lagre hyresnivder. Vakansnivan fungerar som en imagebarare och omraden med
hog andel vakanser genererar lagre hyresnivaer.20

Kampen om den kreativa klassen

[ samband med att kunskapsforetagen 6kat och lokaliseringspreferenserna dndrat form,
har allt fler stader och regioner fatt upp égonen for Richard Floridas teorier om den
kreativa klassen. Enligt Florida ar det idag kreativitet och initiativkraft som driver
ekonomin och utvecklingen framat. Den stad som lyckas bast dr den som utvinner
befolkningens kreativa potential och som mest framgangsrikt lockar till sig kreativa
individer fran andra stillen. Den kreativa klassen utgors i forsta hand av en superkreativ
kdrna som bestar av bland annat ingenjorer, professorer, forskare, arkitekter och
designers; men dven av poeter, forfattare, konstnérer, artister och underhallare. Den
superkreativa kdrnan bestar med andra ord av manniskor som dagligen arbetar med att
anvanda sin Kreativitet. Manga av dessa Kreativa individer skapar pa ett eller annat sitt
nya arbetstillfillen i staden. Utanfoér den superkreativa kdrnan finns den évriga kreativa
klassen som bestar av manniskor som arbetar inom omraden med héga kunskapskrav
som exempelvis juridik, medicin, teknologi, ekonomi och finans. Den kreativa klassen ar
saledes ett relativt brett begrepp som inrymmer kunskapsintensiva féretag och stora delar
av tjdnstesektorn.?!

Florida menar att det finns manga forklaringar till att kunskaps- och tjansteforetag
attraheras till stdder och urbana stadsdelar. Dels har sdkerheten blivit hogre och
kriminaliteten minskat i stadskdrnorna. Dels har staden dven ett stort utbud av
konsumtion och har darfor blivit den framsta platsen for att utveckla kreativa livsstilar.
Dessutom erbjuder staden en blandning av manniskor (till exempel manga sma hushall
och etnisk mangfald) som inte finns ndgon annanstans. Detta resonemang ar dven i linje
med Jane Jacobs (1969) som i The Economy of Cities beskriver hur staden och néringslivet
samverkar. Jacobs menar att det ar i stadens mangfald och brokighet som ménskliga
kontakter knyts och nya idéer uppstar. Stadens befolkningstathet och mangfald majliggor
specialiserad arbetskraft som i sin tur genererar nya arbetstillfallen. Hon kritiserar

20 Stockholms ldns landsting (2012)
21 Antoni (2007)
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funktionsuppdelning av verksamheter och menar att en sddan stadsplanering ar direkt
skadlig mot stadens formaga att generera kreativitet och idéer. Funktionsuppdelning av
bostader, handel och arbete ar ett satt att skapa effektivitet genom markanvandning, men
resultatet far negativa konsekvenser pa stadens attraktivitet och formaga att vixa. 22

Enligt Florida (2006) kravs det satsningar inom tre omraden for att en plats ska kunna
utvecklas optimalt — Teknologi, Talang och Tolerans. Teknologi handlar har om
investeringar i forskning och utveckling. Talang har att géra med humankapital, till
exempel hur stor andel av en stads invanare som har en hogskoleexamen. Tolerans
handlar framforallt om stadens formaga att vara inkluderande och 6ppen till idéer och
kreativitet. Den plats som har mycket av samtliga tre dimensioner har enligt Florida stor
potential att vdxa.23

En forskare som applicerat Floridas teorier pa svenska stider dr Charlotta Mellander. Hon
har bland annat tagit fram indexet Smarta kommuner som ar en kombination mellan
andelen hogutbildade och andelen kreativa yrken i varje kommun.2* Enligt den senaste
rankingen hamnar Solna och Lund pa en delad forstaplats. Solna ligger lite battre till vad
galler kreativa klassen, medan Lund ar nagot starkare da det giller andelen hogutbildade.
Dessa bada kommuner f6ljs av Danderyd, Stockholm, Uppsala och Sundbyberg. Enligt
Mellander bidrar den kreativa klassen pa flera olika satt till att starka en plats. Dels utgor
de en attraktiv arbetskraft som gor att kunskapsforetag tycker det ar fordelaktigt att 1agga
sin verksamhet i ndrheten. Dels tjdnar de i genomsnitt mer vilket gor att det kommer in
mer i skatt till kommunen. Dessutom, just for att de tjanar mer, sa gar de ut och iter mer,
shoppar mer, fikar mer, konsumerar mer kultur osv. vilket gor att det skapas manga
arbeten lokalt ocksa for de som inte har en hogre utbildning.25

22 Jacobs (1969)
23 Florida (2006)
24 Vertikals (2017-02-26)
25 Vertikals (2017-02-26)
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Index: Smarta kommuner

Rank Kommun Andel hogutbildade Andel kreativa klassen Index
2 Solna 37,3 51,8 0,993
2 Lund 42,8 45,6 0,993
4 Danderyd 46,3 37,4 0,986
4 Stockholm 34,8 47,1 0,986
5 Uppsala 34,1 37,3 0,972
7 Sundbyberg 26,6 48,5 0,971
7 Linkoping 29,2 38,6 0971
7 Goteborg 28,9 39,2 0,971
9 Lomma 38,2 31,8 0,964
11 Molndal 28,4 381 0,962
11 Umed 30,8 34,0 0,962
13 Sollentuna 32,0 32,8 0,959
13 Liding6 38,0 31,3 0,959
14 Malmo 26,4 353 0,952
15 Nacka 32,0 29,8 0,941
17 Karlstad 23,9 33,6 0,933
17 Luled 23,9 33,6 0,933
18 Téaby 35,4 283 0,929
20 Viaxjo 23,2 31,1 0,914
20 Visteras 22,0 32,6 0,914

kélla: Vertikals.se (2017-02-26)
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Att planera for tjansteforetag och kunskapsintensiva foretag

Samhallsplaneringen och naringslivsutvecklingen i en stad hinger ndra samman.
Kommunerna har radighet 6ver den fysiska planeringen och har dirmed mojligheter att
skapa platser, kvarter och stadsdelar som attraherar och underlattar for tjansteféretag och
kunskapsintensiva foretag att utvecklas. I detta avsnitt presenteras radande
stadsplaneringsideal och pa vilket sitt som stadsplaneringen kan moéta
kunskapsforetagens 6kade efterfragan pa stadskvaliteter och kultur.

Den blandade staden

Manga stider stravar idag efter att bygga urbana och promenadvénliga stadsdelar dar det
finns en blandning av olika naringsmassiga verksamheter, bostdder och
samhéllsfunktioner. Detta stadsplaneringsideal brukar ga under bendmningen New
Urbanism och ar en motreaktion mot den funktionsuppdelade stadsplaneringen som varit
radande under slutet av 1900 talet. New Urbanism rorelsen startade i mitten av 90-talet
av CNU (Congress for New Urbanism) som bland annat riktade kritik mot den
funktionsuppdelade stadsplaneringen. Bland annat ansdg man att funktionsuppdelningen
skapade utpréglade villaomraden som bidrog till 6kad privatbilism. I motsats foresprakar
New Urbanism blandning och smaskalighet. En stad ska erbjuda olika typer av
naringsverksamheter, bebyggelse och arbetsmdjligheter fér manniskor med olika
ekonomiska och kulturella forutsattningar. Stadens estetiska funktioner ar centrala liksom
definierade stadsrum som gor staden omvaxlande till bade utseende och funktion.26

Att framja en blandning av verksamheter ar nagot som Jacobs foresprakade redan 1961 i
boken Den amerikanska storstadens liv och féorfall. Jacobs var kritisk till den moderna
stadsplaneringen som enligt henne var forodande for stadernas formaga att generera
mangfald och stadsliv. I boken presenteras ett antal stadsbyggnadsprinciper som idag har
fatt ett starkt faste i stadsbyggnadsdebatten. Mangfalden ar enligt Jacobs en
grundldggande forutsattning for att sma foretag ska kunna etableras och utvecklas. Om
sma foretag ska kunna locka till sig arbetskraft maste de vara beldgna i en stadsmiljé dar
de anstallda kan "valja och vraka” i det utbud de behover och vill ha.2”

”I de livligaste och mest populdra stadsdelarna dr de smad féretagen alltid fler én de stora”
(Jacobs, 1961)

Ett hogt invanartal och en tillracklig befolkningskoncentration dr enligt Jacobs en viktig
forutsattning for att de sma foretagen ska kunna etableras och utvecklas pa en plats. Ett
tillrackligt stort befolkningsunderlag tillater en stor valfrihet och variation. I tita miljoer
finns darfor ofta en stor blandning av specialiserade butiker och nischade féretag. Sma
foretag ar dessutom ofta beroende av att andra foretag, leverantorer och experter finns
nara.28

For att skapa mangfald lyfter Jacobs fram fyra forutsattningar som maste finnas i en stad.
Alla fyra i kombination kravs for att skapa mangfald och en levande stad; om en av dem
saknas forsamras stadsdelens potential.

1. Stadsdelen, och sa manga som mdjligt av dess bestdndsdelar, maste fylla mer an en
primar funktion; helst mer dn tva. Dessa funktioner maste medfoéra narvaron av

26 Hemsidan for Congress of New Urbanism (2017)
27 Jacobs (1961)
28 Jacobs (1961)
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manniskor som ror sig utomhus pa olika tider och av olika skal, men som kan
anvinda manga faciliteter gemensamt.

2. De flesta kvarteren maste vara korta, vilket innebdr att tvirgatorna och gathérnen
maste komma tatt.

3. Stadsdelen maste bestd av en blandning av hus som varierar i dlder och skick; en
forsvarlig del av dem ska vara gamla, sa att den nédvandiga avkastningen ocksa
varierar. Denna blandning maste vara finkornig.

4. Entillrackligt hog koncentration av ménniskor maste finnas i omradet, oavsett
varfor de befinner sig dar. Detta giller dven de som vistas dar darfor att de bor dar.

Nar Jacobs pratar om funktioner viljer hon att kategorisera dem som primdra och
sekundara funktioner. Primara funktioner som till exempel bostader, kontor, fabriker,
skolor och platser for rekreation ar funktioner som av sig sjalva drar folk. Tva primira
funktioner som attraherar besékare vid samma tider pa dygnet blir i praktiken bara en.
Primara funktioner bor darfor enligt Jacobs kombineras pa ett sddant satt att de satter
manniskor i rorelse pa olika tider av dygnet. Kombinationer av olika priméra funktioner
ger goda forutsattningar for det som Jacobs kallar sekundara funktioner. Dessa funktioner
ar verksamheter som vaxer fram som en reaktion pa ndrvaron av primdara funktioner, for
att tillgodose de behov som manniskorna som besoker de priméra funktionerna har.
Sekundéra funktioner kan till exempel vara specialiserade butiker och serviceforetag.
Over tid kan de sekundéra funktionerna omvandlas till primira funktioner, det vill sdga en
butik eller restaurang blir sa popular att folk kommer bara for att besoka den. Enligt
Jacobs ar en strategisk blandning av funktioner en nyckelfaktor for att skapa levande
stader.

Aven om blandstaden idag ses som en norm, finns det vissa svarigheter att planera for en
integrerad stadsdel. En utmaning &r att det i en blandstad 4r manga intressenter som ska
dela pa samma yta29. Risken for intressekonflikter 6kar och det kan vara komplicerat att
avvaga hur intressen ska stillas mot varandra30. Detta ar inte enbart ett problem i
planeringsstadiet. Aven nir blandstadsomradet ar firdigbyggt kommer det st infor
framtida avvagningar nar omraden ska planeras om, renoveras eller fornyas. Det handlar
bland annat om intressekonflikter mellan ett levande stadsliv och ratten till lugn och ro,
mellan kommersiella intressen och kostnadsfri rekreation, mellan offentliga rum och
privata platser.

Levande bottenvaningar och hybridzoner

[ takt med att principen om den levande och blandade staden har vaxt sig stark, har ett allt
storre intresse riktats mot gatans betydelse i staden. Ett vanligt tillvigagangssatt for att
skapa stadsmassighet och urbanitet i dagens nya stadsdelar ar att inrymma verksamheter
i fastigheternas bottenvaningar. Att frimja levande bottenvaningar baseras pa Jacobs
(1961) resonemang om betydelsen av att “aktivera gatan” for att skapa trygga och levande
stader. [ hennes publikationer dgnas en stor del at att beskriva gatans betydelse for
stadens liv och méngfald. Kdrnan i hennes resonemang ar att gatan ar den framsta
“scenen” dar vardagslivet spelas upp. Att skapa fasader som framjar livet pa trottoaren och
gatan ar darfor helt avgérande for om en stadsdel eller ett kvarter kommer upplevas som
spannande och intressant av brukarna.3! Entréer som vetter mot trottoaren och féretag

29 Bellander, (2005)
30 Bergdahl & Ronn (2001)
31Jacobs (1961)
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som ar lokaliserade pa bottenvaningen ar exempel pa sddant som kan planeras in for att
skapa en kansla av stadsméssighet.

Idag ar levande bottenvaningar en princip som manga kommuner planerar efter nar nya
stadsdelar och omraden planeras. Enligt en undersokning som genomforts av Centrum for
management i byggsektorn (CMB) pa Chalmers anser majoriteten av de tillfragade
aktorerna inom byggsektorn att det dr angelaget att bygga blandstad.32 Dock ar det ibland
svart att realisera idéerna om en blandstad. Inte sillan ar det kommersiella
forutsattningar som ar hindret for att uppna levande bottenvaningar. I vissa stadsdelar
dar det inte finns kommersiellt underlag for att planera in butiker eller kontor, kan man
istallet infora sa kallade hybridzoner intill bostdderna. Denna typ av stadsplanering kan
man exempelvis se i stadsdelen [Jburg utanfér Amsterdam, och bérjar nu prévas allt mer i
Sverige. Med en hybridzon avses den halvprivata och halvoffentliga markytan mellan
byggnaden och det offentliga rummet. Det finns mdnga olika satt att skapa en fungerande
hybridzon. En smal privatkantzon mot en offentlig trottoar skapar moéjlighet for boende
att satta ut bankar etc.som skapar ett levande stadsrum. Avgorande for hur en hybridzon
fungerar ar hur bottenvaningen ar utformad. Det maste finnas entréer eller fonster som
har god kontakt med hybridzonen for att den ska anvidndas som en sddan.33

Hoéja stadens kvaliteter genom kulturinvesteringar

For att attrahera inflyttare och kunskapsforetag investerar allt fler stader i olika typer av
kultursatsningar. I Uppsala invigdes Uppsala konsert och kongress ar 2007, i Reykjavik
invigdes konsert- och operahuset Harpa under 2011 och for narvarande pagar planer att
bygga ett kulturhus i stadsdelen Bergsjon i Goteborg. Langs norrlandskusten invigdes
Luleds kulturhus 2007, Skelleftea planerar byggstart for ett kulturhus under 2017, i
Ornskoéldsvik genomférs en fordjupad utredning for kulturhus och i Umea invigdes
kulturhuset Vaven ar 2014.

Det finns en bred uppfattning om att kulturinvesteringar ar viktiga for att skapa attraktiva
stdder och orter. Cars (2006) menar bland annat att kultur och kulturmilj6 spelar stor roll
for var manniskor valjer att boséatta sig och att kulturen skapar mervarden. Enligt Cars har
kultur traditionellt betraktats som ekonomiskt tirande, men sa ar det inte idag. En
genomtankt kulturinvestering kan bidra till att skapa viarden som betydligt 6verstiger de
kostnader den ar forenad med.3+

Aven Bille (2014) havdar att satsningar pa kultur kan skapa positiva effekter i stider. Hon
anvander begreppet "spill-over” effekter och menar att kultur kan ge olika typer av
effekter. Dels indirekt genom 6kad kunskap, image och en 6kad forstaelse for omvarlden.
Aven marknaden kan dra nytta av kulturen genom inkomster fran turister som i samband
med kulturevenemang ofta dven besoker restauranger, butiker och évernattar pa hotell.
Positiva effekter kan dven uppkomma genom att satsningarna lockar nya investerare,
foretagare och boende.35

Bille menar dock att det ocksa finns manga fallgropar nar man tittar pa kulturens effekter
pa en stad. I manga effektberdkningar glommer man att se till alternativkostnaden, det vill
sdga om kultursatsningen verkligen ger nagra nya inkomster till staden eller om de pengar
som tillférs pa grund av kulturen skulle spenderas i staden i vilket fall som helst. Genom

32 Lindberg-Glava (2011)

33 Se bland annat Stockholms stad (2017) planprogram for Slakthuset
34 Cars (2006)

35 Bille (2014)
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att hanvisa till en studie av Telemarksforskning staller hon sig aven fragande till hur viktig
kulturen egentligen ar for att attrahera boende och foretag.3¢ Studien visar bland annat att
det inte finns nagot tydligt samband mellan en kommuns kulturutbud och
nettoinflyttning.37

Att stader allt mer prioriterar satsningar pa kultur och den "kreativa klassen” ar nagot
som Glaeser (2012) diskuterar i boken Stadens triumf. Glaeser menar att satsningar pa
kultur, konsumtion och upplevelseindustrin ar viktigt for att skapa en attraktiv stad. Men
han poangterar ocksa att det framforallt dr stadens bas dr avgoérande for om manniskor
valjer att flytta till en stad eller inte. Om det inte finns bra skolor, smidiga transporter och
trygga miljoer kommer en barnfamilj inte vélja att flytta till staden, &ven om det finns ett
stort kultur- och upplevelseutbud dar. Glaeser papekar att det finns ungefar 3 ganger sa
manga manniskor i 30-50 ars alder som det finns personer i 20-arsaldern, och att det
darfor vore att misstag om stader tror sig kunna 6verleva enbart som magneter for unga
och hippa.38

Utveckla det offentliga rummet

For att skapa en blandad stad dar méanniskor vill bo och verka har stadsmiljons
utformning en stor betydelse. En forskare som fatt stor uppmérksamhet for sina teorier
om stadens offentliga rum ar arkitekten och stadsplaneraren Jan Gehl. Karnan i Gehls
teorier ar att stader i storre utstrackning bor fokusera pa att skapa attraktiva platser i
staden dar manniskor vill stanna upp och méta andra.

Gehl (1998) gor skillnad pa tre olika typer av aktiviteter som staller mycket olika krav pa
stadens offentliga rum: nodvandiga aktiviteter, valfria aktiviteter och sociala aktiviteter.
De nodvandiga aktiviteterna ar exempel pa sddant som de allra flesta ar mer eller mindre
tvungna att utfora, till exempel vanta pa bussen, ga till skolan, cykla till jobbet och handla.
Eftersom den har gruppen av aktiviteter ar nédvandig, paverkas den mycket lite av hur
stadens offentliga rum ar utformade. De valfria aktiviteterna ar aktiviteter som gors om
platsen inbjuder till det. Den storsta delen av alla rekreativa aktiviteter som man gor
utomhus ingar i den har gruppen. De sociala aktiviteterna ar oftast foljdaktiviteter som
uppstar spontant dd manniskor ar ute och gor ndgon av de andra aktiviteterna. Detta
innebdr att de sociala aktiviteterna per automatik framjas om insatser gérs mot ndgon av
de andra aktiviteterna.3?

For att skapa attraktiva stdder menar Gehl att det ar viktigt att alla tre aktiviteter
tillgodoses i stadens offentliga rum. Tidigare har stadsplaneringen varit inriktad pa att
skapa separata rum for olika typer av aktiviteter, men for att skapa moten och rorelser i
staden ar det viktigt att aktiviteterna integreras. Gehls metoder for att skapa attraktiva
platser och strak appliceras idag av manga stadsplanerare och Gehl architetcs har tagit
fram strategier for stadsliv at flera svenska stdder som exempelvis Karlskrona, Skelleftea
och Eskilstuna

36 Billie (2014)

37 Vareide och Kolbro (2012)
38 Glaeser (2012)

39 Gehl (1998)
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Kommunexempel

[ detta avsnitt presenteras ett antal exempel fran kommuner som pa olika satt har gjort
insatser for 0ka stadens attraktivitet eller arbetat strategiskt for att attrahera tjanste- och
kunskapsforetag. Exemplen kommer fran Sverige, Norge, Finland och Danmark.

Blandstad som utgangspunkt i Malmo och Helsingfors

Idag ar det manga stadsdelar och omraden som planeras utifran Jacobs idé om en blandad
stad. I Malmo planeras exempelvis utbyggnaden av stadsdelen Norra Sorgenfri som idag
praglas av smaskalig industri och kreativa verksamheter. For Norra Sorgenfri ar stravan
att skapa en blandad stad, med blandade verksamheter, blandad upplatelse och blandade
funktioner. Stadsplanen for Norra Sorgenfri inriktar sig framfor allt pa den smaskaliga
ekonomin samt i viss utstrackning pa den kreativa. Man tror pa en 6kande efterfragan p3,
och ett 6kande inflytande for, smaskaliga verksamheter i framtidens stad. I Norra
Sorgenfri finns idag en del sma verksamheter, som bilverkstidder, dansskolor och
tryckerier, samt en hel del konstnérsateljéer.40 Fokus for stadsdelen ska vara pa att
tillhandahalla lokaler av mindre storlek for att uppmuntra till smaféretagande och
verksamheter av stor bredd och med lokal anknytning. Enligt planprogrammet far lokaler
inte omvandlas till bostader och genom att raa hyreslokaler tillhandahalls dar hyresgasten
sjalv svarar for inredning etc. kan hyresnivaerna hallas nere.1

Dessutom uppmanas fastighetsigare att renovera istillet for att bygga nytt, vilket ocksa
haller hyrorna nere.#2 Renovering istillet for ombyggnation innebar dessutom att
omrdden bibehdller sin identitet. Vad som ar intressant med fallet Malmo ar att de
utnyttjar denna identitet som en attraktionskraft. Platsidentiteten kan alltsa ha en
attraktionskraft som ar starkare an i ett nybyggt omrade. Det innebér att det gar att spara
pengar, resurser och tid genom att ateranvianda exempelvis gamla industriomraden till
nya verksamheter. For att bibehalla den kulturella prigeln pa omradet och dirmed behalla
de kreativa naringarna, har konstnarer bjudits in for att vara delaktiga i den framtida
utvecklingen av Norra Sorgenfri.*3

Ytterligare en stadsdel som planeras utifran blandstadsprincipen, och dar
kunskapsintensiva foretag dr centrala i omvandlingen, dr den miljoprofilerade stadsdelen
Kalasatama som ligger centralt i Helsingfors. Planeringen av stadsdelen gar under namnet
"Smart Kalasatama” och ambitionen ar att omradet ska utgora en experimentell
innovationsplattform for att testa nya smarta lésningar for en hallbar stad. Stadsdelen har
ett tydligt fokus pa att blanda funktioner med bade naringsmassiga verksamheter och
bostader och omradet utvecklas i ndra samarbete med 6ver 200 intressenter, inklusive
invanare, foretag, stadens tjansteman och forskare. Flera kunskapsintensiva start-up
foretag ar involverade i att utveckla nya prototyper och smarta l6sningar tillsammans med
de boende i stadsdelen.44

Kreativa zoner i Kbpenhamn

For att skapa en blandad stad behover olika verksamheter och foretag ges plats i staden.
En utmaning med stadsomvandling av kvarter och stadsdelar, ar att lokalhyrorna kan

40 Lansstyrelsen Skdne (2006-2007)

41 Malmo stad (2008)

42 Socialt hallbar stadsutveckling (2012a)
43 Socialt hallbar stadsutveckling (2012b)

44 Hemsidan Smarta Kalasatama (2017)
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komma att stiga till f6ljd av renovering och ombyggnad. Detta giller sarskilt industri- och
verksamhetsomraden som omvandlas till bostadsomraden och dar markspekulation leder
till hogre hyror. Mdnga kreativa verksamheter som soker sig till gamla industrilokaler och
verksamhetsomraden blir ofta tvungna att flytta ut fran omraden som omvandlas. Detta
leder till att omradet pa sikt blir ett renodlat bostadsomrade och att den mangfald som
bland annat Jacobs talar om inte infinner sig.

For att undvika denna typ av gentrifieringsprocess har Képenhamns kommun infort ett
antal kreativa zoner i staden som regleras enligt en ny planbeteckning, EO. Genom att utga
fran verksamheternas villkor ar de kreativa zonerna tankta att frimja smaskaliga foretag
och undvika markspekulation. Ett av de omraden som nu planeras enligt den nya
planbeteckningen ar Skjulhdjs allé i Kopenhamn. Omradet bestdr idag av brokiga
verksamheter som rymmer exempelvis en cirkus, lager, handel, boende och mycket mer.
Denna brokighet vill Kopenhamns kommun forvalta, stédja och utveckla. Skjulhojs allé
praglas av en mangd olika sorters byggnader och mycket ar skevt och oplanerat. Med EO-
planen 6nskar K6penhamns stad stddja platser som annars skulle férsvinna i planeringen
eftersom de ar for skrapiga, for bullriga eller for heterogena.*>

Verksamheter som far verka i en kreativ zon ar lattare industri, handel, hantverk, lager,
grossist och transportverksamheter som naturligt kan passa in i omradet. Pa en plats med
beteckningen EO ska man dessutom inte bygga sa mycket, tanken ar snarare att bevara det
befintliga sa langt det &r mojligt. Bostader far etableras i direkt anslutning till
verksamheten men nér verksamheten avvecklas ska ocksd boendefunktionen avvecklas.
Exploateringsgraden i ett EO omrdde ska vara 1ag och gransvérden for exempelvis buller
och sdkerhetsavstand till riksverksamheter ska vara mindre restriktiva an fér andra
bostadsomraden.+6

Planbeteckningen EO inférdes i Kopenhamns kommunplan 2005 och i den senaste
oversiktsplanen for 2015 finns 9 stycken kreativa zoner utpekade i staden. En utvardering
av E0 omradena genomfordes 2014 och den visar att antalet kreativa foretag har okat i
majoriteten av de utpekade zonerna. Utvarderingen visar dven att planbeteckningen E0
erbjuder ett ramverk som ar bade fysiskt och ekonomiskt attraktivt for kreativa
entreprendrer. Dartill visar den att omradets naturliga karaktédr och narvaron av andra
kreativa foretag ar viktiga forutsattningar for utvecklingen i de kreativa zonerna.*’

Kulturinvesteringar i Askersund och Afjord

For att attrahera invanare och foretag har flera stora stader de senaste aren gjort stora
kulturinvesteringar. Aven vissa mindre kommuner har gjort stora satsningar pa kultur. [
Askersund invigdes det nya kultur- och kunskapshuset Sjoangen under 2016. Visionen med
Sjoangen var att skapa ndgot som skulle gynna alla kommuninnevanare och satta
Askersund pa kartan. Sjodngen ar idag ett "allaktivitetshus” och inrymmer bland annat en
skola, ett bibliotek, en konserthall /biograf, ett stort kok for kommunens alla verksamheter
och flera andra lokaler for till exempel dans och musik. Byggnationen av kultur- och
kunskapshuset ar en stor investering for Askersund. Den genomsnittliga investeringsnivan
per invanare i Askersund var knappt 15 000 kronor mellan ar 2013-2015. Detta kan

45 Lansstyrelsen Skdne (2006-2007)
46 Lansstyrelsen Skéne (2006-2007)

47 K6penhamns kommun (2014)
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jamforas med genomsnittet for samtliga kommuner som var 7700 kr per invanare samma
ar.8

Att anvanda kultur for att skapa attraktiva miljoer for kunskapsintensiva foretag gors i
dven i manga landsbygdskommuner. Det norska konceptboendet Bygda 2.0 ar ett exempel
dar kulturvirden sdsom arkitektur och mat ar centrala i utvecklingen av omradet. Bygda
2.0, som ligger i Afjord kommun, marknadsfors som en “micro-stad” dar det ska finnas
plats for boende, forskning/utbildning och naringsliv. En av de forsta byggnaderna som
har uppforts, Bygdeboxen, fungerar som en motesplats och nav i omradet. Dar finns
lokaler for foretag och mojligheter till konferens och workshops. I byggnaden finns dven
ett "food lab”, som ar tankt att vara en plattform for utbildning och forskning. Under 2017-
2018 kommer fler byggnader uppforas i omrddet. Vissa riktar sig till permanentboende
som vill flytta till omradet medan andra kommer fungera som hyresbostader. Bygda 2.0
har ett tydligt fokus pa naringsliv och en primar malgrupp for omradet ar entreprenorer
fran stad och landsbygd som vill starta och driva foretag.®

Drammens investeringar i det offentliga rummet

En stad som lyckats vinda en negativ befolkningsutveckling till att bli en attraktiv stad for
bade invanare och foretag &r Drammen utanfor Oslo. Traditionellt har staden varit en
industristad, kdnd for sina stora foretag som praglat stadens naringsliv. Idag har dock
manga av tjansterna inom tillverkningsindustrin ersatts av tjanster inom kunskaps- och
servicesektorn, och staden har haft en stark befolkningstillvaxt under 2000-talet.
Drammen ar Norges nionde storsta stad med ca 68 000 invanare.5°

Anledningen till Drammens framgang, bade nar det géller befolkningstillviaxt och
utvecklingen av kunskapsforetag ar flera. Dels har Drammen ett gynnsamt lage nara Oslo
och kan darmed dra nytta av Oslos arbetsmarknad och samtidigt erbjuda billigare
bostader. Men framférallt har staden tagit fram djarva visioner for kommunens
stadsplanering och strategier for de offentliga rummen. De satsningar som gjordes for att
dndra pa bilden av staden fran en forfallen industristad till ndgot mer attraktivt var
framforallt att utnyttja flodens rekreationsvarde och inte endast 1dta den vara en
nedsmutsad passage for industrin.>! Genom infrastruktursatsningar dirigerades trafiken
om till under- och runt stadskiarnan. Floden och stadens vattenomraden genomgick ocksa
massiva saneringar. Dessa tva satsningar kravde bade pengar, beslut och resurser fran den
norska staten och flera myndigheter>2

Genom sa kallade public private partnership mellan kommunen och den privata sektorn
kunde flera investeringar genomforas i Drammens stadskérna. Privata aktorer, med
offentligt finansiellt stod, genomforde fortatningar i stadskidrnan och omradet runt vattnet
genom att bygga bostider i dessa attraktiva lagen. Det gjordes ocksa satsningar pa
offentliga platser sdsom torg och parker. Kommunen, tillsammans med privata aktdorer,
genomforde dartill en stor satsning pa att aktivt platsmarknadsféra "nya” Drammen som
ett kommersiellt och kulturellt centrum. Det fanns en gemensam vision for utvecklingen
och kommunen arbetade mot en tydlig bild av Drammens framtid. Detta var férenligt med

48 Arena for Tillvaxt och Sweco (2017)

49 Hemsidan for Bygda 2.0 (2017)

50 Drammens kommun, kommunen i siffror (2017-08-31)
51 Nyseth & Tonnesen (2017: kap 4)

52 Nyseth & Tonnesen (2017: kap 4)
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ombyggnationen av stadens offentliga rum.53 Att Drammen ska vara ett centrum for
innovativa- och kulturella naringar ar ocksa en formell del av kommunens
naringslivsplan.>* Kommunen arbetar ocksa aktivt for att varna om stadens kultur- och
folkliv genom riktade satsningar och evenemang av saval lokalt som regionalt och
nationellt intresse,55 nagot som ska uppratthalla Drammen som ett kulturellt centrum.

Samlokalisering som strategi — exempel fran Skelleftea och Skovde

For att framja kunskapsforetag har manga stader och orter satsat pa att stimulera
utvecklingen av foretagskluster och innovationsmiljoer. I Skellefted har kommunen varit
med och etablerat ett hus for motesplatser inom och mellan branscher som gar under
namnet The Great Northern. Huset ar ett dldre karaktaristiskt hus som skapar en unik
startup-miljo for kunskapsintensiva foretag. En initial tanke med huset var att skapa ett
samlat stodsystem for nya naringar, men konceptet har utvecklats till ett kluster dar nya
och etablerade foretag mots. Huset utgor dven en motesplats mellan traditionella och nya
naringar, vilket gor att foretagen starker varandra och synergieffekter skapas. Foretagen
som ar lokaliserade i The Great Northern ingar i ett medlemskap och delar pa flera
tjanster, till exempel frukost, afterwork, yoga och massage. Huset har flera 6ppna
kontorsytor dar det gar att hyra in sig pa flexibla platser. Syftet med huset ar att det ska
vara attraktivt for start-up foretag att lokalisera sig dar. Tanken &r inte att foretagen ska
sitta i huset en langre tid, snarare efterstravas ett standigt flode av nya formagor.

[ Skovde finns ett liknande koncept i form av féretagsparken Gothia Science Park (GSP).
Foretagsparken, som uppfordes ar 2000, har pa senare ar fatt stor uppméarksamhet och
bland annat prisats av EU-kommissionen for basta moéjliga forutsattningar for
entreprendrskap och foretagande. I Gothia science park jobbar 6ver 800 personer fran
savil foretag och offentliga organisationer som fran forskningscentrum pa Hogskolan i
Skovde. Data och IT ar den barande naringen och dataspelsforetag utgor en stor del av
foretagen. [ parken finns en inkubatorsverksamhet, Gothia Innovation, som syftar till att
stodja nya foretag och vara en ldnk till hogskolan. Kommunen tillhandahaller lokalerna
och bidrar &dven till finansieringen av Gothia Innovation tillsammans med Vastra
Gotalandsregionen, Vinnova och Skaraborgs Kommunalférbund.

Skovdes spelkluster har utvecklats mycket tack vare Skévdes hogskola. Dar gjordes det i
borjan av 2000-talet riktade satsningar pa att nischa skolans redan etablerade IT-profil
mot spelutveckling. Detta var en respons mot det fallande intresset for IT efter IT-
kraschen nagot ar tidigare5¢ [ samband med detta byggdes ocksa GSP med sin IT-profil.
Det ar aterigen resultatet av ett samarbete mellan naringsliv, utbildningsvarlden och den
offentliga sektorn som har skapat detta framgangsrecept. Det finns infrastruktur och
kompetens for att bedrivna ett innovativt och kreativt naringsliv.

Skovdes marknadsutvecklare forklarar att Skévde har haft mentaliteten att GSP ar en
satsning pa en miljé. Denna milj6 kan likstillas med infrastruktur fér innovation och
kreativitet. Resultatet blir mer &n bara den fysiska byggnaden, det blir en plats for
utveckling. Det podngteras att de forsoker att bygga GSP sa tétt det bara dr mojligt, den
fysiska densiteten leder till att den mentala densiteten bibehalls.

53 Nyseth & Tonnesen (2017: kap 4)

54 Drammens kommun, Strategisk naeringsplan (2012: 13)
55 Drammens kommun, Kultur (2012)

56 Onlinetidningen Breakit (2015-11-27)
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Sammanfattning och avslutande diskussion

[ takt med kunskapsekonomins framvaxt riktats ett allt storre intresse mot tjdnsteféretag
och kunskapsintensiva foretag fran olika hall i stadsbyggnadssektorn. Antalet
arbetsstadllen inom kunskapsintensiva sektorn har dkat i samtliga medelstora stider.
Universitetsstaderna Uppsala och Lund utmarker sig med ett stort antal arbetsstéllen
inom kunskapssektorn, men den procentuellt stérsta 6kningen mellan 2010-2015 har
varit i Helsingborg, Varberg och Lulea.

Lokaliseringspreferenserna for kunskapsintensiva foretag skiljer sig fran traditionella
tillverkningsforetag. Detta innebar nya forutsattningar dair kommunerna maste erbjuda
nagot utover fordelaktiga markpriser och billiga lokalhyror for att kunna attrahera nya
foretag inom de nya snabbviaxande kunskapsnaringarna. Undersokningar kring féretagens
lokaliseringspreferenser visar att manga foretag efterfragar varden som kan forknippas
med stadens kvaliteter, estetik och funktioner. Detta stiller krav pa kommunerna att i allt
storre utstrackning erbjuda kvalitativa och levande stadsmiljoer som attraherar inflyttare.

Tillgdnglighet har stor betydelse for om en stad utvecklas och vaxer. Detta galler sarskilt
sma orter som ligger i en storstadsregion - ju mer tillgidngliga de ar, desto mer troligt ar
det att de har en positiv befolkningsutveckling.5” Tillgdnglighet forklarar dock inte hela
skillnaden i tillvaxt. Det finns d&ven andra varden sasom livskvalitet och attraktiv
stadsmiljo som har paverkan pa vilka orter som vaxer och som lyckas attrahera boende
och kunskapsforetag. Detta gor att allt fler stader valjer att investera i kultur, konsumtion
och upplevelseindustri. Det stora antalet kulturhus som byggs runt om i landet visar att
kulturen ses som en viktig funktion for att skapa attraktivitet. Andra strategier for att
attrahera kunskapsforetag ar att skapa levande och blandade stadsmiljoer, investera i det
offentliga rummet samt att framja miljoer for innovation och kreativitet, exempelvis i form
av foretagsparker eller lokaler fér samlokalisering.

Samhallsplaneringen och naringslivsutvecklingen i en stad hdanger ndra samman.
Kommunerna har radighet 6ver den fysiska planeringen och har dirmed mdijligheter att
skapa platser, kvarter och stadsdelar som attraherar och underlattar for
kunskapsintensiva foretag. Det finns dock inget givet recept for hur stader kan arbeta for
att framja kunskapsintensiva féretag, utan insatserna maste baseras pa stadens specifika
forutsattningar. Ofta handlar det om en kombination av insatser som tillsammans skapar
synergier. Detta har exempelvis skett i Drammen. En gynnsam tillganglighet till Oslo, i
kombination med djarva visioner, stora investeringar i stadskdarnan och en god samverkan
mellan offentliga och privata aktorer var viktiga forutsattningar for att vinda stadens
negativa utvecklingsspiral.58 For manga stider handlar det framforallt om att hitta sin
egen nisch i regionen och att starka det som gor just den platsen unik. Det kan handla om
allt fran att involvera kunskapsforetag i utvecklingen av en smart stadsdel (som i
Kalasatama i Helsingfors), till att utveckla en arkitektonisk unik miljé pa landsbygden som
attraherar boende och kreativa entreprendrer.

57 Se bland annat Tatortsanalys for Vastra Gétalandsregionen (2016)

58 Se bland annat Vagverket (2007) Stadskarneutveckling - processer och arbetssatt
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Att planera for kunskapsforetag

1. Vaga bryta gamla monster och tanka nytt
En stad som traditionellt varit en industristad behover inte alltid férknippas med
tillverkning och industri. Drammen ar ett exempel dar nytankande och visioner
har bidragit till att ge staden en ny pragel. Det finns dock inget givet recept fér hur
stader kan arbeta for att fraimja kunskapsintensiva foretag, utan insatserna maste
baseras pa stadens specifika forutsattningar. Det handlar om att hitta sin nisch
gentemot andra stader.

2. Samverka mellan naringsliv och samhillsplanering
Tillvaxtskapande samhallsplanering kraver ett ndra samarbete mellan
kommunens naringslivsutveckling och planarbete. Vissa kommuner har mott det
O0kade behovet av samverkan genom att omorganisera den kommunala
verksamheten och samla naringsliv, exploatering och plan i en och samma
avdelning. | manga kommuner finns det fortfarande en traditionell uppdelning
mellan naringsliv och planering.

3. Skapa en levande stad som attraherar kunskapsforetag
Att blanda funktioner i staden ar positivt for stadslivet och ett levande stadsliv
lockar bade invanare och foretag. Att forse omraden med funktioner som
attraherar ménniskor vid olika tidpunkter och dagar skapar en dnnu mer levande
stad.

4. Vaga stalla krav
Det kan uppsta intressekonflikter och utmaningar med att & ena sidan vara
attraktiv for en naringsidkare och a andra sidan skapa kvalitativa stadsrum och
motverka enformiga verksamhetsomraden. Utvecklingen av externa handelscentra
kontra utvecklingen av stadskarnor ar ett sddant exempel. Vid en potentiellt ny
etablering maste kommunen bade mdta naringsidkarnas behov, samtidigt som det
ar viktigt att kommunen ar tydlig med vad de vill med platsen. Har handlar det om
att tdnka langsiktigt och utreda vad som ar bast for staden pa sikt.

5. Samarbeta mellan privata och offentliga aktorer
Drammen, Lulea och Helsingborg dr bara nagra exempel pa hur privat- och
offentlig verksamhet arbetat tillsammans for att skapa visioner och gemensamma
mal for staden. En levande och vixande stad dr gynnsamt for bade det offentliga
och det privata.

6. Glom inte stadens basservice
For att en stad ska utvecklas pa ett hallbart sitt kravs det att det finns en bra
basservice. Om det inte finns bra skolor, smidiga transporter och trygga miljoer
kommer en barnfamilj inte vilja att flytta till staden.
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Bild ovan: Bygdebbni Bygda2.0
Bild nedan: Bostadshuset "Spillebrettet” i Bygda 2.0




Bild ovan: Gangbron Ypszn i DAramensmpIar smman kunskapspaken och byparken
Bild nedan: Alvpromenaden i Drammen
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Bild ovan och nedan: Féretagshuset The Great Northern i Skellefted




Del 2: Tillvaxt kraver planering - for 6kad rorlighet och
tillganglighet i staden

Inledning

Det kan uppsta problem for vaxande stader och regioner nar belastningen pa
transportsystemet 6kar. Detta kan fa negativa konsekvenser for naringslivets utveckling.
Denna del av rapporten analyserar samhallsplaneringens mojligheter att, genom
investeringar i transportsystemet, skapa forutsattningar for naringslivets utveckling i en
stad, kommun eller region.

De mer specifika fragestallningarna som analyseras i denna delrapport ar:

e Hur ser sambandet ut mellan investeringar i transportsystemet och néringslivets
utveckling och tillvaxt?

e Hur ser sambandet ut mellan befolkningstal i en stad och behovet av en strategisk
samhalls- och transportplanering?

e Hur kan kommuner arbeta for att utveckla den fysiska miljon och
transportsystemet, sa att naringslivets behov tillgodoses?

[ tre avsnitt hiarefter kommer fragestillningarna belysas och besvaras. For den forsta
fragestillningen gors en litteraturgenomgang av forskning och utredningar som har
studerat vilka nyttor som uppstar for naringsliv, stider och regioner nar man planerar och
investerar i transportinfrastruktur och nar regioner och stader fortatas genom god fysisk
planering. [ avsnitt tva fors en diskussion kring sambandet mellan befolkningstal och
behovet av en aktiv och strategisk samhallsplanering, utifran relevant forskning om teorin
"optimal city size” och kritik mot denna. [ det sista avsnittet ges exempel pa hur
kommuner arbetat med planering for att tillgodose naringslivets behov.

Sambandet mellan transportinfrastruktur, produktivitet och tillvaxt

Det finns en stor mdngd forskning dar sambandet mellan investeringar i
transportinfrastruktur, produktivitet och tillvixt analyseras. Generellt visar denna
forskning att en val utbyggd infrastruktur sanker kostnader for transporter, kostnaden for
insatsvaror minskar, pendlingsmojligheterna forbéttras och utbudet pa arbetskraft 6kar.
Dessa effekter ger sammantaget ett storre utbud av arbetskraft, lagre kostnader och
mojlighet till 6kad produktivitet. Arbetskraften far i sin tur en utvidgad arbetsmarknad
och ett storre utbud av arbeten att soka, med en battre matchning pd arbetsmarknaden
som f6ljd. Investeringar i transportinfrastruktur ar ocksa viktiga for var foretagen véljer
att lokalisera sig, dar brist pa en plats kan innebéra att foretag véljer att inte etablera sig
dar.

Forskningen visar dock ocksa att sambanden inte ar helt entydiga, utan kopplingarna ar
manga och komplexa. Utfallet av en investering varierar relativt kraftigt, eftersom
forutsattningarna mellan olika investeringar varierar och dirmed ocksa deras effekter.
Enligt Johansson (2003) dr en debatt mellan de som anser att transportinvesteringar ar
nodvandiga for ekonomisk tillvixt och de som anser att det finns for lite bevis for att en
sadan slutsats ska kunna dras, atminstone vad géller omfattningen och storleken av
effekterna.
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Nedan gors en genomgang av ett urval av den forskning som gjorts de senaste
decennierna, dar man har forsokt visa pa sambandet genom att studera hur foretags
produktivitet paverkas av investeringarna. Investeringar i transportinfrastruktur 6kar
produktiviteten

Att studera effekterna av investeringar i transportinfrastruktur blev intressant i boérjan av
70-talet, da forskarna forsokte forklara den kraftiga dimpningen i BNP-tillvaxt i
Nordamerika och Vésteuropa. En hypotes, bland manga, var att nedgangen berodde pa
bristfélliga investeringar i transportinfrastrukturen vilket hdmmade néringslivet och den
ekonomiska tillvaxten. Dessa forsta studier pd omradet hade ett makroekonomiskt
perspektiv och forsokte mata effekten av investeringarna pa produktivitet och tillvaxt i
bruttonationalprodukt (BNP) och bruttoregionalprodukt (BRP). I dessa studier anvdndes
en klassisk nationalekonomisk produktionsfunktion, och transportinfrastruktur antogs
vara en variabel som, utéver kapital och arbetskraft, paverkade produktiviteten.

Aschauer (1989) var en av pionjdrerna pa omradet. Han studerade produktiviteten i den
privata sektorn och analyserade hur investeringar paverkade den. Aschauer menade att
ett foretags produktion inte bara berodde pa tillgangen till kapital och arbetskraft, utan
dven pa hur mycket kapital som var investerat i vignatet.5 Han visade i en statistisk
modell av USA:s ekonomi att det verkade som att 6kningar i de offentliga investeringarna i
vagnitet gav upphov till stora produktivitetsvinster for foretagen. Han redovisade
resultatet som outputelasticitet, det vill sdga hur stor den procentuella 6kningen i
produktiviteten blir nar infrastrukturkapitalet 6kar med en procent. Aschauers arbete var
en av flera studier pa omrddet som visade pa kraftiga effekter av investeringar i
transportinfrastruktur, se tabell 1.

Tabell 1 Outputelasticitet avseende infrastruktur, makroproduktionsfunktion USA:s ekonomi

Forskare Elasticitet
Aschauer (1989) 0,24 - 0,39

Munnel (1990a) 0,33

Lynde and Richmond (1991) 0,20

Hulten och Schwab (1991) 0,03

Kalla: Johansson et al (2003)

I en forskningssammanstallning fran 2004 redovisas flera studier med samma metodologi
som beskrivits ovan. Den sammantagna bilden av denna sammanstallning ar att det finns
stora produktionshojande effekter av investeringar i infrastruktur. I sammanstallningen
konstateras dven att investeringarna har en avtagande effekt; de gér mest nytta i regioner
eller lander dar infrastrukturen ar eftersatt eller outvecklad. Vidare menar forfattaren att
jamforelser av de manga studierna ska goras med forsiktighet da de har olika definitioner
av begreppet infrastrukturé® och dr genomforda med data som técker olika tidsepoker.

59 Aschauer, D. A. (1989). Se dven Hultkrantz et al (2004) eller Bougheas (2000) for ytterligare resonemang om
Aschauers resultat.

60 'Vissa inkluderar all typ av infrastruktur i begreppet, energi, avfall, vigar etc. Andra inkluderar endast
karninfrastruktur och da sarskilt transportinfrastruktur.
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Majoriteten av studierna var dessutom genomforda i USA och av den anledningen bor inte
resultaten ses som direkt applicerbara pa Sverige.6!

[ en rapport av Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS), presenteras ytterligare en
detaljerad kunskapsoversikt 6ver sambandet mellan transportinfrastruktur och
produktivitet. I rapporten konstateras att det finns ett tydligt positivt orsakssamband
mellan investeringar i infrastrukturen och produktivitet. Flera studier fran Sverige,
Frankrike och USA visar att en 10 procentig 6kning i investeringar i infrastruktur leder till
1,5 till 2 procent 6kad produktivitet bland féretag. Dock konstateras dven i denna rapport
att storleken pa sambanden varierar bade mellan lander och 6ver tid.62

Investeringar i transportinfrastruktur minskar foretags kostnader

Att analysera sambandet mellan transportinfrastruktur och produktivitet ur ett
mikroperspektiv ar ett alternativt satt att mata effekterna av offentliga investeringar i
infrastrukturen. Vid en sddan ansats utgar forskaren fran att féretag forsoker minimera
sina kostnader. Investeringarna leder till minskade kostnader genom att foretagens
transportkostnader minskar, savél for insatsvaror som for att nd marknaden. I
sammanstallningen fran ITPS konstateras att investeringar inte bara 6kar produktivitet ur
ett makroperspektiv, det sinker dven kostnaderna for foretag. [ rapporten konstateras att
effekterna varierar mellan 0,2 procent och 2,3 procent vid en 10-procentig 6kning av
investeringarna, beroende pa vilka ldander som studeras och under vilken tidsperiod.
samma rapport redovisas studier gjorde i Tyskland dar man funnit att 1 procents 6kning
av infrastrukturkapitalet leder till 0,1 till 0,39 procents minskning av
produktionskostnaderna.63 Variationen i effekten pa kostnadsminskningen ar saledes
betydande. Boughes (2000) menar att transportinfrastruktur ska ses som nagot som
minskar produktionskostnaderna, och att detta framjar specialisering. Boughes resultat
visar att investeringar okar tillvixten just for att de gynnar specialisering.64

Nadiri & Mamuneas (1996) ar en studie som aterkommer som referens nar det giller
effekten av investeringar i infrastruktur pa produktionskostnader, produktivitet och
tillvaxt. Denna studien dr en omfattande analys av viagkapitalets betydelse i USA dels for
hela ekonomin och dven foér en indelning av 35 olika naringsgrenar. Sammanfattningsvis
konstaterar Nadiri och Mamuneas att investeringarna i vaginfrastrukturen haft stor
betydelse for att minska produktionskostnaderna och dirmed dven 6ka produktiviteten.s5

I en nyligen framtagen och omfattande meta-analys av Melo (2013) analyseras ett stort
antal empiriska studier om samband mellan produktivitetsokningar som effekt av
infrastrukturinvesteringar. Liksom i tidigare forskningssammanstéallningar faststaller
forfattaren ett positivt samband. Investeringarna ger minskade transportkostnader, vilket
leder till en 6kad produktivitet. Transportinfrastrukturen kan dven 6ka konkurrensen
inom en region eller en stad, och dven darigenom férbattra produktiviteten. Ytterligare ett
resultat fran denna, liksom tidigare, sammanstallningar ar att resultaten varierar mellan
olika branscher, mellan lander och beroende pa vilken transportinfrastruktur som avses.¢6

61 Hultkrantz et al (2004)

62 Institutet for tillvaxtpolitiska studier IPTS (2007)
63 Institutet for tillvaxtpolitiska studier IPTS (2007)
64 Bougheas et al (2000)

65 Nadiri M. Ishaq et al (1996)

66 Melo et al (2013). Se dven Melo et al (2009)

29/45



[ en forskningssammanstallning av Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI)
konstateras, att investeringar i transportinfrastruktur troligen har betydelse for nationell
och regional tillvaxt, men att effekterna dr beroende av de specifika forutsattningarna. Att
resultaten skiljer sig at beror bland annat pa vilken statistisk metod som anvants, vilken
tidsperiod som studerats, vilken geografisk nivd man undersokt samt om man har
undersokt effekter pa naringslivets produktivitet eller kostnader. Studier som baseras pa
kostnadsfunktioner verkar dock vara mer entydiga i sina slutsatser, kostnaderna for
naringslivet sdnks av transportinfrastrukturen.s?

Metodologiska problem med produktions- och kostnadsfunktioner

Metoderna i de studier som redovisats ovan bar med sig flera viktiga metod- och
tolkningsproblemen. Ett viktigt problem ar att det ar s manga andra variabler som
paverkar foretagens produktivitet och regional tillvaxt. Investeringar i infrastruktur ar
inte den enda verksamma variabeln.8 En ytterligare svaghet ar det sa kallade
endogenitetsproblemet, d.v.s. om det ar investeringarna som ger ¢kad tillvaxt, eller skapar
tillvaxten resurser som mdjliggdr investeringarna.s?

Hultkrantz (2004) konstaterar att den aggregerade produktivitets- eller
kostnadsfunktionsansatsen, som studierna ovan baseras p3, inte bidrar till prioritering av
investeringar. Detta gor att resultaten ar svara att anvanda i praktiskt planeringsarbete.
Den framsta anvandning dr snarare att visa huruvida samhallet dr underforsorjt med
infrastrukturkapital. Vidare anser Hultkrantz att det ar alltfor grov ansats att méta
kapitalstocken, d.v.s. summan av gjorda investeringar. Enligt Hultkrantz ar det battre att
anvanda tillgdnglighetsmatt som visar hur transportsystemet paverkar restider och
reskostnader, da detta ar det egentliga vardet av investeringarna.

En ytterligare svaghet med ansatsen ar att den inte inkluderar stddernas eller
urbaniseringens roll for att forklara 6kad produktivitet och tillvaxt. I en rapport fran
Tillvaxtanalys framhalls att dessa tidiga modeller utgar fran konstant eller avtagande
skalavkastning i ekonomin. Det ekonomisk geografiska perspektivet saknas, liksom
investeringarnas effekter tiathet och agglomerationsfordelar. Pa senare tid har sa kallade
endogena tillvaxtteorier utvecklats dar fokus ar betydelsen av humankapital. De nya
tillvaxtteoriernas insikt ar att humankapital inte praglas av avtagande
marginalavkastning, och att detta beror pa kunskapsoverspillning. Istillet for att anta att
produktiviteten pa marginalen minskar med varje ny arbetstagare, utgar teorin fran att
arbetstagare kan inspirera och stimulera varandra sa att produktiviteten blir stérre dn om
de arbetar var for sig. Ekonomin kan darmed praglas av tilltagande skalavkastning. Utifran
denna grundtanke ar steget inte langt till tithetsbegreppet och transportinfrastrukturens
betydelse for att skapa tithet och agglomerationsférdelar.70

Dessa tva slutsatser, att tillgdnglighet dr ett mer relevant matt nar sambandet mellan
transportsystemet och produktivitet ska undersokas samt att tathet spelar en viktig roll
for kunskapsoverforing ar i fokus i kommande avsnitt.

67 Hultkrantz et al (2004)

68 Se till exempel World research in transport economics (2000)

69 Se till exempel Imram (2011)
70 Tillvaxtanalys (2011)
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Transportinfrastruktur ger tathet — vilket 6kar produktiviteten

Fordelarna med tathet uttrycker sig allra mest tydligt genom vara viaxande stader. Nastan
all befolkningsokning i Sverige sedan 1990-talet har varit koncentrerad till landets
storstadsregioner. Foretag har ocks3, trots hogre kostnader for kontor och léner, samlats
allt mer till stdderna. Nationalekonomins svar ar att det mdste finnas ekonomiska férdelar
med att verka i stider. Om inte skulle féretag som lokaliserar sig dar konkurreras ut av
foretag i glesare miljoer dar bade hyror och l6ner ar lagre. Forklaringsvariabeln bakom
dessa ekonomiska fordelar kallas agglomerationsfordelar, och finns dven belystaidel 11i
denna rapport.”!

[ grund och botten handlar agglomerationsférdelar om transportkostnader. Ju ndrmare
manniskor och verksamheter har till varandra desto snabbare, lattare och billigare gar det
att transportera varor, tjanster, manniskor, kapital och idéer. Det innebéar ocksa att det
uppstar ekonomiska fordelar nar transportsystemet knyter ihop foretag i en storre region.
Det innebar att de kan utnyttja gemensam infrastruktur som universitet, hamnar och
flygplatser. Det innebar ocksa att foretagen har storre tillgang till specialiserad arbetskraft
och utvecklade vardekedjor. Agglomerationsfordelar har sdledes en néra relation till
investeringar i transportsystemet da det bidrar till den tithet, narhet,
kunskapsoverspillning och regionforstoring som ar viktiga forutsattningar for tillvaxt.

Det finns relativt mycket forskning kring hur olika produktivitetsférdelar ar kopplade till
tdata marknader och agglomerationer. I dessa studier mats effekterna av 6kad tathet pa
produktivitet. Forskning visar att tathet givet ratt utformning och kapacitet, skapar nyttor
for naringsliv savél som arbetstagare. Nedan redovisas denna forskning, utifran
perspektiven regionférstoring och narhet, d.v.s. att transportsystemet knyter ihop platser
sa att tillgangligheten blir battre.

Regionforstoring, transportsystemet och tillganglighet

[ forskarvarlden ar tithet en empirisk uppskattning av vilken tillganglighet en geografisk
plats har, och for detta ar transportsystemet en grundlaggande faktor. En stad eller region
kan fortatas pa olika satt. Antingen genom att bygga mer pa en given plats eller koppla
samman det redan byggda genom transporter och andra kommunikationer.
Transportsystemets kapacitet och kvalitet har en avgorande roll for viaxande stdder och
regioners mojlighet att vara fortsatt produktiva och attraktiva for foretag och
arbetstagare.

Ett transportsystem med god kapacitet och kvalitet gor att regioner kan vaxa och
arbetsmarknader integreras med varandra. Detta har skett i stor utstrackning i Sverige de
senaste 30 dren. Ett transportsystem som forstorar en arbetsmarknadsregion, genom att
gora den mer tillgdnglig, ger mer tillgdnglig arbetskraft och fler sdkalternativ for
arbetskraften. Johansson (2003) visar att endast genom att dubbla en regions storlek 6kar
sysselsdttningen med 3,7 procent och arbetstagarnas inkomster med 3,5 procent.”2

Andersson (2013) kommer fram till liknande samband. Han menar att investeringar i
transportinfrastruktur kan bidra till att en region forstoras och arbetsmarknaden blir
bredare genom att tidsavstanden minskar vilket "fortatar” geografin och ékar

71 Se foljande rapporter fér en mer djupgdende genomgang av teorin. Tillvixtanalys (2011). Stader och tillvaxt
- vad sager forskningen, Tillvaxtanalys (2017). Naringslivsdynamik, stdder och agglomerationsekonomier -
forskningsoéversikt och agenda

72 Johansson (2003)
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tillgdngligheten till foretag och arbetskraft. Med forbattrad transportinfrastruktur som till
exempel vagar och jarnvigar minskar reskostnaderna. Darmed forstoras regioner och
arbetsmarknaden blir stérre och bredare. Regionforstoring innebar att den regionala
arbetsmarknaden breddas och ger battre forutsattningar for rorlighet pa
arbetsmarknaden vilket driver savil matchning som kunskapsspridning. 73

Tabell 2 Uppskattade effekter av tathet pa produktivitet. Internationella och svenska studier

Forfattare Elasticitet
Aberg (1973) 0,02

Louri (1988) 0,05
Nakamura (1985) 0,05
Henderson (1986) 0,11
Henderson (2003) 0,19
Ciccone och Hall (1996) 0,06
Ciccone (2002) 0,05

Rice et al (2006) 0,04
Andersson och Loof (2011) 0,03
Anderson et al (2013) 0,01
Coombes et all (2008) 0,02
Ahlin et al (2013) 0,05-0,1
Andersson et al (2012) 0,01-0,03
Andersson (2014) 0,06-0,07

I tabell 2 redovisas resultatet av ett urval av den forskningslitteratur som studerat
sambandet mellan tithet och 6kad produktivitet. Aven om forskarna studerar samma
samband anvands olika matt for att mata tathet och produktivitet. Tathet definieras ofta
som 6kad regionstorlek eller sysselsattningsdensitet d.v.s. hur manga arbetstagare finns
inom en viss radie. Elasticiteten visar hur mycket produktiviteten 6kar om tatheten dkar.

[ en artikel av Graham (2007) konstateras att fordubbling av en stad eller regions storlek
vanligtvis innebér en produktivitetsokning pa 1-10 procent.’4 Cheshire (2012) menar att
flera studierna uppvisar en enighet kring att en fordubbling av sysselsattning i en stad
okar den genomsnittliga arbetskraftens produktivitet med cirka sex procent, &ven om
effekterna ar storre for vissa typer av ekonomisk verksamheter.”s Motsvarande resultat
kan utlasas fran tabell 2, dar elasticiteten primart ligger inom intervallet 2-5 procent.
Detta ska tolkas som att om titheten fordubblas sa 6kar produktiviteten med 2-5 procent.
En regions tathet och storlek ar direkt kopplad till transportinfrastrukturen; regionen
vaxer geografiskt nar infrastrukturen férbattras och pendlingen kan 6ka. Det innebar att
investeringar i transportinfrastruktur okar tatheten, vilket i sin tur 6kar produktiviteten.

73 Andersson (2013)
74 Graham (2007)
75 Cheshire (2012)
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Det har diskuterats huruvida ovanstaende storheter pa forskningsresultaten ar
applicerbara pa svenska stider och regioner, da dessa i ett internationellt ssmmanhang ar
sma. I tabell 2 ser vi dock att de svenska studierna i linje med de internationella studierna.
Andersson (2014) visar till exempel att en fordubblad regiontathet 6kar l6nerna i
genomsnitt med 6-7 procent. Lonerna i Stockholm skulle enligt denna studie vara 6-7
procent hogre dn de i Goteborg pa grund av att huvudstaden ar ungefar dubbelt sa tit.

Narhet och produktivitet

En viktig fraga i forskningen kring produktivitetseffekter av agglomeration ar hur
beroende effekterna ar av avstand. Hur nira agglomerationen eller staden foretag och
arbetstagare behover vara for att fa positiva produktivitetseffekter? Hur snabbt och i
vilken omfattning sjunker effekterna med avstand? Forskningen visar att effekter av tathet
sjunker kraftigt med restid, men att det finns signifikanta effekter upp till och med 80
minuters restid. | tabell 3 sammanfattas forskningsliget, som visar att effekterna av 6kad
tathet dr som storst inom de restidsintervall som arbetskraften normalt accepterar som
pendlingstid, d.v.s. maximalt 40 min.

Tabell 3 Effekter av tiathet pa produktivitet I olika restidsintervall.

Restid (min) Bendgenhet att pendla Effekt av tithet (elasticitet)

0-40 Stor 4-5%

40-80 Liten 1-2%

80-120 Mycket liten Mycket svag eller icke
signifikant

Kalla: Tillvaxtanalys (2017)

Staden som en arena for ldrande

I Tillvaxtanalys genomgripande forskningsgenomgang av bakgrunden till och effekterna
av agglomerationsekonomier, forklaras agglomerationsférdelarna utifran tre
grundlaggande mekanismer; delning, matchning och ldrande. Dessa tre effekter kan alla
anknytas till transportinfrastruktur och tillganglighet. De tva forsta har delvis beskrivits
ovan, att mojligheten att dela resurser ger ekonomiska fordelar samt att forbattrad
tillganglighet och tiathet gor att arbetskraft och arbetstagare lattare och snabbare kan hitta
varandra. En tredje mekanism som genererar agglomerationseffekter, och som ar sarskilt
intressant nar vi pratar om stader, ar genom larande, d.v.s. att kunskap skapas och sprids
genom att foretag och manniskor befinner sig nira varandra. Bide mojligheten att skapa
ny kunskap, vilket ar starkt kopplat till innovativa entreprendrer, och att sprida befintlig
kunskap gors i storre utstrackningen i storre stader. Spridning av kunskap ar enklare i
stider da den, trots digitaliserings allt storre mojligheter, sker bast nar foretag och
manniskor kan métas ansikte mot ansikte.”6 Aven for den tredje mekanismen i
agglomerationsfordelarna, larande, spelar bade transportinfrastrukturen och fysisk
planering i 6vrigt, en viktig roll da det paverkar ménniskors mojligheter att motas.

Larande ar sarskilt viktigt i kunskapsintensiva branscher, da dessa i hogre utstrackning
har humankapital och kunskap som Kalla till produktivitet. Ju mer komplex kunskap som
ska kommuniceras, desto viktigare dr det ocksa att de som ska vara del i kunskapsutbudet

76 Tillvaxtanalys (2011)
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befinner sig pa samma plats.”” [ Tillvaxtanalys forskningsgenomgang beskrivs grundligt
hur viktig den exakta lokaliseringen av kunskapsintensiva foretag i en stad ar, dar en
fellokalisering pa nagra hundra meter har stora effekter pa foretagets produktivitet. Den
fysiska planeringen ar saledes viktigare dn vad som tidigare kanske antagits, vad géller att
skapa ratt forutsattningar for ett produktivt naringsliv.

Den kritik som riktats mot att stader skulle vara mer produktiva an glesare bebyggelse,
bland annat pa grund av larandemekanismen, handlar om att kausalitetssambandet likaval
skulle kunna vara omvanda. Att det ar inte ar sa att storstadernas agglomerationsfordelar
gor arbetstagarna mer produktiva, utan att det helt enkelt &r hdgproduktiva och
hogavlonade manniskor som bosatter sig i stiderna medan de med lagre produktivitet
stannar kvar pa landsbygden eller bor i smastdder. Inom forskningen gar detta under
namnet selektion, att innovativa féretag och humankapital soker sig till stider och
stadsregioner, diar hogproduktiva manniskor ar bosatta, vilket bildar grund for en positiv
spiral.

Modern forskning visar att selektionseffekterna ar betydande. Individer med lang
universitets- och hogskoleutbildning, ambition och andra egenskaper som kan foérklara 16n
och generell framgang pa arbetsmarknaden uppvisar en hog bendgenhet att lokalisera sig i
stiader, och da i synnerhet i storstadsregioner. Forskningen visar ocksa att samma monster
i mangt och mycket dven galler foretag, dar foretag inom kunskapsintensiva och
dynamiska branscher generellt uppvisar en storre sannolikhet att lokalisera sig i tata
miljoer, och folja de hogproduktiva méanniskorna.”8

Slutsatsen som kan dras ar saledes att bade selektionsprocesser och agglomerations-
ekonomier bidrar till att stider och stadsregioner vaxer, och att bada spelar en central roll
for naringslivets mojlighet till att viaxa och vara produktiva. Vidare kan konstateras att
strategisk fysisk planering och transportinfrastruktur spelar en viktig roll for att
mojliggéra bada processerna, dels genom att géra staden mer attraktiv for hogutbildad
arbetskraft saval som kunskapsintensiva foretag, dels for att ge de nédvandiga
forutsattningarna for narhet som kravs for att fa till produktivitetsokningar genom
agglomeration.

Antalet invanare och behovet av en strategisk planering

Teorin om optimal stadsstorlek

Som diskuterats ovan finns det manga fordelar med att vara en storre stad.
Agglomerationsfordelar gor att manniskor frodas i storre och tétare stader, ar mer
produktiva och har hogre 16n. Aven foretag befinner sig gdrna mitt i staden, for att dra
fordel av ndrheten till bade arbetskraft och andra foretag; savil leverantérer som kunder.
Samtidigt kraver en storre stad mer vad galler forvaltning och har ocksa flera nackdelar i
form av hogre hyror, trangsel och mer avgaser.

Det finns sdledes nyttor savil som kostnader med att en stad vaxer. Det ar darfor inte
konstigt att fragan om huruvida det finns en optimal storlek uppstod pa 1960-talet.
Teorin, som startade med en artikel av Alonso (1964) dar han férsokte besvara fragorna
"How big is big enough” och "How big is too big”, var att en stad kunde bli for stor. Efter en
viss punkt skulle agglomerationsfordelarna forsvinna och kanske dven bli en nackdel for

77 Tillvaxtanalys (2017)
78 Ibid
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staden. Istéllet for 6kad produktion, loner och tillvaxt pd grund av narhet och tillgdnglighet
skulle den vaxande staden fa 6kad trangsel, hoga hyror, miljokostnader etc. i en sddan
utstrackning att fordelarna med att vaxa skulle férsvinna.” Vaxer staden for mycket kan
de negativa effekterna bli storre dn fordelarna. Enligt nationalekonomiska termer kan en
stad vixa s lange marginalnyttan ar storre 4n marginalkostnaden, och dar den optimala
storleken hittas vid punkten dar marginalnyttan ar lika med marginalkostnaden.80
Fragestallningen som startade med Alonso var om det fanns en sddan optimal storlek eller
punkt.

Inte en men flera optimala stadsstorlekar

Antagandet att stider inte bor vaxa forbi en viss optimal punkt bygger pa antagandet att
alla stader ser likadana ut, att de ur ett ekonomiskt perspektiv har samma produktions-
och kostnadsfunktioner. Sa ser dock inte varldens stader ut. De kommer i alla mojliga
storlekar, har olika funktioner och karaktar, fran sma stader med nagra personer till
megastidder som Tokyo med 6ver 35 miljoner invanare. Det finns stider som vixer utan
synbart stopp, vilket ocksa talar emot en enda optimal storlek. Kritiken mot teorin om en
optimal storlek 1at dirmed inte vanta pa sig. Rent intuitivt insag forskarvarlden att det
borde finns manga optimala stadsstorlekar helt beroende pa den specifika stadens
funktion och struktur. Richardsson konstaterar redan 1972 att vi kan férvanta oss att
utbudet av stadsstorlekar varierar, troligen kraftigt, utifran stidernas funktioner och
struktur.8! Getz (1974) menar att istillet for en enda optimal stadsstorlek torde det finnas
en optimal spridning av stadsstorlekar dar respektive stad ar sa stor som kravs for den
specifika stadens produktionsprocesser.82

Mer nutida forskare har fortsatt kritiken mot teorin om en enda optimal stadsstorlek,
bland annat Capello som sammanfattar kritiken i féljande punkter.

e Om stdder ser olika ut, torde den optimala stadsstorleken ocksd gora detta. Ingen
gor antagandet att alla foretag nar sin storsta potential genom att producera
samma utbud, varfor gor vi da detta med stider?

e Teorin om optimal stadsstorlek tar inte hiansyn till den rumsliga kontext, i vilken
stdder opererar.

e Att anvdanda samma produktionsfunktion for alla stider i ekonometriska analyser
for att uppskatta optimal stadsstorlek kan inte vara riktigt. Att en stads
produktivitet framst berodde pa stidernas fysiska storlek ar ocksa tvivelaktigt.
Istdllet bor vikten av ett diversifierat och konkurrenskraftigt produktionssystem
betonas.

Capello vidareutvecklar tinket kring optimala stadsstorlekar i en artikel fran 2011.
Utgangspunkten i det teoretiska resonemang ar att inga stader ar likadana och alla
producerar olika varor beroende pa dess storlek, dar stora stader ofta har rollen som
kunskapsnav. Resonemanget ar byggt kring begreppet "urban functions” som kan tolkas
som de ekonomiska aktiviteter som bedrivs eller utvecklas inom staden. Funktionen ser
olika ut beroende pa stad, och avgor delvis ocksa hur mycket staden kan vaxa. Capello
visar teoretiskt att stider kan fortsitta vixa utan att ga forbi den punkt dar kostnaderna

79 Alonso W. (1964)
80 Alonso (1971)

81 Richardson (1972)
82 Getz (1974)
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overstiger nyttan, sa linge den offentliga och privata sektorn uppgraderar sina funktioner,
vilket innebér att de borjar producera andra varor och tjanster eller pa ett annorlunda
satt. For varje ekonomisk funktion ar det mojligt att definiera en minsta och en maximal
effektiv stadsstorlek. 83

Modellen som Capello tar fram, och dven testar empiriskt84, visar att det finns ett behov av
att ersatta begreppet "optimal stadsstorlek” med ett intervall inom vilket stadsstorleken
ar effektiv, och dar nyttan 6verstiger kostnaderna med att vixa. Vidare menar Capello att
det inte ar en fraga om vad den optimala stadsstorleken &r, utan vilken som dr den mest
effektiva storleken, givet vad staden producerar och hur det producerar det.85 En viktig
poang ar ocksa att det intervall inom vilken en stad ar effektiv, gar att forflytta.

nn

...our cities need efficient urban policies with the aim to upgrade the economic functions
within the city, as well as the development of linkages outside the city, such as alliances, co-
operation agreements, advanced international transport and telecommunications
infrastructure. All of these elements and strategic policies are undoubtedly important for
guaranteeing the survival of a modern city. (Capello 2013).

83 Capello (2011)
84 Capello et al (2013)
85 Capello (2011) och Capello (2013)
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Kommunexempel

I detta avsnitt presenteras ett antal exempel fran kommuner som pa olika satt arbetar for
att utveckla den fysiska miljon och transportsystemet utifran naringslivets behov.

Hassleholm

Svenska kommuner ar generellt vialdigt medvetna om hur viktigt det dr att planera och
investera i transportsystemet, inte minst for att gora regionen attraktiv for naringslivet.
Det syns bland annat pa de strategidokument som tas fram av kommunerna. Hassleholm
ar inget undantag. Enligt Hassleholm strategiska naringslivsprogram8é har kommunen
nagra primdra utmaningar:

e Naringslivets 6kande behov av kvalificerad arbetskraft

e Hassleholm behover fler invanare och en hogre utbildningsniva

e Hassleholm star pa troskeln till att bli en stor stad med pendlingsavstand till
Oresundsregionen

Hassleholm planerar utifran insikten att den viktigaste faktorn for ekonomisk tillvaxt ar
produktiva foretag och ménniskor, och att den faktor som spelar storst roll for langsiktig
tillvaxt ar teknisk utveckling och innovationer. Vidare har Hassleholm, helt i enlighet med
teorin om agglomerationsfordelar, insett att kunskap ar den strategiskt viktiga resursen
for ekonomisk tillvaxt, med ldrande som en central process. Hassleholm satsar darfor p3,
vilket varje kommun med langsiktiga tillvixtambitioner bor gora, att genomfora
kontinuerliga investeringar som hojer kunskapsstocken samt insatser som framjar
interaktiva larprocesser mellan personer. Innovationer och larande kan dock endast
omvandlas till tillvixt om det finns entreprenoérer som kan kommersialisera nya
kunskaper. Darfor siktar Hassleholm pa att framja entreprendrers stravan att
kommersialisera de nya kunskaperna.

Ovan namnda strategier har inneburit att flera infrastrukturprojekt har genomforts, eller
planeras att genomforas lokalt. Bland annat byggs fler stationer med 6kad trafikering for
de lokala Pagatagen inom kommunens tétorter. Detta har inneburit bade 6kade
bostadspriser och 6kat kollektivt resande. Forhandling pagar just nu infér kommande
Trafikplan om att bygga ut dubbelspar hela strackan mellan Kristianstad-Hassleholm.
Vidare har Hassleholm och Kristianstad kommun tillsammans gatt in och finansierat en
delstriacksutbyggnad av Riksvag 21 mellan orterna. Syftet med att i forskott betala for
detta, istallet for att vinta in Trafikverket, har varit att tidigarelagga potentiell tillvaxt i
regionen.8?

En viktig potentiell framgangsfaktor for tillvaxt ar mojligheten att, via jarnvag, koppla ihop
Hassleholm med Oresundsregionen. Hiassleholms position som knutpunkt fér
jarnvagsnatet innebar stora mojligheter for kommunen. Att koppla samman Hassleholm
med Oresundsregionen skulle férbattra mojligheten till infléde av arbetskraft, kapital och
kompetens till kommunen. Av den anledningen har Hassleholm, i samarbete med
Kristianstad, Skane nordost och Region Skane, aktivt arbetat for att paverka
utbyggnadsstrategin av jarnvagsnatet i regionen. Arbetet har bland annat lett till forslag
pa utbyggnadsstrategi Malmo-Hassleholm till fyrspar i samband med
hoghastighetsjarnvag samt dubbelspar pa delar av banan mellan Kristianstad-Hassleholm-
Helsingborg. Dessa satsningar ar inte minst viktiga for att hoja Hassleholms attraktivitet

86 Strategiskt naringslivsprogram for Hassleholms kommun (2012)
87 Mailkorrespondens och intervju, Mikael Kipowski, tillvaxtchef Hassleholms kommun
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och skapa forutsattningar for 6kad inflyttning, sarskilt for de grupper som ar viktiga for
kommunens utveckling

Samtliga projekt ovan har gjorts i ndra samarbete med kommunens och regionens
naringsliv, bade vad géller prioriteringar och paverkansarbete. Centralt i kommunens
arbete ar att folja upp hur arbetet med utbyggd infrastruktur paverkar attraktiviteten och
far den effekt som 6nskas. Hassleholms tillvaxtchef menar att stadens ambition ar att bli
en stad diar man bosatter sig, och att man tror starkt de kan lyckas med detta. For att
lyckas maste dock kommunen hantera de utmaningar som de star infor. Bland annat ar
den interna organisationen i behov av kompetensutveckling for att kunna mota den
nuvarande och kommande behov hos néringslivet. En tillrackligt kompetent intern
organisation ses som en forutsattning for att Hassleholm ska kunna bli en tillvixtmotor i
regionen. En ytterligare utmaning ar det nédvandiga och langsiktiga politiska perspektivet
i kommunens arbete. Utan en langsiktig och tydlig politisk linje framat vad giller synen pa
transportsystemet och dess roll for att skapa en attraktiv kommun for foretag och
arbetstagare ar det svart att fa utvaxling pa arbetet.88

Malmo

Malmo stad ar dnnu ett intressant kommunexempel nar det giller frdgan om att aktivt och
medvetet planera staden for att gora den intressant for naringslivet, men dven att
involvera naringslivet i detta arbete. Ett av kommunens fokusomraden for att skapa goda
forutsattningar for foretag ar att verka for ett hallbart, valfungerande och effektivt
transportsystem. Detta gors bland annat genom att beakta naringslivets behov vid
planering och utveckling av stadens transportsystem. Malet dr en god tillgdnglighet med
olika hallbara och valfungerande trafikslag till, fran och inom hela Malmo for saval
Malmébor som for pendlare, naringsliv och besdksnaring.8?

Ansvaret for Malmos arbete att skapa goda forutsattningar for en hallbar tillvaxt ar
Naringslivskontoret. Kontorets arbete ar till stora delar fokuserat mot att se till att
befintliga foretag trivs och utvecklas samt att fler foretag vill etablera sig i staden och
regionen. Ett satt att gora detta pa ar enligt Malmo att arbeta i stérre samverkan med
naringslivet. Malmo har darfor sen en tid tillbaka arbetat utifran en metodik eller
plattform som syftar till att forbattra samverkan mellan staden och naringslivets. Denna
plattform kallas Meet Malmé.

Plattformen ska verka for att goda tankar och initiativ ska kunna gro och utvecklas till
samarbeten och konkreta l6sningar som drivs framat av naringslivet och Malmé stad
tillsammans, med det priméara syftet att skapa hallbar tillvaxt och 6kad sysselsattning. For
att Malmo ska arbeta vidare med en idé kravs dock att vissa kriterier uppfylls, bland annat
att det innefattar just samverkan mellan Malmo stad och naringslivet och att idén starker
den socialt hallbara utvecklingen i Malmé dar alla involverade aktorer gynnas.

Grundtanken med Meet Malmé ar att Malmo stad vill visa naringslivet att de tar
samverkan pa allvar och att de vill utveckla staden tillsammans med dem.% Detta verkar
ocksé ha gett utdelning. I en intervju med Skanska Oresunds vd Camilla Wieslander ger
hon sin syn pad Malmo stads arbete och framtida utmaningar for staden. Enligt henne har
Malmo pa ett bra sétt visat att de vill arbeta med och for naringslivet. Ett bra exempel ar
Hyllie dar staden och néringslivet tillsammans har byggt upp en ny hallbar stadsdel som
pa basta satt utnyttjar det fordelaktiga kommunikativa laget, med citytunneln som binder

88 Intervju planchef och tillvaxtchef 31 aug 2017
89 Naringslivsprogrammet 2017-2022
90 Intervju Liselott Ehn 2017-09-11
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samman Malmo C med Kastrup och Képenhamn, via just Hyllie. Detta har skapat tillvaxt
for foretag saval som ett nytt spannande bostadsomrade.o!

Malmo ar fortfarande pa manga satt en delad stad, dar vissa ytteromraden ar daligt
forankrade med stadscentrum och dar Malmos manga parker och inte minst hav ar
otillgangliga for manga. En av Malmos stora utmaningar framoéver handlar enligt Camilla
darfor om att bygga ihop och fortata staden, vilket endast kan genomféras med
investeringar i transportsystemet. Denna syn delar hon med Malmo stad, som arbetar
aktivt med just detta, att binda ihop stadens ytteromraden med centrum och vastra delar.
Bdde naringsliv och stad framhaller att en attraktiv stad som kan dra till sig foretag och
arbetskraft maste vara inkluderande, tillganglig och gron. Detta kommer skapa tillvaxt och
investeringar i ett hallbart transportsystem skapar forutsattningarna.

Link6ping

Ytterligare ett exempel pa en kommun som arbetar utifran insikten om att fysisk planering
och infrastruktur ar nédvandigt for att attrahera foretag och skapa tillvaxt ar Linkoping.
Kommunen har tillsammans med Norrképing hoga ambitionsnivaer vad galler att
profilera sig som en tillvaxtregion med goda forutsattningar for féretag att etablera sig.
Kommunens starka geografiska position med god tillganglighet till de tre storsta
arbetsmarknadsregionerna i Sverige ar nagot man vill forbattra ytterligare genom
investeringar i transportinfrastrukturen.

Staden vaxer snabbt precis som naringslivssektorn vars utvecklingskurva pekar uppat. For
att rusta sig for framtiden har kommunen tagit fram ett antal strategiska inriktningar for
naringslivsutvecklingen som ska verka for att skapa goda forutsattningar att etablera,
driva och utveckla foretag i staden och kommunen. Ett av dessa strategiska omraden
kallas stadsutveckling for 6kad konkurrenskraft. I korthet gar strategin ut pa att skapa
goda livsmiljéer och dnnu battre tillgdnglighet for att kunna attrahera och bibehalla
foretag och arbetskraft. Att 16pande forbattra transport och kommunikation ar i detta
avseende centralt.9?

Transportinfrastrukturens viktiga roll for tillvaxt illustreras vl i den tro som finns i att
Ostlianken ska bringa tillvaxt till kommunen. Det finns planer pa att Sveriges forsta
hoghastighetsjarnvag och ett nytt resecentrum ska vara pa plats omkring 2028 i centrala
Linkdping, med en ny stadsdel som inrymmer 5 000 nya bostader och 15 000 till 20 000
nya arbetsplatser. Darutéver forviantas antalet resande som passerar Linkopings
resecentrum troligen mer dn fordubblas.?3 Sammantaget skapar detta delvis nya
forutsattningar for Linkoping att utvecklas. Potentialen for att attrahera nya men dven
varna om befintligt naringsliv 6kar da mojligheterna till affarer forbéttras. Detta innebéar
ocksa fler arbetstillfallen och saledes fler invanare.

91 Podd meet Malmo
92 Riktlinjer Linkoping 2017, Strategisk inriktning f6r 6kad naringslivsutveckling i Linképing
93 Link6pings kommun 2015, Nuldge, utmaningar och observandum
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Sammanfattning och avslutande diskussion

Forskningsgenomgangen ovan har visat att planering kan och bor spela en avgérande roll
for att skapa de forutsattningar som kravs for ett dynamiskt och produktivt naringsliv. Om
inte riskerar foretag att gd miste om mojliga produktionsforbattringar och kommunen ga
miste om ekonomisk tillvaxt och utvecklingskraft. Tillgangen till transportinfrastruktur ar
avgorande for stader och regioners fortsatta produktivitet och tillvaxt, aven om storleken
pa effekterna kan varierar bade beroende pa var och nar investeringen gors. Vidare visar
forskningen att dven storleken pa stdder samt hur de planeras och utformas har en
vasentlig roll fér naringslivet. Stader ar sarskilt viktiga for kunskapsintensiv sektor, och i
dessa kan den fysiska planeringen och stadsplaneringen vara avgorande for dessa foretags
moijlighet att fa tillgang till ratt arbetskraft, vara innovativa och sprida kunskap
sinsemellan. Genom att planera sa att foretagen ar verksamma i miljéer som bidrar till
gynnsamma tillvaxtforutsattningar, kan produktiviteten 6ka bade hos de befintliga men
aven de tillkommande foretagen. Vidare visar forskningen att en stads storlek inte ar
avgorande for dess tillvaxtpotential. For varje stad, med sin specifika sammansattning av
funktioner, foretag och medborgare, finns det ett optimalt intervall inom vilken staden ar
effektiv, och strategisk planering moéjliggor for en stad att vaxa utan att bli ineffektiv.

Det finns saledes manga anledningar for ansvariga och beslutsfattare i svenska kommuner
och regioner att ta strategisk fysisk planering pa allra storsta allvar. Det framtida
kunskaps- och tjanstesamhallet kommer av allt att doma att krdava okad tdthet for att
kunna utvecklas optimalt. Baserat pa hur de svenska arbetsmarknadsregionerna har
utvecklats de senaste decennierna syns tydligt att detta redan ar en pagaende utveckling,
dar de minsta lokala arbetsmarknadsregionerna i Sverige under de senaste 20 aren har
minskat sin befolkningsstorlek medan de storsta har 6kat, och dar inkomsterna per capita
ar som hogst i de tre storsta arbetsmarknadsregionerna och som ldgst i de 16 minsta. %4
Den ekonomiska utvecklingen i Sverige har under de senaste tva decennierna helt enkelt
foljt monstret for den nya ekonomiska geografin och agglomerationsekonomier. For
kommuner som inte vill hamna pa efterkdlken kommer det krdavas att man lyckas skapa
och vidareutveckla den attraktionskraft och de forutsattningar som kravs for att fa foretag
att etablera sig och arbetskraft att vilja bosatta sig, och dar spelar fysisk planering och
infrastrukturinvesteringar en avgérande roll.

94 Boverket (2013). Bostader, rorlighet och ekonomisk tillvaxt
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Att planera transportsystemet for tillvaxt

1. Ett hallbart, vilfungerande och effektivt transportsystem ar nodvandigt for
tillvaxt
For att ndringslivets behov ska beaktas bor planering och utveckling av
kommunens- eller regionens transportsystem genomforas i samverkan med
naringslivet.

2. Se till det stérre rumsliga sammanhanget
Aven den europeiska, nationella och regionala nivan ar viktig da infrastrukturen ar
del i ett sasmmanhang pa alla dessa nivaer.

3. Skapa en sammanhingande och fortitad stad for 6kad attraktivitet
En tat och tillganglig stad ar effektiv och darfor attraktiv for kunskapsintensiva
foretag och hogutbildad arbetskraft. Att genom infrastrukturinvesteringar fortéta
och gora alla stadsomraden tillgdngliga for alla innebar darfor 6kad tillvaxt.

4. Stimulera samverkan mellan kommun och naringsliv
Att skapa hallbar tillvaxt dr inte enbart kommunens ansvar eller ndgot som
naringslivet kan genomfora ensamt. Det skapas genom samverkan. Detta kraver
dock att nagon aktivt driver fragan och skapar forum for samarbete.

5. Politisk forankring dr en nodvindighet for att fa genomslag
Att planera och genomfora insatser och investeringar for att skapa attraktiva
kommuner och regioner dit niringsliv och arbetskraft dras, maste foregas av en
tydlig politisk vision och vilja for att arbetet ska fa utvaxling pa sikt.

6. Battre tillginglighet maste foljas av 6kad attraktivitet
Att forbattra tillgangligheten genom investeringar i transportinfrastrukturen leder
inte per automatik till 6kad tillvaxt. Investeringarna maste samspela med
kommunal och regional planering for att fa biasta mdjliga effekt.
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Tillvéxtverket starker Sverige genom att starka féretagens konkurrenskraft
Vi skapar battre forutsattningar for foretagande och bidrar till attraktiva
regionala miljoer dar foretag utvecklas. Vara verktyg ar kunskap, natverk och
finansiering: Kunskap om féretag och regioner. Natverk for effektiv samverkan.
Och finansiering som starker naringslivet. Tillvaxtverket ar en myndighet
under Naringsdepartementet med 400 anstallda och med kontor pa nio orter.
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