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1 Naringspolitik och regional

tillviixtpolitik hanger ihop
och maste samspela

Sveriges olika regioner har olika konkurrensfordelar och styrkor. Darfér maste de
olika regionerna bygga sin konkurrenskraft pa de styrkor de har och utveckla
samarbetsformer saval i storstader som pa landsbygden. Det ger forutsatt-
ningar att kraftsamla mot de utmaningar som ar gemensamma for hela Sverige.
Och dvriga Europa. Ett samspel mellan naringspolitik och regional tillvaxtpolitik
ar i det har sammanhanget en forutsattning for 6kad regional konkurrenskraft.

Nar vi pa Tillvaxtverket talar om vad det ar som ska goras blir det ofta en upp-
delning i det ena eller det andra. Det naringspolitiska perspektivet kan exempli-
fieras med insatser inom affarsutveckling, férenkling for foretag, kapitalforsorj-
ning, internationalisering. Det regionala tillvaxtperspektivet kan exemplifieras
med insatser inom regionala kompetensplattformar, tillvaxtskapande samhalls-
planering, kommersiell service. Den har uppdelningen i olika delar kan leda till
en brist pa forstaelse for helheten. Sjalva sammanhanget, det vill séga vad vi
gor, varfor vi gor det och hur delarna samspelar med varandra.

Det har ar en berattelse om hur naringslivsutveckling och regionalt tillvaxtar-
bete hanger ihop och maste samspela, att det inte ar det ena eller det andra,
och forklara sambandet politikomradena emellan. Ett samband som ar centralt
att forsta eftersom Tillvaxtverket ska vara till nytta bade for foretagen men
ocksa for de miljder foretagen verkar inom.

Arbetet riktar sig till dig som ar nyanstalld pa Tillvaxtverket och till dig pa Till-
vaxtverket som har arbetsuppgifter dar du kanske inte dagligen kommer i direkt
kontakt med politikomradena som sddana. Pa sa vis kan arbetet fungera bade
som en utgangspunkt och en introduktion for nya och befintliga medarbetare.

Syftet &r att du som laser ska fa en kortfattad beskrivning av politikomradena
samt, med exempel hamtade fran Tillvaxtverkets egen verksamhet, fa en tydli-
gare bild av hur de hanger ihop. Sjalva sambandet alltsa. Det ar viktigt for oss i
vart arbete och kan ge en 6kad forstaelse for Tillvaxtverkets roll i det har sam-
spelet.

Sa hér &r texten uppbygad

Kapitel tva beskriver naringspolitik och regional tillvaxtpolitik pa en évergri-
pande niva, utifrdn den politik som &r styrande idag. Aven EU:s sammanhall-
ningspolitik och den nationella strategin for hallbar regional tillvaxt och attrak-
tionskraft kommenteras pa en dvergripande niva.

Kapitel tre gbr en fordjupning i foretagens “blivande”, vad det ar som driver
sjalva foretagen samt vilka lokaliseringsfaktorer som dr av betydelse fér dem.
Likasa samverkansformer och beslutsprocesser for entreprendriella idéer. Och
inte minst varfor foretagen ar viktiga for Sveriges gemensamma valfard.
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Kapitel fyra lyfter fram att globala utvecklingsmonster bade ar en utmaning och
en mojlighet for enskilda foretag och branscher men att de ocksa satter press
pa stodjandesystemet i det regionala tillvaxtarbetet. Den nationella nivan beho-
ver av den anledningen se 6ver sitt deltagande i de regionala processerna. Det
behdvs aven mer samordning mellan regional och nationell niva i det har sam-
manhanget.

Kapitel fem gar igenom digitaliseringens mojligheter. Foretagare kan utnyttja
digitaliseringen bade for att effektivisera sitt arbetssatt och for att skapa nya
affarer. Genom digitaliseringen okar samtidigt kraven pa flexibilitet fran den
offentliga sektorns stédjandesystem.

Kapitel sex sammanfattar arbetet och redogdr for Tillvaxtverkets huvudupp-
gifter med sarskild betoning pa de insatser som gors inom de bada politik-
omradena. Malen for respektive politikomrade kopplas samman med exempel
pa arbeten som Tillvaxtverket utfor inom respektive omrade for att uppna politi-
kens mal. Tillvaxtverket ar en viktig aktor i samspelet mellan naringspolitik och
regional tillvaxtpolitik men dven andra politikomraden har ocksa betydelse for
naringslivets utveckling.

Exempel pa ett sadant omrade ar it-politik och digitalisering. Tillvaxtverket kan
driva digitaliseringsfragorna inom foretagaromradet och i det regionala tillvaxt-
arbetet. P4 sa vis ar Tillvaxtverket en viktig aktor dven inom det omradet.

Kapitel sju aterger de referenser som har varit mest tongivande i de olika kapit-
len. En exakt atergivning av referenserna, samt ovriga referenser, gar att finna i
de aktuella kapitlen.
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2 Foretagen behover

konkurrenskraftiga
forutsittningar for att vaxa

Naringspolitiken handlar om att skapa férutsattningar for jobb och vaxande
foretag.! | omradet ingdr bland annat villkor for foretagande och entreprendr-
skap, innovationskraft och en val fungerande konkurrens. Malet for naringspoliti-
ken ar att starka den svenska konkurrenskraften och skapa forutsattningar for
fler jobb i fler och vaxande foretag.

Utvecklingen i naringslivet paverkas av en rad olika faktorer. En av dem &r att
Sverige &r ett land som ar helt beroende av Sveriges konkurrenskraft pa globala
marknader. For regeringen ar det viktigt att svenska foretag ska konkurrera med
sin kompetens, produktivitet och innovationsformaga.

For att fa fler vaxande, konkurrenskraftiga och innovativa féretag maste ocksa
fler sma och medelstora foretag kunna, vilja och vaga ta steget ut pa en interna-
tionell marknad.

Regelférenkling och kapitalférsérjning
- exempel pa konkurrenskraftiga forutsattningar for foretagen

En viktig faktor for tillvaxt och sysselsattning ar att svenska féretag har konkur-
renskraftiga forutsattningar i forhallande till omvarlden.

Regler som omfattar foretagande ar en sadan faktor och det ar darfor centralt
att reglerna ar andamalsenliga sa att den administration som kravs for att folja
regelverken halls till ett minimum.

Vidare, ett val fungerande ramverk och system for kapitalfoérsorjning ar avgo-
rande for att foretag ska kunna starta och expandera. Statens roll &r marknads-
kompletterande eftersom féretagens behov av externt kapital i forsta hand ska
tillgodoses pa den privata marknaden.

Alla naringspolitiska insatser i Sverige ska aven bidra till att uppna malen i EU:s
gemensamma strategi for tillvaxt och sysselsattning, Europa 2020.2

Regionerna ska ges méjligheter att vaxa
och utvecklas efter sina sarskilda forutsattningar

Den regionala tillvaxtpolitiken handlar om atgarder for att ta tillvara hela landets
utvecklingskraft, tillvaxtpotential och sysselsattningsmajligheter.> Omradet
omfattar frdgor som regionala utvecklingsstrategier, regionala foretagsstod,
stod till kommersiell service och EU:s regionalfondsprogram. Malet for den regi-
onala tillvaxtpolitiken ar utvecklingskraft i alla delar av landet med starkt lokal
och regional konkurrenskraft.

' Prop. 2015/16:1 Utgiftsomrade 24.

2 Europeiska Kommissionen, (2010), Europa 2020 En strategi fér smart och hallbar tillvéxt for alla, Bryssel den 3.3.2010.
KOM (2010) 2020 slutlig.

* Prop. 2015/16:1 Utgiftsomrade 19.
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En modern och aktiv regional tillvaxtpolitik for hela landet inriktas pa att regio-
nerna ska ges mojligheter att vaxa och utvecklas efter sina sarskilda forutsatt-
ningar, saval i stadder som pa landsbygden. Ju fler regioner som &r starka och
expansiva, desto battre for Sverige.

Vdasentliga inslag i en modern regional tillvaxtpolitik ar:

« forbattrat stod till naringslivsutveckling och tillgang till finansiering
+ en fungerande arbetskraftsférsdrining

« tillgang till offentlig och kommersiell service

+ utbildning

 investeringar i informationsteknik och infrastruktur

Mojlighet att erbjuda goda livs- och boendemiljder for kvinnor och man ar avgo-
rande for att skapa regioner som kan attrahera, behalla och utveckla saval kom-
petenser som foretag och kapital. For en tankt illustration av en sddan miljo, se
figur Foretaget och dess omvarld pa sidan 14 i dokumentet.

EU:s sammanhallningspolitik - en del av
genomfdrandet av den regionala tillvaxtpolitiken

Den regionala tillvaxtpolitiken omfattar dven EU:s sammanhallningspolitik dar
malet ar att bidra till ekonomisk, social och territoriell sammanhallning inom EU.
Sveriges strategi for anvandningen av resurser fran de Europeiska struktur- och
investeringsfonderna, ESI slas fast i Partnerskapséverenskommelsen* som siktar
mot att uppfylla malen i Europa 2020-strategin® om en smart och hallbar tillvaxt
for alla.

EU:s sammanhaliningspolitik &r en del av genomférandet av den regionala till-
vaxtpolitiken. Regionalfonden och socialfonden ar en del av EU:s sammanhall-
ningspolitik med framsta syfte att starka EU-landernas konkurrenskraft.

Regeringens strategi for hallbar regional
tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020

Regeringens strategi for den regionala tillvaxtpolitiken® ar langsiktigt vagle-
dande for det regionala tillvaxtarbetet och ska bland annat bidra till att uppna
malet for den regionala tillvaxtpolitiken - det vill sdga utvecklingskraft i alla
delar av landet med starkt lokal och regional konkurrenskraft. Strategin anger
regeringens prioriteringar fér den regionala tillvaxtpolitiken fram till 2020 och
vagleder bland annat lanens regionala utvecklingsstrategier och program inom
EU:s strukturfonder.

| strategin, som ar framtagen i bred samverkan med den regionala nivan,
beskrivs fyra samhallsutmaningar - Demografisk utveckling, Globalisering, Kli-
mat, miljo och energi samt Social sammanhalining - som alla paverkar Sveriges
regioner och det regionala tillvaxtarbetet. Regeringen har, fram till 2020, identi-
fierat fyra prioriteringar for det regionala tillvaxtarbetet for att bidra till politi-
kens mal och mota dessa samhallsutmaningar, samt ta tillvara dess mojligheter.

4 Regeringen, (2014), Partnerskapséverenskommelsen, Skr 2013/14:218.

5 Europeiska Kommissionen, (2010), Europa 2020 En strategi fér smart och hallbar tillvéxt fér alla, Bryssel den 3.3.2010.
KOM (2010) 2020 slutlig.

6 Regeringen, (2015), En nationell strategi fér hallbar regional tillvéxt och attraktionskraft 2015-2020,
Diarienummer: N2015.31.
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De fyra prioriteringarna ar:

* Innovation och féretagande

« Attraktiva miljder och tillganglighet
« Kompetensforsorjning

* Internationellt samarbete

Strategin - ett ramverk for jobb och hallbar tillvaxt i hela landet

For att bidra till politikens mal behdver genomférandet av den regionala tillvaxt-
politiken bli mer resultatinriktat. Det innebar bland annat att de verktyg som
finns inom den regionala tillvaxtpolitiken behdver utvecklas och starkas. Det
handlar ocksa om att utveckla dialogen mellan den nationella och regionala
nivan, dar det inrattade Forum for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft
2015-20207 ar en viktig arena.

Genom strategin prioriteras dven en starkt analys och uppféljining av det regio-
nala tillvaxtarbetet for att battre synliggdra olika insatser och resultat samt ett
kontinuerligt larande. Ett mer resultatinriktat genomforande staller ocksa krav
pa ett tydligt regionalt ledarskap med ansvar for att strategiskt leda, samordna
och utveckla det regionala tillvaxtarbetet. Strategin utgor pa sa vis ett ramverk
som samlar aktérer inom den regionala tillvaxtpolitiken att skapa forutsatt-
ningar for arbetstillfallen och hallbar tillvaxt i hela landet.

7 Regeringen, (2015), Uppdrag att inrétta ett kansli till Forum for hallbar regional tillvéxt och attraktionskraft
2015-2020. N2015/4609/RT (delvis).
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3 Foretagen ar medlet
for okad vilfard

Naringspolitik och regional tillvaxtpolitik ar tva viktiga politikomraden for dkad
regional konkurrenskraft. Men 1at oss fordjupa oss en stund i féretagens “bli-
vande”, vad det ar som driver sjadlva féretagen samt vilka lokaliseringsfaktorer
som ar av betydelse for dem. Likasa samverkansformer och beslutsprocesser for
entreprendriella idéer. Och inte minst varfor foretagen ar viktiga for Sveriges
gemensamma valfard.

En definition med utgangspunkt i foretagsekonomisk teori ar att ett foretag ar
en organisation som samordnar resurser for att producera varor och tjanster.®

Med utgangspunkt i en sadan definition av foretag kan tre krav pa foretag har-
ledas:

1. Foretag ska vara effektiva.

a. Ha formagan att uppratta foretagets relevans genom att ge det ratt rikt-
ning, det vill sdga "gbdra ratt saker”.

b. Ha formagan att "gora saker ratt”, det vill sdga att anvanda resurserna pa
ett bra satt.

2. Foretag ska vara innovativa

a. Ha formagan att utveckla nya varor och tjanster samt nya metoder, tekni-
ker och verksamhetsformer for att producera och leverera dessa varor och
tjanster.

3. Foretag ska ha legitimitet

a. Ha formagan att uppratthalla fortroende och stod for verksamheten, inte
bara fran dgare, kunder och medarbetare, utan fran alla intressenter.

Ar det ndgot som skiljer en foretagare och entreprenér at?

| den allménna och politiska debatten star foretagare hégt upp pa agendan.®
Inte minst ar de som startar nya foretag uppmarksammade. Manga nya foretag
anses vara tecken pa en dynamisk ekonomi. De nya foretagen ar utifran ett
sddant perspektiv darmed betydelsefulla for samhallets valfard. Att uppmuntra
och stodja foretagare tycks angelaget saval for landet som for individerna.

Ofta satts likhetstecken mellan att vara foretagare och att vara entreprendr, det
vill sdga att foretagaren som driver foretaget ar en entreprendr. En sadan upp-
fattning ar dock inte forenlig med flertalet av de teorier som finns inom entre-
prendrskapsomradet.

Tillvaxtverket avser med begreppet entreprendrskap en specifik funktion. Entre-
prendrskap ar att genomfora affarsidéer som till sin karaktar ar omvandlande,
det vill sdga att genomfdra innovation. Denna funktion i ekonomin kan utféras
av enskilda personer eller av personer i grupp. Funktionen kan utféras genom
att starta foretag eller att utveckla affarsidéer inom befintliga foretag. Funktio-

8 Skarvad, P-H., & Olsson, J. (20M). Féretagsekonomi 100. Malma: Liber AB.
9 Sundin, E. (2010). Vem é&r egentligen foretagare? I N, Brunsson (Red.), Féretagsekonomins fragor. Stockholm: SNS.
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nen kan utfoéras inom saval privata som offentliga verksamheter. Tillvaxtverkets
uppfattning ar att entreprendrskap som teoretiskt begrepp definieras utifran
teorier om ekonomisk tillvaxt och beskriver ekonomisk férnyelse och omvand-
ling pa aktorsniva.

Lonsamhet och tillvaxt i foretag betraktas som nddvandiga och grundldggande
forutsattningar for att skapa nytta och varde och for att pa ett meningsfullt satt
trygga sysselsattning och skapa arbetstillfallen.”®

Manga svenska foretag och det svenska
samhallet ar en del i ett globalt samhalle

Samhalle och foretag ar dmsesidigt beroende av varandra.' Nar foretagets roll i
samhallet diskuteras bdr samhallet inte definieras for snavt. Det svenska sam-
hallet ar en del i ett globalt samhélle. Manga svenska foretag och darmed det
svenska samhallet ar beroende av den globala marknaden och utgdr en del av
denna. Svenska foretag maste samtidigt ta ett samhallsansvar i manga olika lan-
der med olika spelregler, kulturer och varderingar.

Ramvillkoren paverkar entreprenérskap,
innovation och omstallningsformaga

En forutsattning for att foretagens omvandlingskraft ska forstarkas ar att sa
langt som ar maojligt skapa handlingsutrymme for att prova affarsidéer. Vid
sidan av foretagarens eller den anstalldes egen kreativitet bestdms handlingsut-
rymmet i stor utstrackning av de institutionella villkor som omger féretag. Det
galler saval formella villkor som regelverk och lagstiftning som attityder, tillit
och tysta dverenskommelser. Pa regelomradet arbetar Tillvaxtverket for att
regelverken ska vara effektiva och andamalsenliga. Lika viktig ar forstaelse hos
myndigheter for foretagens forutsattningar och villkor, effektiva processer |
myndigheternas kontakter till foretag samt battre service och bemétande fran
myndigheter till foretag. Ett strategiskt naringspolitiskt grepp, i linje med detta,
ar att framja variationsrikedom och mangfald. Genom att ta till vara hela befolk-
ningens kompetens, foretagsamhet och erfarenheter skapas forutsattningar for
att nya l6sningar vaxer fram och introduceras i ekonomin.

Tillvaxtverkets undersdkning Foéretagens villkor och verklighet for 20147 visade
att lagar och myndighetsregler var ett av de stdrsta hindren for tillvaxten i de
sma och medelstora foretagen. Bland de foretag som ville vaxa var det annu fler
som ansag att regler var ett stort tillvaxthinder. Tillvaxtverket sag ocksa att bara
knappt halften av foretagen var ndjda med kontakten med offentliga aktorer.
Tillvaxtverkets arbete med ramvillkoren &r i det har sammanhanget sdledes av
central betydelse.

Digitaliseringen paverkar den klassiska

synen pa konkurrensmedelsanvandningen

Operativ marknadsforing behandlar foretagets konkurrensmedelsanvandning,
alltsa den klassiska synen pa operativ marknadsforing.”®

0 Skarvad, P-H., & Olsson, J. (2011). Féretagsekonomi 100. Malmo: Liber AB.
T Ibid.

2 Tillvaxtverket (2014), Féretagens villkor och verklighet 2014.

5 Skarvad, P-H., & Olsson, J. (2011). Féretagsekonomi 100. Malmo: Liber AB.
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Med konkurrensmedel avses varje atgard fran foretagets sida som syftar till att
forstarka foretagets kundrelationer och férbattra konkurrenskraften. Dessa
atgarder kan till stor det insorteras i nagot av de fyra P:na det vill saga:

+ Produkten

* Priset

+ "Platsen”, distributionskanalen
+ Paverkan

Enligt fyra P-synsattet, kallas ocksd marknadsforingsmixsynsattet, gar den ope-
rativa marknadsfoéringen ut pa att skapa, prissatta och distribuera produkten
samt att paverka marknaden sa att kunderna koper produkten. Den valda sam-
mansattningen av konkurrensmedel - marknadsféringsmixen - ska dessutom
vara integrerad/samordnad sa att de olika aktiviteterna ar dmsesidigt stodjande.
Detta benamns integrerad marknadsféring.

Men bade produktions- och konsumtionsmonster forandras.* Digitaliseringen'
ger mojligheter till en annan typ av konsumtion, dar en tjanst inte ar lika bero-
ende av en fysisk artikel som tidigare.® Det sker en snabb férandring vilka varor
och tjanster kunderna anvander och vad kunderna betalar for dem.” Manga
tjianster som tidigare var kopplade till en specifik produkt finns i dag pa mobilen
och ar gratis, bortsett fran att kunden betalar genom lamna ut information om
sig sjalv. | stallet for att ga till en affar, kan kunden nu tanka ner tjanster pa nagra
sekunder. Detta innebar en férandring inom alla de klassiska marknadsférings-
omradena Produkten, Priset, Platsen, Pdverkan, vilket innebar helt nya forutsatt-
ningar for féretagen vad galler tjansteutveckling, marknadsféring, betalning,
affarsmodeller, finansiering och inte minst de legala aspekterna. Synen pa kun-
dens roll i forhallande till producenterna har med andra ord blivit férandrad
framfor allt genom digitaliseringen i samhallet, ICT, vilket aven fatt genomslag
pa marknadsforingsteorier vilket betytt att 4P-tanken ofta blir mer nedtonad.®

Sysselsattningstillvaxt, marknadsposition,
innovation och internationalisering hanger alla ihop

Innovation bidrar till att foretaget kan leverera en unik vara eller tjanst vilket
ocksa &r en viktig forutsattning for export.® Okade marknadsandelar utomlands
leder till 6kad efterfragan pa arbetskraft och kan darmed paverka den ekono-
miska utvecklingen pa hemmarknaden.

Manga olika politikomraden paverkar néringslivets utveckling

Verksamheter inom manga olika politikomraden paverkar naringslivet, direkt i
verksamheten eller indirekt via den miljo som foretaget befinner sig i. Aven
samspelet mellan féretagens utvecklingsbehov och férutsattningarna i den miljo
som foretagen befinner sig i paverkar foretaget.

I

Tillvaxtverket, (2015), Digitalisering fér konkurrenskraft, 2015-05-28.

For en utforligare genomgang av digitaliseringen, se kapitel 5.

Se Computing Everywhere

Tillvaxtverket, (2015), Digitalisering fér konkurrenskraft, 2015-05-28.

Lusch, R & Vargo, S, (2015), Den tjanstedominanta logiken, Studentlitteratur.

9 Entreprendrskapsforum, (2015), Entreprendérskap i Sverige - Nationell rapport 2015, ISBN: 978-91-89301-73-3.
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Fem viktiga lokaliseringsfaktorer for naringslivets utveckling

Foretag ar rationella och valet av lokalisering styrs av en rad faktorer. Féljande
fem lokaliseringsfaktorer, ar exempel pd omraden som paverkar eller ar viktiga
for naringslivet och dess utveckling. Dessa faktorer kan grupperas enligt fol-
jande;

Innovation- och féretagsklimat

+ Radgivning

* Finansiering, riskkapital, bidrag
+ Klustersamarbeten

« Attityder

Infrastruktur

« Paverkar foretag bade direkt via exempelvis mojlighet for foretaget att
leverera sina varor och indirekt via exempelvis kollektivtrafikens betydelse
for att kunna fa tillgang till ratt kompetens eller ett snabbt bredband for
att kunna skéta kundkontakter, redovisning etcetera.

Kompetensforsorjning
 Tillgang till ratt kompetens

+ Utbildningsanordnare som erbjuder utbildningar efter arbetsmarknadens
behov

* Regionalt utbud av forskning och samarbete naringslivsforskning

Myndighetsservice
* Spelregler

+ Skatter

+ Avgifter

+ Tillsyn

* Tillstand

Etablerings- och levnadsforhallanden
En attraktiv kommun/region erbjuder goda etablerings- och levnadsforhallan-
den for de foretag och manniskor som ska verka dar.

 Tillgang till mark

 Tillgang till attraktiva bostader
+ Brett serviceutbud

« Kultur

+ Lokalt inflytande

TILLVAXTVERKET « RAPPORT 0199



Regional tillvaxtpolitik Naringspolitik

Innovation- och
fﬁretagsklimat Rlskkapital

w Kluster/natverk
Radgivning
Etablerings- och Finansiering
levnadsférhallanden
Transportpolitik

Infrastruktur

Service "
Leverantérer
s Produkt -
Tillgang till mark Foretag Tt P IT-politik
Lokalt inflytande

Distribution
Bostadspolitik ;
Befolkningsstorlek
Produktion Kollektivtrafik
Myndighetsservice Kompetensforsorjning

Handelspolitik il Hogre utbildning Arbetsmarknadspolitik
R Yrkesutbildning

Landsbygdspolitik Miljé- och Utbildningspolitik Integrationspolitik

energipolitik

Spelregler

Figur Foretaget och dess omvarld.

Samverkansformer och beslutsprocesser fér entreprendriella idéer

Forutom nu ndmnda lokaliseringsfaktorer ar ocksa fungerande samverkansfor-
mer mellan det privata och det offentliga av betydelse om en plats tillgangliga
resurser ska kunna utnyttjas pa ett optimalt satt.

Nar samverkan sker mellan en kommun och privata féretag mots olika organisa-
tioner, som bygger pa olika organisationsprinciper.?® Dar mots aven olika organi-
sationskulturer, politikens och naringslivets, och av detta foljer ofta olika ideal
och foérebilder. Ur ett regionalekonomiskt perspektiv ar det centralt att den har
typen av samverkansformer fungerar.

Forutom forstaelsen for olika samverkansformer har ocksa olika typer av
beslutsprocesser betydelse i det har sammanhanget. Multidimensionella
beslutsprocesser, innefattande rationella, intuitiva och improvisatoriska perspek-
tiv? kan vara applicerbar och ge mojlighet eller forhindra att entreprendriella
idéer i en lokal kontext forverkligas.

Det rationella perspektivet tar hansyn till faktorer nar det galler risktagande,
informationsunderlag etcetera. Det intuitiva perspektivet kan ses som ett speci-
ellt karaktarsdrag avseende framgangsrika entreprendrer medan det improvisa-

20 Sahlin-Andersson, K. (1986). Beslutsprocessens komplexitet. Att genomféra och hindra stora projekt.
Lund: Bokférlaget Doxa AB.

21 Cunha, M.P. (2007). Entrepreneurship as Decision Making: Rational, Intuitive and Improvisational Approaches.
Journal of Enterprising Culture, 15 (1), 1-20.

14 TILLVAXTVERKET « RAPPORT 0199



15

toriska perspektivet har visat sig vara betydelsefullt under sadana forhallanden
nar beslut behdver fattas i realtid utifran de resurser som finns tillgangliga vid
den tidpunkten. | de fallen har de ingen nytta av detaljerade och val genom-
tankta planer. Férmagan att agera eller handla med de befintliga resurserna ar
ett speciellt sardrag nar det galler ett improviserat forhaliningssatt.

Trepartsansatsen kan ur en sadan synpunkt skapa mojligheter och ge utrymme
for framngangsrikt beslutsfattande vad avser entreprendrskap och politik i sam-
verkan samtidigt som den kan synliggdra hinder for detsamma.

Forutsattningarna, eller forhallande pa en plats, alltsa de aktuella points of
departure, behdver samstammas med de beslutsprocesserna. De entreprend-
riella processerna bor inte betraktas som ensartade forlopp, utan mer ses i ter-
mer av dynamik och variation. Beslutsprocesser som kan skapa utrymme for
deltagande aktorer att forflytta sig mellan olika perspektiv i processen kan dar-
med utgdra en mojlighet i sddana har sasmmanhang. Pa likartat satt kan oforma-
gan att gora det utgdra ett hinder.
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Det regionala tillvaxtarbetet
aterspeglas i foretagen

Det regionala tillvaxtarbetet utvecklas l6pande.?? Tyngdpunkter forskjuts och
skiftar. Det drivs i hdg grad av de dvergripande utmaningar som ekonomin och
samhallet i stort star infor.2®

Omvandlingstrycket ar omfattande. Globala utvecklingsmonster ar bade en
utmaning och en mojlighet for enskilda foretag och branscher, men satter ocksa
alla de aktdrer som arbetar for att framja tillvaxt och utveckling under press.

Omvandlingstrycket ligger pa lokal och regional niva

Merparten av de dvergripande utmaningarna ar liknande i alla regioner. Andelen
aldre okar i relation till andelen som ar i arbetsfor alder, pensionsavgangarna ar
storre an tilltradet pa arbetsmarknaden och gor bristen pa kompetens till ett
faktum. En global ekonomisk konkurrens stéller krav pa féretagens omvand-
lingsformaga, vilket ocksa satter press pa stodjandesystemet. For att inte tala
om klimatforandringen som kraver omfattande atgarder pa alla nivaer. For saval
lokal som regional niva handlar det om att utga fran de dvergripande utmaning-
arna och hitta satt att hantera dem med utgangspunkt i de egna forutsattning-
arna. Att ha fokus pa den langsiktiga utvecklingen men skapa utrymme for kort-
siktig handlingskraft. Att bygga robusta strukturer som klarar att hantera
tillfalliga fluktuationer.

Den nationella nivan behéver se éver
sitt deltagande i de regionala processerna

Regionala behov och insatser kommer att utvecklas i olika riktning.?* Detta 6kar i
sin tur behovet av saval innehallsmassigt som tidsmassigt flexibla utvecklings-
medel. Nagot som ligger val i linje med utgangspunkten om regionernas egna
forutsattningar och behov. Detta galler forstas aven andra behov an utvecklings-
medel. Det finns darfor anledning for nationell niva att analysera hur de bast
moter upp skiftande regionala behov utan att bli passiva pa grund av hindrande
regelverk. Precis som lagar och regler kan vara ett problem fér féretag som vill
vaxa, kan lagar och regler vara ett problem for regioner som vill utvecklas.

Den myndighet som vill utéva inflytande bdr vara medveten om vikten att delta
som en part i de regionala processerna - bade vad géller det strategiska arbetet
och det operativa genomférandet.

2 Tillvaxtverket, (2015), Mot ett systemorienterat tillvixtarbete. Sammanstélining av regionala redovisningar,
AK 3.3 RB 2015, Dnr 4.2.7-A 2015-000179.

2 Overgripande utmaningar anvands i detta fall som illustration till det starka omvandlingstrycket. Det syftar pa
faktorer som till exempel globalisering, demografisk utveckling, miljomassiga utmaningar och digitalisering. Fér en
utforligare genomgang av utmaningarna, se £n nationell strategi fér hallbar regional tillvéxt och attraktionskraft
2015-2020.

2 Tillvaxtverket, (2015), Mot ett systemorienterat tillvaxtarbete. Sammanstélining av regionala redovisningar,

AK 3.3 RB 2015, Dnr 4.2.7-A 2015-000179.
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Mot bakgrund av en utveckling mot alltmer samordnade regionala aktdrer dkar
ocksa pressen pa den nationella nivan att samordna sig. Har finns sannolikt moj-
lighet for nationell niva att flytta fram positionerna.

Det finns behov av att organisera for kunskap
och ldrande inom det regionala tillvdaxtarbetet

Inom det regionala tillvaxtarbetet racker det inte att leverera statistik eller fakta,
utan det kraver analys som leder till nya strategier och handling. Detta ar en
gemensam utmaning for regional och nationell niva. For de utvecklingsansva-
riga aktdérerna handlar det om att organisera for, och finansiera, analysverksam-
het som moter behoven av I6pande kunskapsutveckling inom en rad olika omra-
den. For nationell niva handlar det manga ganger om att ta klivet fran generell
kunskapsproduktion till en mer strategisk samtalspartner. Givetvis omfattar
behovet av kunskap och larande saval sakfragor som larandet om hur utveck-
lingsarbetet bast bedrivs under nya forutsattningar dar projektverksamheten i
Okad utstrackning star tillbaka for ett mer langsiktigt systembyggande. Givetvis
handlar det ocksa om skiftande regionala behov, men ocksa om behov som
relaterar till inomregionala skillnader.

Regionalt tillvaxtarbete ar till nytta for foretagen da arbetet sker inom omraden

som ar av betydelse fér de miljder som foretagen verkar inom, till exempel kom-
petensforsdrining, infrastruktur, attraktiva miljder etcetera.

Aven nationella myndigheters deltagande i regionernas genomférandeproces-
ser nar det galler till exempel regionala utvecklingsstrategier och handlingspla-
ner &r likasa exempel pa regionalt tillvaxtarbete som ar till nytta for foretagen
och de miljder de verkar inom.

Pa sa vis dterspeglas saval det nationella som det regionala tillvaxtarbetet i fore-
tagen.
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Delningsekonomin forandrar
de ekonomiska drivkrafterna

| kapitel tre lyfts digitaliseringens paverkan pa produktions- och konsumtions-
monster fram. Digitaliseringen utgdr den mojliggdrande teknologiska kraften for
delningsekonomin.?®> Delningsekonomi ar ett samlingsnamn pa aktiviteter som
syftar till minskad resursatgang genom effektivare kapacitetsutnyttjande sdsom
delning av tillgang till varor och tjanster.? Kombinationen av en delningseko-
nomi som tar bort traditionella mellanhander och en dkad digitalisering och
automation kommer att ge effekter i form av omstalining pa arbetsmarknaden.?”
Rekommendationerna for att mota upp en delningsekonomi, utifran forskning
som finns inom omradet, innebar bland annat att utveckla nya regelsystem,
underlatta for entreprendrskap och innovation samt framja flexibiliteten pa
arbetsmarknaden och i utbildningssystemet.

Policyomraden som skatter, regelverk, kunskap, utbildning och bostader maste
ses dver for att ta tillvara méjligheterna inom den framvaxande delningsekono-
min.

Digitaliseringen ar en av de viktigaste tillvdxtdrivande faktorerna idag

Digitalisering har kommit att bli ett centralt begrepp inom it-politiken.? | den
digitala agendan anvands uttrycket flitigt men ingen narmare precisering, eller
definition, av begreppet lamnas. Digitalisering anvands idag vanligen i tva olika
betydelser. Dels som informationsdigitalisering, det vill sdga omvandling av
information till digital form, dels som samhallelig digitalisering, det vill sdga
Okad anvandning av it i bred bemarkelse i samhallet.

Med informationsdigitalisering avses den process dar en analog forlaga trans-
formeras till digital information. Detta innebadr att informationen kan bli struktu-
rerbar, sdkbar och tillganglig genom digitala kanaler.

Samhallelig digitalisering ar den samhalls- och manniskoomvalvande process
som gradvis blir allt svarare att éver huvud taget sarskilja fran ndgon del av livet.
Det innebér att individer och organisationer kan kommunicera och utbyta infor-
mation med andra manniskor, organisationer och sin omgivning pa helt nya satt.
Digitaliseringen och anvandningen av it-baserade l6sningar kan bidra till att 6ka
tillgangligheten och effektiviteten bade hos foretag och hos offentlig forvaltning.

Okad global konkurrens, forandrat kundbeteende, nya affarsmodeller med mera
innebar bade krav och mojligheter och paverkar saval enskilda foretag, bran-
scher som naringslivet som helhet. It-branschen som sadan har ocksa haft en
markant tillvaxt de senaste aren. Foretagare kan utnyttja digitaliseringen bade
for att effektivisera sitt arbetssatt och for att skapa nya affarer. Manga foreta-

% Fellander, A, Ingram, C, Teigland, R, (2015), Sharing Economy - Embracing Change with Caution,
Naringspolitiskt Forum #11.

% http:/www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/|%C3%A5ng/delningsekonomi, 2015-08-06.

27 Fellander, A, Ingram, C, Teigland, R, (2015), Sharing Economy - Embracing Change with Caution,
Naringspolitiskt Forum #11.

28 S0U 2014:213, (2014), En digital agenda i ménniskans tjianst - en ljusnande framtid kan bli var.
Delbetankande av digitaliseringskommissionen.
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gare pekar samtidigt pa bristen pa tid och kompetens for att ta till vara pa den
potential som digitaliseringen innebar for foretagens konkurrenskraft.

Tillvaxtverket kan driva digitaliseringsfragorna inom féretagaromradet

Den offentliga sektorn har en viktig roll i att skapa forutsattningar fér en fram-
gangsrik utveckling, kring saval infrastruktur, regelverk, standarder som att ha
en effektiv anvandning av it, bade internt och i sin medborgarservice.?® For Till-
vaxtverkets del innebar detta att myndigheten ska bidra till den digitala agen-
dans mal att Sverige ska bli bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens moj-
ligheter, inom foretagaromradet och i det regionala tillvaxtarbetet. Detta gor
Tillvaxtverket genom att utga fran uppdraget att forenkla for foretagen samt att
starka foretagens konkurrenskraft, dar vi utnyttjar var kunskap om foretagens
behov och processer i féretagandets olika faser.

Det behévs kompetensutveckling och utbildning
for att foretagen ska kunna utnyttja digitaliseringen

Det tycks vara svart att finna beldgg for att sysselsattningsnivan som helhet
kommer att minska pa grund av digitaliseringen, daremot ar det rimligt att det
sker forandring i typer av yrken och antal manniskor i olika yrkesgrupper. Bland
annat Tillvaxtanalys pekar pa vikten av kompetensutveckling och utbildning for
att foretagen ska kunna utnyttja digitaliseringen. Detta galler rimligen fér med-
borgarna ocksa.

Digitalisering for 6kad regional utveckling

Digitaliseringen borde kunna ge mojligheter till regional utveckling i hela
Sverige. Genom snabbt bredband och bra e-tjanster ar det mojligt att bo och
arbeta i princip var som helst och att driva foretag som kan ha en bade nationell
och global marknad. | dagslaget ar dock tillgangen till snabbt bredband otill-
racklig pd manga platser och det kan ocksa vara svart pd manga orter att ha
tillrackligt manga manniskor med ratt kompetens for denna typ av foretag.

Innovativa foretag utnyttjar it battre

Foretag och organisationer utnyttjar digitaliseringen olika och vissa branscher
anpassar sig till och utnyttjar digitaliseringens mojligheter effektivare. Enligt
Doing business in the digital age fran EU-kommissionen3® ar det inom sekto-
rerna finans, it/elektronik, media, fordon och verkstad som digitaliseringen
framst utnyttjas.

Tillvaxtanalys refererar till en analys fran organisationen for ekonomiskt samar-
bete och utveckling, OECD som visar att det finns en korrelation mellan graden
av it-anvandning och innovation.® De innovativa foretagen ar battre pa att
anvanda samtliga tekniker som omfattar bredband, e-férsaljning, webbplatser
och it-baserade affarssystem. Resultatet sdger dock inte nagot om hur samban-
det ar riktat. Tillvaxtanalys kompletterar i sin analys statistiken med fallstudier,
som visar att det finns stora mojligheter men att férandring kan ta tid.

2 Tillvaxtverket, (2015), Digitalisering for konkurrenskraft, 2015-05-28. Se dven prioritering 2 - Attraktiva miljoer och
tillganglighet - i En nationell strategi for hallbar regional tillvéxt och attraktionskraft 2015-2020.

30 Doing business in the digital age: the impact of new ICT developments in the global business landscape - Europe’s
vision and action plan to foster digital entrepreneurship (European Commission. DG Enterprise and Industry
(Deloitte))

3 Tillvaxtanalys, (2014), Hur driver IKT produktivitet och tillvéxt?
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Genom digitaliseringen 6kar kraven pa
flexibilitet fran den offentliga sektorns stodjandesystem

Sammantaget gor den digitala utvecklingen att kraven okar pa flexibilitet fran
stddjandesystemet, for att kunna mota utdvare och féretagare i teknikskiftet.
Det ar en stor utmaning att fa de offentliga aktorerna att forsta tjansteinnova-
tionen och foretagens affarsutvecklingsbehov inom det digitala omradet, for att
pa ett flexibelt satt kunna forma effektiva utvecklingsinsatser.
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6 Tillvaxtverket - en viktig

aktor i samspelet mellan
de bada politikomradena

Tillvaxtverkets huvuduppgifter ar att i alla delar av landet framja hallbar narings-
livsutveckling och hallbar regional tillvaxt samt genomfora strukturfondspro-
gram.*

Tillvaxtverket ska

1. utveckla och genomféra insatser som framjar entreprendrskap, hallbar tillvaxt
och utveckling i foretag, starkt konkurrenskraft samt férenkling for féretag,

2. genomfdra insatser som framjar ett aktivt regionalt tillvaxtarbete i lanen
samt i det arbetet utveckla och férbattra forutsattningarna for dialog, sam-
arbete och larande mellan olika relevanta aktorer pa nationell, regional och
lokal niva, och

3. ansvara for nationell samordning och utveckling av genomférandet av regio-
nalfonden i Sverige inom ramen for den europeiska sammanhallningspolitiken.

Vidare ska Tillvaxtverket verka for att regeringens mal for naringspolitiken res-
pektive den regionala tillvaxtpolitiken uppnas.**

Med utgangspunkt i myndighetens verksamhetsidé arbetar Tillvaxtverket for att
starka foretagens konkurrenskraft.>* Av detta foljer att allt myndigheten gor ska
leda till att foretagen i Sverige har mojlighet att utvecklas och vara internatio-
nellt konkurrenskraftiga.

Vissa insatser vander sig direkt till foretag eller blivande féretagare. Andra syftar
till att paverka och utveckla de villkor och strukturer i samhallet som omger
foretagandet.

Darfor arbetar Tillvaxtverket med naringspolitik

Malet for naringspolitiken &r att starka den svenska konkurrenskraften och
skapa forutsattningar for fler jobb i fler och vaxande foretag. Det malet ska
Tillvaxtverket verka for att det uppnas.

Lonsamhet och tillvaxt i foretag betraktas som ndédvandiga och grundlaggande
forutsattningar for att skapa nytta och varde och for att pa ett meningsfullt satt
trygga sysselsattning och skapa arbetstillfallen. Darfér ar det Tillvaxtverkets
uppgift att arbeta for foretagen.

Regelforenkling och kapitalforsorjning ar exempel pa konkurrenskraftiga forut-
sattningar som ar viktiga for foretagen. Tillvaxtverkets uppdrag att forenkla for
féretagen ar av den anledningen centralt eftersom bland annat lagar och myn-
dighetsregler kan vara ett problem for féretag som vill vaxa.

32 SFS 2009:145, Férordning (2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket, Regeringskansliets rattsdatabaser, senast
andrad 2015-05-19.

% Forordning (2014:43).

4 Tillvaxtverket, (2014), En strategi for vart langsiktiga arbete, 2014-10-20.
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Nar det géller regelfdrenkling samordnar och stottar Tillvaxtverket departe-
ment, myndigheter, lansstyrelser och kommuner i arbetet med att forenkla for
foretag. | det arbetet utgdr myndigheten fran foretagens behov och bistar med
kunskap, natverk, utbildningar och verktyg.

Insatser inom affarsutveckling samt internationalisering ar andra exempel som
Tillvaxtverket arbetar med inom det har omradet.

Lokaliseringsfaktorer med betydelse fér naringslivets utveckling

Foljande fem lokaliseringsfaktorer, ar exempel pa omraden som paverkar eller
ar viktiga for naringslivet och dess utveckling; innovations- och féretagsklimat,
infrastruktur, kompetensférsorjning, myndighetsservice samt etablerings- och
levnadsforhallanden.

P4 sa vis har ett flertal politikomraden, alltsa det sektorsdvergripande/tvar-
sektoriella, aven det betydelse for naringslivets utveckling.

Samverkansformer, beslutsprocesser och entreprendrskap

Fungerande samverkansformer mellan det privata och det offentliga ar av
betydelse for entreprendriella idéer.

Aven olika typer av beslutsprocesser har betydelse. Multidimensionella beslutspro-
cesser, innefattande rationella, intuitiva och improvisatoriska perspektiv kan ge
mojlighet eller forhindra att entreprendriella idéer i en lokal kontext forverkligas.

Darfor arbetar Tillvaxtverket med regional tillvaxtpolitik

Malet for den regionala tillvaxtpolitiken ar utvecklingskraft i alla delar av landet
med starkt lokal och regional konkurrenskraft. Det malet ska Tillvaxtverket verka
for att det uppnas.

Vasentliga inslag i en modern regional tillvaxtpolitik ar:

« forbattrat stod till naringslivsutveckling och tillgang till finansiering
+ en fungerande arbetskraftsforsdrining

« tillgang till offentlig och kommersiell service

+ utbildning

* investeringar i informationsteknik och infrastruktur

Darfor ar det en viktig uppgift for Tillvaxtverket att delta inom dessa omraden
da de har betydelse for naringslivets utveckling. Tillvaxtverkets insatser inom
regionala kompetensplattformar, tillvaxtskapande samhallsplanering samt kom-
mersiell service &r alla exempel pa regionalt tillvaxtarbete.

Lagar och regler kan dven vara ett problem for regioner som vill utvecklas

En global ekonomisk konkurrens stéller krav pa foretagens omvandlingsfor-
maga, vilket ocksa satter press pa stddjandesystemet. Regionala behov och
insatser kommer att utvecklas i olika riktning. Nagot som ligger val i linje med
utgangspunkten om regionernas egna forutsattningar och behov. Det finns dar-
for anledning for nationell niva att analysera hur de bast moter upp skiftande
regionala behov utan att bli passiva pa grund av hindrande regelverk. Precis
som lagar och regler kan vara ett problem for féretag som vill vaxa, kan lagar
och regler vara ett problem fér regioner som vill utvecklas.
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Det finns prioriteringar, till exempel prioriteringarna i den nationella strategin,*
dar regionerna maste gora sina egna tolkningar. Regionerna har stora utma-
ningar, av tvarsektoriell karaktar. De regioner som klarar av att hantera dessa
utmaningar har goda forutsattningar att utvecklas till en konkurrenskraftig glo-
bal aktor.

Tillvéxtverkets strategiska regionarbete
- en nationell roll med regional utgangspunkt

De 21 regionalt utvecklingsansvariga aktérerna, landsting, samverkansorgan och
lansstyrelser ar centrala samarbetspartners i Tillvaxtverkets arbete for ett effek-
tivare regionalt tillvaxtarbete som starker féretagens konkurrenskraft.

Tillvaxtverkets insatser ska bygga pa en god forstaelse for foretag och regioners
varierande forutsattningar, behov och utvecklingspotential. Inom det strategiska
regionarbetet prioriterar Tillvaxtverket samarbeten med regionalt utvecklings-
ansvariga aktorer dar myndigheten ingar gemensamma dtaganden som om-
satts till konkreta aktiviteter till nytta for naringslivet. Syftet med arbetet ar till-
fora ett nationellt perspektiv och moéta det regionala perspektivet,
sammanhanget och dess utvecklingspotential.

Darfor ska Tillvaxtverket vara till nytta for
foretagen och de miljoer foretagen verkar inom

» Fler och vaxande foretag leder som berattats om ovan till dkad tillvaxt. Fore-
tagen ar pa sa vis medlet for okad valfard i enskilda regioner och i Sverige
som helhet. Darfor ar det Tillvaxtverkets uppgift att vara till nytta for foreta-
gen.

* Inom det regionala tillvaxtarbetet arbetar Tillvaxtverket med stddjandesyste-
met, alltsa inte direkt med foretagen, men val med de miljder foretagen ver-
kar inom. Miljder som ar centrala och har betydelse for naringslivets utveck-
ling. Darfor ar det Tillvaxtverkets uppgift att vara till nytta for de miljder som
foretagen verkar inom.

« Den digitala utvecklingen gor att kraven dkar pa flexibilitet fran stodjandesys-
temet, for att kunna mota utdvare och féretagare i teknikskiftet. Tillvaxtverket
ska bidra till den digitala agendans mal att Sverige ska bli bast i varlden pa att
anvanda digitaliseringens mojligheter, inom foretagaromradet och i det regio-
nala tillvaxtarbetet. P4 sa vis ar Tillvaxtverket en viktig aktor dven inom det
har omradet.

% Innovation och foretagande, Attraktiva miljder och tillganglighet, Kompetensforsorjning samt Internationellt
samarbete.
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7 Enlistning av de mest

tongivande referenserna

Det har ar en berattelse om Tillvaxtverkets roll i samspelet mellan naringspolitik
och regional tillvaxtpolitik. Framstaliningen ar inte gjord pa vetenskapliga grun-
der och ska saledes inte heller granskas utifran kriterier som ar vedertagna i det
sammanhanget. Daremot finns det ett antal referenser som de olika kapitlen ar
baserade pa. Referenserna anges forsta gangen de anvands men darefter till-
lampas inte en sedvanlig referensteknik "med nagon exakthet”.

Nedan foljer en listning av de referenser som har varit mest tongivande i de
olika kapitlen. En exakt atergivning av referenserna, samt évriga referenser, gar
att finna i de aktuella kapitlen.

Kapitel 2:

« Regeringens nationella strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktions-
kraft 2015-2020. Beslutad i juli 2015.

Kapitel 3:

» P-H Skarvads och J. Olssons bok Féretagsekonomi 100. Utgiven pa Liber AB i
Malmo 2011

« E. Sundins kapitel Vem ar egentligen féretagare? i boken Féretagsekonomins
fragor. Redaktor for boken ar N. Brunsson. Utgiven pa SNS i Stockholm 2010.

 Tillvaxtverkets rapport Digitalisering for konkurrenskraft fran maj 2015.

« Entreprendrskapsforums nationella rapport Entreprendrskap i Sverige fran
2015.

Kapitel 4:

« Tillvaxtverkets rapport Mot ett systemorienterat tillvaxtarbete. Sammanstall-
ning av regionala redovisningar fran aterrapporteringskrav 3.3 i regleringsbrev
for 2015.

Kapitel 5:

* A. Fellanders, C. Ingrams, R. Teiglands rapport Sharing Economy - Embracing
Change with Caution utgiven via Naringspolitiskt Forum 2015.

 Tillvaxtverkets rapport Digitalisering for konkurrenskraft fran maj 2015.

Kapitel 6:
« Forordning (2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket. Senast andrad 2015-
05-19.

« Tillvaxtverkets verksamhetsstrateqgi £n strategi for vart langsiktiga arbete fran
2014-10-20.
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