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Forord

Ett foretagsframjande pa lika villkor handlar om att ta vara pa alla
manniskors foretagsamhet och innovationskraft. En mangfald av
foretag och foretagare inom en bredd av branscher bidrar till for-
nyelse i naringslivet och till hallbar tillvaxt. Tillvaxtverket har pa
regeringens uppdrag arbetat med en rad insatser for att framja
kvinnors foretagande sedan 2007. | mars 2011 fick Tillvaxtverket ett
nytt uppdrag for perioden 2011-2014. Som en del i regeringsupp-
draget ingick att ta fram en strategi for hur kvinnor och man kan
ta del av det foretagsframjande systemet pa lika villkor.

Strategin for ett foretagsframjande pa lika villkor rapporteras till
regeringen i april 2015 och omfattar mal och en rad atgardsforslag
som Tillvaxtverket beddmer ar en forutsattning for att vi pa sikt ska
fa ett foretagande pa lika villkor fér kvinnor och méan i Sverige. Aven
om vi har kommit en bit pa vag, ar det mycket arbete som aterstar.

Olika kunskapsunderlag togs fram i samband med arbetet med stra-
tegin, relevanta for dess innehall och inriktning samt for att ta del av
resultat i ett larande syfte. Denna rapport dr ett led i detta arbete.

| denna rapport presenteras en studie som sammanstaller och ana-
lyserar insatser, strategier och policy for att framja kvinnors foreta-
gande och villkor for kvinnor och man att ta del av det foretags-
framjandet systemet i de nordiska landerna, det vill saga Danmark,
Finland, Island, Norge, Sverige och pa Aland. De nordiska linderna
liknar i manga delar varandra. Det ar darfor sarskilt intressant att ta
del av de resultat och dra lardomar av de insatser som genomforts
i vara grannlander for att framja kvinnors foretagande. Tillvaxtver-
ket vill tacka for den generositet som tjansteman verksamma vid
myndigheter och departement i vara grannlander har visat.

Tillvaxtverket vill aven tacka FD Katarina Pettersson, docent i kul-
turgeografi, verksam vid avdelningen for landsbygdsutveckling vid
Sveriges lantbruksuniversitet, som skrivit rapporten och som
ensam ansvarar for innehallet. Vid Tillvaxtverket har Anna Norlin
och Gunilla Thorstensson varit delaktiga i arbetet med rapporten.
Vi pa Tillvaxtverket hoppas att rapporten ska bredda och samtidigt
fordjupa kunskapen om vilken policy och vilka insatser som pa sikt
kan leda till ett foretagande pa lika villkor.

Mars 2015
Helena Nyberg Brehnfors Gunilla Thorstensson
Enhetschef Entreprendrskap Programansvarig

Framja kvinnors foretagande



Sammanfattning

Den hir rapporten sammanstiller och analyserar policy som framjar
kvinnors foretagande i de nordiska linderna. Sammanstéllningen
visar bland annat att det ar 2014 finns nationell policy for att framja
kvinnors foretagande i Norge och Sverige. I Finland, pa Island och
Aland forekommer insatser, men ingen nationell policy. I Danmark
finns ingen policy for kvinnors foretagande.

Rapportens genusanalytiska ramverk sarskiljer mellan ett ekonomiskt
tillvaxtperspektiv, ett kvinnofokuserat perspektiv samt ett genusper-
spektiv. Det ekonomiska tillvaxtperspektivet och det kvinnofokuse-
rade perspektivet bygger pa liberal-feminism som genom sérskilda
stod forsoker hjdlpa kvinnor, men som inte forsoker fordndra syste-
men eller strukturerna i sig. Genusperspektivet utgar istéllet ifran att
genusstrukturer finns och de maste fordndras for att kvinnor som &r
foretagare ska ha samma forutsittningar och majligheter som méan
som dr foretagare. I genusperspektivet forstas foretagande mot bak-
grund av samhallets genuspriglade strukturer sésom en genussegre-
gerad utbildning och arbetsmarknad.

Analysen i rapporten visar sammanfattningsvis att utvecklingen fran
2010-2014 ndr det géller policy for kvinnors foretagande, i de nord-
iska ldnderna, praglas av "tva steg fram och ett steg tillbaka” Norge
och Sverige kan tolkas som om de har utvecklat och forstarkt genus-
perspektivet — som fanns i de tidigare nationella programmen. Det
har skett genom att forstirka de genusintegrerande ambitionerna. De
kan ddrmed ségas ha tagit var sitt steg framét.

Island, Aland och Finland skulle kunna sigas “sta och stampa’, efter-
som utvecklingen ér osaker och deras insatser for att frimja kvinnors
foretagande priglas av ett kvinnofokuserat perspektiv, i kombination
med ett ekonomiskt tillvaxtperspektiv. Samtidigt pagar mer eller min-
dre breda diskussioner om jamstélldhet i relation till statsbudgeten,
regional utveckling och de kommande EU-programmen. I Danmark
préglas utvecklingen snarare av att ha tagit ett steg bakat.

Forstarkningen av genusperspektivet i Norge och Sverige ser dock
olika ut. I Norge handlar det om styrning genom kvantitativa jam-
stallda mal for stodfordelningen hos myndigheter, som stodjer foreta-
gande och innovation. I Sverige priglas utvecklingen av mjukare styr-
medel, saisom genusanalyser, utbildning samt av diskussioner om att
hoja kvaliteten i rddgivningen och hanteringen av foretagsstod. Men



inga kvantitativa matt pa fordelningen av medel har satts upp (hit-
tills). Arbete pagar ocksa for att ta fram en strategi for lika villkor for
kvinnor och min i foretagsfraimjandet, till exempel gillande finansie-
ring och radgivning till féretagare.

Nir det giller Island har de genom sin genusintegrerade statsbudget
skapat forutsattningar for att ta ett steg framat. Men kvinnors (eller
maéns) foretagande har dnnu inte varit foremal for sarskild uppmark-
samhet eller satsningar inom ramen for det arbetet. Finland har pa ett
liknande sitt mojlighet att ta ett steg framat: & ena sidan har man haft
jamstélldhetsintegreringsprogrammet Valtava med visst fokus pa
kvinnors foretagande och en regional studie som visar att kvinnor
inte missgynnas i det ordinarie systemet. A andra sidan har man inget
sarskilt fraimjande eller stod till kvinnors foretagande tydligt planerat
i den nya EU-programperioden. Aland skulle ocksa kunna sigas vara
pé vdag mot mer av ett genusperspektiv i kommande EU-program och
genom att principerna for stod, 1dn och garantier till foretagare ska
ses over och konsekvensbedomas ur ett genusperspektiv. Men samti-
digt har fokus pa kvinnors foretagande minskat pa sistone - flera tidi-
gare projekt har avslutats, s utvecklingen nar det giller frimjande av
kvinnors foretagande ér oviss.

Danmark utmarker sig genom att vare sig ha nagon policy for kvin-
nors foretagande eller ha undersokt om nagon sadan policy behovs.
Det skulle kunna sigas vara fallet ocksa for Island, Aland och Fin-
land, men dér tycks samtidigt finnas mer eller mindre utbredda dis-
kussioner om jamstélldhet i relation till exempelvis till regional
utveckling, vilket kan skapa forutsittningar for att ta steg framét och
utveckla ett genusperspektiv i frimjandet av kvinnors foretagande.

Denna rapport visar att det ar viktigt med en analys och diskussion
om vilka perspektiv som formuleras och anviands inom ramen for
satsningar pa kvinnors foretagande. Rapporten visar ocksa att det
perspektiv, som underliggande uttrycks i policysatsningar, avgér om
kvinnor placeras i en underordnad position till mén, eller inte. Det
ar darfor viktigt att ta stdllning till perspektivet i formuleringen och
implementeringen av policyinsatser for att framja kvinnors foreta-
gande.



English summary

This report compiles and analyzes policy to promote women’s entre-
preneurship in the Nordic countries. The compilation shows that in
2014 the most comprehensive national policies to promote women’s
entrepreneurship exist in Norway and Sweden. In Finland, Iceland
and Aland there are activities in place, but no national policies exist.
In Denmark there is no policy for women’s entrepreneurship.

The report’s gender analytical framework distinguishes between: an
economic growth perspective, a women’s focused approach and a
gender perspective. The economic growth perspective and the
women-focused approach are based on liberal feminism, which
through specific support is trying to help women, but do not aim to
change systems or structures. The gender perspective assumes instead
that gender structures are there and they need to be changed in order
for women entrepreneurs to have equal chances and opportunities as
male business owners. Entrepreneurship is in the gender perspective
understood in relation to gendered structures, like a gender segre-
gated education and labour market.

The analysis in the report shows that trend from 2010-2014 in the
Nordic countries, in terms of policy for women’s entrepreneurship, is
characterized by ‘two steps ahead and one step back’ Norway and
Sweden, according to the analysis of what has been implemented in
the context of recent national as well as ongoing efforts in 2014, have
developed and strengthened the gender perspective through integra-
tive ambitions. They can thus be said to have taken the step ‘ahead.

Iceland, Aland and Finland could be said to ‘stand still} as the devel-
opment is uncertain and their policies for supporting women’s entre-
preneurship is characterized by a women focused approach, com-
bined with an economic growth perspective. At the same time they
have ongoing, more or less broad, discussions on gender in relation to
the state budget, regional development and the forthcoming EU pro-
grammes. As for Denmark the development is rather taking a step
‘back’

The strengthening of the gender perspectives in Norway and Sweden
look different. In Norway it is more about control through quantita-
tive equality objectives for support distribution of national govern-
mental agencies supporting entrepreneurship and innovation. In Swe-
den, the development is characterized by softer instruments like



gender analyzes and education, as well as discussions on raising the
quality of counseling, management of business support, but there are
no quantitative measure of the distribution of funds set up (so far). A
strategy for equal opportunities for women and men in business pro-
motion, for example concerning financial and business advice, is also
being developed.

In Iceland, the conclusion can also be drawn that their gender inte-
grated national budget has made it possible to take a step forward.
But women’s (or men’s) entrepreneurship has not yet been subject of
particular attention or investment within that context. Finland, simi-
larly, has a possibility to take a step forward, as, on the one hand,
there has been a gender mainstreaming project performed with some
focus on women business owners. On the other hand, there is no spe-
cial promotion or support of women’s entrepreneurship clearly
planned in the new EU programming period. Aland could also be
headed for more of a gender perspective in future EU programmes
and by the principles of aid, loans and guarantees to entrepreneurs
being reviewed from a gender perspective. But, while the focus on
women’s entrepreneurship declined lately, in that several previous
projects have been completed, the development of the promotion of
women’s entrepreneurship is uncertain.

Denmark is characterized by neither having a policy on women in
business, or having examined whether such policy is needed. The lat-
ter could be said to be the case also for Iceland, Aland and Finland,
but there seems to simultaneously be more or less widespread discus-
sions of gender in relation to, for example, regional development,
which may create opportunities to move forward and develop a gen-
der perspective in the promotion of women’s entrepreneurship.

This report shows that it is important to perform analyses and pursue
discussions of the perspectives that are formulated and implemented
in the context of policies supporting women’s entrepreneurship. It
also shows that the underlying perspective determines if women
entrepreneurs are placed in a subordinate position to men, or not.
The perspective is therefore important to consider in the formulation
and implementation of policies to promote women’s entrepreneur-
ship.
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Inledning och bakgrund

En tidigare studie har visat att Danmark, Finland, Norge och Sverige
hade nédgon form av nationell, statlig policy for att stodja kvinnors
foretagande kring ar 2010." Island inget nationellt program. Det finns
anledning att f6lja upp och studera vad som hint i de nordiska lin-
derna. Dels eftersom sdrskilda satsningar pa kvinnor ofta tenderar att
vara tillfalliga och dels eftersom det &r viktigt att policyn genomfors
och inte blir en “pappersprodukt” for att fa effekt. Det ar intressant att
studera vilka insatser i programmen som genomfordes i praktiken
och att se hur departement och myndigheter hanterar langsiktighet
och implementering i linder, som pa manga sitt liknar Sverige bland
annat ndr det géller vélfardssystem och samhéllsutveckling i stort.
Det dr dessutom intressant att se om policyn och programmen utvér-
derades och vad utvirderingarna visade, eftersom det kan vara intres-
sant och larorikt for det svenska sammanhanget.

Den tidigare studien visade att policy for att framja kvinnors foreta-
gande i de nordiska linderna kunde ses som ett spektrum nér de ana-
lyserades ur ett genusperspektiv, eftersom de underliggande skalen till
varfor kvinnors foretagande framjades varierade. Pettersson placerade
Norge i ena dndan av spektrat, eftersom dess program mest tydligt
praglades av ett genusperspektiv, som syftade till att férandra det exis-
terande stod- eller fraimjandesystemet. I andra dnden av spektrat
fanns Danmark, som mest tydligt var formulerat ur ett ekonomiskt
perspektiv med fokus pa att skapa ekonomisk tillvixt. Finland, Island
och Sverige fanns mittemellan dessa positioner, med bade ekonomisk
tillvaxt och sdrskilt stod till kvinnor som mal. Studien visade att stat-
liga, nationella stodprogram med syfte att framja kvinnors foreta-
gande tenderade att sitta kvinnor i en underordnad position till min
och ddrmed riskerade de att dterskapa en manlig norm, som ofta fore-
kommer i diskussioner om foretagande. Studien var begréinsad till att
studera policydokument (program, handlingsplaner etc.) och analyse-
rade inte vad som skedde i praktiken, vilka mélsittningar olika akto-
rer forsokte uppfylla, vilka atgirder som genomfordes eller om poli-
cyn utvirderades. Det bidrar denna rapport med.

1 Pettersson, Katarina, 2012, Support for Women'’s Entrepreneurship — A Nordic Spectrum, International
Journal of Gender and Entrepreneurship, Vol. 4, Issue 1, s. 4-19. (Aland ingick inte i studien.)
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Syfte

Syftet med rapporten &r att undersoka om det ar 2014 finns nationell,
statlig policy for att stodja eller framja kvinnors foretagande i de
nordiska landerna och hur de i sa fall “hakar i” tidigare policy. Ett del-
syfte dr ocksa att oversiktligt undersoka vilka mal, atgarder och aktivi-
teter som departement och myndigheter har arbetat med i praktiken,
jamfort med policyn som fanns kring ér 2010 for att se om de under-
liggande perspektiven pa genus - ett ekonomiskt, ett kvinnofokuserat
eller ett genusperspektiv — har forstérkts eller fordndrats i genomfor-
andet. En del av syftet har ocksa varit att undersoka om departement
och myndigheter i de respektive linderna sjdlva har utvarderat de
nationella handlingsplanerna och andra insatser samt vilka resultat
som har uppnatts. De fragor som rapporten soker besvara dr:

o Finns det nagon policy ér 2014 for att stodja eller framja kvinnors
foretagande? Eller har sddana policyinsatser avslutats? Vilka ar
argumenten?

« Hur var policyn aktuell kring 2010 formulerad i ett genusanalytiskt
perspektiv? Hur dr policyn 2014 formulerad i ett sddant perspektiv?
Har perspektiven forstarks eller forandrats? Har lindernas insatser
inneburit att man tagit "steg framat” eller "bakat™?

 Har departement och myndigheter genomfort utvirderingar (mitt-
utvirderingar, f6ljeforskning eller dylikt) och vad visar de i s fall
for resultat?

I ndgon mening utgoér denna studie en uppfoljning av Petterssons stu-
die for att se vad som hiande med de nationella, statliga program samt
insatser som fanns kring ar 2010 - och vilka mal och éatgarder i pro-
grammen som forverkligades.

Eftersom policy férdandras och ér beroende av politiska 6verviganden
som fordndras over tid utgor rapporten ett slags 6gonblicksbild av
situationen under 2014. Norge var det land som enligt den nationella
handlingsplanen, 2008-2013, planerade att satsa mest ekonomiska
resurser pa att fa fler kvinnor som foretagare och som mest tydligt
préaglades av ett genusperspektiv. Darfor fordjupas analysen nér det
giller Norge och till viss del Sverige. Dessutom studeras Aland, vilket
inte skedde i den tidigare studien. Bristen pa material pa engelska om
Island och Finland sitter vissa begransningar for analysen av insat-
serna i dessa bada lander, men med hjilp av kontakter med nyckel-
personer pa departement och myndigheter har jag forsokt over-
komma dessa.

I denna studie anviands begreppen stddja och frimja synonymt, vilket
ocksd dr intrycket att forskare gor i sina studier.> Rapporten kommer
inte direkt att undersoka fordelningen av sa kallade foretagsstod eller
annan direkt finansiering for foretag. Men de studerade programmen
och policyinsatserna omfattar ibland atgéirder, liksom analyser av,

2 Analysen av satsningarna i Sverige visar dock att Tillvaxtverket inte ser begreppen som synonyma, utan att
de har valt att anvanda begreppet framja, nér det galler kvinnors féretagande.

14



foretagsstod och da tas de upp. Fokus i studien ligger dock pa det som
kan betecknas som policy for att fraimja kvinnors foretagande.

Genusanalys - varfor och hur?

En genusanalys av policy for att framja kvinnors foretagande innebéar
att forestdllningar om genus analyseras och problematiseras. En teo-
retisk utgangspunkt i rapporten ar saledes att foretagande, entrepre-
norskap, foretagare eller entreprendrer inte dr genusneutrala feno-
men, utan genus skapas ocksa ndr det giller dem som begrepp,
fenomen och i policyinsatser. Genus definieras ofta som det socialt
och kulturellt skapade konet och anvindningen av genusbegreppet
understryker att genus dr ndgot vi méanniskor gor i interaktion med
andra manniskor. Vem som ses som kvinna eller man eller vad som
anses kvinnligt eller manligt bestams séledes inte av biologin eller
nagon gud.? Genus kan ses som en maktrelation som skapas genom
isarhallande och skapande av en hierarki. Det manliga och mén sér-
skiljs fran kvinnor och det kvinnliga och placeras 6verst i en hierarki
och det kvinnliga och kvinnor underordnas.*

Hur genus skapas i relation till foretagande och entreprendrskap har
diskuterats av olika forskare som i sina studier finner att begreppen
foretagare och entreprendr har en manlig prigel och att det ofta 4r en
man vi ser framfor oss ndr vi tinker pa foretagare eller entreprenorer.s
Att vi sjalvklart sager “foretagare” om min som ér foretagare och kall-
lar kvinnor som ér foretagare for "kvinnliga foretagare” ar ett exempel
pé hur denna norm uttrycks. Ett annat exempel ér att vi oftare ser
mdn som entreprendrer, inte sdllan med en slags hjéltegloria. Exem-
pel i det svenska sammanhanget dr Ingvar Kamprad, Stefan Persson
och Jan Stenbeck.

Tidiga studier om kvinnor och mén som foretagare, utférda pa 1980-
talet ndr intresset for kvinnors foretagande véxte fram, fokuserade
ofta pd att kvinnor var underrepresenterade som foretagare, hade
mindre foretag, var mindre lonsamma och hade foretag som vixte
lingsammare dn méns. Forklaringarna som fordes fram var att kvin-
nor bland annat: hade en psykologi som var mindre entreprendriell
an mins, simre motivation for att vixa, otillracklig utbildning och
erfarenhet, mindre intresse for att starta foretag, samt att kvinnor ville
undvika risker, motte sirskilda startsvérigheter eller hade sarskilda
behov av stod, anvinde simre strategier, betedde sig irrationellt -
genom att be familjen om rad - samt inte ndtverkade optimalt. Dessa
resultat visade sig dock inte stimma, utan mén och kvinnor var i stort
sett lika som foretagare. Skillnader mellan individer inom gruppen
kvinnor respektive gruppen mén var storre dn genomsnittliga skillna-

3 Se exempelvis Wahl, Anna, Holgersson, Charlotte, Ho6k, Pia & Linghag, Sophie, 2011, Det ordnar sig
- Teorier om organisation och kén, Lund: Studentlitteratur.

4 Se exempelvis Hirdman, Yvonne, 1988, Genussystemet - reflexioner kring kvinnors sociala underordning,
Kvinnovetenskaplig tidskrift 3, s. 49-63.

5 Set.ex. Pettersson, Katarina, 2004, Masculine Entrepreneurship — The Gnosjo Discourse in a Feminist
Perspective, s. 177-193, i Hjorth, Daniel & Steyaert, Chris, Narrative and Discursive Approaches in
Entrepreneurship, Edward Elgar, Cheltenham.
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der mellan kvinnor och mén. Forskning har dessutom visat att det
som kallats kvinnors underpresterande som foretagare inte kan
bekriftas.”

Policy for foretagande kan ocksa skapa genus i sig, dven om det kan
vara oavsiktligt. Det kan ske till exempel genom att bygga pé forestall-
ningar om att kvinnor har vissa brister eller att de saknar vissa egen-
skaper som gor dem mindre limpade eller rustade som foretagare
jamfort med mén. Mén anses samtidigt ofta sarskilt limpade som
foretagare genom sina egenskaper och férmégor, exempelvis riskvil-
lighet och behov av att prestera. Det ar darfor viktigt att kritiskt gran-
ska policy for att fraimja foretagande ur ett genusperspektiv genom att
fraga om programmen verkligen ar till nytta f6r kvinnor eller om de
positionerar kvinnor som hjélplosa och behévande och om ett sadant
positionerande dr nodvandigt for att stodja kvinnors foretagande och
darfor ar oundvikligt.®

Tidigare studier av policy for att stodja kvinnors foretagande visar att
olika perspektiv har anvénts. Det finns ocksé olika synpunkter pa om
kvinnors foretagande bast stods: i form av separata program for kvin-
nor eller genom att stodja kvinnor inom existerande stodsystem.
Braidford & Stone menar att separata satsningar pa kvinnor behéovs,
eftersom fler kvinnor dn mén anpassar sitt féretagande till huvudan-
svaret for hushall och barn.® Tillmar menar ocksa att sirskilda stod
till kvinnor beh6vs, men att dessa bast kombineras med en 6kad kun-
skap om genus bland aktorer i det ordinarie systemet. Det beror pa att
det fortfarande finns en manlig norm i synen pé foretagande och
genusmarkning av foretagande, vilken annars kan péverka urvalet av
klienter och utestdnga kvinnor frén att ta del av det ordinarie syste-
met."

Nilsson pekar pa att affarsradgivning for kvinnor under 1990-talet
inkluderade ekonomisk rddgivning samt utbildningsaktiviteter for
kvinnor intresserade av att starta foretag. D fanns ett sarskilt fokus
pé gles- och landsbygdsomraden, som ett sdtt att stodja lokal utveck-
ling och bekdampa arbetsloshet bland kvinnor.” En studie av fraim-
jande av kvinnors foretagande i Danmark, Nederldnderna, Storbritan-
nien och USA drar slutsatsen att de vanligaste atgirderna har varit:
tillgang till affarsstod, mikrokrediter, mentorskap och nitverksaktivi-
teter.> Ahl pekar pa att i den forsta nationella strategin for kvinnors

6 Ahl, Helene, 2006, Why Research on Women Entrepreneurs Needs New Directions, Entrepreneurship,
Theory and Practice, s. 595-621.

7 DuRietz, Anita & Henreksson, Magnus, 2000, Testing the female underperformance hypothesis,
Small Business Economics, 14:1,s. 1-10.
Ahl, 2006.
Braidford, Paul & Stone, lan, 2008, Women'’s business centres — lessons learned from USA, Sweden and Canada,
paper presented at the Institute for Small Business & Entrepreneurship, 5-7 nov., 2008, Belfast, N. Ireland.
10 Tillmar, Malin, 2006, Gendered small-business assistance: lessons from a Swedish project,
Journal of European Industrial Training, Vol. 31 No. 2, s. 84-99.
11 Nilsson, Pernilla, 1997, Business counselling services directed towards female entrepreneurs
- some legitimacy dilemmas, Entrepreneurship & Regional Development, 9, s. 239-258.

12 Berglund, Karin, 2007, Politik fér att frdmja kvinnors féretagande: Beskrivning av atgdrder i Storbritannien,
Nederldnderna, Danmark och USA, Diarienummer 2007/0025, Stockholm: ITPS.

16



foretagande i England ndmns foljande orsaker till att kvinnor var
underrepresenterade som foretagare: avsaknad av affdrsstod, tillgdng
till kapital, hem- och omsorgsarbete, brist pa forebilder och alltfor
daligt sjalvfortroende. I motsvarande stodverksamheter i USA finns
enligt Ahl en forestillning om kvinnor som mer osékra dn mén och
att de ddrmed behover “hallas mer i handen” genom omhénderta-
gande organisationer. En liknande argumentation om kvinnor som
svagare eller saimre foretagare har enligt Ahl ocksa férekommit i
fraimjande av kvinnors foretagande i Sverige.”

Genusanalytiskt ramverk

For att se hur policy for att frimja kvinnors féretagande i de nordiska
landerna skapar genus — hur de innehaller och skapar forestallningar
om att kvinnor ar som foretagare genom hur de formuleras, till exem-
pel vilka behov och brister de anses ha - behovs ett analytiskt red-
skap”. Det anvénds for att “plocka isdr” argument och se hur forestall-
ningar om kvinnor uttrycks, bade uttalat och outtalat. I den tidigare
studien utvecklades ett analytiskt redskap som sérskiljer tre olika per-
spektiv pa att stodja kvinnors foretagande. Det kommer ocksa att
anvindas i denna rapport. Ramverket bygger pa en diskussion om
framjande av kvinnors foretagande som Mayoux for. Hon urskilde
tre sd kallade paradigm (synsitt) som fanns underliggande i debatten
om hur kvinnors foretagande bast kunde utvecklas. De tre paradig-
men skiljer sig i sitt forhallningssatt till genus och de utgérs av:

Ett nyliberalt marknadsparadigm déar malet med utveckling av kvin-
nors foretagande ar ekonomisk tillvixt, genom stimulans av mark-
nadsekonomin. Kvinnor ses utifran detta paradigm som en oanvand
resurs for ekonomisk tillvaxt och inte exempelvis som om de har ett
eget intresse av att driva foretag. Strukturella hinder mot kvinnors
foretagande, sdsom en genussegregerad utbildning och arbetsmark-
nad, diskuteras inte. De atgirder som foreslas i enlighet med detta
paradigm innebér "kosmetiska forandringar”, sasom att oka till-
gangen till kapital genom till exempel mikrofinansieringsprogram
och utbildning i affarsutveckling.

Paradigmet om fattigdomsbekidmpning och ekonomisk tillvixt, som
innefattar socialt ansvarstagande och innebir en balansging mellan
fokus pad marknadsbaserade ekonomisk tillvixt och ett feministiskt
empowerment-paradigm. Fokus dr satt pa sarskilda stod for kvinnor,
vilket innebir extra kostnader och kréver sirskild uppmarksambhet,
snarare dn pa att kvinnor &r del av det ordinarie systemet.

Ett feministiskt empowerment-paradigm som utmanar och forandrar
de ordinarie stodsystemen och genusordningen i grunden. I enlighet
med detta paradigm finns mal kring jamstélldhet med i utvecklings-

13 Ahl, Helene, 2011, Politik for kvinnors foretagande i Sverige och USA, i Blomberg, Eva, Hedlund, Gun och
Wottle, Martin (red.), Kvinnors féretagande — mal eller medel?, SNS Forlag, Stockholm, s. 292-322.

14 Mayoux, Linda, 2001, Jobs, gender and small enterprises: Getting the policy environment right, SEED WP 15,
Geneva: International Labour Organization.
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insatser for kvinnors foretagande. Paradigmet innebér en kritik mot
marknadsekonomiskt grundad ekonomisk tillvaxt och hur denna
underordnar kvinnor. Paradigmet betonar kvinnors lika representa-
tion i ekonomiskt beslutsfattande och forandring av maktforhallan-
den.

Det analytiska ramverket har ocksé inspirerats av — och kombinerats
med - Rees forskning om arbete for att stodja kvinnor, icke-diskrimi-
nering av kvinnor och jamstélldhet. Hon ser att tre delvis olika for-
héllningssitt préglat detta arbete inom den Europeiska Unionen
(EU), vilka grovt sett dverlappar tre tidsperioder: 1970-talet, 1980-
talet och 1990-talet och framat. Den forsta perioden praglas enligt
Rees av icke-diskriminering vilket hon kallar tinkering, som kan 6ver-
sattas till "att kndpa” Detta forhallningssatt fokuserar pa individuella
rittigheter och juridiska 16sningar pa problem med bristande jam-
stalldhet och underordning av kvinnor. Den andra tidsperioden och
forhallningssattet kallar hon tailoring, vilket kan oversittas till "att
skraddarsy”, som fokuserar pa missgynnade grupper (kvinnor) och
sarskilda projekt och stod for att undkomma att de missgynnas. Fran
1990-talet dr forhallningssattet jamstélldhetsintegrering och det inne-
béar med Rees begrepp transforming, vilket kan dversittas till férand-
ring eller férvandling av rddande omstandigheter och strukturer for
att na jamstdlldhet. Detta perspektiv fokuserar pa de genusstrukturer
och system som leder till att vissa grupper av méanniskor, exempelvis
kvinnor, missgynnas och pé att integrera jamstalldhet i mainstream”
strukturer och system for att férandra dem.”

De tva forsta forhallningssitten "att knapa” och "att skraddarsy” byg-
ger enligt Rees pad ett liberal-feministiskt perspektiv ddr manliga nor-
mer och genusstrukturer fortfarande i nagon mening accepteras.
Fokus dr satt pa att “hjdlpa” kvinnor att bli béttre rustade for att
kunna konkurrera med man pa méns villkor och inte pé att ifraga-
satta att “spelreglerna’, strukturerna och systemen inte fran borjan
skapats utifran kvinnors kunskaper, erfarenheter, 6nskningar eller
behov. Jamstélldhetsintegrering, ddremot, handlar just om att for-
vandla radande strukturer, system och existerande policy. Detta
arbetssitt bygger pa ett relationellt perspektiv pa genus, dér skillnader
mellan kvinnor och mén emellan erkinns. Jamstélldhetsintegrering
innebér ocksa en analys av och ett ifragasattande av radande maktre-
lationer mellan kvinnor och min.

I rapportens analytiska ramverk kombinerar jag Mayouxs paradigm
med Rees forhallningssitt och kallar dem: ett ekonomiskt tillvaxtper-
spektiv, ett kvinnofokuserat perspektiv samt ett genusperspektiv. Det
ekonomiska tillvaxtperspektivet och det kvinnofokuserade perspekti-
vet bygger pa liberal-feminism som genom sérskilda stod forsoker
hjdlpa kvinnor, men som inte forsoker fordndra systemen eller struk-
turerna i sig. Genusperspektivet utgér istdllet ifran att genusstrukturer

15 Rees, Teresa, 2005, Reflections on the uneven development of gender mainstreaming in Europe,
International Feminist Journal of Politics, 7:4, s. 555-574.
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finns och de maste forandras for att kvinnor som ér foretagare ska ha
samma forutsittningar och majligheter som mén som ar foretagare.
Foretagande forstas i genusperspektivet mot bakgrund av samhallets
genuspraglade strukturer sisom en genussegregerad utbildning och
arbetsmarknad.

Material och metod
Materialet som sammanstélls och analyseras i denna rapport ar:

o Skriftliga policydokument, inklusive utvarderingar (halvtidsutvér-
deringar, foljeforskning och uppféljningar) av de senaste insatserna
rorande kvinnors foretagande i de respektive landerna.

 E-postkommunikation, telefonsamtal och brev - utifran fragan om
vad som skett fran 2010-2014 nér det giller policy for att stodja
och framja kvinnors foretagande — med nyckelpersoner pa depar-
tement och myndigheter, samt i ndgot fall med personer i en fore-
tagsframjande organisation, i de respektive linderna. Sammanlagt
har jag stallt fragor till, och diskuterat med, 15 personer (se Appen-
dix I).

Analysen har genomforts genom att materialet sammanstillts for att
se vilka mal och insatser i den senaste policyn for kvinnors foreta-
gande har varit. Sedan har en jaimforelse gjorts med material som
visar vad som genomforts i praktiken. Vidare har en analys av pro-
grammen gjorts genom att anvinda det analytiska ramverket med de
tre perspektiven — ekonomiskt, kvinnofokuserat och genusperspektiv
— for att se hur genus skapas i materialet: vilka forestdllningar om
kvinnor som foretagare som férekommer exempelvis vilka brister de
sdgs ha och vilka behov de ska tillgodose.

Resultaten i den tidigare studien har f6ljts upp genom att analysera
om mal och aktiviteter genomforts (eller inte) och hur de dédrigenom
forandrar eller forstarker resultaten fran den tidigare analysen samt
hur genus uttrycks i de nya program eller policy som funnits. Exem-
pel pa fragor som jag stillt mig i analysen, utifran det analytiska ram-
verket, dr: hur kan forandringen i Norge, fran sérskilda insatser for
kvinnor i en handlingsplan till en integration av kvinnor i det regul-
jara stodsystemet, tolkas? Hur kan det faktum att den sdrskilda sats-
ningen pé kvinnor i den danska handlingsplanen inte foljs av nagon
ny sdrskild satsning eller integrerande satsning tolkas? Hur kan ut-
vecklingen av ett nytt svenskt program fran 2011 med 6kat fokus pa
genusperspektiv tolkas?

Rapportens disposition

Rapporten disponeras pé foljande sitt: Inledningsvis beskriver jag for
vart och ett av de nordiska ldnderna program och policy for att fraimja
kvinnors foretagande som var aktuellt kring 2010, dels for att denna
rapport ska kunna ldsas fristdende och utgora en fullstindig studie i
sig samt dels for att kunna jamféra den nuvarande policyn med tidi-
gare satsningar. Aktuella satsningar beskrivs sedan och fokus ligger
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pé den policy som var aktuell under 2014. Efter varje beskrivande
avsnitt om de respektive ldnderna gors en analys av ldndernas policy,
utifrdn de tre genusanalytiska perspektiven. Sist i rapporten foljer en
overgripande diskussion utifran analysens resultat.
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Policy for kvinnors foretagande
i de nordiska landerna
— beskrivning och analys



I detta avsnitt beskrivs och analyseras policy for kvinnors féretagande
i vart och ett av de nordiska linderna. I tabell 1 finns en 6versikt 6ver
insatserna 2010 och 2014. Den visar bland annat att det 2014 finns
nationell mer 6vergripande policy for att frimja kvinnors foretagande
i Norge och Sverige. Det svenska frimjandeprogrammet utgor det
tydligaste 6vergripande nationella programmet. Den norska policyn

Tabell 1 En oversikt 6ver insatser och program som var aktuella kring 2010 och de som &r aktuella 2014.

Tidigare policy (kring 2010) Tidsperiod
Danmark | Handlingsplan for Kvindelige Iveerksaettere | 2009-2011 5 miljoner DKK Fa fler kvinnor att starta
egen verksamhet och att
verksamheten snabbare

kommer in i ett tillvaxtforlopp.

Finland Nej. Men ett visst arbete for kvinnors Finlands mal har varit att 40
foretagande har skett genom jamstalld- procent av féretagarna ska
hetsintegreringsprogrammet Valtava vara kvinnor (i enlighet med
och stod till Kvinnoféretagarcentralen. ESF-programmet och mal hos
Kvinnors foretagande har varit ett tema TE-centralerna).

i ESF-programmet.

Island Nej. Men insatser for kvinnors
foretagande bl.a. i form av bidrag till
arbetslésa kvinnor for projekt/féretag och
kursen Brautargengi.

Norge Handlingsplan for meir entreprengrskap 2008-2013 Vissa insatser ar budgetsatta Malet ar att flera kvinnor ska
blant kvinner (vissa endast for ar 2008). For bli entreprendrer och att
2008 omfattade de budgetsatta | andelen kvinnor bland nya
atgdrderna 196,5 miljoner NOK. | entreprendrer ska vara minst
40 % innan 2013.

Sverige Frdmja kvinnors féretagande 2011-2014 65 miljoner SEK/3r (summa 260 | Okad konkurrenskraft,
miljoner SEK). hallbar tillvéxt, karridrvagar
och mojligheter for kvinnor,
nya jobb. Kunskaper om
kvinnors féretagande och
de branscher dér ménga
kvinnor ar verksamma ska
spridas inom det ordinarie
radgivningssystemet.

Aland Nej, men arbetet har skett genom
implementering av atgarder foreslagana i
utredningen Kvinnors entreprendrskap och
féretagande pa Aland - drivkrafter, motiv
och hinder, av ASUB 2008.
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Atgérder och insatser,

utgors inte, som 2010, av en handlingsplan, men en rad av handlings-
planens insatser forsitter. Pa Island fortsitter insatserna. I Finland
och pa Aland forefaller nigra f4 insatser forekomma 2014. Den
danska handlingsplanen, som redan 2010 var relativt beskedlig, ar

avslutad.

Undersokningar av stod-

inriktning och fokus

Sju insatser som omfattade:
natverk och mentorordningar
for kvinnor, forebilder, statistik,
utvecklingskurser for kvinnor.

Utvardering?

Nej, men en slutrapport av
projektledarna for Kvinder Kan,
Vaeksthus Syddanmark.

fordelningen (kv. och mén)?
Nej.

Policy 2014
Nej.

Kvinnoftretagarcentralen
arrangerar: foretagsradgivning,
mentorstjanster och
foretagarkurser for kvinnor.

Pa regional niva radgivning,
entreprendrskapskurser,
mentorskap och natverk for
kvinnor.

Ja, en undersokning pa regional
niva. Analysen visar att nar det
galler (de tidigare) TE-centralernas
starta-foretags-stod har kvinnor
utgjort mellan 44 och 47 procent.

Nja. Det som tydligast aterstar
ar (ett minskande) stod till
Kvinnoforetagarcentralen.

Bidrag, lan och Brautargengi.

Ja, av kursen Brautargengi
(pa islandska).

Nja, opublicerade siffror finns
nar det gdller myndigheten
Innovationscentrum Islands stod.

Ja, satsningarna forsétter.
Aterinford lanegarantifond for
kvinnor, som pilotprojekt.

Tolv insatser (sju departement).

Nej, men en halvtidsutvérdering.

Ja, Innovasjon Norge, Siva och
VRI-programmet har undersokts.
Analysen visar att generellt gick
34 % av Innovasjon Norges
foretagsriktade insatser till kvinnor
(2012) (fran 19 % ar 2009). Under
2013 var andelen nya féretag med
en kvinna i ledande stéllning i
naeringshager 36,5 procent och
sammantaget i inkubatorerna

25 procent hos Siva. | VRI-
programmet fanns 40 % kvinnor
pa styrningsniva 2012.

Ja, insatserna i Handlingsplanen
2008-2013 fortsatter och arbetet
har inneburit att ga fran sarskilda
till generella ordningar. Det
innebér bl.a. att det finns krav

i 2014-ars regleringsbrev till
Innovasjon Norge och Siva om
att 40 % av de néringsinriktade
insatserna eller atgarderna

ska ga till kvinnor. Malet &r att
oka andelen kvinnor inom alla
atgarder. Forskningsprogrammet
om kvinnors foretagande ar
avslutat.

Afférs- och innovationsutveckling,
entreprendrskap vid universitet
och hogskola, radgivarutbildning,
att synliggora kvinnors
foretagande, ambassadorer

for kvinnors foretagande, samt
utveckling av strategi for lika
villkor i framjandesystemet.

Halvtidsutvardering, 2013.
Effektutvardering, 2018.

Ja, foretagsstoden har analyserats
for perioden 2009-2011 och
analysen visar att i absoluta tal
beviljades man mer foretagsstod
an kvinnor; drygt 1 431 miljoner
kronor (92,5 %) mot cirka 116
miljoner kronor (7,5 %).

Ja, framjande-programmet pagar
2014 och en lika-villkors-strategi
presenteras 2015.

Projektet Foretagssteget (inkl.
Foretagsjunta mm.) Natverk for
kvinnor i regi av Alands Naringsliv,
mentorprogram och kurser i att
lara-sig-ta-betalt, sarskilda lan till
kvinnor mm.

Uppgift om att Alands
Teknologicentrums kunder &r 50 %
man och 50 % kvinnor.

Vissa aktiviteter fortsatter, t.ex:
natverk, mentorprogram, lan mm.
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Danmark

Handlingsplan for kvinnliga féretagare 2009-2011

I Danmark fanns en Handlingsplan for Kvindelige Ivcerkscettere under
2009-2011." Handlingsplanen, som var den forsta i sitt slag i Dan-
mark, var skriven av myndigheten Erhvervs- og Byggestyrelsen och
byggde péa samtal med foretagande kvinnor, néringslivsorganisationer,
kvinnors ndtverk samt pa resultat och forslag i en underlagsrapport.”
Underlagsrapporten pekade pa att kvinnor var underrepresenterade
bland foretagare och i annu hogre grad bland tillvaxtforetagare och
att det fanns en outnyttjad potential hos kvinnor. Ett mal med hand-
lingsplanen blev dérfor att fa fler kvinnor att starta egen verksamhet
och att verksamheten snabbt kom in i ett tillvaxtforlopp. Handlings-
planen pekade ocksa pa andra forklaringar till skillnader mellan kvin-
nors och mins foretagande i form av utbildningsval och néringslivs-
erfarenhet.

Handlingsplanen omfattade sju initiativ for foretagare och mindre
foretag. Inga behov av nya regler eller sarskilda stod for kvinnor
ansags finnas. Den pekade pé att kvinnor anvénde sig av statliga lane-
ordningar, som sé kallade kom-i-gédng-lan, i en omfattning som mot-
svarade en nagot hogre andel 4n deras andel bland foretagarna, varfor
de inte ansags i behov av sérskilda stod. Erhvervs- og Byggestyrelsen
menade ocksa att de regionala myndigheterna, de sa kallade Vaekst-
husen, genom sina ordinarie tillvixtplaner formadde ta hansyn till
den enskilda foretagarens eller foretagsledarens utmaningar, oavsett
om denna var en man eller kvinna.

Det viktigaste malet i handlingsplanen var att férbattra kvinnors
kompetens och lust att starta foretag och tillvixtorienterade verksam-
heter. Erhvervs- og Byggestyrelsen pekar samtidigt pa att flera olika
faktorer paverkar foretagares start av féretag och tillvaxt: offentlig
reglering, marknadsforhallanden, tillgang till finansiering, spridning
av kunskaper och teknologi, foretagarkultur och foretagarkompetens.
Handlingsplanen fick darfor fokus pa kompetenser och kultur.

De sju initiativ som handlingsplanen omfattade var:

1. Etablering av en webbplats, med en "ingédng” till kunskap och
material om kvinnor och tillvéxt.

16 Erhvervs- og Byggestyrelsen, 2009, Handlingsplan for Kvindelige Iveerksaettere.
17 Erhvervs- og Byggestyrelsen, 2008, Kvinder kan - f succes med egen virksomhed.
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2. En oversikt av existerande natverk och mentorskapssatsningar for
kvinnor, samt for kvinnor och man samt satsningar pé att skapa
nya nitverk och mentorskapsrelationer.

3. Utvecklingskurser for kvinnor med foretag med tillvixtpotential
(pilotprojekt i Veeksthus Syddanmark och eventuellt i hela landet).

4. Fa fler kvinnor som ir skolelever och studenter att bli intresse-
rade av foretagande, innovation, entreprendrskap och entrepre-
norskapsundervisning under sin studietid, genom information
och upplysningskampanjer, t.ex. i form av Young Enterprise (dar
kvinnor hittills utgjort 40 procent av deltagarna). Kénsuppdelad
statistik gillande nyforetagandekurser inom hogre utbildning ska
tas fram — och kvinnor pa forskarutbildningar skulle erbjudas
malinriktade erbjudanden.

5. Ta fram analyser om alternativa former for foretagstillvéxt, till
exempel sé kallad nétverksbaserad tillvéxt.

6. Kvinnor som &r foretagare skulle synliggoras i form av forebilder
bland annat pa en konferens for kvinnor som dr foretagare. Dess-
utom ska Vaeksthusen i varje region ta fram en grupp framgangs-
rika kvinnor som &r foretagare som kan hélla presentationer och
liknande.

7. Ta fram statistik om kvinnors och mins foretagande, arligen.”

Ingen utvardering

Handlingsplanen 2009-2011 har inte utvirderats, eftersom insatserna
ansetts relativt begransade.” Men det finns en slutrapport ochch i den
gér projektledarna igenom vad som gjorts inom de initiativ som Vaek-
sthus Syddanmark har varit projektledare for.>> Arbetet utifran hand-
lingsplanen har pagatt mellan juli 2009 — mars 2013, vilket var lite
lingre @n planerat. Veeksthus Syddanmark gav projektet namnet Kvin-
der Kan. I sluttrapporten skriver projektledarna att projektets mal har
varit att motivera fler kvinnor att starta foretag och att skapa en till-
vaxtkultur genom att stirka kompetens och kultur. Det 6verensstim-
mer med malen angivna i handlingsplanen. Projektledarna pa Vaekst-
hus Syddanmark beskriver att de har arbetat inom tre 6verordnade
omraden —en webbplats, kompetenser och kultur —-med olika aktivite-
ter for att uppna mélen. Projektledarna menar att de upplevt att pro-
jektet har haft betydelse och medverkat till positiva resultat i kvinnors
verksambheter, genom att skapa intresse for foretagande samt upp-

18 1 handlingsplanen pekades den regionala myndigheten Vaeksthus Syddanmark ut som projektledare for
merparten av de sju initiativen (1, 2, 3 och 6). Selvsteendighedsfonden, Young Enterprise, pekades ut som
projektledare for initiativ 4 och Erhvervs- og Byggesstyrelsen, tillsammans med Danmarks Statistik, som
projektledare for initiativ 5 och 7.

19 Anders Hoffmann, vice-direktor, Erhvervsstyrelsen, E-postkommunikation 2014-02-19. Erhvervsstyrelsen
ar en del av det danska Erhvervs- og Vaekstministeriet. Erhvervsstyrelsens mission och vision &r att skapa
Europas basta tillvaxtvillkor och att gora det enkelt och attraktiv att bedriva verksamhet i Danmark. Erh-
vervsstyrelsen skapades 1 januari 2012 efter en sammanslagning av flera myndigheter: Erhvervs- og Sels-
kabsstyrelsen, Erhvervs- og Byggestyrelsen samt It- og Telestyrelsen (erhvervsstyrelsen.dk/mission_vision,
14-03-17; www.evm.dk/om-ministeriet/organisation, 14-03-17).

20 Godthaab, Nathalie, projektledare & Kjeer, Pernille, 2013, Slutrapport for projektet: Indsats for kvindelige
iveerksaettere (Kvinder Kan) Juli 2009 - marts 2013, Vaeksthus Syddanmark.
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marksamhet i pressen. Vidare sags kvinnor ha visat stort intresse for
aktiviteterna och webbplatsen samt ha uppskattat att en extra insats
gors for dem.

Webbplatsen har utvecklats genom att projektet bland annat tagit
fram berittelser om 30 forebilder och satt ssmman en grupp om 25
mentorer fran de fem danska regionerna.” De senare skulle framst
rikta sig till kvinnor som varit igang med sina verksamheter i nagra ar
och Onskar sa kallad sparring. Nér det giller kompetenser har Vaekst-
hus Syddanmark genomf6rt sammanlagt atta utvecklingskurser i
enlighet med en sdrskild metod.>> Att ha en styrelse i sitt foretag har
lyfts fram, som ett sdtt att skapa 6kad tillvaxt och fa till en mer profes-
sionell verksamhet, och projektet har jobbat med detta genom att ta
fram och publicera en e-bok som riktar sig till kvinnor.?® Internatio-
nalisering &r ett annat omrade som ingatt i projektet, eftersom det
sdgs finnas en stor marknadspotential utanfér Danmark. Kvinnor sigs
generellt sett komma igang senare med export 4n méan.

Nir det géller omradet kultur har projektet tagit fram berittelser till
webbplatsen om 58 kvinnor som kan fungera som forebilder som kan
motivera kvinnor. I projektet har Vaeksthus Syddanmark arrangerat
fyra sa kallade Kvinnor Kan-konferenser, under en “global entrepre-
neurship week”. Under en av konferenserna talade en inbjuden socio-
log om det sa kallade erotiska kapital som kvinnor som ar foretagare
kan anvdnda istéllet for att forsoka vara foretagare pd samma sitt som
mén. Kvinnor som ér foretagare skulle ocksa bli vad som betecknas
som drottningar, vilket motiverades med att de har mer makt &n prin-
sessor.*

Under 2013 arrangerades en avslutningskonferens med fokus pa inter-
nationalisering samt for att presentera resultaten av projektet. Projek-
tet pastas enligt projektledarnas slutrapport ha bidragit till att 18 pro-
cent fler kvinnor startar egen verksambhet, jamfort med nivéan ar 2001,
samt att 21 procent av kvinnorna har anstéllda i sina foretag, efter fem
ar.” Varifran dessa siffror ar himtade och hur projektledarna har métt
och kommit fram till denna stora 6kning ér oklart. Projektledarna
drar ocksa slutsatsen att kvinnorna tack vare projektet ar mer forbe-
redda nér de startar verksamhet samt att kvinnor kunnat fa hjdlp fran
mentorer, “sparring” genom natverkstraffar och att de har utvecklat
sina kompetenser.

Initiativen i handlingsplanen med fokus pa utbildningssystemet (4),
kunskap om andra former av tillvaxt (5) och arlig statistik (6) finns

21 www.virksomhedskvinder.dk

22 Veekst | Netveerk, VIN.

23 Bestyrelse & Advisory board - din adgang til vaekst og viden (2012),
startvaekst.dk/file/293039/kvinder_Kan_ebog_bestyrelse_web.pdf, 14-03-18.

24 Detta omtalas i en artikel i FyensStiftstidende (2010-11-18) vilken Godthaab & Kjaer (2013) har med i sin
slutrapport, som ett exempel pa tackning av projektet i pressen.

25 Godthaab & Kjaer, 2013, s. 16, skriver: ".. Kvinder Kan projektet, som har bidraget til, at der i dag er 18%
flere, kvinder, der starter egen virksomhed i forhold til niveauet i 2001. I forhold til succesrater er kvinder-
ne godt med. 21 procent af de kvindelige ivaerkszettere har ansatte i deres virksomhed efter fem ar”.
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inte omndmnda i Veeksthus Syddanmarks slutrapport, formodligen
eftersom de inte varit projektledare for dessa initiativ. Vad som hint
med initiativ 4 och 5 har jag inte hittat ndgon information om. (Nar
det gidller initiativ 6, se nedan).

Policyinitiativ 2014 i Danmark

Nir det giller situationen i Danmark finns inte lingre nagon sarskild
policy, eller politik, for att stodja eller fraimja kvinnors féretagande.
Webbplatsen www.virksomhedskvinder.dk, som skapades inom
ramen for handlingsplanen gar inte langre att na.> Enligt Erhvervs-
styrelsen finns det inte nagot behov av en sérskild politik fér kvinnor
som foretagare, vare sig pa nationell eller pa regional niva: ”Vi har i
dag ikke en sarlig dansk politik for kvindelige ivaerksettere, da vi
ikke mener at der er behov for en”” Den enda aktivitet som finns kvar
ar offentliggérande av statistik uppdelad pa kvinnor och min. Det
statistiska materialet finns presenterat i form av tvad powerpoint-pre-
sentationer pa Erhvervsstyrelsens hemsida.®

Erhvervsstyrelsen gor inte nagra undersokningar om hur manga
kvinnor respektive médn som anvéinder sig av atgarder (soker och
erhéller stod) i det reguljira foretagsframjande systemet, till exempel
av nagon av de 6ver 100 atgiarder som erbjuds foretagare. Ehrvervs-
styrelsen foljer heller inte l6pande hur manga kvinnor eller mén som
anvinder dessa, men man har undersokt det vid ett tillfille.” Den
undersokningen visade att kvinnor i hogre utstickning 4n méan
anvande dessa atgirder/stod enligt Erhvervsstyrelsen.>

Genusanalys av dansk policy

Den danska handlingsplanen priglas tydligt av ett ekonomiskt till-
vaxtperspektiv och ett kvinnofokuserat perspektiv och positionerar
kvinnor som sdamre och bristfilliga (potentiella) foretagare, i jamfo-
relse med méin samt som i behov av hjélp och stod. Samtidigt ger den
uttryck for att det egentligen inte finns nagra behov for att stodja
kvinnors foretagande, exempelvis genom att skriva att de regionala
tillvaxtplanerna formaér ta hdnsyn till den enskilda foretagaren oavsett
om denna dr en kvinna eller man.

Kvinnor ségs i handlingsplanen framforallt sakna kompetens och lust
att starta foretag. Kvinnor sdgs ocksa sakna kompetens, lust och for-
maga att "tanka tillvaxt” och att skapa tillvixtorienterade verksamhe-
ter. De ses dessutom som ointresserade av foretagande och innova-
tion. Handlingsplanen fokuserar pé enskilda kvinnors bristande
formagor och egenskaper och det kan tolkas utgora ett ekonomiskt

26 Det finns ett stycke om Handlingsplanen och nagra dokument samlade pa:
erhvervsstyrelsen.dk/maalrettede_indsatser, 2014-02-20.
27 Anders Hoffmann, E-postkommunikation, 2014-02-19.

28 erhvervsstyrelsen.dk/maalrettede_indsatser, 14-02-20. Den senaste sammanstallningen &r fran 2014
(med statistik fran ar 2011). Det finns ocksa en sammanstéllning fran 2009 (med statistik fran 2006).

29 www. vaekstguiden.dk/tilbud/0/7, 14-02-19.
30 Anders Hoffmann, E-postkommunikation, 2014-02-20.
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tillvaxtperspektiv och kvinnofokuserat perspektiv, med individfokus
snarare an ett genusperspektiv. Fokus pa individer relaterar inte kvin-
nors forutsattningar for, motiv till, eller hinder mot féretagande till
genuspraglade utbildningsval eller genusuppdelning pé arbetsmar-
kanden. Handlingsplanen ndmner dock att skillnader mellan kvin-
nors och mins foretagande forklaras av utbildningsval och narings-
livserfarenhet, men det &r inte ett resonemang man bygger vidare pa.

De initiativ som presenterades i handlingsplanen uttrycker ocksa att
kvinnor behéver kunskaper om kvinnor och tillvaxt, for att bli, eller
for att utvecklas som foretagare. Att kvinnor kan ha behov av kunska-
per om genus och hur genus préglar forutsittningarna for féretagande
och exempelvis synen pa dem som foretagare naimns inte. Kvinnor
forestills ocksa saknar ndtverk och mentorer, vilket & ena sidan kan
tolkas som att de som individer sags sakna féormégan att skapa sina
egna nitverk och knyta kontakter med mentorer. A andra sidan skulle
initiativen ocksa kunna tolkas som att kvinnor pa grund av samhal-
lets genuspriglade karaktir saknar tillgdng eller ingéngar till relevanta
nétverk och/eller mentorer. Vilket i sin tur skulle kunna bero exem-
pelvis pa uteslutande mansdominerade nitverk eller pa att mentorer
inte ser kvinnor som intressanta foretagande adepter. Kvinnors even-
tuella brist pa nitverk och mentorskapsrelationer skulle ocksa kunna
tolkas bero pa tidsbrist, pa grund av kvinnors huvudansvar for hus-
héll och barn och ojdmstillda relationer med sina partners. Men
handlingsplanens fokus pa individer indikerar att den forstndmnda
tolkningen dr mer relevant.

Kvinnor sdgs dessutom behova utvecklingskurser. De bor ocksa fa
upp ett intresse av att bli foretagare som studenter och forskarstude-
rande genom information och upplysning. Kvinnor sigs ocksa behova
forebilder. Dessa forestillningar om kvinnor kan aterigen tolkas som
att handlingsplanen uttrycker att kvinnor brister i sin formaga, sitt
intresse och att de saknar formaga att se forebilder pa grund av dess
fokus pa individer och brist pa diskussioner om genus.

En analys av slutrapporten, i enlighet med det genusanalytiska ram-
verket, visar att Veeksthus Syddanmark gav projektet namnet Kvinder
Kan. Varfor framgar inte. Men det kan tolkas som att ett problem for-
muleras som att kvinnor inte kan. De kan séledes till exempel inte
skapa eller driva (tillvixtorienterade) foretag och att det ar darfor de
behover hjdlp. Problemet formuleras inte som att det finns genusmas-
siga och strukturella problem, sésom en genussegregerad utbildning
och arbetsmarknad. Det formuleras inte heller som om de ordinarie
stoden/eller dtgdrderna inte soks av kvinnor av olika orsaker sdsom
diskriminering, informationsbrist, eller att stoden gors till méns stod
eller genom hur handlaggare bemoter kvinnor. Istallet framstalls
kvinnors (bristande) egenskaper pa ett individuellt plan vara hinder
for foretagande och tillvaxtforetagande. Att pa en konferens om kvin-
nors foretagare ge utrymme for exotiserande tal om hur kvinnor kan
anvinda sitt sa kallade erotiska kapital positionerar ocksa kvinnor
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som sarskiljda fran, och helt annorlunda, jaimfort med man som fore-
tagare. Dessutom riskerar en sddan forestdllning att sexualisera kvin-
nor och se dem som objekt snarare dn subjekt, vilket i sin tur under-
ordnar dem én tydligare.

Dessa tolkningar av slutrapporten snarast forstarker den danska
handlingsplanens ekonomiska tillvixtperspektiv och kvinnofokuse-
rade perspektiv och dess positionering av kvinnor som samre och
bristfdlliga foretagare i jaimforelse med man. Skrivningarna i slutrap-
porten ndr det géller internationalisering handlar om att kvinnor inte
forsoker sélja sina produkter utanfér Danmark: vare sig tillrackligt
snabbt eller tillrackligt fokuserat jamfort med mén. Dessutom fore-
kommer metaforen att kvinnor inte vagar ta spranget och bli foreta-
gare i det danska materialet, bland annat illustrerat av en bild av en
kvinna som tar ett sprang, pa en powerpoint-presentation av den
statistiska analysen.

Handlingsplanens fokus pa enskilda kvinnors bristande férméagor och
egenskaper dterfinns i slutrapporten och utgor ett ekonomiskt till-
vaxtperspektiv och kvinnofokuserat perspektiv, med individualistiskt
fokus. Detta fokus relaterar inte till kvinnors férutséttningar for eller
motiv till eller hinder mot foretagande till genuspraglade utbildnings-
val eller genusuppdelningar pa arbetsmarknaden. Det dr ocksa tydligt
att dessa perspektiv sa att siga “anrikats” i den danska genomférande-
processen genom att resonemang om strukturer, som fanns namnda
tidigt i handlingsplanen, vare sig fick ligga till grund for urvalet av
initiativ (som skulle genomforas) eller har fatt finnas med inom ra-
men for de aktiviteter som genomfordes. Pa samma gang ses, para-
doxalt nog, kvinnor som en enhetlig grupp, utan egna motiv, forut-
sattningar och sé vidare. Kvinnor ségs ocksa vara osynligjorda, i
handlingsplanen, vilket kan tolkas uttrycka ett mer tydligt genusper-
spektiv pa kvinnors foretagande. Men malet i handlingsplanen och
slutrapporten ér att kvinnor ska synliggoras fér andra kvinnor och
inte till exempel for det reguljara stod/fraimjandesystemets aktorer,
eller allménheten. Malet &r saledes inte att genus ska synliggoras,

vare sig for kvinnor sjilva eller for aktorer i det ordinarie systemet.

Erhvervsstyrelsen uttrycker att det inte finns nagra problem for kvin-
nors foretagande i Danmark 2014, utan att direkt ha undersokt saken.
Det finns ingen politik for att stodja kvinnors féretagande. Det enda
som finns kvar ndr det géller initiativ r att arligen sammanstilla sta-
tistik. Webbplatsen som skapades inom ramen for handlingsplanen
genom Vaksthus Syddanmarks projekt Kvinder Kan gar inte heller
lingre att na.

31 Erhvervsstyrelsen.dk/maalrettede_indsatser, 14-02-20.
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Finland

Arbetsgrupper och Europeiska
socialfondsprojekt 2007-2013

I Finland har det funnits stod for kvinnors foretagande pa nationell
nivé fran Arbets- och naringsministeriet under en tid, men det har
inte funnits nagot sammanhallet program eller liknande.* Under &ren
2004-2010 fanns tva efter varandra foljande arbetsgrupper for fram-
jande av, det som kallas, kvinnligt féretagande.?* Efter att dessa grup-
per avslutade sitt arbete fanns det en intern arbetsgrupp pa ministe-
riet for att f6lja upp utforandet av rekommendationerna formulerade
av den senare arbetsgruppen.’* Allt eftersom har rekommendatio-
nerna fran arbetsgruppen mist sin betydelse och istéllet har gruppen
diskuterat olika aspekter av kvinnors foretagande och vad ministeriet
kan, eller bor, gora for dem.

Olika projekt for att frimja kvinnors foretagande har samtidigt imple-
menterats pa regional och lokal niva i Finland. Det har exempelvis
funnits projekt finansierade av den Europeiska socialfonden (ESF)
som utforts av olika affarsutvecklingsorganisationer, vilka haft som ett
av sina mal att stodja kvinnors foretagande. Atgirderna i dessa pro-
jekt har inkluderat rddgivning, medvetandegorande, entreprenor-
skapskurser, mentorskap och nétverk for kvinnor som ar foretagare.
Dock finns det ingen summering av resultaten fran dessa projekt,
med sdrskilt perspektiv pa kvinnors foretagande.®

Arbetsgruppen for fraimjande av kvinnligt foretagande 2008-2010 ldt
bland annat dela ut en enkat till de regionala sa kallade TE-
centralerna,®® som visade att en del av projekten framjat kvinnors
foretagande i syfte att 6ka antalet kvinnor som ér foretagare. En del av

32 Hillevi Lonn, departementsradgivare, Arbets- och ndringsministeriet, E-postkommunikation, 2014-03-06.

33 Kyrd, P. & Hyrsky, K., 2008, Woman entrepreneurship programme breaks government’s gender neutrality
in Finland. International Journal of Entrepreneurship and Innovation Management, Vol. 8, No. 6, s. 607-623;
Arbets- och ndringsministeriet, 2010, MoniNainen ja uudistuvat naisyrittdjyys — Slutrapport av arbetsgruppen
for fraimjande av kvinnors féretagande. [End report from the working group on enhancing women'’s
entrepreneurship], 4/2010.

34 Pertti Hamalainen, departementsradgivare, Arbets- och naringsministeriet, E-postkommunikation,
2014-03-13.

35 Pertti Hamalainen .

36 TE-centralerna (Arbeskrafts- och né@ringscentraler) erbjod 1997-2009 foretag, foretagare och enskilda med-
borgare mangsidiga radgivnings- och utvecklingstjanster. TE-centralerna har numer inforlivats i Narings-,
trafik och miljocentralerna (NTM-centraler, pa finska ELY-keskus). De &@r femton till antalet och ska framja
den regionala utvecklingen genom att skéta statsforvaltningens uppgifter och utveckling i regionerna.
NTM-centralerna har tre ansvarsomraden: naringar, arbetskraft och kompetens; trafik och infrastruktur
och miljé och naturresurser. NTM-centralerna inrdttades 1 januari, 2010, och styrs framst av Arbets- och
naringsministeriet (www.ely-keskus.fi/sv/web/ely/ely-keskukset#.Uyk56dHNvIU, 2014-03-19).
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projekten forsokte fraimja kvinnors foretagande genom att inrikta sig
pa verksamma entreprendrer. De flesta projekt har verkstallts bransch-
specifikt och négra projekt har inriktats pa invandrarkvinnor.” I till-
lagg till ESF-finansierade projekt har regionala och lokala organisatio-
ner arrangerat entreprendrskapskurser och olika typer av “events” for
att framja entreprendrskap eller for att uppmuntra méanniskor att bli
foretagare, varav nagra kan vara riktade primart till kvinnor.®®

Den sa kallade Kvinnoforetagarcentralen har ocksa varit ansvarig for
utbildningsprogram for foretagande kvinnor:* ”Var mission &r att
hjalpa kvinnor att grunda sitt eget foretag™*> Kvinnoforetagarcentra-
len organiserar varje manad informationstillfillet Att grunda sitt eget
foretag och andra tjanster som erbjuds dr: foretagsradgivning (kost-
nadsfri for kvinnor som inte har féretag), mentorstjanster och utbild-
ning till exempel i form av foretagarkurser for kvinnor.

Under perioden 2007-2013 har ministeriets arbete for kvinnors fore-
tagande ocksa skett genom det riksomfattande jamstélldhetsintegre-
ringsprogrammet Valtava, vilket delfinansierats av ESE Hillevi Lonn
som drivit Valtava berittar att de inom programmet har haft nagra
projekt som utvecklat nya koncept och utbildning f6r kvinnor som &r
foretagare. Programmet har dnnu inte utvarderats, men en utvarde-
ring ar planerad. Malsdttningarna med programmet, saisom de pre-
senteras pa ministeriets hemsida, har varit att:

« “utveckla integreringen och utvirderingen av jamstalldhets-
aspekten,

« upplosa utdelningen enligt kon inom arbets- och utbildnings-
karriarer,

o framja och utveckla jamstalldhetsaktorers och projektfinansidrers
sakkunskap,

« Oka den allmdnna kdinnedomen om integrering av jamstéalldhets-
aspekten,

o stodja kvinnoresurscentralernas verksamhet och kvinnornas
potential for foretagande™

Malgrupperna for programmet har bland andra varit: projektaktorer,
regionforvaltningsmyndigheter som fattar finansieringsbeslut f6r pro-
jekt, samt personal vid ldroanstalter, organisationer inom tredje sek-
torn, konsult- och utbildningsorganisationer samt foretag och organi-

37 Haataja, Marja-Leena, Leinonen, Eija, & Mustakallio, Sinikka, 2011, Gender mainstreaming in development
programmes and projects — Guide for authorities and project actors, Training and Consulting Project of the
Gender Mainstreaming Development Programme Valtava KoulutusAvain Ltd. WoM Ltd. Ministry of
Employment and the Economy.

38 Perti Hamalainen.

39 Kvinnoforetagarcentralen (Naisyrittdjyyskeskus) &r en NGO som inrattades 1996 och har kontor i Helsing-
fors och Tampere. Man har ungefar 60 medlemmar vilka inkluderar bland andra foretag, banker och andra
foreningar En liten del av finansieringen till Kvinnoféretagacentralen kommer fran Arbets- och naringsmi-
nisteriet medan andra delar kommer fran omsattning fran kurser och mentorstjanster, projektfinansiering
fran ESF och Nordiska ministerradet (Taru Péivike, VD, Kvinnoféretagarcentralen, E-postkommunikation
2014-03-07; www.naisyrittajyyskeskus.fi/index.php?k=11606, 14-03-06).

40 Taru Péivike, VD, Kvinnoféretagarcentralen, E-postkommunikation, 2014-03-07.

41 www.tem.fi/sv/ministeriet/jamstalldhet_mellan_konen/utvecklingsprogrammet_valtava, 2014-03-18.
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sationer som framjar jaimstalldheten. Inom ramen f6r programmet
har bland annat en sammanstéllning av goda exempel pé projekt for
jamstdlldhet gjorts. En handbok om integrering av jamstélldhetsas-
pekten har ocksa skrivits inom programmet.*

Nir det giller frimjande av kvinnors foretagande skriver Arbets- och
Niringsdepartementet bland annat att det har varit ett tema i ESF-
programmet under hela Finlands medlemskap i EU. Finlands mal har
varit att 40 procent av foretagarna ska vara kvinnor, enligt slutrappor-
ten for arbetsgruppen for kvinnors féretagande 2008-2010.% Man
understyrker dock att:

”Aven med tanke pa entreprendrskap ér segregeringen av vart sam-
hille, dvs. fordelningen av utbildnings- och arbetsmarknaden pa
kvinnliga och manliga branscher, en utmaning. [---] Férutsattning-
arna for foretagsverksamhet borde bedomas mer ingaende i olika
branscher och dven utifrdn kon: hur stoder man grundandet av ett
foretag samt dess tillvixt och internationalisering; vilka finansierings-
mojligheter erbjuds foretagare i olika branscher; férverkligar stodet
ocksa den regionala jamlikheten?”+

Forfattarna menar ocksa att kvinnors entreprenorskap fortsatt borde
stodjas och utvecklas, men det ska betraktas i ett vidare perspektiv dn
bara genom malet att 6ka antalet sa kallade kvinnliga entreprenérer.
De papekar att frimjande av jamstélldhet ocksa borde betraktas som
en faktor som forbattrar arbetshilsan i foretagen och som nagot som
okar foretagens konkurrensfordelar.# P4 ministeriets hemsida for
Valtava finns 15 projekt listade och de dr implementerade i olika regi-
oner, under olika perioder, men alla ér avslutade 2013.# En del av pro-
jekten har varit inriktade pa kvinnors foretagande. Valtava héller for
nédrvarande pa och utvirderas, i 6vrigt finns inga utvarderingar.

Policyinitiativ 2014 i Finland

Nir det giller situationen for policy for att stodja eller framja kvin-
nors foretagande under 2014 finns inga sdrskilda initiativ f6r kvinnors
foretagande pa nationell niva: “At the moment we do not have any
special programs for women’s entrepreneurship on the national
level”+ Ministeriet stodjer dock fortsatt Kvinnoforetagarcentralen
med ett anslag, men att det ar relativit litet och kommer att minska
framover. For tillfillet och én mer i framtiden maste de statliga utgif-
terna minska och det sitter granser for mojligheterna att arrangera
speciella eller separata program for sarskilda grupper av manniskor,
enligt Arbets- och niringsministeriet. De generella program som
finns i Finland 4r 6ppna for alla som ér intresserade av entreprenor-

42 Haataja, Leinonen & Mustakallio, 2011.

43 Arbets- och Naringsdepartementet, 2010.

44 Haataja, Leinonen & Mustakallios, 2011, 5. 19

45 Haataja, Leinonen & Mustakallio, 2011.

46 www.tem.fi/sv/ministeriet/jamstalldhet_mellan_konen/utvecklingsprogrammet_valtava, 2014-03-18.
47 Perti Hamalainen.
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skap. Den tydligaste skillnaden mellan kvinnor och méan som ér fore-
tagare finns i uppstartsfasen och att kvinnor verkar behova mer upp-
muntran och mentorskap innan de fattar beslutet att starta foretag,
menar man pa ministeriet. Men ocksa att skillnader mellan mén och
kvinnor forklaras av att de finns i olika branscher och att kvinnor har
ett mindre intresse for tillvaxt. I Finland utgor kvinnor ungefir en
tredjedel bland entreprendrerna, men enligt undersokningar av vem
som fatt starta-foretagstod fran TE-centralerna sa har kvinnor utgjort
mellan 44 och 47 procent.*

Nir det géller den nya programperioden inom ESF, 2014-2020, ser
man pa ministeriet inga hinder mot att fortsatt finansiera projekt ur
ESF som framjar kvinnors foretagande. Det finns dock inga planer ett
nytt jamstalldhetsintegreringsprogram eller nagot program for kvin-
nors foretagande i Finland.* Den nya EU-programperioden kanske
kommer att omfatta verktyg for jamstalldhetsintegrering, men det
finns inte nagra planer pa det annu. Men den nya programperioden
har planerats vil och personer med kunskap om jamstélldhetsintegre-
ring har funnits med i 6vervakningskommittén, tack vare Valtava
menar man pa ministeriet.”

Nir det giller den regionala nivan i Finland finns de s kallade
Nirings-, trafik och miljécentralerna och ministeriet har publicerat
ett strategidokument for deras arbete framover. Det innehaller dock
ingen information om kvinnors foretagande.” I Finland har ocksa ett
servicesystem med en “ingédng” for foretagare kallat ForetagsFinland
utvecklats, eftersom forskning och undersokningar hade visat att det
finska servicesystemet for foretag var komplext och fragmentariskt.
Detta system samla den offentliga informationen och tjansterna for
foretagare i Finland. Men det saknas sérskild information riktad till
kvinnor, eller information om jamstélldhet eller genusperspektiv, pa
hemsidan.»

Genusanalys av finsk policy

Policyn fér kvinnors foretagande i Finland, som inte bestar av ett
nationellt sammanhallet program eller liknande, kan ségas vara prag-
lad av ett ekonomiskt tillvaxt- och kvinnofokuserat perspektiv, genom
att de projekt som har forekommit frimst har bestatt i: affarsutveck-
lingskurser, radgivning, medvetandegdrande, entreprendrskapskurser,
mentorskap och nitverk fér kvinnor som ar foéretagare. Kvinnor riske-
rar genom formuleringen av dessa projekt att positioneras som brist-
falliga pa olika sitt, sarskilt eftersom det inte tycks forekomma nagon

48 Pertti Hamalainen.

49 Hillevi Lonn, Arbets- och naringsministeriet, E-postkommunikation, 2014-03-06.

50 Hillevi Lonn.

51 Arbets- och ndringsministeriet, 2011, Strategidokument for néirings-, trafik och miljécentralerna 2012-2015.
Begreppet kvinnor néamns pa tva stéllen, i samband med att jamstalldhet omtalas (s. 9 och s. 50).

52 ForetagsFinland, som samordnas av arbets- och naringsministeriet, bestar av riksomfattande aktorer inom
den offentliga sektorn samt cirka 70 regionala foretags tjanster runtom i Finland (www.yrityssuomi.fi/web/
innosta-menestykseen-sv/forsta-sidan, 2014-03-19). Se ocksa: www.tem.fi/en/enterprises/development_
of_enterprises/the_enterprisefinland_service_renovation, 2014-03-04.
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diskussion i ett genusperspektiv direkt kopplad till policystod for
kvinnors foretagande.

Men pa samma gang som kvinnor ansetts vara i behov av bland annat
uppmuntran och mentorskap, vilket riskerar att positionera dem i en
underordnad position, ndmner ministeriet att skillnader mellan kvin-
nor och mins foretagande kanske beror pé att de finns i olika bran-
scher (och att kvinnor inte ar tillvixtorienterade). Ministeriets arbete
for kvinnors foretagande har ocksa skett genom det riksomfattande
jamstdlldhetsintegreringsprogrammet Valtava (2007-2013), dér reso-
nemang om foretagande, kvinnor och jamstélldhet forts utifran ett
genusperspektiv, eftersom man exempelvis ser kopplingar till genus-
segregation inom utbildningen och pa arbetsmarknaden. Valtava hél-
ler for narvarande pa och utvirderas, i 6vrigt finns inga utvéirde-
ringar.

I Finland finns for ndrvarande inget sérskilt stod eller fraimjande av
kvinnors foretagande pa nationell niva. Arbets- och niringsministe-
riet ger dock ett finansiellt bidrag till Kvinnoféretagarcentralen, men
det ar minskande. Pa likande sitt som i Ehrvervsstyrelsen i Danmark
ger Arbets- och naringsministeriet i Finland uttryck for att det inte
finns nagra problem for kvinnors féretagande, eftersom alla program
ar "oppna” for alla foretagare. Arbets- och niaringsministeriet tycks
dock inte undersokt saken narmare, forutom nir det giller regionala
starta-eget-stod. Det ser heller inte ut att bli ett nytt jamstdlldhetsinte-
greringsprogram under den nya ESF-perioden (2014-2020). Det
anses inte behovas eftersom overvakningskommittén forvintas forma
integrera jamstélldhet i ESE-projekten, efter Valtava-programmet.
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Island

Bidrag, Ian och kurser for kvinnor, sedan 1990-talet

Pa Island finns det inte nagot nationellt 6vergripande program eller
liknande for att framja eller stodja kvinnors foretagande. Det har inte
heller tidigare funnits nagot program. Daremot har det funnits olika
stod inom ramen for olika statliga myndigheters arbete. Arbetslosa
kvinnor som vill starta foretag kan via ett program kallat Atvinnu-
malkvenna fa bidrag. Det islandska Vilfirdsdepartementet har finan-
sierat programmet via en myndighet med 35 milj. ISK (motsvarande
ca. 2 milj. SEK) per &r, sedan 1991.* Skilen till att bidragen skapades
var att arbetslosheten bland kvinnor var hog 1991 och forskning pa
Island visade att kvinnor fick mindre och firre bidrag &n mén.>* Syftet
med bidragen dr att uppmuntra kvinnor att starta egna foretag och
oka tillgangen till finansiellt kapital. Ett villkor for bidraget dr att pro-
jektet/foretaget till hdlften dgs av en kvinna. Foretags-/projektidén ska
vara innovativ och i forlingningen ska bidraget leda till nya arbetstill-
fallen. Bidrag ges for att: gora affarsplaner, marknadsféring, produkt-
utveckling och l6nebidrag for nystartade foretag. Det finns ocksé en
webplats med information riktad till kvinnor om foretagande samt en
Facebook-sida och en Linkedin-sida.” P4 Island fanns det ocksa mel-
lan aren 1998-2003 en lanegarantifond f6r kvinnor, vilken 6ppnats
igen under 2014.5

Sedan 1996 har ocksé kursen Brautargengi (sv. Vilstand eller fram-
gang) drivits.” Det dr en kurs for kvinnor med affirsidé som de vill
starta ett foretag for att forverkliga, samt for kvinnor med befintliga
foretag som bedrivits i Reykjavik, Akureyri samt i landsbygdsomra-
den pa Island.’® Syftet med kursen dr att stirka entreprenorskapet
bland kvinnor och stédja utvecklingen av kunskaper som behovs for

53 www.atvinnumalkvenna.is/english/, 14-04-25. Vinnumélastofnun betyder ungefér Arbetsstyrelsen. Arbets-
styrelsen verkar under Valfardsdepartementet och ansvarar for arbetsmarknadsservice, arbetsloshetsstod,
en |onegarantifond och foraldraledighetsfond pa Island, (english.vinnumalastofnun.is/about-directorate-
of-labour/about-directorate-of-labour/, 14-04-23).

54 Asdis Gudmundsdattir, specialist, Arbetsstyrelsen, E-postkommunikation, 14-04-28.

55 www.atvinnumalkvenna.is

56 Lanatryggingasjéds kvenna, vilken dgdes av Vélfardsdepartementet, Naringslivsdepartementet och
Reykjavik stad (www.svanni.is/svanni/um-svanna/, 14-04-25).

57 IMPRA finns inom Nyskdpunarmidstsd [slands (Innovationscentrum Island) som &r ett FoU samt féretags-
stodjande institut pa Island under Narings- och innovationsdepartementet. Deras uppdrag &r att 6ka
innovationer, produktivitet och konkurrenskraften i det islandska naringslivet genom innovativ teknisk
forskning, kunskapsspridning samt genom att ge stod till entreprendrer och nystartade foretag. Kérn-
aktiviteterna ar uppdelade pa tva omraden: Teknologisk forskning och konsulttjanster samt Innovations-
och entreprendr service (IMPRA).

58 www.nmi.is/support/courses/, 14-04-25.
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att utveckla en affarsplan. Allteftersom kursen har utvecklats 6ver tid,
bland annat tack vare feed-back frén deltagarna, har fokus kommit att
hamna pa att starka kvinnors sjélvfortroende.” Kursen dger rum
under 15 veckor — en dag per vecka - tva gdnger per ar da deltagarna
arbetar igenom sin affarsplan, far lyssna till foreldsningar samt grupp-
arbeta kring olika amnen sasom regler, bemanning, marknadsféring,
finansiella fragor och anvandning av Internet. Omkring 20 kvinnor
deltar varje omgang. Under drens lopp har néstan 1 o50 kvinnor gatt
kursen, enligt Bjarnheidur Jéhannsdéttir, projektledare for Brautar-
gengi.®

Pé senare tid har marknadsforingen av kursen fordndras i sa métto att
mer on-line-marknadsforing liksom sociala medier anviands. Det
finns en utvardering av kursen fran 2010, men tyvirr finns den endast
pé islandska. En utvdrdering dr ocksé under utarbetande.® En inter-
vjustudie med sju kvinnor som deltagit i Brautargengi pekar pa att de
sarskilt haft nytta av de delar av kursen som handlade om finansiella
fragor och marknadsforing. Vissa av kvinnorna lyfte ocksa fram moj-
lighet att fa traffa framgangsrika féretagande kvinnor, som viktigt, lik-
som den samhdrighet som uppstod mellan deltagarna pa kursen.
Kursen lyckades ocksa, enligt de intervjuade kvinnorna, starka kvin-
nornas sjilvfortroende genom att utveckla deras affirskompetens.®
Andra kurser for kvinnor ges ocksa av Innovationscentrum Island,
inriktade pa bland annat etablering utomlands.®

Nir det giller fordelningen av stod pé Island, for bland annat innova-
tionsutveckling och utveckling av turismverksamhet m.m., har Inno-
vationscentrum Island tagit fram siftror som visar att ar 2012 utgjorde
kvinnor 39 procent av de som ansokte, och 35 procent avdem som
fick stod, medan mén utgjorde 39 procent bland ansékarna och 45
procent av dem som fick stdd. 22 procent utgjordes av "jamstéllda
foretag” som ansokte och 21 procent bland dem som fick stod.*

Pé Island pégar ocksa sedan 2009 ett initiativ kring gender budgeting,
vilket kan Oversittas till genusintegrerad statsbudget, vilken drivits av
Finansdepartementet. Motiven for att genusintegrera statsbudgeten
har varit tvafaldiga: bade jamstélldhet och ekonomisk utveckling.®

Policyinitiativ 2014 pa Island

Pa Island fortsétter de ovan ndmnda initiativen. Bidraget till kvinnor,
Atvinnumalkvenna, har under 2014 ocksé utvecklats till att inkludera

59 Smed Olsen, Lise, 2012, Brautargengi in rural Iceland - An established course designed for women, i
Supporting Women'’s Entrepreneurship in Nordic Sparsely Populated Areas, Nordregio Working Paper 2012:1,
s.34-39.

60 Bjarnheidur Jéhannsdottir, projektledare, IMPRA, E-postkommunikation 14-04-22.
61 Bjarnheidur J6hannsdottir.

62 Smed Olsen, 2012.

63 www.nmi.is/support/courses/, 14-04-25.

64 Totalt fordelades 200 stdd — och den totala summan var 110 677 000 ISK (motsvarande ca. 6,49 miljoner
SEK), enligtBjarnheidur Jéhannsdottir.

65 Katrin Gudmundsdattir, avdelningschef och projektledare pa Finansdepartementet, E-post-
kommunikation, 14-04-23.
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ett coaching-tillfille for alla bidragstagare, i ett pilotprojekt. Detta ger
mojlighet for kvinnor att hitta sina styrkor och nétverka med varan-
dra for att gora dem mer kvalificerade att lyckas med sina projekt.*
Lénegarantifonden for kvinnor som fanns 1998-2003 drivs sedan
mars 2014 vidare som ett pilotprojekt. Agarna har en éverenskom-
melse med banken Landsbankinn som tillhandahaller lanen. Skilen
till aterstallandet av lanegarantifonden for kvinnor ér att fraimja
néringslivet och uppmuntra innovation pa Island. Kvinnor med inno-
vativa ideér kan ansoka om lan pa 12 500-125 ooo EUR (dér fonden
garanterar halva beloppet och banken den andra halvan). Kvinnor
kan ansoka om lan for f6ljande: uppstartskostnader, marknadsfo-
ringskostnader, produktutveckling samt nya sitt att producera eller
presentera produkten.’

Island finns ocksa med i ett europeiskt projekt kallat FFEMALE (Fos-
tering female entrepreneurship through mentoring and learning in
Europe). I projektet ingar sex partners fran fem linder som kommer
att erbjuda en kurs for kvinnor som nyligen startat foretag under hos-
ten 2015.¢

Nir det géller den genusintegrerade statsbudgeten arbetar Finansde-
partementet for ndrvarande med en femarsplan for implementering i
pagaende processer och det vardagliga arbetet. De projekt man hittills
har arbetat med har inte haft fokus pa kvinnors foretagande. Men
Katrin Gudmundsdéttir skriver att genusintegreringen av budgeten
kan anvidndas for att astadkomma jamstélldhet nar det géller entre-
prenorskap. Samtidigt menar hon att det finns mycket att géra nar det
giller kvinnor som é&r foretagare pa Island: "there is a lot of room for
improvement in Iceland with regards to female entrepreneurs”.*

Genusanalys av islandsk policy

En analys i enlighet med det genusanalytiska ramverket visar att
Islands insatser for kvinnors foretagande 6verlag tycks praglat av ett
ekonomiskt tillvixt- och kvinnofokuserat perspektiv med fokus pé
ekonomiska bidrag, lan och en kurs f6r kvinnor. Lan kan innebdra en
kosmetisk fordndring av bristande ordinare stodsystem for foreta-
gande. Kurser med fokus pé bristande kunskaper i att skriva affarspla-
ner och bristande sjalvfortroende riskerar att positionera kvinnor
som sdmre foretagare dn mén, praglade av en rad individuella brister
snarare dn genuspraglade problem och strukturer. Men det beror pa
sammanhanget och pa huruvida det finns ett genusperspektiv och en
forstaelse for genuspraglade strukturer i samhéllet och hur dessa
paverkar foretagare och foretagande. Skilen till tillkomsten av bidra-
gen till arbetslosa kvinnors projekt/foretag och malet att skapa arbets-

66 Asdis Gudmundsdéttir.

67 Fonden heter Svanni Lanatryggingasjods kvenna. Fonden dgs av Valfardsdepartementet, Naringslivs- och
innovationsdepartementet och Reykjavik stad, och drivs av Arbetsstyrelsen, www.svanni.is/svanni/um-
svanna/, 14-04-25.

68 Asdis Gudmundsdéttir. Arbetsstyrelsen fungerar som projektledare. Se ocksd www.joconsulting.eu/en/
successful-cases-of-eu-projects/257-ffemale-en, 14-04-25.

69 Katrin Gudmundsdottir.
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tillfallen dr ocksé i viss man praglat av ett genusperspektiv, &ven om
genussegregationen pa arbetsmarknaden inte diskuteras i samman-
hanget. Den enda undersokning som finns av stodférdelningen mel-
lan kvinnor och mén pa Island berér Innovationsscentrum Island och
den tycks inte vara publicerad - och darmed inte spridd.

Pa Island finns det forutsittningar for att ssammanhanget som omger
stod till kvinnors foretagande préglas av ett genusperspektiv. Det
beror pa att det pagér ett arbete med en genusintegrerad statsbudget,
vilken lyfts fram som ett relevant sammanhang av personer pa depar-
tement och myndigheter.”® Det dr intressant att notera att det sam-
manhanget lyfts fram, dven om direkta kopplingar till policy for kvin-
nors foretagande saknas inom den genusintegrerade statsbudgeten,
mendet fortsatta arbetet med en genusintegrerad budget kan majligen
kan innebéra att ett mer tydligt genusperspektiv utvecklas framéover.

70 Den jamstalldhetspolitiska kontexten for policy fér kvinnors féretagande har inte undersokts systematiskt
i rapporten, nar det géller de andra nordiska landerna. De finska informanterna namner dock jamstalld-
hetsintegreringsprogrammet Valtava, som funnits under den senaste ESF-programperioden (2007-2013)
och nar det galler Sverige namns bland annat regeringens handlingsplan for jamstalld tillvéxt.
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Norge

Handlingsplan 2008-2013

I Norge implementerades en Handlingsplan for meir entreprenorskap
blant kvinner under aren 2008-2013.” Det 6vergripande malet formu-
lerades pa f6ljande sdtt: "Regjeringa vil prioritere entreprenerskap
blant kvinner. Malet vért er at fleire kvinner skal bli entreprenerar, og
at kvinnedelen blant nye entreprenerar skal vere minst 40 procent
innan 2013”7 Handlingsplanen involverade sju departement” och
omfattade 12 nya insatser — som anségs viktiga for att mota centrala
utmaningar for féretagande kvinnor. Dessa var:

1. Ratt till 100 procents ersattning vid foraldraledighet och motsva-
rande havandeskapspenning for foretagare. Tidigare har ersitt-
ningsnivan varit 65 procent.”

2. Ny stodordning f6r sma nyetablerade tillvixtforetag inom det
regionalpolitiska omrédet: NyVekst, med malet att fa fler och
storre tillvixtforetag i regionerna.”

3. Forstirkt prioritering av kvinnor i atgérds-/stodsystemet i form
av gemensamma skrivningar i regleringsbrev och mal f6r andelen
kvinnor.”®

4. Forstarkt satsning pé natverkskredit i Innovasjon Norge”” med
malet att 0ka tillgdngen pa kompetens, nitverk och kapital for
kvinnor som vill etablera och utveckla verksamhet.”®

5. Forstirkt kvinnosatsning i Innovasjon Norge med malet att
genom att satsa pa sdrskilda kvinnoriktade atgirder och anpassa
existerande insatser béttre ska fler kvinnor etablera foretag och
fler sa kallade kvinnoforetag ska vixa. Innovasjon Norge ska

71 Departementa, 2008, Handlingsplan for meir entreprengrskap blant kvinner.

72 Departementa, 2008, s. 5.

73 Barne- og likestillingsdepartementet, Kommunal- og regionaldepartementet, Neerings- og handelsdepar-
tementet, Arbeids- og inkluderingsdepartementet, Fiskeri- og kystdepartementet, Kunnskapsdeparte-
mentet og Landbruks- og matdepartementet.

74 Ansvarig: Barn- och jamstélldhetsdepartementet.

75 Ansvarig: Kommunal- och regionaldepartementet.

76 Flera departement ansvariga. Atgardsystemet ar en Gversittning fran norskans “verkemiddelapparatet”.
77 Innovasjon Norge ska enligt egen utsago vara till hjalp vid innovation, internationalisering och profilering
samt bidra till att skapa Id6nsamma féretag av regionala och lokala resurser. Innovasjon Norge &gs till 51

procent av Naerings- og fiskeridepartementet och fylkeskommunerna dger 49 procent, dessutom forvaltar
Innovasjon Norge medler fran Kommunal- og regionaldepartementet, Landbruks- og matdepartementet,
Utenriksdepartementet og fylkesmennene. Innovasjon Norge forvaltas av en styrelse och leds av direktor
Finn Kristian Aamodt. De tre omraden som Innovasjon Norge framst arbetar med &r: entreprendrskap, till-
vaxt i foretag och innovationsmiljoer. Visionen &r att: “gi lokale ideer globale muligheter”,
www.innovasjonnorge.no/no/Om-0Oss/omoss/#.UzKvuMkV_cs, 2014-03-26.

78 Ansvarig: Narings- och handelsdepartementet.
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10.

11.

bland annat synliggora sa kallade goda forebilder, synliggora
utbudet hos Innovasjon Norge for unga kvinnliga entreprendarer,
arbeta med att 6ka kompetensen och utbyta erfarenheter av
entreprendrskap bland kvinnor. Innovasjon Norge ska ocksa oka
andelen kvinnor bland inkubator och stipendiemottagare (till
minst 30 procent), 6ka andelen kvinnor som deltar i programmet
Unge i Fokus samt 6ka andelen unga kvinnor som far mentorer
till 40 procent.”

Ny kvinnosatsning frdn Norges Forskningsrad i VRI-programmet
(Verkemiddel for Regional Innovasjon), vilket syftar till att stimu-
lera regionalt samarbete mellan néringsliv, FoU-institutioner och
offentliga myndigheter.®

Ny kvinnosatsning i Siva:s* inkubatorprogram for att 6ka andelen
kvinnor frén ca. 10 procent till 15 procent. Erbjudandena fran Siva
ska synliggoras for kvinnor, nitverk, mentorer och goda exempel
ska tas fram. Malet dr att fler kvinnoledda kunskapsintensiva till-
vaxtforetag ar med i Siva:s inkubatorprogram.®

Forstarkt vikt pa malgruppen kvinnor och ungdomar i férvalt-
ningen av regionala utvecklingsmedel. Malet &r att fa fler kvinn-
liga ndringslivsdeltagare och flera kvinnliga entreprendrer och att
medverka till att medlen férdelas mer jamt mellan konen. Fylkes-
kommunerna (motsvarande ldnsstyrelserna) uppmanas att sétta
kvantitativa mal for fordelningen av foretagsriktade insatser.®

Ny mentorordning f6r unga i Innovasjon Norges regi, med mal-
sattningen att unga etablerar foretag, hogre 6verlevnadsgrad och
att flera tillvaxtforetag startas av unga, genom uppfoljning av
erfarna mentorer. Kvinnor ska vara en prioriterad grupp.®

Forstarkt satsning pa att kommunerna blir *forsta aktor” for
néringslivsutveckling. Malsittningen ér att stairka kommunerna
och stirka kompetensen hos kommunerna. Man ska sarskilt ligga
vikt pé innovation, entreprendrskap och samarbete mellan kom-
munernas nitverksbyggande och erfarenhetsutbyte.®

Satsning pa att fa fler min att ta ut mer dn den sa kallade faders-
kvoten av fordldraledigheten. Malséttningen &r att fd pappor att ta
ut en storre del av fordldrapengarna, dn idag. Insatsen genomfors
bland annat genom att starka informationen om hur foraldrar

79
80
81

82
83
84
85

Ansvarig: Kommunal- och regionaldepartementet.

Ansvarig: Kommunal- och regionaldepartementet.

Siva — Selskapet for industrivekst SF - &r statens "verktyg” for att tillrattaldgga agarskap genom investe-
ringar, nyskapande och néringslivsutveckling. Siva dgs av Neerings- och handelsdepartementet och ska
samarbeta tatt med Norges Forskningsrad, Innovasjon Norge och fylkeskommunene Siva for att bidra till
tillvaxt i nytt och existerade néringsliv i hela Norge och har ett sarskilt ansvar for att framja tillvaxtkraf-
ten i distrikten. Sivas innovastionsaktiviteter omfatter aktivt dgarskap, inkubation, kompetensutveckling,
samlokalisering och klusterutveckling (klyngeutvikling). Detta innovationsnatverk bestar av sé kallade
nzeringshager (foretagstradgérdar, business gardens med ett fokus pa att framja innovationer, utveck-
ling och nya féreatg pa landsbygden) inkubatorer, forskningsparker och kunskapsparker, siva.no/om-siva,
2014-03-26.

Ansvarig: Kommunal- och regionaldepartementet.

Ansvarig: Kommunal- och regionaldepartementet.

Ansvarig: Kommunal- och regionaldepartementet.

Flera ansvariga departement bland andra Fiskeri- och kustdepartementet.
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kan fordela ledigheten mellan sig. Insatsen motiveras med att ett
storre uttag av fordldraledighet av pappor ger bittre forutsitt-
ningar for mammor att etablera foretag.®

12. Nytt forskningsprogram om entreprendrskap och kvinnor som
entreprendrer, dir malet 4r att fi fram mer kunskap om vad som
kdnnetecknar kvinnor som entreprendrer och skapa ett battre
underlag for malinriktade insatser for att fraimja entreprendrskap
bland kvinnor. Forskningsprogrammet ska utgora ett centralt ele-
ment for regeringen i uppfoljning av handlingsplanen. Det ska
bland annat omfatta empiriska studier av vad som kdnnetecknar
dem som provar att starta eget och de som lyckas, samt kartldgga
ndringsmassiga och geografiska skillnader vid etablering av fore-
tag samt villkor for kvinnors féretagande (i perifera och mer cen-
trala geografiska omraden), tillgang till kapital, effekter av policy
och utbildning.”

I handlingsplanen nimns ocksa de insatser som var pagaende under

2008, bland andra satsningar pa kvinnor i atgardssystemet genom att
oka tillgangen till kompetens, nitverk och kapital, samt att uppmérk-
samma kvinnor pa insatser for kompetensutveckling.

Halvtidsutvardering 2011

Handlingsplanen har inte slututvérderats efter 2013. Ddremot genom-
fordes en halvtidsutvirdering 2011.% I den pekar utvirderarna sam-
manfattningsvis pa att ett huvudproblem med handlingsplanen ér
malet att 40 procent av de nya entreprendrerna ska vara kvinnor
innan 2013 och att det dr oklart vilket statistiskt underlag som detta
mal refererar till. En genomgang av statistik fran statistiska centralby-
ran i Norge, som utvdrderarna gor, ger vid handen att detta mal ar
orealistiskt att nd innan 2013. Utvdrderarna menar ocksé att planens
inriktning 4r oklar, att insatserna dr lite slumpartade och att fa insat-
ser riktas mot att stimulera entreprenorskap. Istéllet har handlings-
planen en bredare inriktning pa ledarskap och insatser for att en
storre andel av stodinsatserna ska ga till kvinnoinriktade projekt.

Utvdrderarna pekar pd att insatsen som galler att kvinnor ska priori-
teras i atgards-/stodsystemet (Insats 3) har genomforts genom att
berorda departement har en gemensam text i regleringsbreven till
aktorerna. Vidare pekar man pa att insatsen om ritt till 100 procent
ersattning for foretagare vid fordldraledighet inférdes genom en lag-
andring 1 juli, 2008 (Insats 1). Utvdrderarna kan inte dra ndgon siker
slutsats om denna insats verkningar, menar de.®

Utvirderarna drar ocksa slutsatsen att Innovasjon Norge, Siva och
Forskningsradet har genomfort insatserna i handlingsplanen pa ett

86 Departementa, 2008, s. 28. Ansvarig for insatsen &@r Barn- och jamstalldhetsdepartementet.

87 Ansvarigt departement: Nérings- och handel.

88 Spilling, Olav R, Lauritzen, Tonje, Hagen, Svein Erik & Bjgrnali, Ekaterina S., 2011, Evaluering av
handlingsplanen for mer entreprenarskap blant kvinner, Rapport 20/2011, NIFU.

89 Spilling m.fl, 2011, s. 25.
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bra sitt. Nar det giller regionalpolitiken och den sa kallade distrikts-
politiken pekar utvirderarna pa att insats 8, med fokus pé kvinnor
och ungdomar, att fylkeskommunerna (motsvarande lansstyrelser)
lagt vikt vid detta, men att det varierar mellan olika fylkeskommuner.
Nir det géller insats 10, som handlar om kommunerna som forsta
aktor, tyder utvirderarnas genomgang av kommunernas hemsidor: pa
att kvinnor inte i sarskilt hog grad ér en prioriterad malgrupp. Det ar
darfor blir viktigt att folja upp langre fram. Insats 11 som handlar om
att fa fler mén att ta ut mer 4n faderskvoten drar utvirderarna ingen
slutsats om resultatet, men pekar pa att andelen min som tar ut
faderskvoten har okat de senaste dren och att ca 25 procent av min-
nen tar ut mer 4n den (10 veckor ar 2010). Dessutom menar utvirde-
rarna att:

“Satsningen for d fa flere menn til d ta ut mer enn fedrekvoten er
et generelt likestillingstiltak. Med tanke pd d oke andelen kvinner
blant entreprenorene, er det et onske at dette tiltak kan bidra til
en holdnings- og kulturendring som gjor det like selvsagt for kvin-
ner d starte egen virksomhet som for menn, og like selvsagt at
menn er hjemme med barn som at kvinner er det” (Spilling m.fl.,
2001, S. 27).

Utvirderarna menar att det for det fortsatta arbetet efter 2011 dr vik-
tigt att handlingsplanen ges ett tydligare fokus, att insatserna blir mer
enhetliga samt att uppfoljningen ger ett tydligare ledarskap. De menar
exempelvis att det dr battre med insatser for att férandra instdllning
och “kultur” sa att det &r lika sjalvklart for kvinnor som for mén att
starta foretag, medan bredare jamstalldhetsinsatser, sasom 6kad pap-
paledighet, inte anses fimja kvinnors foretagande. Utvirderarna
pekar, med referens till satsningar i Sverige, pa att planen bor ha ett
tydligare och mer enhetligt fokus och att den bor foljas upp med mer
resurser for att utveckla bittre kunskapsunderlag om kvinnor och
entreprendrskap samt for att folja upp handlingsplanens insatser pa
ett mer slagkraftigt sétt.

Resultat av handlingsplanen enligt norska regeringen

Regeringen i Norge skriver att det dr ett mal att ha balans mellan
konen pa alla nivaer i naringslivet och att regeringen dérfor satt malet
att andelen kvinnor ska vara 40 procent 2013 i handlingsplanen.
Regeringen menar att handlingsplanen har gett goda resultat och att
andelen sa kallade kvinnoriktade projekt har okat starkt.*® Den forra
regeringen drog slutsatsen att Innovasjon Norge, Siva och Norges
Forskningsrad har prioriterat arbetet fér kvinnor i ndringslivet och att
man uppnitt goda resultat samt att Kommunal- och regionaldeparte-
mentet satte som mal att 40 procent av de foretagsriktade medlen ska
gé till kvinnor.”

90 Melding til Stortinget, Meld. St 13, mars 2013, Ta hele Noreg i bruk.

91 Kommunal- og regionaldepartementet, 2013, Prop. 1 S, 2013-2014, Proposisjon til Stortinget [forslag til
stortingsvedtak], s. 49.
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Vidare pekar regeringen pa att r 2012 gick 39 procent av Innovasjon
Norges foretagsriktade insatser gatt till kvinnor som ér dgare och eller
ledare. Man menar vidare att den langsiktiga trenden ar att andelen
kvinnor har gatt upp under de senaste &ren.>* Vidare pekar man pa att
malen for andelen nya foretag och projekt med kvinnor i ledningen
naddes i Siva:s program under 2012. Andelen var 6verlag 30 procent
kvinnor. Forskningsradets VRI-program har pa nationell niva natt
malet om minst 40 procent kvinnor som deltagare enligt regeringen.”

Policy 2014 i Norge: Insatserna fortsatter

De insatser som initierades i handlingsplanen fortsatter ocksa efter
2013 och ansvarig pd Kommunal- och moderniseringsdepartementet
menar att: “Det &r inte en tidsbegransad handlingsplan. De insatser
som star ddr giller fortsatt”. ** En stor del av arbetet har inneburit att
gé frén sdrskilda ordningar till generella ordningar. Den forra reger-
ingen understrok ocksa att arbetet fortsétter, som en integrerad del i
andra satsningar.

Saledes fortsdtter insatsen (1) om 100 procent erséttning vid foréaldra-
ledighet och kvinnosatsningen i VRI-programmet (6) , liksom insat-
sen om en forstarkt satsning pa kommunerna att bli forsta aktor (10).
Vissa av insatserna har dock férdandrats nagot. Det giller insatsen
med forstirkt satsning pa nitverkskredit i Innovasjon Norge (4).
Eftersom de inte arbetar med nétverkskrediter har insatsen istdllet
kommit att handla om det de kallar Griindergrupper. Insats (3) med
forstarkt prioritering av kvinnor i atgards-/stodsystemet har fullfoljts
tack vare att Innovasjon Norge och Siva har fatt gemensamma skriv-
ningar om detta i regleringsbreven. I regleringsbrevet till Innovasjon
Norge for 2014 star det:

“Kvinner, unge (18-35 dr) og innvandrere er fremdeles prioriterte
grupper. Minst 40 prosent av de neeringsrettede virkemidlene
under departementet skal na fram til kvinner. Dette mdlet gjelder
scerlig direkte bedriftsrettet stotte.

I regleringsbrevet till Siva star det pa liknande sitt: "40 prosent av de
naringsrettede virkemidlene under departementet skal né fram til
kvinner”%” Vidare stér det att:

92 "12012 gikk 39 pst. av Innovasjon Norges bedriftsrettede virkemidler over departementets budsjett til be-
drifter med kvinnelige eiere og/eller ledere’, www.statsbudsjettet.no/Statsbudsjettet-2014/Dokumenter1/
(sid. 49), 2014-03-26. Enligt Anne Marie Kittelsen, specialradgivare, Innovasjon Norge, presentation 2013-
10-29, var andelen kvinnor 34 procent, 2012, se mer nedan.

93 www.statsbudsjettet.no/Statsbudsjettet-2014/Dokumenter1/ (sid. 49), 14-03-26.

94 Helene Edwardsen, kontaktperson for kvinnors foretagande pa Kommunal- och moderniserings-
departementet, telefonsamtal 2014-02-26. Det géller dock inte insatsen NyVekst (insats 2), som lagts ned
eftersom en utvérdering och synpunkter fran Innovasjon Norge pekade pa att insatsen inte hade den
forvantade effekten och att den var svar att genomféra. Spilling m.fl. (2011) skriver: "Her foreligger det en
evaluering av Nyvekst (tiltak 2) som konkluderer med at denne tjenesten ikke har hatt den forventede
effekten med hensyn til & stimulere utvikling av nye vekstforetak i distriktene (Spilling m.fl. 2010), og
dermed har tiltaket heller ingen betydning for a fa flere kvinner inn som ledere av vekstbedrifter” (s. 23).

95 Meld. St 13, mars 2013, Ta hele Noreg i bruk: "Kvinneretta arbeid blir vidarefert, som ein integrert del av alle
satsingane”.

96 Kommunal- och regionaldepartementet, 2013, Statsbudsjettet 2014 — Oppdragsbrev Innovsjon Norge, s. 2.

97 Kommunal- och regionaldepartementet, 2013, Statsbudsjettet 2014 - Oppdragsbrev til Siva SF, s. 2.
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“2013 er siste dret med en oremerket bevilgning til kvinnovasjon.
Etter departementets syn bor tiltak rettet mot kvinner inngd i
ordincer programvirksomhet. Det er derfor ikke satt av egne mid-
ler til kvinnovasjon i 2014. SIVA kan likevel prioritere dette feltet
i 2014 dersom SIVA mener at dette gir de beste resultatene™®

Regleringsbrevet till Norges Forskningsrad innehaller ingen skrivning
om kvinnors foretagande (eller kvinnor generellt).*® Insatsen om for-
starkt kvinnosatsning i Innovasjon Norge (5) har férdndrats, frin en
sdrskild satsning pa kvinnor, till att fa in fler kvinnor i de generella
systemen fOr att nd bredare enligt Helene Edwardsen.”*® Detta bekréf-
tas av Anne Marie Kittelsen specialradgivare pa Innovasjon Norge
som pekar pd att de sedan 2009 har arbetat med att integrera ett kvin-
noperspektiv i alla sina insatser genom sin Strategi og handlingsplan
for kvinner som prioritert malgruppe.” Malen och motiven for inte-
greringen var att kunna mobilisera bredare och na fler kvinnor &n sér-
skilda avgransade satsningar skulle kunna gora. Malet i strategin var:

“"Det overordnede malet i denne strategien er d bidra til okt ver-
diskaping gjennom d styrke kvinners deltakelse og posisjon i
neeringslivet som griindere, i ledelse og i styrer”.'

Innovajson Norge gick sdledes fran att ha haft en liten 6ronmaérkt pott
for kvinnor till att arbeta aktivt for att 6ka andelen kvinnor inom alla
atgarder. Sammanlagt har andelen kvinnor 6kat frdn 19 procent,
2005, till 34 procent, 2012. Det innebir att 2,2 miljarder NOK har gatt
till kvinnoriktade projekt och foretag under 2013 och att: “Kvinneper-
spektivet integreres na i alt vi gjor — i sektorer, i programmer og
tjenester”.'?

Ledningen pé Innovasjon Norge har 6nskat och stottat en integrerad
satsning och strategin fran 2009 antogs av ledningen. Departementen
har ocksa stottat en integrerad satsning pa kvinnor eftersom den
ansags kunna mobilisera bredare och na fler kvinnor dn sérskilda,
avgransade satsningar skulle kunna gora. Integreringen har skett
genom att arbeta tillsammans med dem som utformar Innovasjon
Norges olika tjanster, vilket: "har fungert sveert bra og kvinneandelen
har gatt markant opp i alle disse tjenestene de siste arene”."* Inno-
vasjon Norge har ddremot inte utbildat sina egna handlaggare (eller
motsvarande), utan: ”Vi bruker gode folk som har erfaring fra
neringslivet og som kan viderefore sina erfarenheter til andre som
trenger det. Disse personene er bdde kvinner og menn og dette fung-
erer veldig bra”*s

98 Kommunal- och regionaldepartementet, 2013, Statsbudsjettet 2014 — Oppdragsbrev til Siva SF, s. 3.
99 Kommunal- och regionaldepartementet, 2013, Tildelningsbrev til Norges Forskningsrad.
100 Helene Edwardsen.

101 Powerpoint presentation, 2013-10-29 av Anne Marie Kittelsen, specilaradgivare, Innovasjon Norge,
kommunicerad via e-post.

102 Powerpoint presentation, 2013-10-29.

103 Powerpoint presentation, 2013-10-29.

104 Anne Marie Kittelsen, specialradgivare, Innovasjon Norge, E-postkommunikation, 14-15-06.
105 Anne Marie Kittelsen.
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Det féorekommer dock en tjanst som riktas enbart till kvinnor: det s&
kallade Ledermentorprogrammet déar samtliga adepter dr kvinnor,
medan mentorerna bestar av kvinnor och méin. Innovasjon Norge har
ocksa ett sarskilt projekt i form av tavlingen Arets griinderkvinne, dir
vinnaren far 1 miljon NOK. Den har funnits sedan 2009 och beskrivs
pa foljande sétt: "Her er malet & hedre en kvinnelig vekstgriinder med
internasjonalt potensial + at vedkommende skal vaere en god rolle-
modell for & motivere flere kvinner til 4 starte og videreutvikle
vekstbedrifter” >

Kvinnosatsningen i Siva (7) har ocksa férandrats fran en sarskild
insats till att arbeta for att fa fler kvinnor i de generella stoden. Helene
Edwardsen menar att man har undersokt de generella stodsystemens
fordelning av sokta och beviljade stod, pa kvinnor och mén, och
myndigheterna, séisom Innovasjon Norge och Siva, har satt upp kvan-
titativa mal och jobbat systematiskt. Hon menar att aktorerna i syste-
met anser att det dr ett bra sitt att arbeta pa och att andelen kvinnor
har okat.'”

Nir det géller Siva har de arbetat med ett si kallat Kvinnovasjonspro-
gram fran 2006 till och med 2013. Kvinnovasjonsmiljoer fanns i 17
regioner i Norge. Satsningen beskrivs pa f6ljande sétt: "Kvinnovasjon
er SIVA sin satsing pa kvinnelige griindere, som gir deg nettverk,
kompetanse og inspirasjon til a lykkes”. Ett argument som anges for
Kvinnovasjon ér att Norge behover fler kvinnor som startar eget fore-
tag: "Da Kvinnovasjon startet opp i 2006 ble kun 32 prosent av nye
bedrifter i landet startet av kvinner. I 2013 skal andelen vere okt til 40
prosent. For a klare det trenger vi kvinner som ter satse”'*® Vidare
skriver Siva:

“Kvinner starter sjeldnere bedrift og starter ogsd andre typer
bedrifter enn menn. Ofte dreier det seg om enkelpersonforetak
med lav risiko, sma vekstambisjoner, rettet mot et lokalt marked.
Dessuten har kvinner en langt hoyere terskel for d starte egne
bedrifter sammenlignet med menn”."

Genom att bygga nétverk, mentorskap, kompetensutveckling och
arbeta med profilering 6nskar de s kallade "affarstrddgérdarna”
(naeringshagene) att ge potentiella foretagare inspiration, motivation
och kompetens, samt: “guts til & ga ut i verden og veere tofte, nyska-
pende griinderkvinner og bedriftsledere”, enligt hemsidan. Siva har
for Kvinnovasjon anvént existerande innovationsmiljoer (sa kallade
naeringshager och inkubatorer) dir kvinnor fatt en sédrskild uppfolj-
ning.

106 Powerpoint presentation, 2013-10-29.

107 Helene Edwardsen.

108 kvinnovasjon.no, 14-05-06. Ordet Kvinnovasjon oppstod i forbindelse med oppstartkonferansen Kvinno-
vasjon 06 som fant sted i Buskerud i november 2006. Tre naeringshager i BTV-regionen stod bak arrang-
ementet, og utviklet i den sammenheng et eget design. Bade navnet og designet har na blitt en nasjonal
merkevare som blir brukt av blant annet andre naeringshager og Selskapet for Industrivekst (SIVA)

109 kvinnovasjon.no, 14-05-06.
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Kvinnovasjonsprogrammet foljeforskades under 2009-2011 for att peka
pa framgéngsfaktorer och ge inspel till eventuella fordndringar for att
oka méluppfyllelsen. Foljeforskarna pekar pa dvergripande resultat i
form av att Kvinnovasjonsprogrammet forefaller ha skapat goda forut-
sattningar for kvinnliga foretagare i en tidig etableringsfas och att det
har bidragit till olika utvecklingsprocesser, genom aktiviteter och nit-
verk som inte skulle existera utan programmet. F6ljeforskarna menar
ocksd att: "Kvinnovasjonsprogrammet har bidratt til, gjennom opptak i
neringshage eller inkubator, a oke kvinneandelen i den ovrige pro-
gramaktiviteten til SIVA”"° Dessutom uppfattas programmet ha varit
lyckosamt genom att komplettera det existerande stod/framjandesyste-
met. Nér det giller andelen kvinnor i Sivas samlade program ér de
kvantitativa mélen uppnadda enligt f6ljeforskarna.™

De uppmaningar som foljeforskarna foreslar ar bland andra att defi-
niera tydligare mal for programmet; att tillvixtmal bor tydliggoras
genom att inte bara omfatta en 6kning av antalet anstdllda utan ocksa
okad omsittning; stimulans av samarbete mellan regionerna samt:

‘erfaringsutveksling og etablering av en faglig plattform basert pa
oppdatert forskning kjonn og entreprenorskap, herunder fokus pa
strukturer som hindrer kvinnelig entreprenorskap, for eksempel
darligere tilgang til finansielle nettverk og kapital”.>

Siva uppmanas ocksa satsa mer pa maluppfyllelse 4n strategier,
genom lokalt skraddarsydda aktiviteter utifrén effektmal; samt for-
battra rapporteringskriterierna. For att inte 6verlappa onddigt mycket
bor de regionala projekten anvinda kommunerna som forsta
aktoroch Innovasjon Norges tjanster. Det finns ingen slututvirdering
av Kvinnovasjonsprogrammet."

Sivas arsberittelse visar att under 2012 var andelen nya foretag med
en kvinna i ledande stéllning (grundare, daglig ledare och/eller styrel-
seordforande) i affarstrddgardarna (naeringshagene) 31 procent (mal-
talet var 36 procent); i FoU-inkubatorer 22 procent (maltalet var 32
procent) och i industriinkubatorer 40 procent (maltalet var 12 pro-
cent). I arsberittelsen skriver Siva vidare bland annat att utvirde-
ringar har visat att de sa kallade affarstradgardarna utvecklar goda
miljoer for att skapa foretag och att de ér sarskilt attraktiva for unga
kvinnor."

Under 2013 var andelen nya foretag med en kvinna i ledande stillning
i ndringshagarna 36,5 procent och sammantaget i inkubatorerna 25
procent, vilket dock doljer en variation mellan olika inkubatorer (jfr
siffrorna f6r 2012)." P4 Siva arbetar man for nirvarande med att vida-
reutveckla Kvinnovasjon for att ta med sig och arbeta vidare med det

110 DevoTeamDaVinci, odat., Falgeevaluering av Kvinnovasjonsprogrammet i perioden 2009-2011, s. 5.
111 DevoTeamDaVinci, odat.

112 DevoTeamDaVinci, odat., s. 7

113 Brit Kufaas, projektledare pé Siva, E-postkommunikation, 14-05-06.

114 Siva, 2013, SIVA beretter 2013, s. 34.

115 Brit Kufaas, Siva, E-postkommunikation, 14-05-13.
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som fungerat bra, vilket till exempel har varit: mobilisering av grun-
dare, nétverk (professionella och informella) samt mentor/coaching -
vilket gett kvinnor kunskapsméssig och personlig utveckling. Man
hoppas ocksa fi till en plan for en extra insats for kvinnor under hos-
ten 2014."6

Nir det géller insatsen (11) for att fa fler mén att ta ut mer 4n den sa
kallade faderskvoten kan Barn-, jamstélldhets- och inkluderingsde-
partementet inte dra nagra slutsatser om betydelsen av denna insats."”
Faderskvoten har varierat over tid fran 6 veckor, ar 2006 till 14 veckor
fran 1juli, 2013 och den reducerades till 10 veckor 1 juli, 2014. Det ér
for tidigt att siga om den har paverkat pappornas uttag av foréldra-
penningen, eftersom den har varierat 6ver tid och foérildrapenningen
kan tas ut tills barnet ér tre &r (och det har inte gatt tre ar sedan den
senaste utokningen av kvoten). Departementet har tillsammans med
Arbeids- og velferdsetaten (NAV)"® forstarkt informationen till for-
aldrar om hur de kan fordela fordldraledigheten mellan sig. Papporna
far ett eget brev fran NAV, sedan 2010. Departementet har ocksé
anordnat tre konferenser om familjevénligt arbetsliv. Under 2013 togs
21,7 procent av foraldrapenningdagarna ut av mén, jamfort med 11,6
procent 2009."°

Nir det giller ett nytt forskningsprogram (insats 12) skapades det i
form av det sa kallade Mer entreprenorskap (MER-programmet). Det
har finansierats av Ndrings- och handelsdepartementet (senare
Nirings- och fiskeridepartementet) och de har administrerats av Nor-
ges Forskningsrad. Malet med programmet har varit att 6ka kun-
skapsnivan generellt om entreprendrskap och speciellt om kvinnor
som entreprendrer. Inom programmet sammanstélldes en oversiktlig
state-of-the-art-analys 2011 och tre forskningsprojekt har finansierats
inom programmet.'*°

MER-programmet har, under 2014, fatt ett tilliggsanslag fran
Nirings- och fiskeridepartementet, vilket utlysts som extra medel till
de tre forskningsprojekt som var igang inom programmet. Norges
Forskningsrad har inte fatt ndgra signaler om att det kommer ytterli-
gare medel till programmet, utan rdknar med att det avslutas under
2015. Ingen utvdrdering av programmet har skett och Norges Forsk-
ningsrad har inte nagra planer pa fortsatt forskning om kvinnors
foretagande.™

116 Brit Kufaas, Siva, E-postkommunikation 14-05-06.

117 Hege B.E. Nordstrand, seniorrddgivare, Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet, Brev 14-05-14.

118 Arbeids- og velferdsetaten, som lyder under Arbeids- og socialdepartementet: “skal bidra til a skape et
inkluderende samfunn, et inkluderende arbeidsliv og et velfungerende arbeidsmarked. Etaten skal iva-
reta vanskeligstilte gruppers behov og bekjempe fattigdom, bl.a. ved a stimulere til arbeid og deltakelse.
Etaten har ogsa ansvar for 4 sikre inntekt ved arbeidslashet, svangerskap og fedsel, aleneomsorg for
barn, sykdom og skade, uferhet, alderdom og dedsfall (www.regjeringen.no/nb/dep/asd/dep/
etatstyring/arbeids_og_velferdsetaten.html?id=1511, 14-05-14).

119 Hege B.E. Nordstrand.

120 www.forskningsradet.no/no/Utlysning/MER/1240290379474, 14-05-02. Tva av projekten &r: "Entrepre-
neurship and Gender in Norway” (Frisch-senteret/BI) och "Entrepreneurship in Norway: Dynamics,
barriers and outcomes” (SSB).

121 Elisabeth Gulbrandsen, Norges Forskningsrad, E-postkommunikation, 14-04-30.
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Genusanalys av norsk policy

Den norska handlingsplanen préglas av ett genusperspektiv dven om
de ekonomisk tillvixt och kvinnofokuserade perspektiven ocksa figu-
rerar. Kvinnors foretagande och malet om att 40 procent av entrepre-
norerna i Norge ska vara kvinnor relateras till en genuspréglad arbets-
marknad samt till omsorg om barn, genom sin unika insats om att fa
maén att ta ut mer foraldraledighet for att 6ka andelen kvinnor som ér
foretagare.

Nir det giller vilka insatser i handlingsplanens som genomforts i
praktiken av har samtliga insatser, utom insats 2, genomforts och de
fortsatter att genomforas. Inriktningen i handlingsplanen har ocksa
forandrats fran sarskilda kvinnoinriktade insatser till att prioritera
kvinnor i de reguljara stod- och fraimjandesystemen. Utifrdn det
genusanalytiska ramverket kan det tolkas som att det snarast forstar-
ker den norska handlingsplanens genusperspektiv.

En fordjupad analys av nagra insatser som genomforts inom ramen
for handlingsplanen visar att ndr det géller Innovasjon Norges insat-
ser har man sedan 2009 arbetat for att integrera det som betecknas
som ett kvinnoperspektiv i alla sina insatser. Detta for att bidra till
okat vardeskapande genom kvinnors 6kade deltagande i néringslivet,
som foretagare, chefer och i styrelser. Det kan tolkas som att arbetet
skett bade utifran ett ekonomiskt tillvixtperspektiv och ett genusper-
spektiv. Integrationen av kvinnoperspektivet har inneburit att andelen
kvinnor som tagit del av Innovasjon Norges tjanster har okat till 34
procent (2012). Samtidigt forekommer inga diskussioner av hur genus
préglar samhillet och foretagande. Utbildning i kunskaper om genus
hos exempelvis handldggare pa Innovasjon Norge férekommer inte
heller.

Insatsen som Siva har arbetat med har inneburit en satsning pa ett sa
kallat Kvinnovasjonsprogram. Kvinnor skulle genom nétverk, kompe-
tensutveckling och inspiration vaga starta fler foretag. Kvinnor fram-
stilldes saledes som radda. Det kan tolkas som ett kvinnoperspektiv
med ett individualistiskt fokus och en positionering av kvinnor som
bristfalliga och annorlunda som foretagare, jamfort med man. Ande-
len kvinnor som tagit del av Sivas olika atgarder lag 2012 under det
kvantitativa malet. Mélet att 40 procent av de ndringslivsriktade sto-
den ska na kvinnor, i 2014-4rs regleringsbrev till Siva, kan tolkas som
ett mer tydligt genusperspektiv i Sivas arbete, dven om en diskussion
om genuspraglingen av samhallet och féretagande saknas.

Insatsen som syftade till att 6ka faderskvoten vid uttag av foréldrale-
digheten &r tydligt formulerad i ett genusperspektiv, men Barn- och
jamstélldhetsdepartementet menar sig inte kunna dra nagra slutsatser
om dess betydelse. Samtidigt indikeras att en 6kad faderskvot innebu-
rit att pappor i hogre utstriackning har tagit ut féraldrapenning. Den
sankning av faderskvoten som kommer att ske 2014 kanske darfor kan
tolkas som ogynnsam ur ett genusperspektiv, aven om det inte gar att
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sdga sa mycket om den direkta relationen till kvinnors entreprenor-
skap. Insatsen om 100 procents erséttning till foretagare vid forildra-
ledighet har genomforts och kan ocksa tolkas uttrycka ett genusper-
spektiv, som sdtter foretagande i relation till ett genuspraglat ansvar
for barn och hushall.

I och med att handlingsplanen pa sitt och vis inte finns langre som
nationellt policydokument med sitt mél om 40 procent kvinnor bland
entreprendrerna kan genusperspektivet sidgas ha forstéirkts. Det beror
pé att detta pa kort sikt mojligen orealistiska mal ersdtts av malet att
kvinnor ska nas av 40 procent av Innovasjon Norges och Sivas stod
och atgérder. Denna fordndring kan ocksa tolkas som en forstarkning
av genusperspektivet, genom ett 6kat fokus pa problem med snedfor-
delning i den foretagsstodjande strukturen, istdllet for ett fokus pé att
rakna kvinnor och mén bland foretagarna (i ett mer individualistiskt
perspektiv). P4 samma gang saknar Norges Forskningsrad mal for
kvinnor eller en mer jamstélld fordelning av medel, i regleringsbrevet,
och forskningsprogrammet fortsitterinte efter 2014.
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Sverige

Fran affarsradgivning i norr till

nationellt framjandeprogram

I Sverige har det funnits policy for att frimja kvinnors foretagande
sedan borjan pa 1990-talet. Till en borjan i form av affarsradgivare for
kvinnor och mellan 1996-2000 genom affarsradgivare i de s kallade
malomradena.”> Ar 2001 startade Nutek, pa uppdrag av regeringen,
ett tredarigt program for att frimja kvinnors foretagande och 2007 lan-
serades ett nytt nationellt program for att fraimja kvinnors foretagande
som skulle paga till och med 2009. Det férlingdes sedan med ett ar.”
Regeringsuppdraget specificerade fyra delprogram: Information, rdd-
givning och affarsutveckling, insatser inom nationella program,
finansiering samt attityder och forebilder. Programmet skulle bidra
till att nyforetagandet bland kvinnor 6kar och till att fler av de foretag
som drivs av kvinnor vaxer."

Programmet 2007-2009 hade som 6vergripande mal att bidra till att
fler foretag som drivs av kvinnor utvecklas och vixer, nyforetagandet
bland kvinnor skulle 6ka (till 40 procent vid programmets avslut) och
fler kvinnor skulle kunna ténka sig att starta eller kopa ett foretag.»
Dessutom skulle fler kvinnor vilja att driva foretaget pa heltid eller
vilja att anstdlla. Kvinnors foretagande skulle ocksa synliggoras och
forebilder skulle lyftas fram. Dessutom skulle kunskapen och kompe-
tensen om kvinnors foretagande hos allménhet, offentliga aktorer och
i samhallet i 6vrigt 6ka. Insatser riktade till kvinnor skulle integreras i
det ordinarie foretagsframjande systemet, till exempel ndr det giller
rddgivning, finansiering och myndigheters verksamheter.

Programmets mélgrupper var enligt Tillvixtverket: Kvinnor som dri-
ver foretag och som vill att deras foretag ska utvecklas, som vill starta
eller ta over foretag. Aktorer som arbetar med att framja nyforeta-

gande, foretagsutveckling samt utveckling av regioner, liksom allmén-
het, politiker, media och andra grupperingar var ocksa malgrupper.=

122 Nutek, 2001, Att frimja néringslivsutveckling — En framtidsinriktad utvdrdering av afférsradgivning for
kvinnor, Nutek R 2001:3.

123 Tillvéxtverkets roll i programmet var att: Ha en samordnande funktion som omfattar ansvar for 6vergri-
pande kommunikation, informationsspridning, erfarenhetsutbyte samt malutformning och resultatupp-
foljning av insatserna inom programmet samt att vara genomforare, ofta i samarbete med andra aktorer.
(www.tillvaxtverket.se/huvudmeny/programfortillvaxt/framjakvinnorsforetagande.4.21099e4211fdba8c
87b800016837.html, 10-04-12). Se ocksa www.ambassadorer.se/wiki/on-webbplatsen, 10-04-09.

124 Regeringsbeslut | 12, 2007-05-10, N2007/4596/ENT (delvis) N2006/9663/ENT N2007/2432/ENT.

125 Infor forlingningen 2010 togs malet om 40 procent bort.

126 www.tillvaxtverket.se/huvudmeny/programfortillvaxt/framjakvinnorsforetagande.4.21099e4211fdba8c8
7b800016837.html, 10-04-12.
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Programmet fokuserade enligt Tillvixtverket pa att: "gora nytta, gora
synligt och gora mojligt” genom information, affarsrddgivning och
affarsutveckling, tgarder via Almi sésom mentorskapsprogram, kad
tillgang till innovationsfinansiering samt insatser for dgarskifte, entre-
prendrskap inom hogskolan och utveckling av finansieringsmajlighe-
ter, som till exempel arbete med affarsinglar samt arbete med attity-
der och forebilder, ddr ambassadérer for kvinnors foretagande var en
del. Tillvaxtverket skulle ocksa ta fram och sprida fakta och statistik.

Resultat av framjandeprogrammet 2007-2010
enligt Tillvaxtverket och slututvarderingen

En utvirdering av frimjandeprogrammet anvinde kriterierna: rele-
vans, effektivitet, maluppfyllelse samt nytta och héllbarhet.”” Utvarde-
ringen pekar bland annat pa att en méingd aktiviteter av olika karaktér
genomforts inom ramen for programmet. Maluppfyllelsen anses hog
enligt utvarderingen, som pekar pd att satsningen har bidragit till att
fler kvinnor kan tdnka sig att starta foretag och att foretag som drivs
av kvinnor utvecklas och vixer. Utviarderaren bedomer ocksa att sats-
ningen har bidragit till 6kad kunskap och kompetens om kvinnors
foretagande. Nyttan bedoms ocksé ha varit stor hos samtliga inblan-
dade aktorer. Den ér ocksa storre dn vad som kan matas, eftersom nya
perspektiv och bidrag till det lokala ndringslivet dnnu inte fatt fullt
genomslag. Hallbarheten dr i viss man sérbar, eftersom personberoen-
det dr stort pa flera nivéer inom programmet enligt utvirderingen.

Nir det giller programmets relevans bedoms mal och syften har varit
relevanta. Satsningen har haft svart att fa utrymme inom den regionala
néringslivspolitiken, dels eftersom den uppfattats som en jamstalld-
hetspolitisk satsning och dels eftersom det ratt viss oklarhet kring sats-
ningens mal och vart resultatet av satsningen i forsta hand skulle
synas. Effektiviteten bedoms som god. Nagra av de rekommendationer
utvirderaren gav i slututvarderingen var att: skapa en balans mellan
jamstélldhetsambitionen och tillvixtambitionen genom att trycka mer
pa tillvaxt, oka flexibiliteten i finansieringen pa regional niva och
knyta samman programmets olika delar tydligare pa regional niva.

Enligt Tillvixtverkets egen redogorelse for resultaten av programmet
2007-2010 bestar de bland annat i att drygt 27 ooo kvinnor varit
involverade i cirka 700 affirs- och innovationsutvecklingsprojekt.
Dessutom har omkring 650 kvinnor under 2010 deltagit i olika affars-
utvecklingsinsatser riktade till féretag inom de gréna niringarna.
Exempel pa andra resultat 4r att Almis innovationsfinansiering under
2007-2010 forstirks med 28 miljoner kronor ur programmet for att
oka tillgangligheten till innovationsfinansiering till kvinnor. Tillvéaxt-
verket pekar ocksa pa att under 2009 har 450 radgivare pa Almi
genomgatt en genusutbildning. Coompanion har ocksé arbetat med
jamstdlldhets- och genusfrigor i sin radgivarverksamhet. Under 2010
har néra 160 personer genomgatt radgivarutbildning. Nar det giller

127 Ramboll, 2011, Slututvdrdering kvinnors féretagande.
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att utveckla entreprendrskapet hos kvinnor som studerar vid universi-
tet och hogskola har 31 300 kvinnor deltagit i aktiviteter. Ndr det gil-
ler ambassadorerna for kvinnors foretagande trifftade de under 2007-
2010 tréffade totalt drygt 82 ooo personer.”

Vidare har Tillvaxtverket analyserat statliga kapitalférsorjningsinsat-
ser och kartlagt hur kvinnor respektive mén far del av dessa insatser.
Tillvaxtverket konstaterar att statlig foretagsfinansiering i storre
utstrackning gar till mén én till kvinnor. De menar att resultaten visar
att manga stod i praktiken ofta riktas till manligt dominerade bran-
scher och verksamhetsomraden.

Nytt program 2011-2014

Under 2011-2014 genomfors ett nytt frimjandeprogram. Programmet
har i mangt och mycket inneburit en fortsittning pa tidigare program
och finansiellt omfattar det 65 miljoner SEK per ar.*° Programmet ska
enligt regeringsbeslutet bidra till att nyforetagandet bland kvinnor
okar och att fler foretag som drivs av kvinnor vixer. Dessutom ska fler
kvinnor kunna tdnka sig att bli foretagare, driva foretag pa heltid och
anstilla personer. Kunskaperna hos allménhet, i naringslivet och
offentliga aktorer ska ocksé oka tack vare programmet. Insatserna i
programmet ska genom sérskild anstrangning na kvinnor verksamma
som foretagare inom: grona ndringar (dar den prioriterade malgrup-
pen ér skogsagande kvinnor), tjanste- och servicesektorn, kreativa
och kulturella sektorn, vird och omsorg samt utbildning. Okad
anvandning av affarsinriktade IT- och webblosningar i foretag som
drivs i gles- och landsbygd ska ocksa prioriteras. Enligt regeringsbe-
slutet ska kvinnor med utldndsk bakgrund ocksa uppméarksammas i
stravan att nd malgrupperna. I regeringsbeslutet lyfts sérskilt ambas-
sadorer for kvinnors foretagande fram, liksom affars- och innova-
tionsutvecklingsinsatser och insatser pa hogskolor och universitet.”

I programmet for 2011-2014 ingér ocksa uppdraget att ta fram en stra-
tegi for hur kvinnor och mén kan ta del av det foretagsfrimjande sys-
temet pa lika villkor, vilket beskrivs narmare nedan.”

Malet i programmet dr ocksd att kunskaper om kvinnors féretagande
sprids i det ordinarie foretagsfrimjande systemet, till exempel nér det
géller rddgivning, finansiering och myndigheters verksamheter. I
regeringsbeslutet formuleras det pa foljande sitt:

128 www.tillvaxtverket.se/huvudmeny/insatserfortillvaxt/flerochvaxandeforetag/framjakvinnorsforetagan
de/meromprogrammet/resultat20072010.4.74f57d0f1283a4f88ff80007499.html, 14-04-29.

129 Tillvéxtverket, 2007, Utfall och styrning av statliga insatser fér kapitalférsérjning ur ett kénsperspektiv,

R 2007: 34.

130 www.tillvaxtverket.se/huvudmeny/insatserfortillvaxt/flerochvaxandeforetag/
framjakvinnorsforetagande/meromprogrammet.4.74f57d0f1283a4f88ff80007466.html, 06-05-12.

131 Regeringsbeslut, 2011-03-03, N2011/1250/ENT. Bilaga 1.

132 Tillvéxtverket genomfor insatserna som ror kvinnors foretagande i de grona néringarna, entreprendrskap
pé hogskolor och universitet och ambassadérerna. Insatserna for affars- och innovationsutveckling be-
slutas av de regionalt tillvaxtansvariga aktorerna (regionférbund, regionala samverkansorgan eller lans-
styrelsen), inom ramen for Tillvéxtverkets beslut till respektive region, vilket ar en skillnad jamfért med
det tidigare programmet enligt Regeringsbeslut, 2011-03-03, N2011/1250/ENT. Bilaga 1. Sammanlagt
fordelas arligen 45 miljoner SEK av de 65 miljoner SEK till regionerna for affars- och innovationsutveck-
lingsinsatser.
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“Tillvixtverket ska pa olika sdtt verka for att kunskaper om kvin-
nors foretagande och de branscher ddr mdnga kvinnor dr verk-
samma ska spridas inom det ordinarie radgivningssystemet. Syf-
tet dr att 0ka kvaliteten i radgivningen till kvinnor som dr eller
vill bli foretagare”.s

Skilen till varfor fraimjande av kvinnors foretagande behovs ér enligt
Tillvaxtverket att foretagandet i Sverige dr lagt generellt sett. Tillvaxt-
verket beskriver motiven for att framja kvinnors foretagande bland
annat pa foljande sitt:

"N fler foretag drivs och utvecklas av kvinnor tas fler affdirs-
idéer till vara och nya affdrsmodeller utvecklas. Det okar fornyel-
sen och dynamiken i néringslivet, och ddrmed Sveriges mojlighe-
ter till okad konkurrenskraft och hallbar ekonomisk tillvixt.
Foretagandet kan innebdra nya karridrvigar och majligheter for
kvinnor att anvinda sin kapacitet, kompetens och kreativitet pa
nya sitt — och samtidigt tjigna pengar”.’**

Tillvaxtverket sammanfattar att programmets genomforande under
2011-2012 bland annat inneburit att de férdelat medel till regionalt
tillvixtansvariga aktorer for att genomfora affirs- och innovationsut-
vecklingsinsatser. Drygt 3 300 kvinnor har deltagit i cirka 225 insatser
runt om i Sverige, som bland annat bestatt i radgivning, utbildning,
saljtraning, att utveckla affarsidéer, mentorskap, coachning. Nar det
giller insatser riktade mot foretag verksamma inom de grona néring-
arna har 124 foretagare deltagit. Nar det giller entreprendrskap vid
universitet och hogskolor har 18 projekt, vid 12 larosdten, beslutats
om, under 2011.

Ambassadorernas uppdrag har varit att synliggéra kvinnors foreta-
gande, vicka intresse for entreprenorskap och sprida kunskap om hur
det dr starta, driva och utveckla foretag genom att beritta sin historia
och dela med sig av sina erfarenheter. Det har bland annat inneburit
att ambassadorerna pratar om sitt foretagande med unga méanniskor,
for att de ska reflektera om foretagande kan vara ett karridrval for
dem i framtiden. Enligt uppdraget genomfor de fyra ideella uppdrag
under ett ar, vilket kan innebéra besok pa skolor, ideella foreningar
eller personliga moten med kvinnor som funderar pa att starta fore-
tag. Ambassadorerna har enligt Tillvaxtverket traffat mer én 127 ooo
personer sedan 2008 och drygt 1 200 foretagare anmélde under hos-
ten 2012 sitt intresse for att bli ambassador 2013-2014. Ambassado-

133 Regeringsbeslut, 2011, Bilaga 1, s. 2.

134 www.tillvaxtverket.se/huvudmeny/insatserfortillvaxt/flerochvaxandeforetag/
framjakvinnorsforetagande/meromprogrammet.4.74f57d0f1283a4f88ff80007466.html, 06-05-12.

135 www.tillvaxtverket.se/huvudmeny/insatserfortillvaxt/flerochvaxandeforetag/
framjakvinnorsforetagande/meromprogrammet/resultat20112012.4.276512151440f2f27b39cc.html,
14-05-12.
www.tillvaxtverket.se/huvudmeny/insatserfortillvaxt/flerochvaxandeforetag/
framjakvinnorsforetagande/meromprogrammet/fragorochsvar.4.74f57d0f1283a4f88ff800012051.html,
14-05-13.
www.tillvaxtverket.se/huvudmeny/insatserfortillvaxt/flerochvaxandeforetag/
framjakvinnorsforetagande/ambassadorerforkvinnorsforetagande.4.74f57d0f1283a4f88ff80007488.html,
14-05-16.
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rernas arbete har ocksé bidragit till att skapa ett natverk ambassado-
rerna sinsemellan.”

Inom ramen for fraimjandeprogrammet har Tillvaxtverket publicerat
en rad studier om kvinnors foretagande, i olika sammanhang och uti-
fran olika perspektiv, bland annat en serie kallad Varfor. Konferenser
har ocksa arrangerats varje ar under programmets gang, dels for pro-
grammets intressenter och delaktiga i arbetet med att framja kvinnors
foretagande och dels for ambassadorerna for kvinnors foretagande.””

Framjandeprogrammet ska slutredovisas i april 2015. I september 2013
redovisades en halvtidsutvardering som syftade till att virdera pro-
grammets effektivitet och maluppfyllelse. Den drog bland annat slut-
satserna att forutsattningarna for maluppfyllelse vid programmets
slut dr goda och att programmet genomfors pa ett effektivt sétt. Dess-
utom har deltagarna i hog utstrackning varit néjda med de insatser
som de har tagit del av. Ett behov som lyftes fram var att tydliggora
programmets bidrag till tillvaxt for att inte riskera att ses som en jaim-
stalldhetspolitisk insats, framforallt hos regionala tillvixtansvariga
aktorer. Mittutvarderingen drog slutsatsen att programmets forutsétt-
ningar for langsiktighet och hallbarhet inte var goda, eftersom den sa
kallade regionala mottagarkapaciteten inte ansags fullt utvecklad nar
det géllde samsyn, samverkan och regionalt d4garskap.’*

I Sverige pagar andra policyinitiativ som delvis dr relaterade till det
nationella frimjandeprogrammet. En insats som har en lika ldng his-
toria som arbetet for att fraimja kvinnors foretagande dr Resurscentra
tor kvinnor, som kom till i borjan pa 1990-talet. Syftet med resurscen-
tra har varierat under arens lopp och for nirvarande ar det att synlig-
gora kvinnors villkor och oka inflytandet i det regionala tillvixtarbe-
tet. Arbetet dr langsiktigt och inriktat pa att ge kvinnor mojlighet att
delta i samhallsplaneringen pa lika villkor.”

En nyare policy dr regeringens handlingsplan for en jamstdlld regio-
nal tillvixt 2012-2014. Handlingsplanen syftar till att bidra till en jam-
stdlld regional tillvaxt och fokuserar pa metoder, verktyg, ansvar, rol-
ler samt larande. En atgiard som genomfors ér att alla regionalt
tillvixtansvariga aktorer tar fram och genomfor regionala handlings-
planer for jamstélld regional tillvaxt under 2012-2014. Andra dtgarder
ar att forbattra konsuppdelad statistik, jamstalldhetsintegrering av
strukturfondsperioden 2012-2020, ta fram goda exempel, tydliggéra
roller och ansvar, utbildning, erfarenhetsutbyte samt att forbattra
uppfoljningen. Dessutom finns en atgiard om att utarbeta forslag pa

136 Gunilla Thorstensson, programansvarig Tillvaxtverket, E-postkommunikation 14-09-10.

137 www.tillvaxtverket.se/huvudmeny/insatserfortillvaxt/flerochvaxandeforetag/
framjakvinnorsforetagande/faktaochkunskap.4.74f57d0f1283a4f88ff80007477.html, 14-10-01.

138 Rambdll Management Consulting, 2013, Programmet Frdmja kvinnors féretagande Mittutvdrdering.

139 Persson, Ing-Marie, odat., Resurscentrum - ett demokratiskt initiativ, www.winnet.se, 14-08-26 och
www.tillvaxtverket.se/huvudmeny/insatserfortillvaxt/regionalutveckling/jamstalldregionaltillvaxt/
resurscentraforkvinnor.4.21099e4211fdba8c87b800017797, 14-09-18.
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atgarder som skapar forutsittningar for en jamstélld resursférdelning
avseende beviljning av foretagsstod.™+

Tillvaxtverket genomfor 2013-2014 dessutom initiativet Golden Rules
of Leadership som syftar till fler kvinnor pa ledande positioner, pa
alla nivéer och inom olika sektorer och branscher. Initiativet har
finansierat atta projekt som arbetar for att synliggora och 6ka kunska-
pen hos individer, naringsliv och samhille sa att fler ser vikten av
kvinnors ledarskap och entreprendrskap.'

Ett annat sammanhang ér Tillvaxtverkets egna analyser av de fore-
tagsstod som beviljas. En analys visar att i absoluta tal beviljades man
mer foretagsstod dn kvinnor; drygt 1 431 miljoner kronor (92,5 %) till
méns foretag mot cirka 116 miljoner kronor (7,5 %) till kvinnors fore-
tag under aren 2009-2011. Det genomsnittliga ansokta och beviljade
beloppet dr ocksé betydligt lagre bland foretag som drivs av kvinnor:
217 000 kronor (ansokt) och 187 ooo kronor (beviljat), mot 511 ooo
kronor (ans6kt) och 382 ooo kronor (beviljat) bland man.** Man skri-
ver ocksa:

"Da den storsta delen av skillnader i fordelningen av stod mellan
foretag som drivs av kvinnor respektive mdn forklaras av
branschtillhorighet respektive foretagsstorlek varierar andelarna
kraftigt mellan de olika stodformerna. Kvinnor driver i hogre
grad dn mdn foretag i branscher som har en regional eller lokal
marknad. Da dessa branscher av konkurrensskdl i hog grad
exkluderas fran foretagsstod minskar deras majligheter att ta del
av foretagsstoden”.'#

Policy 2014 i Sverige

Insatserna inom fraimjandeprogrammet pagar och i programmet
ingar sedan 2011 uppdraget att Tillvixtverket ska ta fram en nationell
strategi som bidrar till att kvinnor och min far ta del av det foretags-
framjande systemet pé lika villkor, vilken ska lamnas till regeringen
under varen 2015. Insatser for att genomfora uppdraget har pagatt
sedan 2011, men intensifieras under 2014 nir sjilva dokumentet tas
fram, vilket sker i samverkan med regionala tillvixtansvariga aktorer
och andra foretagsframjande organisationer samt i tre samradsgrup-
per. En rad atgdardsforslag och mal haller f6r nidrvarande pa att tas
fram och diskuteras och de handlar bland annat om genusmedveten
styrning och branschperspektiv.'** Motiven for strategin presenteras
pé foljande satt av Tillvaxtverket:

140 Regeringen, 2012, Bilaga till beslut 3 vid regeringens sammantrade den 8 mars 2012, N2012/1365/RT,
Handlingsplan fér en jamstdlld regional tillvixt 2012-2014.

141 www.tillvaxtverket.se/huvudmeny/insatserfortillvaxt/flerochvaxandeforetag/
framjakvinnorsforetagande/goldenrulesofleadership.4.2601af041445394dddccf0.html, 14-08-26.

142 Tillvaxtverket, 2013, Hur kan féretagsstéden bli mer jdmstdllda? Avrapportering enligt Regeringsbeslut
N 2012/1368/RT, Rapport 0151.

143 Tillvéxtverket, 2013, s. 4.

144 Anna Norlin, Tillvaxverket, telefonsamtal, 14-08-25.
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“Forskning och statistik visar att kvinnor och mdn som soker
finansiering, radgivning eller andra resurser for att starta och
utveckla foretag har olika villkor. Medel och resurser fordelas i
hogre grad till mdns foretag och till branscher dir mest mdn star-
tar foretag. Det saknas ocksd ofta ett genusperspektiv i planer for
regional ndringslivsutveckling och tillvixt. Utgangspunkten for
arbetet med strategin dr att ett foretagande och ett foretagsfrim-
jande som sker pa lika villkor bidrar till ett konkurrenskraftigt
ndringsliv som i sin tur leder till regional utveckling och
tillvaxt™s

Inom ramen for arbetet med strategin har Tillvaxtverket genomfort
insatser sasom regionala forstudier av hur arbetet med att framja
kvinnors foretagande kan integreras i det regionala tillvixtarbetet och
hur kvinnor och mén ska fa ta del av det foretagsframjande systemet
pé lika villkor. Under 2013-2014 far de regionalt tillvixtansvariga
anvianda som mest 500 000 kronor av sina tilldelade medel for att
genomfora de forslag som framkommer i forstudierna, med fokus pa
att insatser for kvinnors foretagande ska bli en del av det ordinarie
tillviaxtarbetet.™s

Forstudierna har analyserats i rapporten Vision: hallbar tillvixt. Ana-
lysen finner ett antal utmaningar for det foretagsfraimjandesystemet
pé fyra nivéer. Utmaningar pé en strukturell nivd handlar om segre-
gering pa arbetsmarknaden och normer och virderingar. Pa institu-
tionell nivd pekar forfattarna pa forestdllningar om kvinnor och min
som foretagare, men ocksa i allmédnhet. P4 en interpersonell nivd finns
utmaningar kring utformning och organisation av fraimjandesyste-
met, brister i uppfoljning av verksamhet, kunskaper om genus och
jamstdlldhet och bristande regionalt ledarskap. Pa individuell niva
finns utmaningar nér det géller enskilda handldggares genus- och
branschkompetens.*+

Regionala konferenser om kvinnors foretagande har genomforts lik-
som utbildningen Ta titen!. Den har riktats till politiker ansvariga for
néringslivs- och tillvaxtfragor samt chefer, handlaggare och radgivare
i foretagsfraimjande organisationer och kommuner 6ver hela landet
och baserat sig pa ett regionalt “case” utvalt av regionen. Syftet har
varit att 6ka kunskapen om hur ett foretagsframjande pa lika villkor
bidrar till regional tillvixt och utveckling."* Dessutom genomfors
pilotprojekt i sju lan och regioner for att jamstélldhetsintegrera delar
av foretagsframjandet, till exempel i hanteringen av foretagsstod och
regionala projektmedel.#

145 www.tillvaxtverket.se/huvudmeny/insatserfortillvaxt/flerochvaxandeforetag/
framjakvinnorsforetagande/strategiforlikavillkor.4.1304101f13fcd69abab258.html, 14-05-16.

146 Tillvaxtverket, 2013, Vision: hallbar tillvéxt, Hur kan kvinnors féretagande integreras i tillvéxtarbetet?

147 Tillvéxtverket, 2013.

148 www.tillvaxtverket.se/huvudmeny/insatserfortillvaxt/flerochvaxandeforetag/
framjakvinnorsforetagande/strategiforlikavillkor/tataten.4.1304101f13fcd69abab264.html, 14-05-16.

149 Dessa genomfors maj 2013-november 2014. www.tillvaxtverket.se/huvudmeny/insatserfortillvaxt/
flerochvaxandeforetag/framjakvinnorsforetagande/strategiforlikavillkor/pilotprojekt.4.1304101f13fcd69
abab277.html, 14-08-26.
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I programmet planeras for en extern slututvirdering under slutet av
2014, vilken ingar i Tillvixtverkets slutrapport till regeringen som
overldmnas i april 2015 tillsammans med den nationella strategin for
foretagande pa lika villkor. Programmet for att frimja kvinnors fore-
tagande 2011-2014 ska pd uppdrag av regeringen effektutvirderas av
Tillvaxtanalys (Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och
analyser). Utvdrderingen ska slutredovisas i oktober 2018. Effektutvir-
deringen kommer i huvudsak inriktas mot att studera huruvida pro-
grammet har haft positiv inverkan pa sannolikheten for att kvinnor
startar foretag och positiv inverkan pa Ionsamhet och inkomst i kvin-
nors foretag.°

Genusanalys av svensk policy

Framjandeprogrammet 2007-2010 kan tolkas omfatta ett ekonomiskt
tillvaxtperspektiv, ett kvinnofokuserat perspektiv och ett genusper-
spektiv. Mélet for programmet var bland annat att skapa arbetstillfal-
len och ekonomisk tillvaxt samt nya majligheter till karridr- och
yrkesutveckling for kvinnor. Nagot som kan tolkas som ett tillvaxt-
perspektiv samtidigt som foretagandets kopplingar till den samhalle-
liga kontexten blir tydlig. Programmet namner ocksa genussegrega-
tion i utbildning och pa arbetsmarknaden vilket tydliggor ett
genusperspektiv, liksom understrykandet av att kvinnor och mén som
foretagare liknar varandra i hog utstrackning, ocksa gor. Samtidigt
tenderar ambassadorssatsningen och affarsutvecklingsprojekten pa
regional niva att positionera kvinnor som sdamre foretagare dn man.
Insatsen att skapa genusmedvetenhet bland handldggare i det ordina-
rie frimjandesystemet, som uttrycker ett genusperspektiv, var ocksa
relativt liten.

En analys i enlighet med det genusanalytiska ramverket av frimjan-
deprogrammet 2011-2014visar att lejonparten av medlen i detta pro-
gram har gatt till affars- och innovationsutvecklingsprogram pa regio-
nal niva.”' Dessa program och projekt kan omfatta ett
genusperspektiv, men det finns ocksa risk att de bygger pa ett kvinno-
fokuserat perspektiv som positionerar kvinnor som sdmre och annor-
lunda foretagare, med individfokus och utan att koppla till genus-
strukturer. De insatser som Tillvixtverket presenterar inom

affdrs- och innovationsutvecklingsprogrammen (ocksé inom de grona
ndringarna): sdljtraning, utveckla affarsidéer, mentorskap, coachning
kan tolkas som att det kvinnofokuserade perspektivet overvager,
genom att kvinnor indirekt bland annat anses bristfélliga nir det gal-
ler att sélja produkter och utveckla aftarsidéer.

En del i frimjandeprogrammet har utgjorts av ambassadorerna for
kvinnors foretagande, vilka ska vicka intresse for foretagande framst
hos unga och sprida kunskap om hur det ér att starta och driva fore-

150 Tillvéxtanalys, 2014, Frdmja kvinnors féretagande — Delrapport 1, Rapport 2014:05.

151 Sammanlagt ska arligen 45 miljoner SEK av de 65 miljoner SEK fordelas till regionerna for affars- och
innovationsutvecklingsinsatser enligt Regeringsbeslut, 2011-03-03, N2011/1250/ENT. Bilaga 1.
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tag. Tolkad i ett genusanalytiskt ramverk framstar ambassadorspro-
jektet ocksd som formulerat i ett kvinnofokuserat perspektiv, eftersom
den kan sédgas ge uttryck for att unga kvinnor saknar forebilder,
intresse och kunskaper for att bli foretagare, nér det istéllet kan vara
genuspraglade strukturer pd arbetsmarknaden, inom utbildning och
ndr det géller ansvar for hem och barn, som gor att kvinnor inte blir
foretagare.

Det forefaller ocksa olyckligt att ambassadorerna ska genomfora sitt
uppdrag pa ideell basis, nér vi bland annat vet att tidsbrist kdnneteck-
nar manga foretagare. Fokus pa malgrupperna ungdomar, ideella
organisationer, nitverk och enskilda kvinnor forstirker intrycket av
ett kvinnofokuserat perspektiv. Ett genusperspektiv kunde ha innebu-
rit att ambassadorerna istéllet skulle sprida kunskaper om foreta-
gande i ndringslivet i 6vrigt (i enlighet med regeringsuppdraget) och
bland foretagsfrimjande aktorer i det ordinarie framjande systemet,
vilka kan ha bristande kunskaper om genuspréglade forutsittningar
for kvinnors foretagande.

Ett ekonomiskt tillvaxtperspektiv, ett kvinnofokuserat perspektiv och
ett genusperspektiv forefaller saledes pragla frimjandeprogrammet
2011-2014, pé liknande sétt som tidigare program. Samtidigt har upp-
draget med att ta fram en nationell strategi for ett foretagsframjande
pa lika villkor, inklusive bland annat regionala forstudier, méjligheten
for regionerna att anvdnda delar av sina medel till att genomféra
atgdarder for att insatser for att framja kvinnors féretagande ska inga i
det ordinarie tillvixtarbetet, utbildningen Ta tdten! och pilotprojekten
tillkommit och de kan tolkas uttrycka ett genusperspektiv. Genusper-
spektivet uttrycks genom att fokus sétts pa ojamstallda villkor och
snedfordelning av resurser i det foretagsframjande systemet och
genom att behoven av genusmedvetenhet och jamstélldhetsintegre-
ring i hantering av foretagsstod och regionala projektmedel under-
stryks. Utifran det genusanalytiska ramverket kan det svenska fram-
jandeprogrammet séledes tolkas som att utvecklingen av framjande-
programmet over tid snarast har forstarkt dess genusperspektiv.
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Aland

Utrednings- och processarbete
2007-2011 foljdes av atgarder

Under aren 2007-2011 genomforde landskapsregeringen pa Aland ett
utrednings-, process- och projektarbete som handlade om forutsatt-
ningar for kvinnors foretagande. Arbetet hade som syfte att ta fram
ett underlag for vilka atgarder som borde vidtas for att ge kvinnor lika
mojligheter till foretagande och for att 6ka andelen kvinnor som &r
foretagare pa Aland.>> En del i detta arbete var landskapsregeringens
uppdrag till Alands statistik- och utredningsbyra (ASUB) att genom-
fora undersokningen Kvinnors entreprendorskap och foretagande pa
Aland - drivkrafter, motiv och hinder.> I undersékningen tog ASUB
fram olika forslag pé atgiarder som kan underldtta och stimulera fore-
tagandet pa Aland, genom intervjuer med och enkiter till foretagare
samt pa en workshop med representanter fran foretag och organisa-
tioner aktiva inom foretagsradgivning.*

Manga av forslagen pé dtgarder fran foretagarna rorde administration
och byrakrati, sasom beskattning av foretagare och den sé kallade
niringsritten.’ Flera foretagare lyfte enligt ASUB ocksa fram problem
i den sociala tryggheten for foretagarna nar det géller fragor som sjuk-
penning, semesterersattning, arbets- och foretagspensionslagstift-
ningen samt kostnader for moderskaps- och forildraledighet och vard
av sjuka barn. Nagra foretagare foreslog att foretagsinkubatorverksam-
heten borde breddas till att omfatta andra foretag 4n teknikforetag.
Sarskilda “starta eget-kurser” for kvinnor lyftes ockséd fram.

152 Linnéa Johansson, avdelningschef, Naringsavdelningen vid Alands landskapsregering,
E-postkommunikation, 14-05-26.

153 ASUB, 2008, Kvinnors entreprenérskap och foretagande pé Aland - drivkrafter, motiv och hinder. Landskaps-
regeringen ar namnet pa den centrala offentliga administrationen pa Aland tillika pa det exekutiva organ
som bestar av "statschefen” lantrddet och ministrarna. Inom landskapsregeringen &r det néringsavdel-
ningen (uppgifter motsvarande departement, @mbetsverk och statliga distriktsmyndigheter) som har
till uppgift att bl.a. frimja naringarna pa Aland, enligt information sammanstélld av Linnéa Johansson,
Avdelningschef, Naringsavdelningen vid Alands landskapsregering , 14-05-26.

154 P& workshopen fanns foljande organisationer representerade: Alands handelskammare, Alands foreta-
gareforening, Alands Juniorhandelskammare, United Minds, Alandsbanken, Andelsbanken for Aland,
Alands landsbygdscentrum, Alands teknologicentrum, Alands landskapsregerings naringsavdelning
samt ASUB, enligt ASUB (2008).

155 Enligt den alandska naringsréttslagen: "har alla myndiga fysiska personer som inte &r forsatta i konkurs
och som har hembygdsrétt eller utan avbrott har bott i landskapet under minst fem ar, ratt att utéva
rorelse eller yrke som nédring i landskapet. Alla andra, d.v.s. fysiska personer, som inte har hembygdsratt
eller bott pa Aland i fem &r samt juridiska personer (t.ex. aktiebolag, 6ppet bolag, kommanditbolag, an-
delslag) kan anséka om tillstand att bedriva naring pa Aland. Alands landskapsregering beviljar vanligt-
vis tillstand om man &r bosatt pa Aland och den tilltankta verksamheten i dvrigt uppfyller deras kriterier”,
www.startaeget.ax/start.con?iPage=18&m=25, 14-06-04.

59



Workshopens forslag pé insatser rorde bland annat: sarskilda mento-
rer, nitverk eller "bollblank” f6r kvinnor. Ett konkret forslag var att
Handelskammaren och/eller Foretagareforeningen skulle grunda en
sé kallad Mentorakademi. Ett férslag handlade om att 6ka den sa kall-
lade positiva informationen om foretagande och inspirerande forebil-
der tidigt i skolor. Workshopen framhéll att en viktig fraga nér det
géller att skapa lika villkor for kvinnor och min att starta och driva
foretag handlar om foraldraledigheten.

Genomférande av atgérder pa Aland

En beskrivning sammanstilld av Niringsavdelningen vid Alands
landskapsregering om vad som har prévats eller genomforts sedan
ASUB:s rapport publicerades 2008 visar att det atgirdsforslag som
handlade om att utveckla radgivarrollerna ledde till 6kade satsningar
pa foretagsradgivning hos branschorganisationer och projektet Fore-
tagssteget, 2008-2011."

Inom ramen for projektet Foretagssteget fanns en sa kallad Foretag-
sjunta.”® I denna traffades foretagande kvinnor och hade samtal och
gruppdiskussioner. En del i projektet var “Foretagarkvinnor berattar”,
dér alandska foretagarkvinnor berittade sin historia: hur de blev fore-
tagare, vad de var mest stolta 6ver, kommande utmaningar och lik-
nande. En inspirationsbok med titeln Att vilja sin vig om alandska
kvinnor publicerades inom ramen for projektet.” Den anvinds
numera som liromedel i gymnasiets undervisning om entreprendr-
skap. Projektet Foretagssteget avslutades 2011 med en nordisk sé kall-
lad larkonferens. Inom ramen for Foretagsjuntan skapades ett ndtverk
och gruppcoachning f6r kvinnor som ér foretagare har erbjudits. Nat-
verket och gruppcoachningen har dock inte fortsatt efter Foretagsste-
gets avslut.

I regi av foreningen Alands Niringsliv skapades ocksa ett nitverk
med kvinnor som &r foretagare och som triffas en gdng per manad.
Detta nitverk finns kvar 2014. En annan atgérd som foreslogs av
ASUB var att erbjuda sirskilda mentorer och nitverk for kvinnor som
ar foretagare. Det forsta dlandska mentorprogrammet — kallat Eget
foretag — startade med en pilotgrupp pa sju foretag, varav tva var
kvinnoledda, ar 2010. Mentorprogrammet genomfors som ett samar-
bete mellan Alands Niringsliv och ATC och finns kvar 2014. Ytterli-
gare en atgird som foreslogs var att erbjuda sarskilda "ldra sig ta
betalt”-kurser for kvinnor: féreldsningar och foretags-coachningar
har arrangerats fortldpande av Alands niringsliv. Dessa fortgar 2014,
men riktas ocksa till méan.

156 ASUB, 2008, 5. 80

157 Sammanstallning av Linnéa Johansson.

158 Foretagssteget var ett ERUF-projekt som drevs av Alands Teknologicentrum (ATC) med en projektanstalld
affarsutvecklare, under 2008-2011. Alands Teknologicentrum (ATC) &r en utvecklingsenhet for innovation
och tillvéxt vid Alands landskapsregerings naringsavdelning. Var verksamhet syftar till att frimja och ut-
veckla innovationer och afférsidéer med forutséttningar att skapa tillvéxt i samhéllet, www.atc.ax, 14-06-05.

159 Miroos, Ester, 2009, Att vdlja sin vdg.

60



Atgirdsforslaget att utveckla informationen om finansieringsmojlig-
heter riktade till kvinnor som &r foretagare och utforma formerna av
finansiering sa att de tilltalar kvinnor har genomforts i liten skala,
genom att alandska foretagare i skiargardskommunerna kan fa ett
direkt startstod under det forsta dret som foretagare. Genom samar-
bete med den finlindska specialfinansieringsinstitutionen Finnvera
tillhandahalls ocksa sa kallade Finnveralan (vilka tidigare kallades
kvinnolan) pa Aland.

Ytterligare ett atgardsforslag handlade om att utveckla foretagsinku-
batorverksamheten och bredda malgruppen till att inte bara omfatta
tekniska innovationer samt att utveckla startstodstjinsterna. ATC
drev en foretagsinkubator kallad Vixthuset fram till &r 2013 och for
att fanga upp fler idéer och fran alla typer av branscher inleddes dven
verksamheten Starthuset, dar ménniskor i forsta hand far ett boll-
plank och vid behov en delad kontorsplats for att pa deltid utveckla
sin affarsidé, som ocksa avslutats. Istillet startar under hosten 2014
Business Lab Aland, i regi av Hogskolan pa Aland, med inriktning pa
att snabbt borja silja och en yngre rekryteringsbas.

Policy 2014 pa Aland

Vissa av atgardsforslagen som ASUB rapporterade och som imple-
menterats och provats har avslutats, medan vissa atgarder och aktivi-
teter forsitter under 2014. De aktiviteter som pagar for narvarande ar
i regi av Alands Niringsliv nitverk med kvinnor, mentorprogram och
direkt kundradgivning av Alands Naringsliv och ATC, bankerna
erbjuder fortsatt affarsutvecklingsstod, det finns fortsatt direkt start-
stod for skargardsforetagare att soka. Finnvera erbjuder s kallade
kvinnolén, en internetportal finns kvar ("one-door-learning”), fore-
tagslotsen kopplad till landsbygdsutveckling finns kvar och arbetet
med entreprendrskap i skolan har intensifierats. En del av de atgarder
som foreslogs av ASUB i utredningen om kvinnors entreprendrskap
och foretagande pa Aland har siledes genomforts. Det har dock inte
lett till andelen kvinnor som #r foretagare pa Aland okat papekar
Johansson.*®

Nagra forslag har inte genomforts. Ett sidant var ASUB:s forslag att
skapa lika villkor for kvinnor och mén att starta och driva foretag
genom att kostnaderna for fordldraledigheten delas jamnare mellan
foraldrarna. Detta arbete med strukturella och organisatoriska for-
andringar har inte paborjats.

Det finns ocksé andra strukturella hinder som exempelvis finansie-
ring genom direkta bidrag, ddr vissa typer av bransch gynnas och latt-
are far stod, till exempel byggande av en verkstad eller lokal. Darfor
efterfrigade ASUB en 6versyn, vilket ocksa genomfordes. Den har
landskapsregeringen enligt Johansson tagit fasta pa infor beredningen
av de nya néringspolitiska programmen 2014-2020 och hon hénvisar

160 Linnea Johansson,s. 1.

61



till Landskapets budget 2010, dér det stod: "For att garantera att land-
skapets finansiella stod dr konsneutralt kommer principerna for stod,
ldn och garantier till foretagare att ses 6ver och konsekvensbedomas
ur ett genusperspektiv’'®

Johansson pekar ocksa pa att genom Alands nya program 2014-2020
med finansiering fran Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Europeiska socialfonden kommer en del att avsittas for riskkapital,
vilket anses vara en mer dndamaélsenlig finansieringsform for tjanste-
foretag, som inte gor investeringar i fysiska tillgangar i lika hog grad.

Landskapsregeringen godkinde Alands strukturfondsprogram 2014~
2020 med titeln Entreprendrskap och kompetens, 13 maj 2014.* De
viktigaste jamstilldhetsrelaterade utmaningarna pa Aland i anslut-
ning till sysselsattning och entreprenérskap utgors av en segregerad
arbetsmarknad, l16neskillnader och ojamstallt ledarskap. I regional-
fonden betonas darfor ett synliggérande av kvinnors foretagande och
programfinansiering kan ges till strategiska samverkansinitiativ, dar
huvudmalet kan vara annat dn att fraimja jamstdlldheten mellan
konen sasom affirsutveckling, internationalisering och expansion:
"Det stiller dock stora krav pé forvaltningsmyndighetens och pro-
jektaktorernas medvetenhet om skyldigheten att integrera konsper-
spektivet dven i dessa projekt” s

Projekt inom ramen for socialfonden kan vara rena jamstélldhetspro-
jekt. Samtliga projekt kommer att vara tvungna att ta stédllning till
jamstdlldhet, da detta kommer att vara ett urvalskriterium. I enlighet
med ESF-forordningen (artikel 7) ska jamstélldheten framjas genom
integrerade och malinriktade specifika atgiarder som sarskilt avser att
oka kvinnors hallbara deltagande och avancemang i arbetslivet,
minska konssegregeringen pé arbetsmarknaden, bekdmpa konsste-
reotyper i utbildningen samt frimja samordnande av kvinnors och
maéns arbets- och privatliv.

Genusanalys av alandsk policy

Pi Aland finns det for nirvarande inte ndgot nationellt 6vergripande
program for att framja eller stodja kvinnors féretagande och det har
inte tidigare funnits nagot program. Daremot har det funnits ndgra
insatser inom ramen for landskapsregeringens arbete och i civilsam-
hillet och privata aktorer, sasom banker. I enlighet med det genus-
analytiska ramverket tolkar jag de &landska satsningarna som prag-
lade av ett kvinnofokuserat perspektiv och eventuellt ett ekonomiskt
tillvixtperspektiv (d4ven om det d4r mindre tydligt). En aktivitet pa
Aland var Foretagssteget, som bland annat innefattade den sa kallade
Foretagsjuntan for kvinnor, Foretagarkvinnor beréttar, gruppcoach-

161 Landskapets budget, 2010.

162 "l enlighet med allméanna férordningen om ESI-fonderna skall fondernas mal forverkligas inom ramen
for jamstélldhet. [---] Infor utarbetande av operativa program fér programperioden 2014-2020 har land-
skapsregeringen tillsatt arbetsgrupper som iakttar dessa principer. Tillsattningen av en 6vervaknings-
kommitté kommer dven att iaktta principen om jamstélldhet. ” (Johansson, 2014, s. 6).

163 Linnea Johansson, s. 6.
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ning, liksom en konferens och produktionen en bok. Dessa aktiviteter
kan tolkas uttrycka ett kvinnofokuserat perspektiv, som placerar kvin-
nor som i behov av sérskilt stod for att kunna beritta och tréffas och i
behov av coachning (for att na sin fulla potential). Kurser i och fore-
lasningar om att vaga ta betalt indikerar ett synsitt pa kvinnor som
radda for att ta betalt. Metaforen (fortags-) steg signalerar ocksa att
kvinnor behéver “en knuft i rétt riktning” for att (vaga) ta steget. Jun-
tametaforen kan 4 ena sidan tolkas anspela pa en kvinnodominerad
syforening och a andra sidan pé en form av regeringsstyre efter en
kupp, dér den forsta tolkningen omfattar ett kvinnoperspektiv, medan
den andra kanske bygger mer pa ett genusperspektiv.

Andra aktiviteter som fortfarande arrangerasa ir foreningen Alands
Niringslivs ndtverk f6r kvinnor, mentorprogram for kvinnor genom
ett samarbete mellan Alands Niringsliv och ATC - och de kan tolkas
uttrycka ett kvinnofokuserat perspektiv, eftersom kvinnor forestills
sakna (ritt) natverk och mentorer.

De insatser som finns kvar 2014 tycks samtidigt i hog utstrickning
rikta sig till bade kvinnor och mén, dock utan att integrera ett genus-
perspektiv och utan att dessa insatser har analyserats ur ett genusper-
spektiv. Detta kan 4 ena sidan tolkas som att arbetet pa Aland har rik-
tats mot att mer generellt battre frimja och/eller stodja entreprendr-
skap och foretagare, genom ett ursprungligt fokus pa kvinnor som
foretagare. Att atgarderna riktar sig till bade kvinnor och mén skulle
a andra sidan ocksa kunna tolkas som att fokus pa kvinnor och genus
har blivit mer begrinsat pa sistone.

For manga av de kvarvarande insatserna forefaller foreningen Alands
Niringsliv vara ha ansvar och inte landskapsregeringen. Det kan tol-
kas som positivt for langsiktigheten, eftersom arbetet inte blir bero-
ende av politisk vilja. Men det kan ocksa tolkas som om den politiska
viljan for att arbeta med policy for kvinnors foretagande saknas. Att
principerna for stod, lan och garantier till foretagare ska ses 6ver och
konsekvensbedomas ur ett genusperspektiv framéver pekar pa en
mojlig utveckling av ett genusperspektiv. Samtidigt fanns denna for-
mulering redan i landskapets budget ar 2010, vilket inte tycks ha
paverkat policyatgarderna i sa hog utstrackning sedan dess.
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Sammanfattande diskussion:
Tva steg fram och ett tillbaka?

Genusanalyserna av policy for kvinnors foretagande i de nordiska
landerna och dess utveckling 6ver tid visar sammanfattningsvis att de
skapar genus. Det sker genom att policyformuleringar, atgarder och
insatser skapar och édterskapar forestéllningar om vem som &r en
“verklig” foretagare, om hur kvinnor (och mén) ar som foretagare
samt om vad som &r foretagande. Nagra exempel pé forestallningar
som forekommer nir det giller begrepp ar bland andra att den dans-
ka handlingsplanen som sigs vara for kvinnliga foretagare: Handlings-
plan for Kvindelige Iveerkscettere. Denna titel uttrycker outtalat att
kvinnor som ér foretagare dr annorlunda dn mén som dr foretagare
och foretagare ses dirmed utifran en manlig norm. Ett annat exempel
ar den norska nationella policyn som heter Handlingsplan for meir
entreprenorskap blant kvinner. Den titeln uttrycker inte lika tydligt en
manlig foretagarnorm. I den svenska policyn férsoker man undvika
ett underordnande av kvinnor som foretagare genom att kalla pro-
grammen for frimjande snarare dn stodjande, eftersom man menar
att begreppet stod tydligare uttrycker att kvinnor behover hjdlp och ér
samre rustade 4n mén. Nar det giller foretagare och foretagande som
fenomen férekommer sammantaget i de olika lindernas policy fore-
stallningar om att kvinnor saknar: lust, sjélvfortroende, tillvixtambi-
tioner, finansiering, natverk, mentorer, forebilder, “sparring” — samt
kompetens och kunskaper om: affarsutveckling, affarsplaner, styrelser,
foretagstillvaxt, internationalisering och export, entreprenodrskap och
innovationer.

Dessa forestallningar uttrycker att kvinnors (bristande) egenskaper pé
ett individuellt plan dr hinder for deras féretagande. Hindren eller
forutsattningarna diskuteras alltsd inte utifran en forstaelse for eller
diskussion om exempelvis en genussegregerad utbildning och arbets-
marknad. Fé policies ger uttryck for att forutsattningar for foreta-
gande bland annat paverkas av vilka branscher det bedrivs i eller av
hur huvudansvaret (eller att inte ta huvudansvar) f6r barn och hushall
préglar dem. De har inte formulerats i ett genusperspektiv som pro-
blematiserar genuspraglade strukturer som omger foretagare och
foretagande. Fa diskussioner fors om att de ordinarie stoden eller
atgarderna inte soks av kvinnor av olika orsaker relaterade till genus
sasom: diskriminering, informationsbrist, eller att stoden gors till
mans stod eller genom hur handlaggare beméter kunder. Dessutom
bygger forestillningar om kvinnors bristande individuella egenskaper
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och férmagor sillan pa egna studier och de far heller inte stod i rele-
vant forskning.’+

Till exempel pastas i Danmark att det inte finns ndgra problem eller
hinder nér det giller kvinnors foretagande, men utan att egentligen
ha undersokt det. I Danmark drar Ehrvervsstyrelsen ocksa slutsatsen
att kvinnor inte missgynnats i de ordinarie stodsystemen utifrén en
enstaka studie. Vissa studier har dock genomforts. I Finland har man
genom en undersokning, pa regional niva, sett att kvinnor inte ar
underrepresenterade nér det géller starta-foretagsstod for foretagare,
tvartom. Islands Innovationscentrum har tagit fram opublicerade sift-
ror for fordelningen av stod som inte tycks visa pa nagon underrepre-
sentation av kvinnor bland dem som soker. Daremot tycks de i lagre
utstrackning an mén fa sokta stod. Vad det kan bero pé saknas det
dock diskussioner om. I Norge har man undersokt till vem olika stod
gér ndr det giller Innovasjon Norge och Siva:s insatser, pa en 6vergri-
pande niva. Dessutom ingick ett forskningsprogram med fokus pa
kvinnors foretagande i den norska handlingsplanen. Kritik har dock
riktats mot forskningsprojektens brist pa genusperspektiv och fokus
pé bristande egenskaper hos kvinnor, utan stod i relevant forskning.
Pa Aland har man funnit att cirka hilften av ATC:s kunder 4r kvin-
nor, men ingen publicerad studie bekriftar det. Svensk policy for
kvinnors foretagande utgor ett undantag i ssmmanhanget, eftersom
den omfattar manga egna studier av det ordinarie systemet — som har
publicerats. Studier finns bade av stodfordelning och frimjande i ett
genusperspektiv, till exempel i form av analyser pa nationell nivd och
av de regionala forstudierna.

Malen for insatserna pa nationell niva i de nordiska landerna ger
uttryck for att kvinnor ér for fa som foretagare och/eller for fa bland
nyforetagarna. Argumentet att andelen kvinnor bor dka, for att kvin-
nor ska bidra mer till den ekonomiska tillvixten uttrycks ofta. Men
varifran dessa kvinnor ska komma &r oklart eftersom det saknas en
“reserv” av kvinnor, som inte finns i avlonat arbete. Nordiska kvinnor
har generellt sett en hog forvirvsfrekvens.”> Den laga andelen kvin-
nor som dr foretagare sdgs dirmed underliggande bero pa att manga
kvinnor arbetar i den offentliga sektorn. De bor saledes lamna den for
den privata sektorn. Samtidigt diskuteras inte att andelen mén i den
offentliga sektorn dr alltfor lag. Inte heller diskuteras att andelen kvin-
nor som &r foretagare skulle 6ka om andelen foretagare som dr méin
skulle minska, genom att de exempelvis istéllet anstélldes i den offent-
liga sektorn.

Analysen i rapporten visar sammanfattningsvis att utvecklingen i de
nordiska ldnderna, ndr det giller policy for kvinnors foretagande,
préglas av att ta "tva steg fram och ett steg tillbaka”. Norge och Sverige
kan enligt analysen av vad som genomf6rts inom ramen for de
senaste nationella programmen (handlingsplanen respektive framjan-

164 Se exempelvis Ahl, 2006.
165 Se Nordic Statistical Yearbook, 2013, Nord 2013:001, Kdpenhamn: Nordic council of ministers.
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deprogrammet), samt de pdgaende satsningarna 2014, tolkas som om
de har utvecklat och forstirkt genusperspektivet genom de integre-
rande ambitionerna. De kan ddrmed ségas ta ett steg framét. Island,
Aland och Finland skulle kunna sigas “sti och stampa’, eftersom
utvecklingen ér osdker och deras framjande av kvinnors foretagande
préglas av ett kvinnofokuserat perspektiv, i kombination med ett eko-
nomiskt tillvixtperspektiv. Samtidigt har de pagdende mer eller min-
dre breda diskussioner om jamstilldhet i relation till statsbudgeten,
regional utveckling och de kommande EU-programmen. Nar det gil-
ler Danmark priaglas utvecklingen snarare av att ha tagit ett steg
bakat.

Det dr dock intressant att notera skillnaderna mellan utvecklingen i
Norge och Sverige. I Norge har man satt upp kvantitativa mal for for-
delningen av medel mellan kvinnor och mén i det ordinarie stodsys-
temet. Man har dock inte genomfort nagra kvalitativa analyser av hur
systemet fungerar, i ett genusperspektiv. Man har heller inte utbildat
aktorer i det ordinarie stodsystemet om genus och foretagande. Den
svenska utvecklingen bygger pa analyser (regionala forstudier) och
jamstélldhetsintegrering av det foretagsframjande systemet genom
utbildning (regionala integrationsinsatser, pilotprojekt, Ta titen!)
samt av diskussioner om att hoja kvaliteten i radgivningen. Men inga
kvantitativa matt pa eller mal for férdelningen av medel ar (hittills)
uppsatta.

Att kvotera kan ddrmed ségas vara den norska végen, ddr synen tycks
vara att harda styrmedel behovs. Situationen i Sverige tycks vara den
motsatta dir mer mjuka styrmedel och en gradvis utveckling efter-
striavas. De olika arbetssitten uttrycker tvé olika synsitt pa hur man
bast astadkommer forandring: 4 ena sidan synsittet att fordndring av
handlande (i form av till exempel kvotering, styrdokument, lagstift-
ning) leder till insikt samt kunskaper och a andra sidan att kunskap
och reflektion leder till forandrat handlande. Jamstalldhetsarbete bor
enligt Callerstig utga frdn bade hard styrning och mjukare styrmedel
for att vara verkningsfullt.*® Kanske kan en kombination av arbetsst-
ten i Norge och Sverige saledes anses allra bést for att arbeta utifran
ett genusperspektiv i stodjandet och fraimjandet av kvinnor och mén
som fOretagare.

Nir det giller Island kan slutsatsen dras att de genom sin genusinte-
grerade statsbudget har skapat forutsattningar for att ta ett steg
framat. Men kvinnors (eller mins) foretagande har dnnu inte varit
foremal for sdrskild uppmarksambhet eller satsningar inom ramen for
det arbetet. Aland skulle ocksa kunna vara pa vig mot mer av ett
genusperspektiv i kommande EU-program och genom att princi-
perna for stod, 1an och garantier till foretagare ska ses 6ver och kon-
sekvensbedomas ur ett genusperspektiv. Men samtidigt har fokus pa

166 Callerstig, Ann-Charlott, 2011, Gender equality and public services, i Lindholm, Kristina (red.), Gender
mainstreaming in public sector organisations, policy implementations and practical applications,
s. 145-164, Lund: Studentlitteratur.
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kvinnors foretagande minskat pa sistone, i och med att flera tidigare
projekt har avslutats. De insatser som finns kvar bedrivs av en foren-
ing, sa utvecklingen nér det géller fraimjande av kvinnors foretagande
ar oviss.

P4 likande sitt har Finland maojlighet att ta ett steg framat: 4 ena sidan
har man haft jamstélldhetsintegreringsprogrammet Valtava med visst
fokus pa kvinnors foretagande och en regional studie som visar att
kvinnor inte missgynnas i det ordinarie systemet (&tminstone inte nar
det giller start-bidrag, men kanske i senare faser). A andra sidan har
man inget sdrskilt framjande eller stod till kvinnors foretagande tyd-
ligt planerat i den nya programperioden. Island, Aland och Finland
skulle saledes kunna sdgas sta och stampa, eftersom utvecklingen &r
osdker.

Nir det géller Danmark praglas utvecklingen snarare av att ha tagit
ett steg bakat, eftersom man vare sig ha nagon policy for kvinnors
foretagande eller ha undersokt huruvida nagon sddan policy behovs.
Det finns dock anledning att fraga sig, utifrdn implementeringen av
den tidigare danska handlingsplanen, om det enkom dr negativt att
den inte far en fortsittning, eftersom den positionerade kvinnor som
samre och helt annorlunda foretagare i jamforelse med man.

Eftersom man i Danmark inte har undersokt i vilken utstrackning
kvinnor och mén tar del av det ordinarie foretagsframjande systemet
vet vi heller inte om kvinnor dr missgynnade. En tidigare studie sags
enligt Erhvervsstyrelsen visa att kvinnor inte har missgynnats, men
eftersom studien inte finns att tillga dr den slutsatsen att betrakta som
osaker. Samtidigt hade det naturligtvis varit mer positivt om utveck-
lingen i Danmark gatt mot att anvinda ett genusperspektiv i det ordi-
narie frimjandesystemet.

Genom att bedriva ett policyarbete for kvinnors féretagade ar det mer
eller mindre oundvikligt att kvinnor, som ar foretagare sarskiljs fran
man som dr foretagare. Genusforskare har diskuterat det dilemma
som sdrskiljandet innebdr, eftersom det riskerar att skapa eller ater-
skapa en hierarki mellan man och kvinnor. Risken &r saledes stor att
en manlig norm i synen pa foretagare och foretagande — att min
overordnas kvinnor - sker ndr man formulerar och implementerar
policy for kvinnors foretagande. Men samtidigt pekar genusforskare
pé att ett policyarbete for kvinnor, och framférallt for jamstallda
genusrelationer och jamstalldhet, maste innehalla ett visst métt av
sarskiljande. Men med ett genusperspektiv, som tydligt uttrycker en
medvetenhet om dessa risker och har som ambition att férdandra hur
genus skapas, undanrgjs till viss del dessa risker.

Samtidigt kan det ocksé finnas behov av sérskilda stod till kvinnor
som dr foretagare just for att de tidigare har underordnats i samhallet
och i ordinarie stodsystem. Att kvinnor tar ett storre ansvarfér hem-
arbete och barn, liksom att det finns en genussegregation inom
utbildning och pé arbetsmarknaden, dr nagra av de genuspraglade
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forutsattningar som péverkar om och hur kvinnor och min ér och
kan vara foretagare. De ordinarie stodsystemen har ocksa en genus-
préaglad karaktdr som péverkar hur de har utformats och hur handlag-
gare ser pa och bemoter kvinnor och min som féretagare. Dérfor
pekar exempelvis Tillmar och Braidford & Stone pa det nodviandiga
med en dubbel strategi med bade sarskilda stod for kvinnors foreta-
gande och en integrering av kvinnor i de ordinarie systemen, genom
till exempel kunskaper om genus hos handlaggare.'”

Systemen ér ocksa uppbyggda utifran en industriell norm, med fokus
pé vissa mansdominerade branscher. Nyare initiativ med fokus pa s&
kallade kluster och innovationssystem praglas ocksa av en manlig
norm med fokus pa forskningsomréden och néringslivsbranscher dér
foretradesvis mén finns. Utifran ett genusperspektiv synliggors och
problematiseras dessa manliga normer.

Att policy for kvinnors foretagande i de nordiska linderna endast i
begrinsad omfattning i sig problematiserar eller diskuterar hur genus
préglar foretagandet dr diskutabelt. Likasd finns en omedvetenhet om
att policyarbetet i sig kan skapa genus. Denna rapport visar att det ar
viktigt med en analys och diskussion om vilka perspektiv som finns
inom ramen for satsningar pa kvinnors foretagande. Den visar ocksa
att vilket perspektiv som underliggande uttrycks avgor huruvida
kvinnor placeras i en underordnad position till min, eller inte. Det dr
darfor viktigt att ta stdllning till det i formuleringen och implemente-
ringen av policyinsatser for att fraimja kvinnors foéretagande.

167 Tillmar, 2006; Braidford & Stone, 2008.
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Appendix |

Lista 6ver personer som jag kommunicerat med per telefon och/eller
e-post eller brev, for materialinsamling.

Danmark
Anders Hoffmann, vice-direktor, Erhvervsstyrelsen,
E-postkommunikation, 14-02-19.

Finland
Pertti Hamalainen, departementsradgivare, Arbets- och
nédringsministeriet, E-postkommunikation, 14-03-13.

Hillevi L6énn, departementsradgivare, Arbets- och niringsministeriet,
E-postkommunikation, 14-03-06.

Taru Pdivike, VD, Kvinnoforetagarcentralen,
E-postkommunikation, 14-03-07.

Island
Asdis Gudmundsdéttir, specialist, Arbetsstyrelsen,
E-postkommunikation, 14-04-28.

Katrin Gudmundsdéttir, avdelningschef och projektledare pa
Finansdepartementet, E-postkommunikation, 14-04-23.

Bjarnheidur Jéhannsdottir, projektledare, IMPRA,

E-postkommunikation, 14-04-22.

Norge
Helene Edwardsen, kontakperson for kvinnors féretagande pa Kom-
munal- och moderniseringsdepartementet, telefonsamtal, 14-02-26.
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Elisabeth Gulbrandsen, Norges Forskningsrad,
E-postkommunikation, 14-04-30.

Anne Marie Kittelsen, specialradgivare, Innovasjon Norge,
E-postkommunikation, 14-15-06.

Brit Kufaas, projektledare pa Siva, E-postkommunikation, 14-05-06.
Hege B.E. Nordstrand, seniorradgivare, Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet, Brev 14-05-14.

Sverige

Anna Norlin, Tillvixverket, telefonsamtal, 14-08-25.

Gunilla Thorstensson, programansvarig Tillvaxtverket,

E-postkommunikation, 14-09-10.

Aland
Linnéa Johansson, avdelningschef, Niringsavdelningen vid Alands
landskapsregering, E-postkommunikation, 14-05-26.
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Tillvaxtverket

Swedish Agency for Economic and Regional Growth
Tel 08-6819100

www.tillvaxtverket.se

Tillvaxtverket arbetar for att
starka foretagens konkurrenskraft.

Tva steg fram och ett tillbaka?

De nordiska landerna liknar i manga delar varandra.
Grundldggande varderingar och samhallslésningar har
stora likheter i Danmark, Finland, Island, Norge, Sverige och
pa Aland. Synen pa foretag, foretagande och jamstalldhet
likasa.

Denna rapport lyfter fram resultat och lardomar av insatser
som genomforts i vara grannlander for att framja kvinnors
foretagande. Rapporten breddar och férdjupar kunskapen
om vilken policy och vilka insatser som pa sikt kan leda till
ett foretagande pa lika villkor.
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