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Forord

Ett foretagsframjande pa lika villkor handlar om att ta vara pa alla
manniskors foretagsamhet och innovationskraft. En mangfald av
foretag och foretagare inom en bredd av branscher bidrar till for-
nyelse i naringslivet och till hallbar tillvaxt.

Tillvaxtverket har pa regeringens uppdrag arbetat med en rad
insatser for att framja kvinnors féretagande sedan 2007. | mars
2011 fick Tillvaxtverket ett nytt regeringsuppdrag for perioden
2011-2014. Som en del i regeringsuppdraget ingick att ta fram en
nationell strategi for hur kvinnor och man kan ta del av féretags-
framjandet pa lika villkor. Strategin dverlamnas till regeringen
under varen 2015.

Denna rapport ar ett av kunskapsunderlagen till strategin. Utifran
principen “att lara genom att gora” upphandlade Tillvaxtverket en
kompetensutvecklande insats, Ta taten! som riktade sig till alla 1an/
regioner och baserade sig pa ett "case” som regionerna sjdlva valde
ut.

Ta taten! har gett oss manga insikter och kunskaper om vad som
kravs for att genomfora en framgangsrik utbildningsinsats, utifran
den komplexitet som finns i det foretagsframjande systemet och
de olika forutsattningar som galler for regional tillvaxt, foretags-
framjandet och dess aktorer i olika delar av landet. Dessa lardomar
har varit sarskilt viktiga for innehallet och atgardsforslagen i den
nationella strategin for ett foretagsframjande pa lika villkor.

Tillvaxtverket vill tacka Quadruple Group som genomférde utbild-
ningsinsatsen Ta taten! och har skrivit denna rapport. Quadruple
Group ansvarar ensam for innehallet i rapporten. Vid Tillvaxtverket
har Anna Norlin och Gunilla Thorstensson varit delaktiga i arbetet
med Ta taten! och rapporten.

Mars 2015
Helena Nyberg Brehnfors Gunilla Thorstensson
Enhetschef Entreprendrskap Programansvarig

Framja kvinnors foretagande



Sammanfattning

Denna rapport dr en slutredovisning av Ta titen! som ingick som en
del i Tillvaxtverkets arbete med att ta fram en nationell strategi for
hur kvinnor och mén kan ta del av foretagsfrimjande insatser pa lika
villkor. Ta titen! genomférdes av Quadruple Group péa uppdrag av
Tillvaxtverket inom ramen for regeringsuppdraget att framja kvin-
nors foretagande. Ta titen! var en "case’-baserad utbildningsinsats,
vars syfte var att dstadkomma kompetenshéjning i den del av det
foretagsframjande systemet som helt eller delvis finansieras via offent-
liga medel. Utbildningen var ett erbjudande frén Tillvaxtverket till
regionalt tillvixtansvariga i samtliga lan i landet och insatsen vande
sig till individer i framjarsystemet.

Ta titen! bestod av olika delar: Ett "case” for varje lan, konsuppdelad
statistik och nuldgesanalyser i varje ldn, teoretiska inslag med kopp-
ling till jamstalld tillvaxt och verktyg for jamstalldhetsintegrering.
Drygt 400 personer i 12 lan har kommit i kontakt med Ta taten! och
uppfoljningen visar att intresset for jamstalldhetsintegrering okat hos
manga deltagare. Kontakter med framjare i och utanfor de aktuella
lanen visar att det finns processer igang for att sikerstilla likvardiga
villkor i framjarsystemet.

En lardom fran Ta taten! dr att kompetenshojande insatser maste
foregéas av omfattande analyser av faktiska och upplevda behov for att
en utbildningsinsats ska ge resultat. Manga deltagare var missnojda
och kritiska till att utbildningen inte var anpassad for olika kunskaps-
nivaer, roller och funktioner i framjarsystemet. Erfarenheterna fran
Ta titen! visar pa en rad hinder for att 4stadkomma forandringar i
framjarsystemet via insatser pa mikronivan och via konsulter. Nar det
saknas mottagarkapacitet och aktivt dgarskap i delar av frimjarsyste-
met finns en stor risk att effekterna av en utbildningsinsats uteblir.
Chefer, radgivare och handldggare, som deltagit i Ta titen!, beskriver
bland annat bristande utrymme for att driva forandringsprocesser.
Evidens inom forskningen och bepréovad (utvirderad) praktik nyttig-
gors i mycket begransad omfattning inom framjarsystemet.

Rekommendationerna utifran Ta titen! f6r den nationella strategin dr
en mix av insatser pd mikro-, meso- och makronivan for att siker-
stilla likvardiga villkor. Quadruple Groups bedomning 4r bland annat
att det behovs en tydligare styrning av offentliga medel och samver-
kan i fraimjarsystemet for att kunna erbjuda “rétt stod, i ratt tid och av



ritt aktor” till (potentiella) foretagare. Det finns behov av kunskaps-
hojande skriaddarsydda insatser for olika grupper/funktioner/roller i
framjarsystemet och en satsning pa tematiska larande nétverk for att
stimulera 6verforingen av beprévade praktiker mellan olika aktorer.
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1

Inledning

Denna rapport beskriver resultat och lirdomar fran insatsen Ta titen!
som genomforts av Quadruple Group pé uppdrag av Tillvaxtverket.
Ta titen! var en del i arbetet med en ta fram en nationell strategi for
hur kvinnor och min kan ta del av foretagsframjande insatser pa lika
villkor. Strategin 6verlamnas till regeringen under varen 201s. Insat-
sen genomfordes inom ramen for programmet Framja kvinnors fore-
tagande pé Tillvaxtverket. Foretagsfrimjande avsdg i Ta titen! aktorer
som helt eller delvis finansieras av offentliga medel och erbjuder olika
tjanster som t.ex. radgivning och finansiering till (potentiella) foreta-
gare. Ta titen! var ett erbjudande fran Tillvaxtverket till regionalt till-
vaxtansvariga aktorer' i samtliga ldn/regioner i landet om kompetens-
hojande insatser for ett foretagsframjande system pa lika villkor for
kvinnor och min. Insatsen har genomforts i form av en utbildning i
de lin/regioner som tackade ja till erbjudandet och deltagarna har
varit bland annat politiker, affirsrddgivare och jamstalldhetsexperter.

Kapitel 2 Jamstdlldhetsintegrering inom foretagsframjandet ger en
inblick i den kontext inom vilken Ta titen!-insatsen genomfordes. I
kapitel 3 presenteras Ta titen! och ddrefter f6ljer en beskrivning av
hur insatsen lyckades nd de mal som formulerats (kapitel 4 Malupp-
fyllelse och avvikelser). Kapitel 5 Deltagarnas kunskaper fore och efter
insatsen och kapitel 6 Deltagarnas kompetens fore och efter insatsen
sammanfattar resultaten baserat pa enkdter samt intervjuer med del-
tagare och utbildarnas bedomningar. En analys av Ta titen! utifran
olika nivéer (individ, aktor, region) och malgrupper aterfinns i kapitel
7 Malgrupps- och behovsanalyser efterlyses. Kapitel 8 Fordndringspro-
cesser och aktivt dgarskap problematiserar faktorer som paverkat
utfallet i Ta titen! Rekommendationer tor framtida insatser och for
den nationella strategin aterfinns i kapitel 9.

1 Regionalt tillvéxansvariga ar lansstyrelser, samverkansorgan och regioner. Dessa kallas numera regionalt
utvecklingsansvariga.
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2 Jamstalldhetsintegrering
inom foretagsframjandet

2.1

Riktade insatser eller jamstalldhetsintegrering?
- diskussion sedan 1994

Jamstélldhetsintegrering ar den strategi som regering och riksdag

tagit beslut om och som formulerades i propositionen Delad makt -
delat ansvar* ar 1994. Strategin i form av jamstdlldhetsintegrering

innebir att ett jamstalldhetsperspektiv ska integreras i naringspoliti-
ken och i foretagsfraimjande som finansieras av offentliga medel. Trots
att jamstélldhetsintegrering diskuterats inom framjarsystemet sedan
mitten av 1990-talet — vilket papekades av en deltagare i Ta téiten!

Ostergdtland - visar uppfoljningar att det fortsatt finns mycket stora
brister. Det handlar bland annat om bristen pa konsuppdelade indika-
torer, effektutvirderingar och kvalitetssdkrade program(dokument)
for olika insatser inom framjandet. Flera av de verktyg som utvecklats
i bland annat Ostergotland har inte spridits eller fatt fotfiste i frimjar-
systemet som helhet.

Sjdlva motstandet mot jamstdlldhetsarbete ligger nog i forsta
hand i virderingssystemet. Det handlar ju om att fordndra nagot
i en verksambhet ddr ojdmstdilldhet kan ses som en "naturlig”
grundstruktur. Liknande motstand finns sikert ocksd mot nano-
teknik. Kopplingen till naturvetenskapen gor emellertid att nano-
tekniken littare dn jamstdilldhet frigors fran vad som betraktas
som “naturligt”. Lite tillspetsat kan man for att paverka villkoren
for jamstdilldhet siga, att det krivs en forestdillning om ojim-
stilldhet som icke-naturligt”, dvs. ndgot som gar att omvandla.?

Sedan mitten av 1990-talet har riktade insatser f6r kvinnor ifragasatts
dven om jamstilldhetsintegrering inte utesluter insatser for underre-
presenterat kon. Att genomfora insatser for kvinnor riskerar dock att
aterskapa normer om att kvinnor behover sérskilt stod istillet for att
det behovs ett mer genusmedvetet fraimjarsystem. Att tala om kvin-
nors foretagande riskerar att flytta uppmarksamheten fran skilda vill-
kor for foretagande kvinnor (som grupp) och foretagande mén (som
grupp). Forskaren Pernilla Nilsson podngterade i sin utvardering av
satsningen pa affarsradgivare for kvinnor under 1990-talet att fokus
pa villkor inrymmer fordndringsmojligheter.+

2 Proposition 1993/94:147 Delad makt - delat ansvar

3 Sid.12 JAMI (2010) Jamstdlld statsférvaltning. Léngsiktigt stéd for kvalitetssékring av verksamheten.
Nationella sekretariatet for genusforskning, Géteborgs universitet.

4 Sid. 125 Nilsson (1998) Afférsradgivare fér kvinnor. Utvérdering del 2. Identitetsskapande inom lokalt
ndringslivsarbete. R 1998:55. Stockholm. Nutek
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Ytterligare dtta forstudier lyfter utmaningen att insatser for kvinnors
foretagande beféster kvinnor som en sérskild grupp av foretagare, vil-
ket innebdr att de reproducerar stereotypa bilder och férestallningar
om foretagarkvinnor.’

Ta titen! initierades under en period nér det blivit alltmer tydligt att
jamstdlldhetsintegrering som den tillimpats i Sverige (och inom EU)
inte har fungerat. De insatser som genomfors anpassas till eller sar-
kopplas fran t.ex. mainstream foretagsframjande. Insatser for jam-
stalldhet likstills med jamstélldhetsintegrering utan att fordndring
sker av verksamhetens innehall.® Effekterna av jamstalldhetsintegre-
ring som strategi har uteblivit, vilket 6kat trycket pa att arbeta med
transformativ jamstalldhetsintegrering,” dar karnverksamheter, makt-
strukturer, attityder, normer och institutionella féorhallanden f6rand-
ras. Inom foretagsframjandet innebér det en insikt om att begrepp
som entreprenorskap och innovation dr "kénade” och att kvinnor inte
ar en homogen minoritetsgrupp.®

Genom att hinvisa till ekonomi och effektivitet och att utga frin
att jamstdlldhet ingdr i det dagliga arbetet pa ett “naturligt” sitt,
men utan att ge fragorna ndagon uppmdrksamhet, tonas genus-
perspektivet ner.®

Strukturkapital for jamstélldhetsintegrering har inte byggts upp inom
framjarsystemet under tvd decennier med riktade insatser for kvin-
nors foretagande. Sidosparet har blivit starkt och det ar naturligt att
integreringsarbetet moter motstand bade fran dem som arbetar speci-
fikt med insatser for kvinnor och mainstream systemet som helhet.
Det finns idag mycket fa ansatser till transformativ jamstélldhetsinte-
grering inom foretagsframjandet i Sverige och arbetet karakteriseras
istallet av ansatser som utgar fran assimilering. Det aterspeglar sig
bland annat i formuleringar som Hur kan kvinnors foéretagande inte-
greras i tillvaxtarbetet? Forskaren Katarina Pettersson - en av utbil-
darna i Ta titen! — har ocksa i analyser av program for kvinnors fore-
tagande i de nordiska landerna lyft fram att det norska programmet
ar ndrmare en transformativ ansats dn det svenska.”

Sid. 37 Tillvéxtverket (2013) Vision: Hdllbar tillvéxt. Hur kan kvinnors féretagande integreras i tillviixtarbetet

6 Se t.ex. Norrbin & Olsson (2010) Forskning saknas. En kunskapséversikt éver forskningsfdltet jamstdlldhets-
integrering. Jami, Jamstalldhetsintegrering i staten, rapport 3/10. Géteborg: Nationella sekretariatet for
genusforskning. Goteborgs universitet.

Andersson (2011) Maninstreaming av integration: Om dversdttning av policy och nétverksstyrning med
forhinder inom den regionala utvecklingspolitiken, 1998-2007 Linkdping: Linkdping Studies in Arts and
Science No. 531 Linkdpings universitet

Wittbom (2009) Att sprdnga normer — om mdlstyrningsprocesser for jamstdlldhetsintegrering. Stockholm:
Foretagsekonomiska institutionen, Stockholms universitet.

7 Detar brist pa analyser av foretagsframjande utifran transformativ jamstélldhetsintegrering, men i skriften
Women ’s Resource Centres Innovation & Practices for Smart, Inclusive and Sustainable Growth, Winnet 8,
utgiven med stod fran Interreg IV C (Europeiska Regionalfonden) finns analyser av insatser for kvinnors
foretagande i bland annat Sverige.

8 Se t.ex. Norrbin & Olsson (2010) Forskning saknas. En kunskapséversikt éver forskningsfdltet jamstdlldhets-
integrering. Rapport 3/10, JAMI & Nationella sekretariatet fér genusforskning. Géteborgs Universitet.

9 Sid. 221 Wittbom (2011) I sjéilva verket. Kénsblind styrning. I: Freidenvall & R6nnbdck, red (2011) Bortom
Réstrdtten: Kén, politik och medborgarskap i Norden. Huddinge: Samtidshistoriska institutet Sodertérns
hégskola Samtidshistoriska fragor nr 21.

10 Se t.ex. Pettersson & Hedin (2010) Supporting Women Entrepreneurship in the Nordic countries — A Critical
Analysis of National Policies in a Gender Perspective. Paper to Gender, Work and Organization, Keele
University, 21-23 June, 2010
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2.2

Implementering - var god droj
om det inte finns kritisk massa

Jamstalldhetsintegrering inom foretagsframjandet skiljer sig inte fran
andra fdlt nar det giller behovet av strategier pa mikro-, meso- och
makronivén for att dstadkomma resultat pa kort och lang sikt.” Mik-
ronivan associeras i denna rapport till enskilda individer, grupper och
aktorer i lokalsamhallet som verkar for jamstélldhetsintegrering och
likvardiga villkor i foretagsframjandet. Mesonivén associeras till orga-
nisationer som tar del av offentliga medel for att leverera tjanster i
framjarsystemet och samverkan mellan dessa frimjare. Makronivan
associeras till ramforutsattningar for integreringsarbetet via t.ex. styr-
ning fran finansidrer och politiken.

Idag saknas i stor utstrickning lankar mellan insatser pa olika nivaer i
framjarsystemet och studier om hur de olika nivaerna samspelar. Det
finns behov av forskning om jamstélldhetsintegrering med koppling
till framjarsystemet och inte minst pa mesonivan.” Bristande lankar
och kunskap innebdr begriansningar nér det giller att bedoma eftek-
terna av olika insatser som syftar till lika likvardiga villkor. Utifran
den kunskap som finns kan vi dra slutsatsen att den horisontella seg-
regeringen inom utbildning och pé arbetsmarknaden samt forestall-
ningar och normer sannolikt paverkar kvinnors (som grupps) tillgdng
till resurser. Det finns trosklar in i systemet for olika grupper av kvin-
nor och (olika grupper av mén). Dessa slutsatser bekriftas i rapporter
fran Tillvixtverket.?

Kunskapen dr begransad om framjarsystemets effekter f6r kvinnor
(som grupp) och f6r min (som grupp) samt om villkoren i systemet
med héansyn till kon och variabler som t.ex. alder, utrikes/inrikes
fodda och bransch. Tillvaxtanalys avser att f6lja upp om programmet
Framja kvinnors foretagande har haft positiv inverkan péa sannolikhe-
ten att kvinnor startar foretag samt inkomster i foretag dgda av kvin-
nor. Myndigheten ska folja upp hur erbjudanden frén foretagsfram-
jare fordelas med hansyn tagen till kon och hur aktorerna sikrar ett
bemotande pa lika villkor.* I det hiar ssmmanhanget bor podngteras
att det finns stora luckor vad giller kunskapen om hur personer som
inte identifierar sig som kvinna eller som man uppfattar frimjandet.”
Att tala om kvinnors féretagande och méns foretagande kan uppfattas
som exkluderande.

11 Se t.ex. De Smet eds. (2011) Gender Mainstreaming in Value Chain Development. Practical guidelines and
tools. Corporate Network Agriculture SNV. Netherlands Development Organisation
Gemtrex (2008) Standards and Training for Gender Workers in Europe. Quality criteria and further education
for gender work. Socrates Project 230 293 -CP-1-2006 -1- AT- GRUNDTVIG - G1

12 Det galler en rad falt utover foretagsframjandet. Se t.ex. Norrbin & Olsson (2010) Forskning saknas. En kun-
skapséversikt éver forskningsféiltet jéimstéilldhetsintegrering. Rapport 3/10, JAMI & Nationella sekretariatet
for genusforskning. Géteborgs Universitet.

13 Se t.ex. Tillvaxtverket (2013) Vision: Hdllbar tillvéxt. Hur kan kvinnors féretagande integreras i tillvéixtarbetet?
Norrbin & Olsson (2010) Forskning saknas. En kunskapsaéversikt 6ver forskningsféltet jaimstdlldhetsintegrering.
Rapport 3/10, JAMI & Nationella sekretariatet for genusforskning. Géteborgs Universitet.

14 Tillvaxtanalys (2014) Frdmja kvinnors féretagande. Delrapport 1. Rapport 2014:05

15 Intergender ar en person som identifierar sig som mellan eller bortom kvinna/man-uppdelningen av kén.
Diskuterades pa Ta taten! i Stockholms lan.
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En forklaring till bristerna i framjarsystemet kan vara att Sverige
under lang tid satsat pa riktade insatser for kvinnor. Det har inte fun-
nits strategiska program som t.ex. HAJ' och JAML” som explicit vint
sig till frimjarsystemet. Det saknas mal for jamstilldhetsarbetet pa
organisationsniva® och riktlinjer som sakrar att arbetet gentemot
kund bedrivs ur ett jamstalldhetsperspektiv.’” En annan forklaring
kan vara bristande strukturer for larande och kapitalisering inom
framjandet, vilket gor att hjulet maste uppfinnas pa nytt. Framjarsys-
temet och antalet aktérer som erbjuder olika tjanster, helt eller delvis
finansierade via offentliga medel, har ocksa vaxt snabbt sedan 1990-
talet. En tredje forklaring kan vara att det kravs en kritisk massa av
forandringsagenter pa alla nivéder — mikro, meso och makro - for att
utveckla den organisatoriska infrastrukturen.>

Dessutom moter framjarsystemet samma problem som andra offent-
ligt finansierade tjanster i termer av att skapa hingrannor mellan
stuproren.” Samverkan mellan myndigheter maste utvecklas for att
kunna erbjuda “rétt stod, i rdtt tid och till rétt aktor” avseende jam-
stalldhetsintegrering och for att kunna erbjuda ritt stod, i rétt tid och
av ratt aktor” till (potentiella) foretagare.

— Detta dr en lang och komplex process som dven pagatt under
en lingre tid. Allt bygger pa en allmdn kunskap och vilja hos oss
alla. Det kommer alltid att finnas krafter som kommer att verka
i motsatt riktning men ndr tillrdckligt manga har detta medve-
tande med sig “rasar muren”. (Deltagare i Ta titen!)

Det har sedan 1990-talet funnits verktyg for jamstalldhetsintegrering
som gar att tillimpa inom tillvixtarbetet och féretagsfrimjandet, men
verktygen anvinds séllan. Var bild fore Ta titen! var att det fanns brist
pa verktyg specifikt anpassade for frimjandet. Det visade sig under
genomférandefasen av Ta titen! att det fanns en rad beprévade metoder
och verktyg? utéver de som vi sjdlva hade tillgang till via EU-samarbe-
ten. Vi kunde konstatera att verktyg som redan anvinds inom andra falt
haft begransat med genomslag inom frimjandet. For en grupp i fraim-
jarsystemet — affarsradgivare och coacher - behovs dock fler verktyg for
att sikerstdlla det som kallats genusmedvetna radgivningsprocesser. En
av flera forklaringar till att just radgivare saknar verktyg dr att faltet
genus i samtal fortsatt dr ett relativt outforskat omrade.”

16 HAJ = Program fér héllbar jamstdlldhet 20082013 vid Sveriges Kommuner och Landsting.

17 JAMI = Program fér jimstélldhetsintegrering i staten 2008-2010 vid Nationella sekretariatet fér
genusforskning, Goteborgs universitet.

18 Sid. 36 Tillvaxtverket (2013) Vision: Hdllbar tillvéixt. Hur kan kvinnors féretagande integreras i tillvéxtarbetet?
Se beskrivningen av utmaningar pa strukturell niva

19 lbid

20 Se t.ex. Infrastruktur fér kvinnors féretagande i sju europeiska regioner. Nutek R 1999:13

21 Set.ex. Larsson (2008) Stuprér och héngrédnnor - Sektorsévergripande planering fér attraktiv och hallbar
livsmiljé. Kommentus

22 Jamstall.nu systematiserar t.ex. kunskaper inom Tillvéxt och Foretagande.
http://www.jamstall.nu/praktiska-exempel/tillvaxt-och-foretagande Tillganglig 2014-09-04

23 Genus i samtal &r ett falt som framforallt belysts i studier inom socialtjénsten i Sverige och i viss utstrack-
ning dven inom t.ex. Arbetsférmedlingens tjanster. Professor Christian Kullberg verksam vid bland annat
Hogskolan i Dalarna ar en av de mer internationellt namnkunniga svenska forskarna med koppling till fal-
tet. http://www.du.se/Forskning/Forskningsprofiler/Halsa-och-valfard/Forskningsgrupper/Socialt-arbete/
Christian-Kullberg/ Tillgénglig 2014-09-04
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Sammanfattningsvis kan vi konstatera att framjarsystemet star infor
mycket stora utmaningar nér det géller jamstélldhetsintegrering. Var
kunskap om huruvida systemet levererar tjanster pa likvardiga villkor
eller inte ér bristfallig. Erfarenheterna fran Ta titen! som beskrivs i
foljande kapitel, visar pa behovet av insatser pa mesonivan. Utan sam-
verkan i det foretagsfrimjande systemet riskerar utbildningsinsatser
pa mikronivan att fa begridnsade effekter.
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3 Ta taten!-insatsen

3.1

En insats pa mikronivan
- Storre satsning bland banker sa ldnge som man pratar om att
det dr for lite kapital och lan till kvinnliga foretagare. Vi behiover
fa igang mdtningar hur stor beviljandegraden dr hos kv resp mdn.
(Deltagare i Ta titen!)

Den planerade insatsen for Ta taten! inneho6ll tva delar: en utbild-
ningsinsats och behovsanpassade insatser. De behovsanpassade insat-
serna genomfordes i liten omfattning eftersom det saknades efterfra-
gan fran regionalt tillvixtansvariga. Utbildningsinsatsen genomfordes
i ett antal ldn/regioner under perioden augusti 2013 — augusti 2014.
Utbildningen marknadsfordes i termer av en basutbildning och insat-
sen innehdll fyra delar: "Case”-arbete, Nuldge och statistik, Teori samt
Metoder och verktyg.

De planerade malgrupperna var politiker och chefer (malgrupp 1)
och handlaggare (mélgrupp 2). Varje grupp skulle fa en insats som
omfattande 8-16 timmar. Programmet skulle besta av en halvdag for
malgrupp 1 och en heldag for malgrupp 2 samt en uppf6ljningstraft.
Diremellan skulle det finnas mojligheter till stod for att prova olika
verktyg for jamstalldhetsintegrering. Deltagarna skulle svara pa enka-
ter fran var utvirderare innan utbildningen, efter forsta utbildnings-
tillfallet och efter uppfoljningen. Uppldgget for Ta titen! kom dock att
skraddarsys i flera lan/regioner eftersom behoven varierade och
samma uppldgg inte var mojligt. Dessutom fanns kritik mot Ta téten!
vilket vi aterkommer till i foljande kapitel. Totalt var det fyra ldn som
foljde det planerade uppldgget, inkluderat utvirderingsprocessen
(Dalarna, Norrbotten, Visternorrland och Vistra Gotaland).

Ta titen! var en aktivitet pd mikronivan som vénde sig till enskilda
individer verksamma i framjarsystemet samtidigt som insatsen for-
vintades paverka mesonivan. Ambitionen var att forsoka ldnka mik-
ronivan till mesonivén via "case” ute i lanen/regionerna. Regionalt
tillvixtansvariga skulle vélja ett angeldget utvecklingsomrade som
“case”, som de tillsammans med 6vriga frimjare kunde samverka
kring. Efter ett brev fran Tillvixtverkets generaldirektor till landshov-
dingar, regionrad eller ordféranden i regionstyrelser med erbjudandet
om Ta titen! tog vi kontakt med tillvixtansvariga for att diskutera
“casen”. Idéerna varierade fran att fokusera pa vissa aktorer (t.ex. Sci-
ence Parks i Vistra Gotaland), till att fokusera pa ett visst tema (t.ex.
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3.2

kommunikation i Dalarna) eller ta sig an systemet som helhet (Oster-
gotland). Under genomforandefasen fungerade inte “case”-arbetet
som planerat i alla lan/regioner utan motverkade istillet det individu-
ella larandet. Vi aterkommer till detta i rapporten.

Utover "casen” omfattade Ta taten! inslag som belyste konsuppdelad
statistik och nulédget i varje lin/region. Nuldgesanalysen utgick bland
annat fran forstudier som genomforts om kvinnors foretagande i samt-
liga svenska ldn under ar 2012 inom ramen for programmet Framja
kvinnors foretagande. Deltagarna har beroende pé kontext, intresse
och kunskapsbas efterfragat mer eller mindre beskrivningar av nuldget
samt statistik. En del av nuldgesbeskrivningarna och den konsuppde-
lade statistiken vackte motstand. Forestdllningar i frimjarsystemet om
kvinnor/mén, om kvinnor och mén som foretagare, om kvinnors och
mans foretagande och om foretagsstod stimmer inte alltid med fakta.

Det fanns dven teoretiska inslag i Ta taten! som belyste bland annat
jamstélldhet och tillvixt samt villkor for foretagande kvinnor och
foretagande mian. Deltagarna efterfragade mer eller mindre av teore-
tiska inslag utifran tidigare kunskaper och sina olika roller. Forsk-
ningen véckte - i likhet med statistiken — motstand. Forestallningar
om “kvinnligt” och “manligt” (egenskaper) i framjarsystemet stam-
mer sillan 6verens med studier inom entreprendrskapsfiltet. Slutli-
gen presenterades metoder och verktyg for att arbeta med jamstalld-
hetsintegrering inom framjande.

Flera lan hade redan processer igang

- Det blir att resa over 50 mil for mdnga, ni missade mdnga del-
tagare pa det. Politiker och tjinstemdn borde varit pa samma
trdff. Kinns som om politikerna inte forstar radgivarens roll och
det blir mycket tyckanden fran deras del som inte har med verk-
ligheten att gora. (Deltagare i Ta titen!)

Totalt var det drygt 400 personer som deltog i Ta taten! (se bild 1 pa
nésta sida). Ett hinder for att né deltagare — politiker och handlidggare
— var lokaliseringen till centralorter i flera lin/regioner dér avstanden
ar stora. Som forvintat var det ocksa svart att na politiker under en
period med valupptakt for val riksdag, landsting och kommun och
genom att utbildningen genomfordes pé dagtid, nar manga fritidspo-
litiker har svart att delta. Totalt var det 6ver hélften av de regionalt
tillvaxtansvariga i linen/regionerna som tackade ja till att delta i Ta
taten! Det fanns intresse fran foretagsframjare och kommuner verk-
samma i lan som inte deltog. D4 erbjudandet kanaliserades via till-
vaxtansvariga var det inte majligt att finga upp intresset utanfoér de
lan som tog beslut om att delta.

De lin/regioner som tackade ja men inte fullféljde var Géavleborg,

Jamtland och Kronoberg/Sodra Sméland. I Gavleborg var det for fa
deltagare som anmalde sig och Ta tdten! fick stéllas in. Det fanns ett
intresse hos néringslivschefer och niringslivsutvecklare — malgrup-
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Bild 1

pen for insatsen i Gévleborg — men datumet krockade med andra
aktiviteter. I Jimtland och Kronoberg/Sédra Smaland avslutades
insatsen i fortid eftersom Ta titen! inte motsvarade férvantningarna
hos tillvixtansvariga och/eller hos deltagarna. Jamtland hade bade
nojda och missndjda deltagare, men det fanns tveksamheter kring
insatsens fokus och “case”. Parallellt med Ta titen! genomfordes ocksa
andra satsningar, med liknande innehall i Jimtland, som finansiera-
des via Tillvaxtverket. S6dra Smaland fick stélla in en utbildningsdag
for politiker och chefer eftersom det var for fa som anmalde sig.
Gruppen for handldggare och radgivare var missnojda efter forsta
utbildningsdagen, varfor beslut togs om att avbryta insatsen.>

Sammanstéllning - antal deltagande léan/regioner och individer

Antal Ian som tackade ja till att delta: 13 av 21 lan®

Antal lan som fullfoljde: 10 av 13 lan

Antal Ian som inte fullféljde: 3 av 13 Ian

Antal deltagare totalt: 4292¢

Antal kvinnor: 281 (66 %)

Antal man: 148 (34 %)

Séavil Jamtland som S6dra Sméland har trots att insatsen inte fullf6lj-
des bidragit med ett omfattande underlag for det nationella strategiar-
betet. Jamtland valde initialt att fokusera pé utbildningsvasendet
varpa brister i systemet kunde identifieras och uppmarksamhet riktas
pé att entreprendrskapsfraimjande inom utbildningssystemet saknar
genusperspektiv i Sverige. Det giller alla nivaer i systemet, vilket kan
péverka hur flickor och pojkar ser pa entreprendrskap och pé foreta-
gande som en karridr. Langtidsuppfoljningar av Ung Foretagsamhet
visar positiva resultat for foretag ledda av kvinnor, men verksamheten
ndr inte alla program eller grupper.”

S6dra Smaland bidrog genom sitt val av “case” — liksom en del andra
lan/regioner - till att rikta uppmaérksamheten pd ett bristande genus-
perspektiv i satsningar pa Kulturella och kreativa naringar (KKN).
Det giller savil riktade satsningar som specifikt vander sig till kvin-
nor som mainstream satsningar. Inom KKN finns en rad olika del-
branscher med varierande konsférdelning och logiker som paverkar
villkoren f6r kvinnor (som grupp) och for mén (som grupp). Genom
att analyserna delbranschernas konsférdelning inom KKN (andelen
foretagare samt anstéllda) och villkoren i olika branscher 6kar mojlig-
heterna att designa effektiva insatser som inte aterskapar forestall-
ningar som bygger pa myter om KKN.

24 Deltagarna erbjods efter den forsta utbildningsdagen skraddarsytt stod for att arbeta med 1-3R utifran
radgivar-, organisations-, och/eller regionniva. Ingen deltagare anmalde sig.

25 Dalarna, Gavleborg, Halland, Jimtland, J6nkdping, Kronoberg/Sédra Smaland, Norrbotten, Skéne,
Stockholm, Visterbotten, Visternorrland, Vistra Gétaland och Ostergétland.

26 Vihar inte tagit med de 17 deltagare som tillkom vid uppféljningstraffar.

27 Ung féretagsamhet (2011) Ovning ger féirdighet. En Idngtidsuppfélining av UF-féretagares entreprendriella
karridirer i Sverige 1990-2007
Ung Foretagsamhet (2012) Effekter av utbildning i entreprenérskap — en langtidsstudie av UF alumners
arbetsmarknadspotential och féretagande.

19



Bild 2

33

Ovriga lin/regioner valde av olika skil att tacka nej till erbjudandet
fran Tillvixtverket (se bild 2 nedan) och vi vill hir rikta uppmérk-
samheten pa de stora skillnader som finns i resurser i termer av kun-
skap och kompetens (t.ex. sakkunniga i jamstédlldhet som finns hos
regionalt tillvixtansvariga lansstyrelser och/eller handldggare som
kan engageras i processen). Storre regioner har helt forutsittningar att
ta emot ett erbjudande 4n smé regionforbund med begrinsade resur-
ser. Onskemal fanns ocksa fran flera lin/regioner innan Ta titen! lan-
serades om att sjilva fa utforma insatsen. Kalmar ldn valde att upp-
handla en liknande insats som Ta téten! och att tacka nej till
erbjudandet fran Tillvixtverket. Andra ldn t.ex. Varmland hade redan
ett pagaende arbete med finansiering via andra program och sats-
ningar pa Tillvaxtverket. Region Blekinge och Lansstyrelsen i Ble-
kinge hade initierat gemensamma samarbetsprojekt dar Tillvaxtver-
ket bidragit med resurser.

Varfor tackade lanen/regionerna nej?

Egna insatser i lanet/regioner for jamstalldhetsintegrering inom foretagsframjandet
Pagaende eller tidigare satsningar finansierade av andra delar av Tillvaxtverkets verksamhet
med liknande fokus

Svarigheter att ta emot insatsen parallellt med andra uppdrag t.ex. forberedelser for de
europeiska strukturfonderna 2014-2020

Svarigheter att ta emot insatsen pga. bristande resurser

Tveksamheter kring mélgrupper, uppldgget och/eller utbildare for Ta taten!

Var bild ar att de politiker och landshovdingar som fick erbjudandet
om Ta taten! via generaldirektoren pa Tillvaxtverket dverlag var posi-
tiva till stod for jamstalldhetsintegrering inom fraimjandet. Handldg-
gare hos regionalt tillvixtansvariga var mer skeptiska. En skepsis som
handlade bade om mottagarkapaciteten®® och om insatsens karaktér.
Négra handlaggare var negativa till att Ta taten! skulle vinda sig till
politiker och att politiker samt chefer aterfanns i samma malgrupp.

Malgrupperna - planen i jamforelse med utfallet

Det gick det inte att sdrskilja de (mél)grupper som efterfragade mer
kunskap om genus/jamstilldhet fran de som foérvintades behdva mer
kunskap utifran de forstudier om kvinnors foretagande som genom-
forts inom programmet Framja kvinnors féretagande under 2012.*
Vira tidigare erfarenheter av liknande utbildningar visade att affars-
rddgivare behover ett annat upplagg an handldggare av projekt- och
foretagsstod. Dessutom visste vi att rddgivare inte hade samma till-
gang till verktyg for jamstélldhetsintegrering som handlaggare.
Affarsradgivare skulle dock inkluderas i malgrupp 2, vilket kom att

28 Begreppet mottagarkapacitet associeras i denna rapport dels till resurser, dels till formaga att assimilera,
hantera och tillampa ny kunskap inom jamstélldhetsintegring. Se t.ex. Tillvaxtverket m.fl. (2011) Innovation
& Gender.
En del Ian/regioner - t.ex. Ostergdtland, Halland och Stockholm - har langre erfarenhet av insatser for att
jamstalldhetsintegrera framjandet och har varit aktiva i nationella pilotsatsningar sedan 1990-talet, varfor
de kan forvédntas ha hgre mottagarkapacitet.

29 Sid. 46 Tillvaxtverket (2013) Vision: Hdllbar tillvéixt. Hur kan kvinnors féretagande integreras i tillvéxtarbetet?
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péaverka utfallet av Ta titen! negativt. Framforallt i de forsta ldn/regio-
ner som genomforde programmet.

Utbildningarna kom under genomférandefasen att omfatta en rad
olika grupper utover de planerade malgrupperna: politiker och chefer
(malgrupp 1) och handldggare (malgrupp 2). Det géllde sarskilt mél-
grupp 2. Att grupperna blev breda styrdes dels av Tillvixtverket initi-
ala krav pa att affarsradgivare skulle inga i malgrupp 2, dels av regio-
nalt tillvaxtansvarigas 6nskemal om grupper som skulle bjudas in och
dels av hur inbjudningarna spreds i linen/regionerna. I bild 3 finns
exempel pa hur deltagargrupperna kom att se ut i praktiken. Av de
uppfoljningar som genomforts av var utvirderare framgér att det i
vissa lan de facto var &nnu bredare grupper én vad som framkommer
nedan.

Bland de som anmilde sig fanns manga som aldrig deltagit i kompe-
tensutveckling med fokus pa foretagsframjande och/eller med fokus
pé jamstdlldhet. Det var ménga som aldrig provat verktyg och meto-
der for att integrera horisontella perspektiv t.ex. jimstélldhet inom
foretagsframjandet eller andra verksamheter. Aven deltagare verk-
samma i organsationer med jamstalldhetsresurser och/eller med upp-
drag att jamstéilldhetsintegrera efterlyste under utbildningen verktyg i
sitt arbete. I Vistra Gotaland, Norrbotten, Visternorrland och
Dalarna svarade t.ex. drygt halften av handldggarna p& myndigheter
att de inte provat metoder for att integrera horisontella perspektiv i
enkiter fore utbildningen.

Bild 3 Faktiska malgrupper i Ta taten!
Malgrupp Planerad Utfall
Malgrupp 1 Politiker och chefer Kommunpolitiker, Politiker i landsting, Politiker i regioner (t.ex. regionrad), Landshévdingar,
Chefer med direkt koppling till féretagsframjande, Chefer med indirekt koppling till
foretagsframjande.
Malgrupp 2 Handldggare (inkluderat Handlaggare av foretagsstod, Handlaggare av projektstod, Affarsradgivare - breddinsatser,

jamstalldhetsexperter vid

ldnsstyrelser)

Affarsradgivare - spetsinsatser, Coacher - breddinsatser, Coacher - spetsinsatser, Konsulter,
Projektledare, Ambassadorer for kvinnors foretagare (foretagare), Regionutvecklare,
Kommunikatorer, Naringslivsutvecklare, Sakkunniga i jamstalldhet, Utbildare (pa olika nivaer),
Forskare, Utvecklingsstrateger

34

Att mata kunskaper fore och efter en insats

- Representanter fran X (regionalt tillvixtansvarig) som inte ver-
kade vilja vara ddr av fri vilja och med skrimmande dalig kun-
skap om jamstdlldhet. Utbildningen var tyvdrr inte vad jag hade
trott. (Deltagare i Ta titen!)

Deltagarnas kunskaper fore och efter Ta titen! har f6ljts upp via sjalv-
skattningar i enkdter utom for malgrupp 2 i Hallands ldn och f6r en
grupp (malgrupp 1 och mélgrupp 2) i Stockholms lan, dar intervjuer
genomforts av var utvarderare. Enkdter &r ett trubbigt instrument,
men svaren kan ge en indikation pa om Ta titen! bidragit till 6kade
kunskaper eller inte. En hypotes — utifran tidigare erfarenheter — var
att deltagarna skulle skatta sina kunskaper ldgre efter utbildningen.
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Bild 4

Deltagarna far insikt om att de saknar kunskaper om jamstalldhet och
skattar sig ddrmed ldgre efter en insats dn fore. Utvirderaren valde
darfor att formulera bade fragor dar deltagarna fick skatta sin egen
kunskapsniva och ett antal kontrollfragor.°

De uppfoljningar som genomforts ar dock inte helt jamforbara dels
for att vi fick genomfora skraddarsydda insatser (anpassade varianter
av det planerade upplagget) i flera ldn/regioner, dels for att uppfolj-
ningen inte kunde genomforas enligt vir utvarderares forslag.® Delta-
garantalet i utbildningarna, liksom svarsfrekvenserna for enkiterna,
varierar ocksa mellan ldnen/regionerna. I kapitel 4 och 5 har vi darfor
valt att i férsta hand redovisa resultaten fran enkéterna for de fyra
ldn/regioner (Dalarna, Norrbotten, Vasternorrland och Viastra Gota-
land) som i stort foljt det planerade upplagget med Ta taten!: En halv-
dag for malgrupp 1, en heldag f6r malgrupp 2 och en uppfoljningsdag.
I dessa lan har utvirderaren genomfort en formétning (ett enkatut-
skick fore utbildningen), ett utskick efter de forsta dagarna och ett
utskick efter uppfoljningsdagen. Deltagarna har fatt svara pa kontroll-
fragor vid de tvé sista tillfdllena och skatta sin kunskapsniva vid samt-
liga tillfallen.

Lan/regioner som deltog i det planerade upplagget

Dalarna har varit engagerade i Winnet 86 (dar Tillvaxtverket ocksa deltog). Winnet *2 var det
enda kapitaliseringsprojektet inom de europeiska strukturfonderna i hela EU under perioden
2007-2013 med fokus pa jamstalldhetsintegrering inom entreprendrskaps-, foretags-, och
innovationsframjande.

Norrbotten ar det enda svenska lan dar samtliga kommuner skrivit pa den europiska
deklarationen for jamstalldhet (CEMR-deklarationen®). Har utvecklas evidensbaserade verktyg
for framjandet i ndra samverkan mellan praktiker och forskare.

Visternorrland ar foregangare nar det géller samverkan och resursférdelning.*

Véstra Gotalandsregionen har lange haft egna insatser for jamstalldhetsintegrering inom
framjandet och erbjuder en jamstalldhetsbonus.®

Det fanns ingen mojlighet att — inom ramen for uppdraget — méta
mottagarkapacitet i lanen/regionerna fore Ta titen! Var bedomning ar
dock att det i Dalarna, Norrbotten, Visternorrland och Vistra Gota-
land finns en god mottagarkapacitet (se bild 4). I dessa lan/regioner
finns aktorer i frontlinjen nér det giller jamstélldhetsintegrering
inom foretagsframjandet och framjare som har direkt koppling till
genusforskning. Uppfoljningen av Ta tdten! visar ocksa att det finns
en kritisk massa av intresserade individer och aktorer samt forutsitt-
ningar for att lanka mikro- och mesonivan. Vi vill poéngtera att det

30 T.ex.Hurinsatt ar du i statistik om kvinnors och mans foretagande i ditt |an? Svarsalternativ: Mycket god
kunskap, god kunskap, nagon kunskap, mycket liten kunskap, ingen kunskap. Kontrollfraga: Bidrog utbild-
ningen till att du blev mer insatt i statistik om kvinnors och mans foretagande i ditt lan?

31 Négra lan/regioner foljdes t.ex. upp med intervjuer av annan leverantor, vilket gor att det inte varit majligt
att kvalitetssakra processen.

32 http://www.winnet8.eu Tillgdnglig 2014-09-04
33 http://www.charter-equality.eu Tillganglig 2014-09-04

34 Se t.ex. von Friedrichs (2012) Den svdra styrningen mot ett jamstdllt féretagande i Vésternorrland.
Winnet Vésternorrland

35 Jdmstdlldhet gor skillnad. Handlingsplan for jamstalld regional tillvéxt i Vastra Gotaland 2012-2014
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Bild 5

finns mottagarkapacitet dven i andra ldn/regioner, men att vi inte haft
mojlighet att f6lja processen pd samma sitt — genom enkétstudien -
som i Dalarna, Norrbotten, Vasternorrland och Vastra Gotaland
inom ramen for Ta titen! Ostergdtland har dterkommit som gott ett
exempel i Sverige och inom EU sedan 1990-talet. Aven Hallands lin
och Stockholms ldn har genomfért en rad insatser for att jamstalld-
hetsintegrera frimjandet sedan 1990-talet.

Utvirderarens bedomning av enkiterna som helhet fran de lan/regio-
ner som deltagit i Ta titen! kompletterat med de intervjuer som
genomfordes i tva lan ger en samstdmmig bild av insatsens resultat
och brister.

Bortfallsanalys for enkdterna

Utvérderaren har gjort bedémningen att de som inte svarat pa enkaterna (externt

bortfall) och de som inte svarat pa alla fragor (internt bortfall) inte ser ut att skilja sig i sina
bakgrundsvariabler fran dem som svarat. Darfor ar det troligt att resultaten motsvarar hela
malpopulationens svar, och bor betraktas som representativa. Respondenter som ar positiva
tenderar & ena sidan att inte svara pa enkater; det ar de missndjda som svarar for att berdtta
varfor. A andra sidan kan den som &r missnojd ocksa markera sitt missnoje med att inte svara
dvs. bade néjda och missndjda har inte svarat.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att 6ver 400 personer har kom-
mit i kontakt med Ta téten! varav en majoritet dr kvinnor och att
insatsen nadde hilften av alla lan. Flera regionalt tillvaxtansvariga
hade redan processer igang for att jaimstalldhetsintegrera foretags-
fraimjandet och valde bland annat mot bakgrund av detta att tacka nej
till erbjudandet fran Tillvixtverket. Enkitstudien fore forsta utbild-
ningstillfallet i Ta titen! visade att det var fa deltagare som provat
olika verktyg for jamstdlldhetsintegrering och att det &ven fanns
handldggare vid statliga myndigheter som inte haft méjligheter att
tillimpa olika verktyg.
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4 Maluppfyllelse
och avvikelser

4.1

Alla lan deltog inte

Ta titen! skulle, enligt den ursprungliga planen, genomforas i samt-
liga lan/regioner, men av olika skal valde atta regionalt tillvixtansva-
riga att tacka nej till erbjudandet. Mycket positivt ér att flera tillvixt-
ansvariga sjdlva hade initierat liknande processer och/eller redan
hade finansiering fran Tillvixtverket for liknande insatser. Det inne-
bar att dubbelfinansiering kunde undvikas och tillgingliga resurser
anvindas mer effektivt. Nagra tillvixtansvariga gjorde ocksa bedom-
ningen att ytterligare en insats skulle motverka arbetet med jamstalld-
hetsintegrering.

Ett flertal regioner namner exempelvis att det har varit svdrt att
samordna arbetet i handlingsplanen (for jamstdlld tillvixt) med
utbildningen "Ta titen” som erbjudits under hosten 2013.%

Insatsen genomfordes under en period med flera parallella processer
med koppling till regional tillvixt och/eller frimjande pé nationell
niva. Det handlade t.ex. om Tillvaxtverkets insatser for jamstalld regi-
onal tillvixt” och for jamstélldhetsintegrering inom foretagsframjan-
det via pilotprojekt®® i olika ldn. Det handlade om insatser inom
resurscentraprogrammet® och analyser med koppling till foretags-
stod.* Arbetet med de europeiska strukturfonderna f6r perioden
2014-2020 var ocksa i full gang, déir jamstalldhetsperspektivet ska
integreras i alla insatser f6r innovation (insatsomréde 1) och foretags-
utveckling (insatsomrédde 3). Dessutom fanns olika initiativ via andra
statliga aktorer t.ex. lansstyrelserna och VINNOVA.

Sammantaget finns flera orsaker till varfor Ta titen! inte genomfordes
i samtliga lan/regioner dvs. kom att avvika fran den ursprungliga
genomforandeplanen. Var bild ér att delar av framjarsystemet hade
svért att ta emot ytterligare en insats och att de parallella processerna
(inga hangrannor mellan stuproren) bidrog till att syftet med Ta

36 Sid 18. Kontigo (2014) Jamstdlldhetsintegrering av det regionala tillvixtarbetet. Delrapport 2 fran
foljeforskningen.

37 http://tillvaxtverket.se/huvudmeny/insatserfortillvaxt/regionalutveckling/jamstalldregionaltillvaxt.4.3c07
5973137a2e9d3a82ee.html Tillganglig 2014-09-04

38 http://tillvaxtverket.se/huvudmeny/insatserfortillvaxt/flerochvaxandeforetag/framjakvinnorsforetagande/
strategiforlikavillkor/pilotprojekt.4.1304101f13fcd69abab277.html Tillganglig 2014-09-04

39 http://tillvaxtverket.se/huvudmeny/insatserfortillvaxt/regionalutveckling/jamstalldregionaltillvaxt/
resurscentraforkvinnor.4.21099e4211fdba8c87b800017797.html Tillganglig 2014-09-04

40 http://tillvaxtverket.se/huvudmeny/insatserfortillvaxt/regionalutveckling/jamstalldregionaltillvaxt/
jamstalldfordelningavforetagsstod.4.5a5c099513972cd7fea348cb.html Tillganglig 2014-09-04
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4.2

taten! uppfattades som otydligt. Det var en av flera forklaringar till
utfallet i Jamtland, som var forst ut med Ta titen! och dir insatsen
fick avbrytas.

Sma effekter pa den regionala nivan

En studie fran Stockholms ldn visar att sma breddaktorer — ofta med
begrinsade resurser — har kommit langre i arbetet med jamstélldhets-
integrering én storre aktorer och spetsaktorer med mer resurser. Vér
bild frén Ta taten! 4r ocksa att de sma aktorerna i framjarsystemet

t ex. Drivhuset, Coompanion och Winnet var engagerade i Ta téten!
och beredda att satsa tid samt resurser for att astadkomma resultat
bade i sina egna organisationer samt pa mesoniva (bidra till hingran-
nor). Vi vill dock poédngtera att det dven fanns flera spetsaktorer inom
t.ex. Science Park-systemet som med stort engagemang deltog i Ta
titen!

I den sista kategorin finns 29 procent av aktorerna och dessa har
bedomts inte ta hdnsyn till mangfalds- och jamstdlldhetsfragor i
sitt arbete. Aktorerna i den hdr gruppen fokuserar huvudsakligen
pa att stodja hogteknologiska forskningstunga projekt och idéer.*

Det dr mojligt att Ta taten! fatt ett battre utfall pa mikronivin om
insatsen riktat sig t.ex. till de aktorer som aterfinns i det sa kallade
Aktorsradet* med en hog grad av motivation eller till kommuner dvs.
den lokala nivan. De kommuner som antagit CEMR-deklarationen®
och tillimpar konsekvensanalyser* har sannolikt en hogre grad av
mottagarkapacitet dn framjarsystemet som helhet. Intresset fanns hos
kommunerna, men lokaliseringen till centralorter, valupptakten infor
valet i september 2014 och att Ta titen! inte genomférdes bade for
politiker och tjinstemdn samtidigt var hinder i processen.

- Utbildningen borde goras med politiker och tjdnstemdn fran ett
antal kommuner tillsammans kanske 5-8 fran vardera kommun.
Nu var vi endast 2 politiker fran helt olika delar av regionen och
6 tjdnstemdn. Det tycker jag dr sloseri med pengar.

(Deltagare i Ta titen!)

En satsning pa en mer avgransad grupp som Aktorsradet hade inne-
burit samre forutsittningar att paverka mesonivan. Vi kan dock kon-
statera att Ta taten!-insatsen fick begransade resultat nar det géller att
bidra till forandringsprocesser pa regional niva och till att lanka mik-
ronivan till mesonivan. Mot bakgrund av detta &r det sannolikt att en
avgransad insats for delar av fraimjarsystemet varit att foredra med det
ramverk som fanns for Ta titen! Resultaten frén uppfoljningen visar
att Ta taten! avviker fran méluppfyllelsen nar det géller resultat pa

41 Sid. 27 Lansstyrelsen (2012) Aktérernas mdngfalds- och jamstdlldhetsarbete. | En GPS for Stockholms-
regionens innovationssystem. Lansstyrelsen i Stockholms lan. Rapport 2012:24

42 Aktorsradet: NyforetagarCentrum Sverige, CONNECT, Svenska Uppfinnareféreningen, Coompanion,
Winnet, Drivhuset och Venture Cup

43 CEMR http://www.jamstall.nu/politik/cemr-deklarationen Tillganglig 2014-09-04
44 Artikel 9 Jamstalldhetsanalyser i CEMR-deklarationen
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regional nivd medan 6vriga mal for insatsen uppnatts. I bild 6 dter-
finns en bedémning av utfallet for malgrupp 1 baserat pa de enkéter
som besvarats av deltagare i Ta titen! samt intervjuer. I bild 7 ater-
finns en bedomning av utfallet for malgrupp 2 baserat pa de enkiter
som besvarats av deltagare i Ta titen! samt intervjuer. I bild 8 ater-
finns en bedomning av utfallet relaterat till om Ta titen! paverkat
lokala och regionala processer.

Bild 6 Utfall malgrupp 1

Indikator Resultat Avvikelse
Kunskap om att kvinnors En majoritet av respondenterna i Ingen avvikelse
foretagande dr en strategisk enkdterna anger att de okat sina

tillvaxtfraga kunskaper

Kunskap om féretagsframjande En majoritet av respondenterna i Ingen avvikelse
system pa lika villkor som nyckel till | enkaterna anger att de 6kat sina

utveckling och tillvaxt kunskaper

Bild 7 Utfall malgrupp 2

Indikator Resultat Avvikelse
Kunskap om villkor for kvinnor och En majoritet av respondenterna i Ingen avvikelse
man ur ett jamstalldhetsperspektiv® | enkaterna anger att de 6kat sina

kunskaper
Kunskap om framjarsystemet ur ett En majoritet av respondenterna i Ingen avvikelse
jamstalldhetsperspektiv enkaterna anger att de 6kat sina

kunskaper
Kunskap om jamstalldhetsintegrering | En majoritet av respondenterna i Ingen avvikelse
som metod enkaterna anger att de 6kat sina

kunskaper

Bild 8 Utfall lokala och regionala processer

Indikator Resultat Avvikelse

Bidra till en process for Enskilda individer anger att de 6kat Insatsen har i begrdnsad
jamstalldhetsintegrering® | sin kompetens (férmaga till handling) | omfattning paverkat den
samt initierat processer pa sina respek- | regionala nivan
tive arbetsplatser (i lokala miljoer)

4.3 Skilda tolkningar, olika kunskapsnivaer
och bristande samverkan

Det dr svért att via en avgransad kompetenshdjande insats na mer
bestaende effekter i framjarsystemet pa meso- och makronivan. Ta
taten! har dock bidragit till att fordjupa kunskaperna hinder for jam-
stalldhetsintegrering pé olika nivéer, kunskapsluckor och brister i
framjarsystemet. Dessa kunskapsluckor och brister beskrivs i korthet
i den hér rapporten med koppling till de olika "case”™ som valdes av
linen/regionerna.

45 Vi har valt att omdefiniera indikatorn och tala om jamstélldhetsperspektiv snarare &n genusperspektiv
eftersom det &r ett mer relevant begrepp i forhallande till Ta taten!l-insatsen.

46 Uppfoljningen av insatsen skulle varderas i forhallande till om Ta téten! bidragit till en férandringsprocess,
dar kvinnor och mén kan ta del av det foretagsframjande systemet pa lika villkor. Eftersom det i stor ut-
strackning saknas ingangsvarden for lika villkor och det inte var vart uppdrag att ta fram indikatorer har
viistallet bedomt processer for jamstalldhetsintegrering.

47 T.ex.KKN, entreprendrskap inom utbildningsvéasendet, féretagsklimat, intersektionellt perspektiv och
genusmedveten kommunikation.
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Idag hindras ett framgéngsrikt integreringsarbete av skilda tolkningar
av begrepp som genus, jamstélldhet, lika villkor och likvirdiga villkor.
Tolkningsforetrade ges inte alltid till de aktérer som har mest kun-
skap och/eller erfarenhet inom filtet och evidens inom forskningen
ifrdgasitts. Begreppet lika villkor ar - i likhet med jamstélldhetsinte-
grering — Oppet for manga tolkningar och flera deltagare i Ta tdten!
lyfte fram att vi istéllet maste tala om pé likvdrdiga villkor inom fore-
tagsfrimjandet. Aven Tillvixtverket véljer att anvinda begreppet lik-
vardigt.

Sverige behover fler nya och fler konkurrenskraftiga foretag. For
att bidra till ett hdllbart och konkurrenskraftigt niringsliv beho-
ver de som arbetar med att framja foretagande och ndiringslivsut-
veckling bemdta sina kunder likvirdigt, oavsett kon, dlder och
bakgrund.+

Skilda tolkningar av begrepp far inflytande 6ver om ansatserna i regi-
onerna och hos frimjarna utgér fran transformering eller assimilering
(se kapitel 1). Ansatser som i sin tur far konsekvenser for tillamp-
ningen av jamstalldhetsintegrering samt insatser for att 6ka tillgdng-
ligheten i framjarsystemet. Ska framjarsystemet fordndras eller ska
(potentiella) foretagare anpassa sig till det system som finns idag?
Tillampningar av jamstélldhetsintegrering far konsekvenser for hur
konfliktytorna mellan aktorer i framjarsystemet tar sig uttryck — allt
ifran att likvdrdiga villkor betraktas som en icke-fraga till assimilering
av “kvinnors, invandrares och ungas foretagande” och till transforme-
ring for ett inkluderande framjarsystem. Om tolkningsforetrade ges
till aktorer som foresprékar assimilering dr det troligt att det moter
motstdnd fran de som foresprakar transformering och vice versa. Om
tolkningsforetride ges till aktorer som betraktar jamstélld och jamlik
service som en icke-fraga r likvirdiga villkor inte ens pa agendan.

- Alla maste vara med pa att de ska arbeta jamstidllt och vad det
i sd fall innebiir.
(Intervju med representant for framjare fore Ta titen!)

Vi har inte haft i uppdrag att ndrmare beskriva effekterna av strategier
for assimilering eller transformering inom féretagsframjandet. Uti-
fran studier om jamstélldhet i foretag har forskare foresprékat trans-
formativ jamstalldhetsintegrering for att na likvardiga villkor och l6n-
samhet.* Liknande studier har vi inte funnit inom frimjandet. Istéllet
hinvisar vi till Winnet 8, dar olika ansatser for jamstalldhetsintegre-
ring analyserades i relation till féretagande och innovation.*

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att ambitionen med Ta titen! -
att kunna bidra till processer for jamstalldhetsintegrering regionalt —
var for hogt stillda i forhallande till de forutsattningar som fanns pé

48 Tillvaxtverket (2014) Fakta och kunskap. http://tillvaxtverket.se/huvudmeny/insatserfortillvaxt/
flerochvaxandeforetag/framjakvinnorsforetagande/faktaochkunskap.4.74f57d0f1283a4f88ff80007477.
html Tillganglig 2014-06-20

49 For referenser hanvisas till Tillvéxtverket m.fl. (2011) Innovation & Gender

50 http://www.winnet8.eu Tillgdnglig 2014-09-04
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makro- och mesonivan. En avgransad insats och en basutbildning
som Ta titen! kan inte heller forvintas paverka processer som mer
omfattande satsningar inte lyckats med under tva decennier. Insatsen
far istéllet ses som ett steg i en trappa, dir forsta trappsteget dr att
vdcka intresse for jamstélldhetsintegrering. Nésta trappsteg handlar
om att mobilisera individer och aktorer i en process for att testa evi-
densbaserade verktyg for jamstalldhetsintegrering och/eller att imple-
mentera beprovad utviarderad praktik.
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5 Deltagarnas kunskaper
fore och efter insatsen

5.1

Vart eget agerande ar grunden

- Vardagliga virderingar som ibland sitter forvanande fast i
djupet av ens agerande trots att man tror sig verka ritt.
(Deltagare som besvarade fragan om vilka brister hen identifierat
i framjarsystemet efter Ta titen!)

Deltagare i Ta titen! fick i for-, mellan- och eftermitningar skatta sina
kunskaper® i enkdter och besvara ett antal kontrollfragor. Det ér svart
att utldsa resultat fran sjalvskattningarna (se resonemang i avsnitt 3.4)
och dérfor viljer vi att presentera resultaten fér kontrollfragorna
nedan. Resultaten som presenteras i bild 9 pa nésta sida ér fran de
fyra ldn som f6ljt den ursprungliga planeringen for Ta titen! dvs.
Dalarna, Norrbotten, Vasternorrland och Vistra Gotaland. Resultaten
fran eftermétningar av insatsen som helhet — samtliga ldn/regioner
som fullfljt — avviker inte ndmnvirt frain monstret &ven om deltagare
i vissa grupper bedomer att de 6kat sina kunskaper mer dn i andra
grupper. Det finns grupper ddr Ta tdten! inte bidragit med nagra nya
kunskaper och lan/regioner dir det var svart att na ut till andra én de
som redan var kunniga.

En framgéng for utbildningen, om vi ser till resultaten fran métning-
arna i Dalarna, Norrbotten, Visternorrland och Vistra Gétaland, ar
att en hog andel respondenter anger att de fatt metoder for att identi-
fiera brister i frimjarsystemet. Insikter om brister bidrar till 6kad
mottagarkapacitet hos enskilda individer i framjarsystemet. Nedan
aterfinns nagra inspel fran deltagarna kring de brister som de identi-
fierat.

« Medvetandegjort dn mer, att det handlar om attityder, férhallnings-
satt hos organisationer, myndigheter, etc.

 Grunden &r vart eget agerande, forhallningssatt. Ha metoder for att
bryta konsmonster och eliminera risker att gynna ett visst kon, t.ex.
en grupp som godkanner foretagsstod istillet for en enskild hand-
laggare.

Vi kommunicerar en bild av en normforetagare — en manlig hjalte
- som fé kan identifiera sig med.

51 Fragor i enkdterna: Hur bedomer du din egen kunskap om lika villkor for kvinnor och méan inom féretags-
framjande? Hur insatt ar du i statistik om kvinnors och méans féretagande i ditt Ian? Hur insatt ar du i stu-
dier om kvinnors och mans féretagande? (Svarsalternativ: Mycket god kunskap, god kunskap, nagon kun-
skap, mycket liten kunskap, ingen kunskap).
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Bild 9

« Kunskap och erfarenhet hos foretagsframjarna ar bristfélliga nar
det giller utveckling av kvinnodominerade branscher.

o Vilagger for lite vikt vid detta ndr vi skriver texter.
o Kartlaggningsbrister, hér finns mer att gora.

o Forordningar som behover dndras, mer information riktad till
kvinnor behovs.

o Fordelning av stodmedel.

o Viarbetar fortlopande med att identifiera brister, jag har snarare
tagit med mig fler metoder som vi kan anvénda i framtiden.

Svar pa kontrollfragor vid efterméatningar i Dalarna, Norrbotten, Vasternorrland, och Véstra
Gotaland.

Samtliga grupper Radgivare Handlaggare myndigheter

Kontrollfraga

(43 respondenter) (18 respondenter) (12 respondenter)

Bidrog utbildningen till att du blev mer insatt i statistik | 77 % svarade ja 83 % svarade ja 50 % svarade ja

om kvinnors och méans foretagande i ditt lan?

Bidrog utbildningen till att du blev mer insatt i studier | 74 % svarade ja 72 % svarade ja 58 % svarade ja

om kvinnors och méns foéretagande i ditt 1an?

Har utbildningen givit dig metoder och arbetssatt for | 77 % svarade ja 78 % svarade ja 83 % svarade ja

att identifiera brister i det foéretagsframjande systemet?

5.2

Ett forsta steg ar att skilja pa jamstalldhet och jamlikhet

Utbildningen - som marknadsfordes i termer av en basutbildning -
bidrog inte med nagot nytt for de som redan hade goda kunskaper.
Den gemensamma bild som framtréder i underlag fran utvarderaren
och frén utbildarna (totalt 10 personer) ér att Ta titen! framforallt var
anpassad for de som hade grundlidggande kunskaper om jamstalldhet
samt goda kunskaper om foretagsfrimjande. Det var ocksé den mal-
grupp som insatsen forvantades na, men som redan framgatt blev
malgrupperna mycket bredare. Ta titen! lyckades inte méta behov
hos deltagare som var mycket kunniga bade inom jamstélldhet och
inom framjandet;* deltagare som saknade férkunskaper och hade
svart att skilja pa t.ex. jamstélldhet och jamlikhet, men som hade
kunskaper om fraimjandet;* eller deltagare som saknade forkunskaper
om foretagsframjande.*

En annan bild som formedlats av utbildarna &r att det ibland varit
svart att ta upp fragor om kvalitativ jamstalldhet, som ér av stor vikt
for att kunna erbjuda likvardiga villkor och tillgingliga tjanster. Idag
ar det ménga frimjare som inte har konsuppdelad statistik (kvantita-
tiv jamstélldhet®) och da blir det ett stort steg att relatera till kvalitativ
jamstdlldhet. De som har konsuppdelad statistik lyfter fram att de

52 En grupp deltagare hade mycket kunskaper och behévde mer av fortbildning @n en basutbildning

53 En grupp deltagare uppfattade inte att utbildningen avsag lika villkor for kvinnor (som grupp) och man
(som grupp) inom framjandet eller att det handlade om jamstélldhetsintegrering. Lika villkor var ett
begrepp som kan tolkas pa manga olika satt.

54 En grupp deltagare hade jamstalldhetskunskaper t.ex. utbildare och politiker, men var nya inom framjan-
det och ddrmed blev det manga nya begrepp. Nagra hade uppfattat att de var en jamstalldhetsutbildning,
som inte specifikt avsag fraimjande.

55 1-2Ri5R metoden
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redan arbetar med jamstdlldhet och kan ibland ha svirt att se véirdet
av kvalitativa analyser.*® Det finns behov av en 6kad insikt om att kon
“gors” pa olika sitt i skilda kontexter och att tjansterna kan vara "otill-
gingliga” for grupper av kvinnor/grupper av mén eller de som inte
identifierar sig som kvinna eller som man. Tjansterna kan vara "otill-
gingliga” i en viss kontext oavsett om organisationen har en majoritet
anstillda (eller kunder) av det ena eller andra konet.

— Det dr viktigt att lyfta fragan om jamstdlldhet men den far inte
ta overhanden. I vdr organisation har vi — utan att kroniskt foku-
sera pd fragan, kvinnor och mdn i organisationen, kvinnor och
mdn i radgivningen och dessutom en ganska jamn fordelning.
Kvotera dt endera hallet tycker jag inte, det ska vara den bdsta
kompetensen som ska avgora. (Deltagare i Ta titen!)

Utifrén tidigare erfarenheter av jamstdlldhetsutbildningar vet vi att de
vicker motstand, som péaverkar bade individuellt och kollektivt ldran-
de.” Under utbildningarna i Ta téten! riktade sig motstandet och pro-
jektionerna® fran deltagarna bade till andra deltagare och till utbil-
darna. Uppfoljningen, som var utvirderare genomfort, visar dock att
motstdndet inte bara kan associeras till jamstélldhetstemat utan dven
till brister i sjdlva insatsen. Larandet och kunskapsoverféringen ham-
mades av uppldgget med “case” samt att Ta titen! — inom de givna
ramarna - inte kunde malgruppsanpassas. Vi utvecklar reflektionerna
kring detta i foljande kapitel.

Generellt tycks det finnas en diskrepans mellan hur deltagarna sjélva
skattat sina kunskaper om lika villkor/likvirdiga villkor inom fére-
tagsfraimjandet* fore Ta titen! och den kunskapsbrist som framkom
vid utbildningstillfillena samt i mellan- och efterméatningarna med
enkdter. Savdl utvirderaren som utbildarna gér bedémningen - utan
att kunna leda i bevis - att ménga deltagare Gverskattat sina kunska-
per. Vér hypotes ir att aktorer i frimjarsystemet bedomer att de har
goda kunskaper mot bakgrund av att de genomf6r “insatser for kvin-
nor” och/eller att de nar en hog andel kvinnor i sina verksamheter.
Insatser for kvinnors foretagande betraktas ofta som en jamstéilldhets-
insats och inte som en ndringspolitisk insats. Riktade insatser kan
bade minska och 6ka forutsittningarna for likvardiga villkor i
mainstream framjarsystemet.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att Ta titen! sannolikt fatt
battre utfall pa mikronivan (individuellt lirande) om malgrupperna
avgransats och Ta tdten! differentierats for olika kunskapsnivéer.
Lirandet hammades ocksa av upplidgget och motstind hos deltagare.
Det finns dock grupper ddr Ta tdten! bidragit med kunskaper om sta-

56 3-4Ri5R metoden

57 Setex.Tillvaxtverket m.fl. (2011) Innovation & Gender

58 Projektion: En psykologisk forsvarsmekanism dér en person omedvetet fornekar sina egna attribut, tankar
och kénslor, som istéllet tillskrivs omvarden.

59 Fragestéllningar i enkaterna: Hur bedémer du din egen kunskap om lika villkor for kvinnor och méan inom
foretagsframjande? Hur insatt &r du i statistik om kvinnors och méns féretagande i ditt 1dn? Hur insatt ar
du i studier om kvinnors och médns féretagande?
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tistik och studier samt 6kat deltagarnas forméga att identifiera brister
i framjarsystemet. Insikter om bristerna i frimjarsystemet har bidragit
till 6kad mottagarkapacitet hos enskilda individer i systemet. Ta
titen! motte fraimst behov hos deltagare med grundldggande kunska-
per om jamstalldhet samt goda kunskaper om foretagsframjande.
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6 Deltagarnas kompetens
fore och efter insatsen

6.1

Bild 10

Okat intresse for jamstalldhetsintegrering

Deltagarna fick i enkéter efter deltagandet i Ta téiten! svara pa om
deras intresse for jamstélldhetsintegrering 6kat. Halften av respon-
denterna i Dalarna, Norrbotten, Vasternorrland och Vistra Gotaland
(lan/regioner som genomforde det planerade upplagget) anger att de
blivit mer intresserade (se bild 10 nedan). I det har sammanhanget ér
det viktigt att podngtera att deltagare som redan var mycket intresse-
rade av jamstalldhetsintegrering fore Ta titen! sannolikt inte indike-
rar att det okat sitt intresse. En majoritet av respondenterna i de fyra
linen anger ocksa att utbildningen bidragit till att de kan anvinda fler
metoder for jamstélldhetsintegrering. Resultaten fran insatsen som
helhet avviker inte ndmnvért fran uppfoljningen i dessa fyra lan/regi-
oner.

Efterméatningar Dalarna, Norrbotten, Vasternorrland och Véstra Gotaland

Samtliga grupper Radgivare Handldaggare myndigheter

Kontrollfraga
Har utbildningen bidragit till att du kan implementera |67 % 67 % 58 %
en eller flera metoder for att integrera horisontella
perspektiv i foretagsframjande?

(43 respondenter) (18 respondenter) (12 respondenter)

Intresse efter Ta taten! (mer intresserad)

Samtliga grupper Radgivare Handldggare myndigheter

Har utbildningen paverkat ditt intresse for
jamstalldhetsintegrering i foretagsframjande?

56 % (mer intresserad) 50 % (mer intresserad) 42 % (mer intresserad)

De respondenter som svarade ja pa fragan Har du provat metoder for
att integrera horisontella perspektiv? namnde i fritext ofta att de provat
3R-% eller 4R-metoden.®* Det var ocksa en metod som flera deltagare
tog till sig under utbildningarna. Utifran erfarenheterna i Ta téiten!
kan vi dirfor rekommendera 1-5R i framtida satsningar. 1-5R dr en
beprovad praktik och det finns beprévade modeller f6r implemente-
ring i svenska kommuner. Da kunskaperna och mottagarkapaciteten i
framjarsystemet dr bristande kan det vara en fordel att anvinda ett
och samma verktyg.

- Om fragan avser 4R-aktiviteten sda tycker jag det var vildigt
belysande och bra. Tinker mig att flera i organisationen kan gora
samma analys och fa ett aha som dr bra. (Deltagare i Ta titen!)

60 3R metoden http://www.jamstall.nu/verktygslada/3r-metoden Tillgdnglig 2014-09-04
61 Den ursprungliga 3R metoden har utvecklats till 4R och Eskilstuna kommun arbetar med 5R
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1-5R dr en generisk metod som kan tillimpas av alla framjare om fra-
gestdllningarna anpassas for olika verksamheter, funktioner och rol-
ler. Sollefted kommun har tagit fram ett material for att arbeta med
4R, som dven kan tillimpas av framjare.®> I Norrbottens Ta titen! dér
representanter for flera kommuner deltog, kom aktorerna igang med
3R i samverkan, se bild 11 nedan.

Bild 11 Presentation av 3R pa Ta Taten! Norrbotten

=l KIRUNA KOMMUN
e

ragor att diskutera inom fyrkldvern. Forslagsvis vinder vi oss ettar tillbaka | de mdten och .
aktiviteter vi genomfdrt
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Motesstruktur hur ser taltiden ut for man/kvinnor, vem haller i motet, vemy vilka bestSmmer
dagordningen

R 2 Resurser

Hur férdelasvara resurser, ex Projekten som nu 3r i gdng till vilka vSnder de sig till 7

Wilken information gar vi ut, tillwem rikkar den sig till ? vilken typav branscher har vifokuseratvara
resurserpd ?

R 2 Realia

Hur =er infermationen ut vigdrut med, ¥VWem Srl8zamsa kvinnor/mEn *Hur framstSl = kvinnor
respektive mani deninformation vigérut med? Vilka typerawv bmnschErframhéllErvi, wilk=
dominerar och hurser kénsfardel ningen ut ?Wilka knsstereotyper stiter vi pd i vam respelktive
werksamheter 7
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6.2 Kunskap och intresse racker inte

Ta titen! har vickt intresse hos deltagare och bidragit med kunskaper,
men kompetens handlar om férmagan att implementera verktyg for
jamstélldhetsintegrering i vardagsarbetet. Det kraver mojligheter att
testa. Inom Ta titen! fanns begrénsat intresse for att prova verktyg
och insatsen uppfattades séillan som en process dér deltagarna sjdlva
kunde vara aktiva dgare. Fa deltagare uppfattade i inbjudan - oavsett
vem som var avsindare — att det fanns ett uppf6ljningsmoment samt
mojligheter att prova verktyg. Det fanns ocksa deltagare som inte
efterfragade verktyg,® medan andra deltagare som efterlyste fardiga
verktyg med forhoppningar om att dessa skulle astadkomma effekter
direkt i verksamheterna och édven deltagare som redan prévat olika
verktyg och ville utoka sin verktygslada.

En grupp deltagare efterlyste traditionell utbildning och var tvek-
samma till att prova verktyg i sin egen organisation och/eller i sam-
verkan. Genom att Ta titen! hade krav pa ett visst innehall och manga
deltagare efterlyste foreldsningar begriansades utrymmet for att stimu-
lera ldrande ndtverk mellan de som ville prova nya verktyg. I uppfolj-
ningen framkommer ocksa att det finns en grupp deltagare som varit
kritiska till att mer tid inte dgnades &t verktyg och metoder. Flera del-

62 Sollefted kommun (2010) Integrering av mdngfald och jdmstdlldhet. En handbok fér Sollefted kommun.
63 Det fanns deltagare som inte sag nagot behov av att testa eftersom de upplevde att de redan levererade

tjanster pa lika villkor i systemet och/eller eller att jamstalldhet inte hade nagon betydelse for tjanste-
leveransen.
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tagare blev frustrerade nir de sdg att det fanns begransat med mojlig-
heter att testa i den egna organisationen och/eller tillsammans med
andra pga. skilda kunskapsnivéer eller ointresse.

- Vi kunde ju inte testa verktygen for att alla var pa olika nivder.
Fick inte ut ndgot av utbildningen, men ndr jag fick rapporten sig
jag de olika verktygen som gar att prova. (Deltagare i Ta tditen!)

Samtliga utbildare vittnar om att deltagarna ofta inte kdnde till vad
andra aktorer gjorde eller goda exempel pé jamstilldhetsintegrering i
det egna lanet/regionen. Det ir inte heller rimligt i storre ldn/regioner
med en mingd framjare och kommuner. Samtidigt vittnar utbildarna
om att det ibland fanns forestdllningar om att de goda exemplen fanns
utanfor ldnet/regionen och principen "not invented here” var ett ater-
kommande tema. Aven "ninnanismen” lyftes av ndgra deltagare som
ett hinder for att astadkomma foérdandringar i det foretagsfrimjande
systemet. Det saknas ett aktivt dgarskap regionalt och férvintningar
finns pa att “ndgon annan” ska l6sa problemen.

- Kort resultat: en deltagande organisation startade en arbets-
grupp pa sin arbetsplats for att ha ett forum att diskutera genus-
perspektiv och normkritik pa handldaggning av foretagsstod och en
annan Overviger att skriva ihop ett projekt for en normkritisk
sajt/app for foretagsframjande. (Deltagare i Ta titen!)

Det fanns dock deltagare i Ta titen! som kom igdng med att analysera
behov och testa olika verktyg antingen pa egen hand eller i samverkan
med andra. Jonkopings ldn var ett av de ldn déar aktorerna tog tag i
fragan och ddr deltagare traffades for att lyfta angeldgna omraden
samt for att identifiera konkreta insatser i frimjarsystemet. Lanet/
regionen har aktiva aktorer och lokala noder i kommunerna via det
unika Science Park-systemet, vilket underlittar lainkar mellan mikro-
och mesonivan. Aven grupper i andra lin - t.ex. Stockholm och Ost-
ergbtland - tog pa sig ansvar for att driva processerna framét (aktivt
agarskap). I Vasterbotten borjade deltagare skissa pa en modell for att
titta pa samverkan och att mita resultat 6ver tid, vilket var en av flera
innovativa idéer i lanets Ta titen! Vastmanland lankade sitt pilotpro-
jekt for jamstalldhetsintegrering, finansierat via Tillvaxtverket,® till
Ta titen! och genomfor ett banbrytande arbete for att fa fram model-
ler for att mata effekter i framjarsystemet.

Hur maximerar vi och foljer upp resultatet av linets insatser for
foretagsframjande i Vistmanland?

o Synliggora funktioner utifran konsuppdelad statistik - vilka
triffar vi?

o Synliggora resurser utifran konsuppdelad statistik — hur for-
delas resurserna, i form av tid, pengar och information?

64 Pilotprojekt http://www.tillvaxtverket.se/huvudmeny/insatserfortillvaxt/flerochvaxandeforetag/
framjakvinnorsforetagande/strategiforlikavillkor/pilotprojekt.4.1304101f13fcd69abab277.html
Tillgénglig 2014-09-04
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o Synliggora resultat utifran konsuppdelad statistik - vilket
resultat kan vi se av resursfordelningen?

o Synliggora samhillseffekter utifran konsuppdelad statistik -
vilka effekter far ovanstaende fordelning av funktion (aktivi-
tet)?

Vér bedomning ar att Ta titen! skapat forutsittningar for kompetens-
hojning genom att vicka ett intresse for jamstélldhetsintegrering och
att forse deltagarna med ett verktygsbatteri som gar att implementera.
Men det behovs mer utrymme for att testa verktyg i organisationerna
och for att bygga strukturkapital i det foretagsfrimjande systemet.
Om de organisatoriska forutsattningarna inte finns pa mesonivén &r
det svart att mobilisera enskilda individer for en férandringsprocess
och kompetenshdjande insatser far begransade effekter. Uppfolj-
ningen av Ta titen! belyser inte de organisatoriska férutsittningarna
for enskilda deltagare, eftersom det inte var en del av vart uppdrag. I
dialoger mellan utbildare och deltagare har dock skilda forutsatt-
ningar for att arbeta med jamstélldhetsintegrering lyfts fram. Hand-
ldggare och radgivare har vittnat om ointresse fran chefer medan che-
fer har vittnat om medarbetarnas ointresse.

Deltagare i Ta tdten! efterlyste genuscoachning och stod ute pa arbets-
platserna for att komma vidare i férandringsarbetet. I Vdstra Gota-
landsregionen erbjods ocksa en jamstalldhetsbonus for de framjare
som ville komma vidare i sitt fordndringsarbete efter Ta titen! Arbets-
platsanknutna insatser och en "morot” genom ett bonussystem, dar
en och samma foretagsframjare kan arbeta med sin egen process, med
eller utan externt stod frén forskare, experter eller resurscentra kan pa
sikt ge effekter i framjarsystemet.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att Ta taten! bidragit till ett okat
intresse for jamstalldhetsintegrering. Den stora utmaningen att jam-
stalldhetsintegrera det foretagsframjande systemet kraver dock ett
antal steg innan en utbildning som Ta tdten! kan foérvéntas bidra till
kompetens och effekter i systemet. Det kan t.ex. handla om bland
annat processtod® och lirande nitverk for olika typer av fraimjare,
funktioner och roller i systemet i syfte att 6ka mottagarkapaciteten.
Det kan dven handla om att t.ex. stimulera “mentorskapsrelationer”
mellan framjare for att skala upp tillimpningen av beprévade metoder.

65 Tillvaxtverket arbetar till en del redan idag med processtdd och larande natverk dar fragestaliningar kring
lika villkor/likvérdiga villkor och jamstalld tillvéxt kan integreras.
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7 Malgrupps- och
behovsanalyser

efterlyses

7.1

Storre missnoje med utbildningen dn med utbildarna

- Aterigen maste foreldsaren framst se till att deltagarna
kommer till tals och inte hen sjilv. (Deltagare i Ta titen!)

- Helt drligt forstod jag syftet med detta, men inte uppligget pd
dagen. Det var mer en diskussion bland deltagarna. Vad utbilda-
ren gjorde ddr undrar jag fortfarande. (Deltagare i Ta titen!)

Ovanstaende citat dr tvd exempel pa hur deltagarna uppfattade Ta
taten! pa skilda sétt och vid ett och samma utbildningstillfalle fanns
rakt motsatta upplevelser. En del deltagare efterlyste, som redan fram-
gatt, mer foreldsningar medan andra efterlyste mer interaktivitet och
mindre interventioner fran utbildarna. Flera lyfte fram att det bésta
inslaget med Ta Tédten! var att kunna tréffa andra framjare och ldra av
andra, inte sjélva insatsen. Utbildarna betraktades mer som stoérande
inslag i processen, vilket bekriftar bilden av att processtod ar att fore-
dra i ett forsta steg snarare dn utbildning for att 6ka mottagarkapaci-
teten (se foregaende kapitel).

Hur processen i Ta titen! uppfattades handlar om en rad faktorer t.ex.
hur utbildningen kommunicerats och hur deltagarna uppfattade syt-
tet med insatsen. Det handlar om kunskapsnivaer, mottagarkapacitet
och frustration i de olika grupperna. Utbildarens formaga att hantera
en komplex process i en specifik kontext har ocksa paverkat hur del-
tagarna uppfattade insatsen. En del deltagare i Ta téiten! har vittnat
om att de "maste ga” pa utbildningen. I Halland stélldes t.ex. tydliga
krav pa att alla upphandlade radgivare maste ga pa Ta titen! medan
det i andra ldn/regioner fanns mer av outtalade krav fran chefer och
ledare.

Oavsett vad som paverkade processen var inte uppligget i Ta titen!
optimalt for att kunna bidra till individuellt lirande pa mikronivén.
S har skriver utvirderaren: Deltagarna visar en blandad virdering av
uppligg, innehall och av utbildaren. De olika insatserna virderas olika
i lanen. Ocksa vid samma utbildningstillfille dr en del deltagare mycket
ndjda och andra klart missnéjda. Grupperna har bestdtt av deltagare
med olika bakgrund och har troligen ddrfor uppfattat insatsen som rele-
vant/irrelevant beroende pa bland annat forkunskaper.

Ta titen! blev en insats som - utifran de ramar som fanns - inte gick
att fullt ut anpassa for att moéta vitt skilda behov i fraimjarsystemet
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Bild 12

Ja

Nej

Ej svar

Bild 13

Skulle du rekommendera till andra ...

... utbildningen?

... utbildaren?

(individuella och organisatoriska). Det 4r en hog andel deltagare som
varit missndjda (i hogre grad med utbildningen &dn med utbildarna).
Uppf6ljningen i Dalarna, Norrbotten, Vésternorrland och Vistra
Gotaland dvs. de lan som i stort sett foljde det ursprungliga upplag-
get, visar att ndstan 1/3 av respondenterna inte skulle re(kommendera
utbildningen till andra. 1/4 av respondenterna skulle inte rekommen-
dera utbildaren till andra. 1/5 tyckte utbildarna var mycket bra medan
endast var tionde respondent tyckte utbildningen var mycket bra.

Ser vi till alla respondenter som svarat péd eftermidtningarna i form av
enkdter kan vi konstatera att drygt 1/4 av respondenterna inte tyckte
att utbildningen motsvarade deras forviantningar (se bild 12 nedan).
En forklaring ar uppldgget (se avsnitt 7.2), en annan avsidndarproble-
matik (se avsnitt 7.3) och en tredje forklaring ar de vitt skilda forvant-
ningarna pa utbildningen samt tolkningar av dess innehall bland del-
tagarna. Alltifrdn att Ta taten! uppfattades som en jamstalldhets-
utbildning utan koppling till foretagsframjande till att den uppfatta-
des som en allmidn utbildning om féretagsfraimjande utan koppling
till jamstélldhet. Flera deltagare berattade ocksa att de inte ldst inbju-
dan eller e-post informationen noggrant fére anmélan.

Motsvarade Ta téten! deltagarnas forvantningar?

Ja
Nej

Ej svar

0 20 40 60 80 100
Antal respondenter: 73 Procent

Samtidigt som det fanns kritik mot Ta titen! visar det sig att d&ven
bland de missnéjda deltagarna finns dem som okat sitt intresse for
jamstdlldhetsintegrering. Utbildarna har varit i kontakt med deltagare
som varit kritiska, men som vittnar om att de blivit mer intresserade
av jamstalldhetsintegrering, 4ven om de inte tyckte att upplagget for
Ta titen! var bra. Om vi ser till svaren f6r samtliga ldn/regioner i
eftermétningarna med enkiter kan vi konstatera att trots mycket kri-
tik dr det drygt halften av respondenterna som vill rekommendera
utbildningen, se bild 13. Genom tydligare kommunikation och tydli-

Hur stor andel av deltagarna kan rekommendera Ta taten?

0 20 40 60 80 100
Antal respondenter: 71 Procent
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7.2

gare malgrupper samt justeringar i uppldgget dr var bedomning att
det gar att genomfora Ta titen!-insatser for att oka intresset och 6ka
kunskaperna hos enskilda individer i det foretagsframjande systemet.

Ett verktyg och avgransade malgrupper

Ser vi till sjalva upplagget gor vi bedomningen att det framforallt var
iden om att arbeta med “case” och iden om att préva verktyg som inte
fungerade enligt genomférandeplanen. Huruvida resultaten varit
battre om ett verktyg hade varit i fokus &r svart att bedoma, men
utbildarna vittnar om att 1-5R i de flesta fall vickte intresse. Fallbe-
skrivningar® som anvindes i grupperna med upphandlade konsulter
och radgivare i Hallands Ta titen! fungerade ocks4, enligt utbildarna.
Ovriga verktyg skiljer sig mellan linen/regioner och mellan de olika
grupper som deltog.

En hypotes ér att upplagget fungerat battre genom att i inbjudan
skriva t.ex. att for deltagare som dr intresserade finns mojligheter att
prova 1-4R metoden for jamstdilldhetsintegrering. En dag kunde da ha
agnats at forelasningar for intresserade foretagsframjare i lanen/regio-
nerna fran malgrupp 1 (politiker och chefer) och fran malgrupp 2
(handlaggare). Sedan hade intresserade deltagare kunnat triffas for en
uppfoljningsdag med syftet att ldra sig mer om 1-4R och for att ta
fram fragestdllningar for att kunna tillimpa metoden i sitt eget arbete.
En kombination med forelasningar och uppfoljande workshops har
ocksa foreslagits av deltagare i Ta téten!

Deltagarnas kritik mot Ta titen! kan i stor utstrackning associeras till
bristande malgrupps- och behovsanalyser och en avsiandarproblema-
tik som bidrog till att syftet uppfattades som "luddigt”. Vi kan konsta-
tera att utbildningen i Halland dar mottagarkapaciteten var hog (jam-
stalldhetsresurser och handlaggarresurser), malgrupperna var av-
grinsade” och syftet var tydligt formulerat fungerade bra. Aven hir
framkommer dock i intervjuer som utvirderaren genomfort, att det
fanns kunniga deltagare, som i likhet med deltagare fran andra ldn,
var kritiska till att nivan var for lag.

Virt forslag var — utifrén vara tidigare erfarenheter - att insatsen for
malgrupp 2 skulle omfatta antingen handléggare eller radgivare for att
nd framgang dvs. inte bada grupperna. Risken var stor for negativ
aterkoppling om insatsen genomfordes med dessa tva mélgrupper
med sé skilda behov i en och samma grupp. Det finns redan ménga
verktyg som handldggare kan tillimpa for jamstélldhetsintegrering
medan detsamma inte géller for rddgivare. Radgivare anvinder sig
sjalva som verktyg i en dialog med (potentiella) foretagare och inom
Ta titen! lyftes behovet av "reflektionsverktyg”.

66 Fallbeskrivningar var bearbetningar av material publicerat av Tillvaxtverket (2010) Kunden i fokus
- professionell affédrsradgivning - Handledning for utbildare.

67 | Hallands Ian vande sig insatsen till politiker (malgrupp 1) och till upphandlade radgivare/konsulter (mal-
grupp 2).
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Hypotesen om att det inte var lampligt att ha handlaggare och radgi-
vare i samma grupp visade sig stimma 6verens med verkligheten och
péaverkade utfallet av Ta taten! negativt. Var bild ar att handldggarna
fran myndigheter varit mer missnéjda med Ta titen! 4n andra grup-
per och i flera grupper var det radgivarnas “roster” som hordes. Initi-
alt fick vi inte gehor for att inbjudan enbart skulle vinda sig till hand-
laggare och inte till radgivare, men successivt 6kade forstéelsen for
vikten av mer differentierade malgrupper. En av de viktigaste lardo-
marna fran Ta titen dr att det krdvs omfattande inventeringar av
behoven dels i varje ldn/region, dels hos olika foretagsfraimjare och
dels i olika malgrupper innan en utbildning erbjuds. Forstudierna i
programmet Framja kvinnors foretagande, véra intervjuer med fore-
tagsframjare nationellt och dialoger med regionalt tillvixtansvariga
gav en generaliserad bild av behoven. Det var forst i formétningarna
infor de forsta utbildningarna som det stod klart att den generalise-
rade bilden inte 6verstimde med faktiska och upplevda behov.

I foljande avsnitten 7.3, 7.4 och 7.5 aterfinns forslag infor eventuella
framtida insatser fran nationell niva utifrdn lirdomarna fran Ta titen!

Lirdomarna fran Ta titen!

Gor s hdr for att 6ka forutsittningarna for att nd goda resultat
med en utbildningsinsats:

1. En avsdndare och ett tydligt budskap

2. Behovsanalyser utifran varje lin/region

3. Behovsanalyser utifran olika malgrupper

4. Behovsanalyser utifran olika aktdrers mottagarkapacitet

5. Insatser riktade till val avgransade malgrupper

7.3 Entydlig avsdandare och ett tydligt budskap

Forslag: Vi foreslar att eventuella framtida kompetenshojande
insatser antingen levereras direkt via regionalt tillvixansvariga,
alternativt via Tillvixtverket centralt med egen personal, for att
undvika otydlighet kring avsindare. Utbildningar kan ocksa leve-
reras i samverkan med andra statliga aktorer for att undvika
stuprorsproblematiken, t.ex. VINNOVA, Linsstyrelserna och
Jordbruksverket, som dr aktiva i arbetet for att jamstdlldhetsinte-
grera insatser inom framjandet. Tydlighet behovs fran nationell
nivda om avsikten dr att uppna likvirdiga villkor genom assimile-
ring eller genom transformering, i syfte att utveckla och "vissa”
framjarsystemet.

Genom tydligare signaler i inbjudan till Ta titen! hade malgrupperna
for insatsen eventuellt kunnat snévas in. Det var inte tydligt for delta-
garna att Ta titen! handlade om lika villkor for kvinnor (som grupp)
och min (som grupp) i det foretagsfrimjande systemet genom jam-
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Bild 14

stalldhetsintegrering. Vart forslag var— utifrén vara tidigare erfaren-
heter — att tydligt markera i inbjudan att det handlade om jamstalld-
hetsintegrering, vilket vi successivt fick gehor for under
genomforandefasen.

Deltagarna uppfattade att Ta titen! hade flera avsandare: Tillvixtver-
ket, regionalt tillvixtansvariga och utbildarna. Det fanns dven delta-
gare som fick inbjudan via t.ex. kommuner eller foretagsframjare.
Trots anstrangningar for att kommunicera den roll som Tillvaxverket
spelade, den roll som regionalt tillvaxtansvariga hade och utbildarnas
roll, bidrog otydligheten till att motverka syftet med insatsen. Det ar
svart att sikerstélla en kommunikationsprocess med tre, fyra eller
flera led. Kritiska roster bade vid utbildningstillfillen, i enkéter, vid
intervjuer och i dialoger med deltagare kan associeras till avsandar-
problematiken. Som framgatt varierade tolkningarna av syftet med
Ta titen! och dess innehall och uppldgg. Vid ett och samma tillfille
kunde deltagare vara kritiska 6ver att utbildarna inte f6ljt program-
met medan andra var kritiska mot att programmet de facto foljts (las
utbildarna anségs inte tillrackligt flexibla). En del av detta kan relate-
ras till hur inbjudan tolkats av deltagarna och utbildarens formaga att
formedla syftet, men ocksa till avsaindarproblematiken.

Deltagarna hade forvintningar pa ett visst innehall utifrén Tillvaxt-
verkets roll, ett visst innehall utifrdn regionalt tillvixtansvarigas roller
och/eller andra avsdandares (se bild 14). Det fanns skilda forvantningar
pé utbildarnas bidrag. Vi som utbildare utgér fran evidensbaserade
insatser och beprovad utviarderad praktik samt transformativ jam-
stalldhetsintegrering (se kapitel 1) medan insatser inom programmet
Framja kvinnors foéretagande haft karaktiren av assimilering. Det gav
upphov till fragestdllningar bade fran deltagare som utgick fran assi-
milering och fran transformering. Kritiska roster bade i enkdter och i
dialoger med deltagare kan associeras till skilda synsitt nir det galler
om kvinnors foretagande ska integreras i det befintliga systemet eller
om framjarsystemet ska fordndras. Idag aterfinns skilda signaler i
framjarsystemet, vilket aterspeglar sig i konflikter mellan de aktorer
som utgar fran transformering och de som utgar fran att systemet inte
behover forandras for att nd likvérdiga villkor.

Exempel pa hur Ta taten! tolkades av deltagare

Vi har ju redan gatt en liknande utbildning via Tillvaxtverket (radgivare kvinnors foretagande)
Trodde det skulle handla om mangfald eftersom det var Regionen (framjare)

Det skulle ju vara en CEMR-utbildning (politiker)

Lika villkor handlar vél inte om jamstalldhet? (framjare)

Jag fick aka for att jag arbetar med entreprendrskap i kommunen, men det handlade ju inte
om det (pedagog)

Sa har lagger man inte upp en jamstalldhetsutbildning (konsult)
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Insatser utifran mottagarkapacitet
- individ, aktor och region
Individ

Forslag: Vi foreslar att det infor eventuella framtida kompetens-
hojande insatser genomfors “formdtningar” med ett urval av
potentiella deltagare for att kunna skriddarsy insatserna.

Den kritik som riktats mot Ta titen! handlar, som framkommit, i stor
utstrdckning om att insatsen inte var malgruppsanpassad. Om Ta
taten! startats upp med formatningar till ett slumpvis urval av poten-
tiella deltagare i samtliga lan for att bedoma individers mottagarkapa-
citet i frimjarsystemet hade troligen insatsen i hogre utstrickning
varit mojlig att anpassa. Ett sédant underlag hade vi inte tillgang till
eller i uppdrag att ta fram. De enkiter som var utvéarderare skickade
ut var till individer som redan anmalt sig till Ta taten! Vi kan i efter-
hand konstatera att insatsen nadde sex olika grupper:

Grupp 1: En grupp som inte hade kunskap om féretagsfrimjande eller
om metoder och verktyg for att integrera horisontella perspektiv. Brist-
falliga kunskaper om skillnaden mellan jamstilldhet och jamlikhet.

Grupp 2: En grupp som hade kunskap om fraimjande men inte om
metoder och verktyg for att integrera horisontella perspektiv. Bristfil-
liga kunskaper om skillnaden mellan jamstélldhet och jamlikhet.

Grupp 3: En grupp som bedomde att de hade kunskap om fraimjande
och om jamstélldhetsintegrering, men som tolkade det "enbart” i ter-
mer av riktade insatser f6r kvinnor och inte kunskap om metoder och
verktyg for integrering (malgrupp for en Ta titen!-insats).

Grupp 4: En grupp som hade kunskap om jamstalldhet och jamstalld-
hetsintegrering, men inte om metoder och verktyg som kan tillimpas
inom framjandet (malgrupp for en Ta titen!-insats).

Grupp 5: En grupp med kunskaper om genus och jamstalldhet samt
metoder och verktyg som kan tillimpas inom framjandet, men som
inte omsatt kunskaperna i praktisk handling.

Grupp 6: En grupp som redan provat olika metoder och verktyg for
jamstélldhetsintegrering inom framjandet.

I grupp 1 och grupp 2 aterfanns deltagare med behov av en bredare
basutbildning i jamstélldhet.®® De som aterfanns i grupp 5 och 6 hade
med stor sannolikhet haft storre nytta av att direkt fa praktisk hand-
ledning for jamstalldhetsintegrering inom framjandet och tillgang till
larande ndtverk.® Grupp 3 och 4 dr grupper som vi bedomer med for-
del kan nas med utbildningsinsatser likt Ta taten! Kunskapspara-
doxen, som beskrivs i Vision: héllbar tillvaxt! fran Tillvixtverket
(2013), aterspeglades dven i Ta titen! De som var nya inom filtet ifra-
gasatte i hogre grad dn de som var kunniga den kunskap som férmed-
lades av utbildarna. Aven evidens fran forskningen ifrdgasattes och

68 Basutbildningar erbjuds via t.ex. konsulter, ldnsstyrelserna och resurscentra (RC)
69 Ldrande nétverk och metodstdd erbjuds t.ex. via konsulter, forskare och resurscentra (RC)
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betraktades som "snémos”’° Resultaten bekriftar véra tidigare erfa-
renheter av att (genus)forskning med relevans for likvirdiga villkor
och som inte stimmer 6verens med den gingse bilden inom framjan-
det har svart att fa fiste i systemet.

De som var mer kunniga ifrdgasatte upplagget men dven de mindre
kunniga deltagarnas fragestéllningar, och dirmed uppstod konflikty-
tor kring vem som har tolkningsforetrdde (se diskussion i avsnitt 4.3).
Utbildarna beskriver den frustration som uppstod i flera av Ta téiten!-
grupperna genom att deltagarna aterfanns i samtliga grupper 1-6
samt hur detta begransade deltagarnas larprocesser.

Aktor

Forslag: Vi foreslar “1a titen!”-insatser for aktorer i det foretags-
framjande systemet med begrinsade resurser att sjilva arrangera
kompetenshdojande insatser.

Kapaciteten att ta emot en insats som Ta tdten! varierar mellan olika
organisationer samt mellan verksamheter i olika lan hos en och
samma aktor. Infor insatsen kontaktades foretagsfraimjare pa nationell
niva,” som har verksamhet i olika lan for att forsoka gora en bedom-
ning av mottagarkapaciteten. Vid kontakterna framkom att flera
framjare har olika former av utbildning inom genus/jamstélldhet och
nagra ansag att Tillvaxtverkets resurser borde satsas pa annat dn just
utbildning.

- Bemotandet dr viktigt! I linet var t.ex. mdanga missndjda med
innovationssystemet men inte med oss och det hade med bema-
tandet att gora och att vi anvinder ett bra och framgdangsrikt
arbetssitt. (Intervju med representant for framjare fore Ta titen!)

Utifran utbildarnas erfarenheter i Ta titen! framkommer efter genom-
forandefasen en splittrad bild dar enskilda individer hos samma aktor
aterfinns i samtliga grupper (1-6), som beskrivits under 7.4.1 ovan. Det
giller dven de foretagsfraimjare som har program och insatser for jam-
stalldhet(sintegrering). Eftersom materialet dr begrinsat gar det inte att
dra fler slutsatser 4n de som redan 4r kdnda av Tillvixtverket. Resulta-
ten stimmer t.ex. 6verens med analysen av forstudierna i programmet
Framja kvinnors foretagande, ddr det framkom att mottagarkapaciteten
varierar hos framjarna.”> En hypotes ér att lokala genuskontrakt och
det lokala ledarskapet far inflytande 6ver férandringsarbetet.

Vira - icke evidensbaserade — analyser tyder p4 att det kan finnas fem
olika grupperingar av framjare och att dessa grupper behover skilda
insatser for att sakerstilla jamstalldhetsintegrering i det foretagsfram-
jande systemet som helhet.

70 Uttryck som anvéndes av deltagare
71 Nyforetagarcentrun, Almi, Drivhuset, Ung Foretagsamhet, Coompanion, SISP, Connect, Winnet
72 Tillvaxtverket (2013) Vision: hdllbar tillvéxt! Hur kan kvinnors féretagande integreras i tillvixtarbetet?

73 Se tex. Hedfeldt m.fl. (2011) Jamstdlldhetspraktik i W7 Dalarna - en kartliggning av lokala genuskontrakt.
Uppsala Research & Consulting AB & W7 Dalarna
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Grupp 1: En grupp framjare dédr organisationens representanter som
deltagit i Ta taten! inte haft tillgang till verktyg och metoder och dir
mottagarkapacitet bedomdes vara ldg (inget intresse och/eller ser inga
behov av insatser for lika villkor/likvérdiga villkor).

Grupp 2: En grupp framjare dér organisationens representanter inte
haft tillgang till verktyg och metoder och dér mottagarkapacitet
bedomdes vara hog (stort intresse for lika villkor/likvérdiga villkor
och “ratt” malgrupp for Ta téten!).

Grupp 3: En grupp framjare som hade tillgéng till verktyg och meto-
der, men ddr bedomningen var att det saknades organisatoriska forut-
sattningar for att implementera verktyg for jamstalldhetsintegrering
(internt motstand).

Grupp 4: En grupp framjare som hade tillgéng till verktyg och meto-
der, men dar enskilda deltagares kunskaper och intresse for att imple-
mentera verktyg for jamstalldhetsintegrering varierade (internt mot-
stand).

Grupp 5: En grupp fraimjare som hade tillgang till verktyg och meto-
der, organisatoriska forutsattningar och kunskap, intresse samt kom-
petens for att implementera jamstalldhetsintegrering (aktiva dgare).

Grupp 5 var fraimjare som redan dr aktiva och som kan lyftas fram
som goda exempel i framtida insatser. VentureLab™ - entreprendrs-
satsningen vdi Lunds universitet — tog t.ex. for flera ar sedan fram
material, som gar att tillimpa inom olika delar av fraimjarsystemet.”s
Winnet i Visternorrland och i Dalarna har t.ex. i samverkan med
genusforskare utformat modeller for att analysera program och med-
elsfordelning.”® Grupp 2 var framjare som var intresserade och enga-
gerade, men som saknat verktyg och larande nétverk. En grupp som
kan nas genom utbildningsinsatser likt Ta titen! I de organisationer
som har hog mottagarkapacitet och som saknat verktyg ér det troligt
att insatsen lett tll resultat pa kort sikt, vilket deltagare ocksa vittnat
om. Insatsen - i kombination med andra aktiviteter — kan ha gett
resultat dven i organisationer som tidigare haft tillgang till verktyg,
men dir det nu finns fler individer som &r intresserade av jamstalld-
hetsintegrering efter Ta téten!

Grupp 1 4r frimjare som inte ser nagot virde i att arbeta med “jam-
stillda tjanster” oavsett om det dr ett krav for att fa offentlig finansie-
ring eller inte. Oavsett om det &r ett sitt att utveckla tjansteutbudet
och kundnyttan eller inte. Grupp 3 och 4 ér framjare som ldnge haft
tillgang till verktyg” t.ex. myndigheter men dar olika former av mot-
stand inneburit att dessa inte implementerats. Deltagare i Ta tdten!
beskriver att de sjdlva har intresse, men att det saknas organisatoriska
forutsittningar for att arbeta med “fragan”. Aven om deltagarnas egna

74 http://www.venturelab.lu.se Tillgdnglig 2014-09-04
75 Bengtsson & Nilsson (2007) Genus arbetsmarknad och féretagande. VentureLab Véxtkraft Mal 3

76 Se t.ex. von Friedrichs (2012) Den svdra styrningen mot ett jamstdllt féretagande i Vésternorrland.
Winnet Vésternorrland

77 Radgivare har som beskrivits inte tillgang till samma utbud av verktyg och metoder som andra grupper.
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7.5

kunskaper okat saknas forutsattningar for att implementera verktyg
och metoder pa hemmaplan.

Region

Forslag: Vi foreslar att Tillvixtverket i dialog med regionalt till-
vixtansvariga och foretagsfrimijare pa nationell nivda samt Sveri-
ges kommuner och landsting (SKL ) utformar differentierade
erbjudanden med koppling till jamstdilldhetsintegrering.

Fragestillningar som véckts inom Ta taten! utifrdn ett regionalt per-
spektiv dr bland annat om ambitionen fran staten ér att:

« Forsoka jamna ut skillnader mellan olika ldn/regioner for att saker-
stilla likvardig service inom det offentligt finansierade foretags-
framjandet 6ver hela landet?

« Allaldn/regioner ska flytta fram sina positioner inom jamstalld-
hetsintegrering i det foretagsfrimjande systemet i forhallande till
var de befinner sig idag?

o Lidra av de ldn/regioner som redan har en kunskapsbas for den
nationella nivan (jamfor Regionutmaningen’®) och fran de bepro-
vade utvirderade modeller, verktyg och metoder som redan finns
(kapitalisering)?

« Stimulera interregionalt samarbete (jamfor Winnet 87°) med regio-
ner i andra medlemslédnder inom EU for att driva pa utvecklingen i
Sveriges regioner?

Mottagarkapaciteten kan férvintas variera mellan linen/regionerna
och vi har t.ex. gjort bedomningen att det funnits en kapacitet i de
fyra lan/regioner (Dalarna, Norrbotten, Viasternorrland, Vastra Gota-
land), som vér utvirderare haft mojlighet att flja, enligt genomféran-
deplanen. Inom ldnen/regionerna finns det dock inomregionala skill-
nader mellan olika lokala miljoer och genuskontrakt.® Det blir mot
bakgrund av detta svért att gora jamforelser mellan mottagarkapacite-
ten i linen/regionerna som helhet. I de stora lanen/regionerna med
en mangd kommuner och foretagsframjare dr det ocksa svart for regi-
onalt tillvixtansvariga att ha 6verblick 6ver hur genuskontrakten tar
sig uttryck.

Malgruppsanpassning

Forslag: VI foreslar skraddarsydda insatser t.ex. for de som hand-
ligger en viss typ av foretagsstod, for de som dr affdrscoacher och
for de jamstdlldhetsexperter som vill ldra sig mer om foretags-
friamjande.

Ta titen! har visat att framtida insatser bor utga fran gedigna mal-
gruppsanalyser — faktiska och upplevda behov i olika grupper - innan

78 http://www.regionutmaningen.se/
79 http://www.winnet8.eu/
80 It.ex. Dalarna finns analyser av genuskontrakten for olika lokala miljder.
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en satsning genomfors. De kunniga deltagarna gjorde - helt korrekt —
bedomningen att Ta titen! var pa alltfor 1dg nivd och att det behovs ett
annat ramverk pa meso- och makronivan for att astadkomma foérand-
ringar i det foretagsfrimjande systemet. Deltagare i Ta titen! som var
nya inom frimjandet gjorde - helt korrekt - bedomningen att Ta
taten! inte var anpassat for dem.

Malgruppsanalyserna bor belysa den 1) individuella kunskapsnivan
och 2) olika roller och funktioner i framjarsystemet samt, om mojligt,
3) organisatoriska forutsattningar. Som Tillvaxtverket forutsag infor
Ta titen! hade deltagarnas positioner och yrkesroller stor betydelse
for processen. Det handlar inte bara om skillnader i tillgang till verk-
tyg mellan t.ex. handlaggare och radgivare. Det handlar inte bara om
skillnader mellan rollen som politiker och rollen som chef i en fore-
tagsframjande organisation. Handldggare av foretagsstod och av pro-
jektstod stdlls infor olika fragestallningar i sitt arbete med jamstalld-
hetsintegrering. Handldggare som arbetar direkt eller indirekt med
foretagsstod stdlls infor olika fragestédllningar. Rddgivare inom bredd-
insatser och radgivare inom spetsinsatser stélls infor olika fragestall-
ningar osv. Experter pé jamstilldhet behover kunskaper om foretags-
framjande for att kunna bisté olika delar av framjarsystemet med
relevanta evidensbaserade metoder och/eller beprovade utvarderade
verktyg.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det var en blandad varde-
ring av uppldgg, innehall och av utbildarna i Ta titen! samt att utbild-
ningen inte motsvarade forvintningarna i de brett definierade mal-
grupperna. Samtidigt reckommenderar 6ver hilften av deltagarna, som
genomfort alla steg i processen, Ta titen! Insatsen har mott behov i
nagra av de malgrupper vi identifierat under genomforandefasen.
Mottagarkapaciteten varierar mellan individer, aktorer och lan och Ta
taten har bidragit till en inblick i kapaciteten utifrdn ett individ- och
organisationsperspektiv. Det finns sannolikt variationer i de lokala
miljoernas mottagarkapacitet. Det finns dven ldn med en kritisk
massa av aktorer med god mottagarkapacitet.
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8 Forandringsprocesser
och aktivt agarskap

8.1

Ingen ar perfekt

- Jag personligen har fatt mer insikt, och kommer vid valt tillfille
vidarebefordra dsikter, men om det kan mdtas dr en gissning.
(Deltagare i Ta titen!)

Det aktiva dgarskapet édr en viktig ingrediens for att lyckas i arbetet for
likvirdiga villkor, jamstalldhetsintegrering och jamstéllda tjanster.®
En uppfoljning av bland annat HAJ och JAMI visar att det utover
aktivt agarskap kravs samverkan som bygger pa gemensam kunskaps-
bildning varvat med handling® och ett utvecklingsinriktat larande.
Styra, stodja, paverka, stora och reflektera dr ingredienser i ett hall-
bart forandringsarbete.

Risken med insatser pa individniva &r att de far begransade effekter
om det saknas mottagarkapacitet i frimjarsystemet och jamstélldhets-
integreringen blir ett standigt pdgaende projekt. Ta titen! ger en bild
av att det varit just ett standigt pagédende projekt i 20 ar inom fram-
jandet och snarlika utbildningar har genomforts sedan slutet av 1990-
talet. Var erfarenhet av forandringsarbete ér att det krévs forandrings-
ledare, ett processorienterat arbetssitt och ett strukturerat arbetssatt
for att na hallbara resultat.

Samtidigt visar resultaten fran Ta taten! att avgransade insatser pa
mikronivan &r viktiga for att 6ka kunskaperna om och vécka intresse
for jamstélldhetsintegrering. Utdver mer intresse vittnar deltagares
berittelser om att en del processer kommit igdng lokalt (aktivt dgar-
skap) och att Ta titen! samspelat med andra insatser. Pa utvirdera-
rens fraga om deltagarna trodde att det skulle ga att avldsa ndgot
resultat pa kort sikt och ndgon effekt pa lang sikt av satsningen Ta
Titen? i det egna lanet svarade nagra respondenter foljande:

o Jag tror att denna utbildning bland flera 6kar vir medvetenhet och
gor att vi bestimmer rutiner i arbetet som gor att vi verkligen kom-
mer att arbeta aktivare.

81 Det aktiva dgarskapets betydelse har beskrivits bland annat i rapporter inom ramen for Europeiska
Socialfondens arbete i Sverige och SKLs program Hallbar jamstélldhet. Se t.ex. Lindberg mfl. (2012)
Jamstdllda tjdnster. En studie av jamstdlldhet i privat och offentlig service. Arbetsmiljéforum.

82 Sid. 7 Boman, Sjoberg & Svensson (2013) Frdn politik till praktik. Metaanalys av fyra satsningar pa
jdmstdlldhetsintegering. Apel Forskning & Utveckling
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o Att identifiera problemen i flera olika delar av néiringslivet gor att
man kanske reagerar snabbare vid ett ev. "snedsteg”. Ingen dr per-
fekt och vi missar manga tokigheter och reagerar for sent.

o Palite langre sikt tror jag att man kommer att kunna se skillnader i
vilka som tar del av utvecklingsmedel. P4 lite kortare sikt bér man
kunna se skillnad i vir kommunikation.

Den kompetenshdjande insatsen i Ta tdten! var avgrinsad i sin om-
fattning, vilket gav begransningar i de metoder som kunde tillimpas.
Var idé var att kompensera for begransningarna genom att stimulera
ett arbete med angeldgna “case” i varje lan/region. Syftet med "case”-
arbetet var att forsoka stdrka legitimiteten i processen, samverkan
mellan foretagsframjare och ett aktivt dgarskap. Erfarenheterna fran
Ta titen! visar dock pa de stora hinder som finns for att starka det
aktiva dgarskapet genom en avgrinsad insats och konsultprocesser.
Det finns alltid en stor risk att konsultprocesser motverkar integre-
ringsarbetet och ett aktivt dgarskap. "Pratet om jamstélldhet” och
konsultrapporter kan hindra istillet for att stiarka utvecklingen internt
hos en frimjare eller utvecklingen i ett ldn/en region.®

Vi noterade redan fore Ta tdten! att fa regionalt tillvixtansvariga valt
att genomfora forstudierna kring kvinnors foretagande sjilva, utan
istallet anlitat konsulter. Uppféljningarna fran Ta titen! visar att fa
kande till forstudierna i lainen/regionerna och ibland fanns inte ens
kunskap internt hos regionalt tillvixtansvariga om studierna. Forsla-
gen till insatser i konsultrapporterna “dgdes” inte av aktorerna i lanen/
regionerna ddr de ska genomforas utan var ibland - inte alltid - en
rapport i byrdladan. En méngd avgrinsade utbildningsinsatser som
genomfors av externa utbildare och som inte lankas ihop riskerar att
externalisera dgarskapet.

Konsultprocesser och ad-hoc utbildningar riskerar forstarka "nanna-
nismen’, enligt nagra deltagare i Ta taten! Inget strukturkapital byggs
upp och konsultrapporter med samma forslag staplas i byraladorna.
Vira utbildare och nagra deltagare i Ta titen! med gedigen erfarenhet
av jamstdllhetsintegrering kunde ocksa konstatera att samma forslag
aterkommit sedan go-talet i olika rapporter. Nést intill identiska pro-
jekt dterkommer i ett och samma lidn finansierade av nationella medel
i borjan av 2000-talet och idag.

“Casen” som forsvann - eller inte?
- Tydlighet. Vilket stod kan vi f pa olika orter fa for att framja
kvinnors och mdns foretagande? Mer genomtdinkta "case”. Mer
om foretagande som helhet och inte sdrskilja kvinnor och mdn.
(Deltagare Ta titen!)

83 Se tidigare studier t.ex. Westberg, red. (2005) Regionala tillvixtavtal - en fraga om att bryta gamla
ménster? Kvinnors och mdins delaktighet i arbetet med tillvéxtavtalen. Arbetslivsinstitutet. Arbetsliv i
omvandling 2005:8
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Det uppldgg vi designat fungerade inte optimalt eftersom “casen” inte
kom att "igas” av alla regionalt tillvixtansvariga eller “forankras” hos
andra foretagsframjare. "Casen” uppfattades av deltagarna antingen
som nagot vi hittat pa som utbildare, som en styrning frdn regionalt
tillvaxtansvarig aktor och/eller som en styrning fran politiken. "case”-
baserat arbetssitt kan vara en modell for att starka samverkan i fram-
jarsystemet, men det kraver aktiva dgare och forankringsprocesser
regionalt. Uppfoljningar av handlingsplanerna for jamstalld regional
tillvaxt visar ocksa att i regioner dér det fungerat mindre bra brister
det i aktivt dgarskap och forankringsprocesser.*

Bristande samverkan och de klassiska stuproren var hinder for “case”-
arbetet dven om hédngriannor skapades av handlaggare med mottagar-
kapacitet (fordndringsagenter) hos regionalt tillvixtansvariga. Bilden
av att parallella jamstélldhetssatsningar kan vara en framgangsfaktor,
som framkommer i uppfoljningar av arbetet med handlingsplanerna
for jamstalld regional tillvixt, bekraftas delvis i Ta taten! Samtidigt
vill vi understryka vikten av att samordna olika insatser fran den
nationella nivan samt att kapitalisera pa de kunskaper som redan
finns inom det foretagsframjande systemet for att na resultat och hall-
barhet. Uppfoljningar av arbetet t.ex. med de europeiska strukturfon-
derna och omfattande satsningar pa jamstélldhet visar pa begransade
effekter 6ver tid. Savil ansats, process, storlek pa insatsen och fokus
har betydelse for effekterna.®

Upplagget med “casen” i Ta taten! ledde till deltagares upplevelser av
att insatsen kom uppifran/utifran/fran sidan och inte var anpassad
eller relevant f6r dem. Uppfoljningen visar att manga deltagare inte
uppfattat att det fanns nagot “case” alls eller varit kritiska till att de
inte fatt vara med och péverka valet av detsamma (aktivt dgarskap).
En forklaring till att "case”-arbetet inte fungerade var ocksa att mal-
grupperna inte var differentierade samt skilda intressesfarer mellan
foretagsfraimjarna regionalt. En mer traditionell utbildning — utan
“case” — hade sannolikt gett battre utfall pa individniva (mikronivan)
med fler nojda deltagare. Storre fokus kunde ha lagts p4 att tillimpa
verktyg istéllet for att hantera fragestallningar om hur “casen” valts, av
vem och varfor. P4 utvirderarens fraga om vad deltagarna tyckte om
det valda "caset” fanns ocksé de som var nojda. Sa hér svarare nagra
respondenter.

» Mycket n6jd med valet av kommunikation.

» Mycket intressant. Vi hade bra och konstruktiva samtal i var grupp.
o Jagtycker det dr ett mycket bra "case”. Ser fram emot resultatet.

« Helt OK - har fitt mig att tinka lite annorlunda.

o Braborjan men vi behover gora mer. Oklart vem som gor det.

84 Kontigo (2014) Jdmstdlldhetsintegrering av det regionala tillvéxtarbetet. Delrapport 2 fran féljeforskningen
85 Ibid.
86 Se t.ex. Winnet Dalarna (2012) Underlag férstudie. Processtéd strukturfonderna 2014-2020.
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Aven om “casen” kom att paverka det individuella lirandet negativt
fanns det ocksa grupper dér det uppfattades som relevant och intres-
sant (lds aterspeglade utmaningar i linen/regionerna). Genusmedve-
ten kommunikation och foretagsklimat var t.ex. omrdden som vickte
intresse inom Ta titen! "casen” mobiliserade individer och aktorer,
aven om fragestéllningar kring det aktiva dgandet var ett aterkom-
mande tema i Ta titen!

- Varfor dr inte politikerna pa for att ta emot resultaten?
(Deltagare i Ta titen!)

Ta titen! i Norrbotten &r intressant eftersom det fanns kritik efter for-
sta utbildningsdagarna — nagra fanns deltagare trodde att det var en
utbildning om hela den europeiska jamstélldhetsdeklarationen dvs.
att det inte enbart handlade om artikel 27 i CEMR-deklarationen
(utvalt "case” i Norrbotten).”” Vid uppfoljningen fick deltagarna en
genomgang av hur kommuner i ldnet arbetat med jamstélldhetsdekla-
rationen och kunskap om hur dessa erfarenheter kan nyttiggoras i
foretagsfraimjandet. Det framgangsrika arbetet i Norrbotten visar att
lanet/regionen har mottagarkapacitet, aktiva dgare och over tid haft
formaga att bygga strukturkapital.

Varje Ta titen!-lan/region har genom sitt val av "case” och deltagarnas
fragestillningar bidragit till underlag for framtida insatser, en kun-
skapsbas for den nationella nivan och verktygslador anpassade for
framjarsystemet. “Case”-arbetet var inte anpassat for behoven pa
mikro- och mesonividn men insatsen har bidragit till att férdjupa kun-
skaperna om de stora bristerna pa makronivan och kunskapsluck-
orna. Den internationellt erkidnda forskningen inom entreprenérskap,
foretagande och innovation i Sverige aterspeglas inte alltid i nationella
insatser inom foretagsfraimjandet.

Lokala aktorer - kan de bidra med hangrannor?

De lokala néringslivskontoren har en viktig roll i fraimjarsystemet efter-
som de ofta agerar lotsar gentemot bade foretagare och aktorer.®® Vistra
Gotaland, Norrbotten och Gévleborg lyfte inom Ta titen! fram vikten
av satsningar pa den lokala nivan for att fa effekter i frimjarsystemet
som helhet. Utbildarna métte ocksé representanter f6r kommuner och
lokala framjare som aterfinns i frontlinjen inom jamstélldhetsintegre-
ring pa den europeiska arenan. Beprovade utvirderade praktiker ater-
finns ofta pa lokal niva och hos enskilda aktorer. Som namnts finns
kunskap bade frin forskning och fran praktik som kan nyttiggoras.

Botkyrka kommun och Sédertorns hogskola ar exempel pa aktorer
som har lang erfarenhet av genusforskning, entreprenorskapsutbild-
ning med genusperspektiv och praktiskt jamstalldhetsarbete med
koppling till frimjandet. Ett exempel bland manga pa Sodertorn:
Svenska for foretagare (SFF) var ett program som initierades av ldnssty-

87 CEMR http://www.jamstall.nu/politik/cemr-deklarationen Tillganglig 2014-09-04
88 Tillvaxtverket (2013) Vision: Hdllbar tillvéixt. Hur kan kvinnors féretagande integreras i tillvixtarbetet?
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relsen i Stockholm och en utvirdering av programmet i Botkyrka visar
att 70 % av kvinnorna och 65 % av mdnnen fatt arbete eller startat fore-
tag. 25 % av kvinnorna och 10 % av mdnnen angav att SFF varit mycket
viktigt for att ta steget till eget foretagande.®

Det finns en rad kommuner i Ta taten!-14n som utmarker sig utover
kommunerna i Norrbotten och Stockholms ldn. Stromsunds kom-
mun i Jaimtlands lan - ett lan som inte fullf6ljde Ta taten! - &r ett
exempel pa en kommun som arbetat linge med jamstélldhetsintegre-
ring och med entreprendrskapsinsatser. Aven i lin som inte deltagit i
Ta titen! finns kommuner som utmirker sig inom EU. Ett exempel ar
Eskilstuna kommun i S6dermanland som implementerar sRmetoden
i alla verksamheter inom kommunen.

Gotland®® var - i likhet med Ostergétland och Stockholms lin - langt
framme med arbetet f6r jimstalldhetsintegrering inom foretagsfram-
jandet redan pé 1990-talet. Almi pa Gotland och Almi i Ostergétland
har under manga ar lyfts fram som goda exempel nationellt. Inom
Region Gotland, som inte deltagit i Ta titen! pagar ett omfattande
utvecklingsarbete och regionstyrelsen tog beslut om att jamstélldhets-
integrera alla verksamheter &r 2009. Gotland é4r foregangare dven nar
det giller att tillimpa utvarderingsforskning i sitt niaringslivsarbete.

I det ndringspolitiska programmet refereras till Vedung (2009),*"
som i sin tur utgdr fran de kriterier som ofta anvinds inom EU
for att utvirdera olika program. De fragestdillningar som tas upp
av Vedung och i det niringspolitiska programmet har nedan
kompletterats med fragestillningar utifrdan den hdr forstudien.

Relevans: I vilken utstrickning som satsningarna moter behov
som uttrycks av foretag(are) och av framjare (Den utstrickning i
vilken en utvecklingsinsats dr forenlig med exempelvis malgrup-
pernas krav, Gotlands behov eller politiska prioriteringar).

Kostnadseffektivitet: Hade det varit mer effektivt att utbilda friam-
jare istdllet for att erbjuda riktade insatser for kvinnor? (Hur har
ekonomiska resurser/inputs omvandlats till resultat och effekter?)

Maluppfyllelse: I vilken utstrickning som mdlen for programmet
Frdamja kvinnors foretagande uppnads, inkluderat effekter i de del-
tagande foretagen och deras bilder av de tjdanster som erbjuds.
(Den omfattning i vilken utvecklingsinsatsens mdl har uppnatts,
eller forvintas uppnds)

Langsiktiga effekter: I vilken utstrickning har den organisato-

riska infrastrukturen for kvinnors foretagande utvecklats pa Got-
land?

Hallbarhet: Projektifieringsgraden i arbetet med kvinnors foreta-
gande och i vilken omfattning riktade insatser har integrerats i

89 Almi (2011) Langt ifran lagom, Uppfdljning av utbildningen Svenska fér féretagare, Botkyrka kommun

90 Se aven sid. 50 Tillvaxtverket (2013) Vision: Hdllbar tillvéixt. Hur kan kvinnors féretagande integreras i
tillvixtarbetet?

91 Vedung (2009) Utvdrdering i politik och férvaltning. Lund: Studentlitteratur, 3:e omarbetade upplagan.
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Bild 16

det ordinarie systemet (En utvecklingsinsats formdga att fortsdtta
att producera nyttigheter sedan stodet avslutats eller sannolikhe-
ten for fortsatta positiva effekter i ett lingre tidsperspektiv)

Samstdmmighet: Samspel mellan lokala och nationella sats-
ningar inom Frimja kvinnors foretagande®

Skaraborgs Kommunalférbund har varit mycket aktiva och utvecklat
strategier for jamstilldhetsintegrering tillsammans med bland annat
en av vara utbildare® i Ta titen! Gothia Science Park (GSP)** i Skovde
ar ocksa en av flera aktorer inom Science Park-systemet, som kan lyf-
tas fram som gott exempel. GSP har genomfort ett omfattande arbete
for att minska trosklarna in till verksamheten f6r kvinnor samt for
olika grupper av kvinnor och olika grupper av mén (se bild 16).

Ovanstaende exempel ér bara ett axplock frdn de ménga lokala
miljoer i Sverige som kan bidra med idéer i ett férandringsarbete.
Genom att lanka lokala miljoer till varandra dr var bedomning att det
finns mojligheter att skapa hangrannor mellan stuproren i det fore-
tagsfrimjande systemet. Dels hangrannor mellan aktorer i framjarsys-
temet i ett och samma ldn, dels hangrannor i det nationella systemet.

Presentation av plan for jamstélldhetsintegrering vid GSP pa Ta taten! Vastra Gotaland

Plan for jamstalldhetsintegrering

1. Utan spaning, ingen aning!
1. Projektets malgrupp
2. GSPstidigare insatser

2. Vvart ska vi?

1. Syfte
2. Framgangsfaktorer
3. nMal
3. Hur?
1. Aktiviteter som behéws fér att nd malen
2. Organisation

3. Rapportering

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att en forutsattning for att
astadkomma forandringar i det foretagsframjande systemet &r ett
aktivt dgarskap pa alla nivaer. "Case”-arbetet i Ta téiten! lyckades inte
starka ett aktivt dgarskap utan “casen” uppfattades ofta som icke-rele-
vanta for deltagarna. En traditionell utbildning utan “case” hade dar-
for varit att foredra inom de ramar som fanns for Ta tiaten! Samtidigt
finns lirdomar att dra fran "case”arbetet och vi har identifierat en
potential i att "klustra” lokala miljoer kring "case” med relevans for
framjarsystemet som helhet. Genom att kapitalisera pa beprévad
praktik i lokala miljoer finns mojligheter att pa sikt framja “standards
for det foretagsframjande systemet.”

»

92 Bostrom konsult (2012) Férstudie Frdmja Kvinnors Féretagande Gotland.

93 Kicki Borhammar

94 http://www.gsp.se Tillgdnglig 2014-09-04

95 Inom den Europeiska socialfonden har bland annat Sverige drivit pa for en standard for
jamstalldhetsintegrering. Se http://www.gendercop.com
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9 Rekommendationer

9.1

Fler behover involveras

- Jag tror att det behovs fler utbilningsinsatser for framforallt fler
personer inom det foretagsframjande systemet innan fordndring
sker. (Deltagare i Ta titen!)

Vi sammanfattar i det hir kapitlet vara rekommendationer utifran
forskning,*® beprovad praktik och erfarenheterna fran Ta titen!
Rekommendationerna avser dels framtida kompetenshdjande insatser
(se avsnitt 9.2), dels inspel till den nationella strategin som 6verlam-
nas till regeringen under varen 2015 (se avsnitt 9.3). Innan rekom-
mendationerna presenteras i bild 17 férst en SWOT for det foretags-
framjande systemet.

Bild 17

SWOT-analys for framjarsystemet

Styrkor Svagheter

Lan och aktorer som kan visa vagen (kan fungera som mentorer)

Nya mal pa regional niva for jamstalldhetsomradet som kan kopplas till
framjandet

Tillgang till metodbatteri som bygger pa beprovad erfarenhet

Jamstalldhetsintegrering i myndigheter som ansvarar for olika
framjarinsatser

Forskning inom genus och entreprendrskap

Okat intresse for férandring

Okad samverkan mellan aktdrer genom nationella strategin
Kritisk massa av aktorer med kompetens att agera
Branschanalyser med ett genusperspektiv pa gang
Breddinsatser

Majligheter

Lokala nivaerna (och aktorerna) langre fram an regionala nivaerna
CEMR-deklarationen

Larande fran andra falt som kommit léngre i integreringsarbetet
Samspel mellan insatser inom entreprendrskap och innovation
Styrinstrument som upphandlingar och bonusar

Okade krav pa kénsuppdelad statistik

Strukturfondernas (EU) resurser for perioden 2014-2020

Okade krav pa evidens i frimjarsystemet och att mita effekter

Intresse for aktionsforskning och interaktiv forskning med koppling till
framjarinsatser

Storre fokus pa integrering én riktade insatser

Bristande insikt om transformativ jamstalldhetsintegrering
Motstridiga signaler i framjarsystemet for hur likvardiga villkor ska nas

Normer aterskapas bade i riktade insatser och insatser som avser
jamstalldhetsintegrering

Bristande strukturkapital (hjulet uppfinns pa nytt)

F& matningar av effekter utifran kon/genus

Brist pa differentierade insatser for integrering som vander sig till olika
delar av framjarsystemet

Bristande forstaelse for/kunskap om intersektionalitet
Konkurrens istéllet for samverkan

Verktyg for integrering finns men implementeras inte
Spetsinsatser

Hot

Svagt intresse fran policynivan

Inget krav pa gender budgeting i framjarsystemet

Bristande samspel mellan olika policyomraden som paverkar
foretagsframjandet

Ledare bortser fran jamstalldhetsintegrering och det blir "fritt valt
arbete”

Tolkningar av genus/jamstélldhet

Jamstalldhet som horisontell aspekt

Myter om entreprendrskap och foretagande

Brist pa indikatorer for att mata effekter

Orealistiska mal for vad framjarsystemet kan astadkomma
Bristande genusperspektiv inom utbildningsvasendet

96 Studier om entreprendrskap, féretagande och innovation ur ett genusperspektiv samt studier om jam-

stélldhetsintegrering.



9.2
9.2.1

9.2.2

Kompetenshojande insatser
Evidensbaserade insatser kraver kunskap

Rekommendation 1: Vir bedomning dr att det finns behov av
fortsatt kunskapshojning pa alla nivder i framjarsystemet (mikro,
meso och makro) for att kunna implementera evidensbaserade
insatser och beprovad utvirderad praktik.

Myter om kvinnors och méns féretagande, normer och tyckanden
kan paverka forutsittningarna for likvardiga villkor i det foretags-
framjande systemet. Var bedomning ér att det behovs A) breda
utbildningar som kan ge baskunskaper om jamstalldhet och jamlik-
het, vilket idag erbjuds av olika aktorer. Darutover finns B) behov av
differentierade insatser for olika grupper (aktorer, roller och funktio-
ner) i frimjarsystemet pa olika nivaer.

En vig att 6ka utbudet - inte minst for spetsaktorer — kan t.ex. vara
att Tillvaxtverket stimulerar utvecklingen av utbildningar i samverkan
med ldrositen, Nationella sekretariatet for genusforskning, Innova-
tionskontoren, VINNOVA och SISP (Swedish Incubators & Science
Parks).

Sma breddaktorer (C) med god mottagarkapacitet, men med begrén-
sade resurser, kan med fordel erbjudas insatser liknande Ta titen! och
eventuellt kan det finansieras via EU-program. Genom att D) exper-
ter inom jamstélldhetsomréadet far 6kade kunskaper om framjandet
(entreprendrskap, foretagande och innovation) dr var bedomning att
processer i riktning mot jamstalldhetsintegrering kan stirkas ytterli-
gare. Utbildningar for jamstalldhetsexperter kan genomforas i sam-
verkan mellan t.ex. Tillvixtverket, Lansstyrelserna och Sveriges kom-
muner och landsting (SKL).

Kompetens kraver mojligheter att testa verktyg

Rekommendation 2: Vir bedomning dr att det finns behov av
larande ndtverk och mdjligheter att testa verktyg utifran olika
roller och funktioner i framjarsystemet.

Ta titen! visar att manga deltagare inte hade kommit i kontakt med
eller provat metoder for jamstélldhetsintegrering. Intern kompetens
finns hos flera av de storre aktorerna inom framjandet, men medar-
betarna behover utrymme for att delta i lirande nétverk och mojlig-
heter att testa specifika verktyg anpassade for olika funktioner och
roller i systemet. Var bedomning r att A) tematiska lirande natverk
behover stimuleras t.ex. for handlidggare av foretagsstod, klusterle-
dare, exportradgivare, innovationsradgivare, finansieringsradgivare
och affarscoacher. Dessa nétverk skulle kunna samordnas av olika
myndigheter med koppling till frimjandet och arbetet med den
nationella strategin samt med kunskaper och erfarenheter fran olika
falt. Natverken kan samordnas med insatser inom ramen for olika
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9.2.3

EUprogram under perioden 2014-2020 och det utvecklingsarbete
som redan ir igdng inom Ostersjdstrategin.”’

For individer i framjarsystemet som redan har gedigen kompetens,
men som soker fler evidensbaserade verktyg eller beprovade praktiker
B) kan tvirsektoriella lirande natverk stimuleras. Genom att indivi-
der och aktorer inom foretagsfraimjandet far tillgang till modeller for
t.ex. konsekvensanalyser, genusmedveten radgivning och kolle-
giegranskning inom andra verksamhetsomraden,*® som kommit
lingre med integreringsarbetet, dr vir bedomning att processer for
likvérdiga villkor kan stérkas ytterligare. SKL, kommuner, landsting
och FoU enheter* har erfarenhet av implementering av en rad olika
verktyg.

Hallbarhet kraver formaga att leda férandringsprocesser

Rekommendation 3: Vir bedomning dr att det finns behov av stod
for att kunna leda fordndringsprocesser inom framjarsystemet.

Vér bedomning ar att det finns mycket stort behov av A) kompetens-
hojande insatser for att individer i frimjarsystemet ska kunna leda
forandringsprocesser for likviardiga villkor och kunna ta samt fa upp-
drag i komplexa (samverkans)miljoer. De erfarenheter som finns fran
interventioner i olika verksamheter for att "gora jamstélldhetsintegre-
ring” och inte bara "prata om jamstélldhetsintegrering” visar pa bety-
delsen av interna forandringsledare (processcoacher) i organisatio-
nerna. Kunskaper fran satsningar i flera ldn - t.ex. Dalarna,
Givleborg, Norrbotten och Ostergétland - tyder pa att insatserna for
jamstélldhetsintegrering med fordel kan kopplas narmare interaktiv
forskning och aktionsforskning.'°

Atskilliga rapporter har publicerats sedan 1990-talet, som beskriver
hur integreringsarbetet inte fatt faste i det foretagsframjande syste-
met. Det krdvs en mix av styrning pd makronivan, organisatoriska
forutsdttningar, vilja att implementera verktyg och formaga att leda
forandringsprocesser for att astadkomma resultat i systemet. Tillvaxt-
verket har under senaste aren publicerat flera rapporter dér det fram-
kommer att mal- och resultatstyrning inte &r tillrackligt for att na
resultat i systemet utan att det kravs fler verksamhetsnéra insatser.”

Erfarenheter fran kommuner, ndringslivet och klusterinitiativ visar att
stodet for forandringsledare ér en viktig framgangsfaktor i integre-

97  Svenska Institutet (S) fraimjar insatser med koppling till Ostersjéstrategin.

98 Det galler framforallt inom omsorgsarbete dar det finns gedigna kunskaper om kollegiegranskning och
om jamstalldhet t.ex. vid FoU enheter regionalt. En del erfarenheter finns ven fran t.ex. HAJ.

99 Det finns ca 30 lokala och regionala Forsknings- och utvecklingsenheter (FoU-enheter) enheter i Sverige.
som bedriver praktiknara forskning och utvecklingsarbete, samverkan och dialog. http://www.fou.nu/is/
sverige/foU-organisationer/FoU-enheter Tillgédnglig 2014-09-04

100 Se t.ex. Tillvéxtverket m.fl. (2011) Innovation & Gender

101 Se t.ex. Tillvaxtverket m.fl. (2011) Innovation & Gender
Tillvaxtverket (2011) Att vdlja jamstdlldhet
Kontigo (2014) Jamstdlldhetsintegrering av det regionala tillvixtarbetet. Delrapport 2 fran foljeforskningen
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Bild 18

ringsarbetet.”** Kunskaper fran Skane visar samtidigt att det med rela-
tivt begransade insatser, metoder for reflektion och ett brett perspek-
tiv pa entreprendrskap samt innovation gar det att dstadkomma
snabba resultat avseende en jamn konsfordelning for olika stodinsat-
ser. Ar 2002 var andelen kvinnor som fick saddpengar ca 20 % hos
Innovation Skéne. Nar satsningen avvecklades var det ca 40 % av
pengarna som fordelades till kvinnor med innovationsprojekt.

I bild 18 sammanfattas vara rekommendationer for den nationella
nivan och for den regionala nivan.

Rekommendationer for regional och nationell niva

Nivaer Insatser

Regional Insatser som kan ge baskunskaper om jamstalldhet och jamlikhet for individer verksamma i framjarsystemet pa alla
nivaer.
Insatser som kan ge jamstalldhetsexperter (sakkunniga, verksamma vid resurscentra, konsulter etc.) fordjupade
kunskaperna om framjandet (entreprenorskap, foretagande och innovation).

Nationell Samordnade differentierade kunskapsutvecklande insatser for olika aktorer, roller och funktioner inom framjandet.

"Ta taten!” - statistik, teori och verktyg — for framjare med god mottagarkapacitet, men begransade resurser att sjalva
arrangera kompetensutveckling.

Tematiska larande natverk for olika funktioner och roller i framjarsystemet som stod for implementering av verktyg.

Regional och nationell

Tvarsektoriella larande natverk for fler evidensbaserade insatser.

Insatser som stod for forandringsledning i framjarsystemet.

2.3

Bild 19

En strategi for likvardiga villkor

En strategi for likvardiga villkor fér kvinnor (som grupp) och min
(grupp), personer som inte identifierar sig som kvinna eller man,
samt for olika grupper av kvinnor och olika grupper av min kraver
integrerade insatser pa mikro-, meso-, och makronivan. Véira rekom-
mendationer (se bild 19) 6verensstimmer delvis med resultaten fran
analysen av forstudierna inom programmet Framja kvinnors foreta-
gande. Analysen inneholl t.ex. forslag pé insatser for samverkan,
branschanalyser, studier, konsuppdelad uppfoljning och verktyg for
jamstélldhetsintegrering.”* Var ansats dr transformativ och skiljer sig
ddrmed en del fran analysen av forstudierna, dér ansatsen karakteri-
serades av assimilering (se kapitel 1).

Rekommendationer for den nationella strategin fér ett foretagsframjande pa likvardiga villkor

Utveckla statistik och indikatorer
Ga fran tyckande till evidens
Stall krav pa implementering
Stod utveckling av verktyg for radgivare
Kartlagg resursfordelning for spetsinsatser
Nyttiggor forskningsresultat for branschanalyser
Stimulera samverkan(sarenor) och kapitalisering
Styr offentliga medel
Genomfor insatser i utbildningsvasendet

. Undvik projekt som avldser varandra

SPVONOUAWN =

o

102 Se t.ex. Infrastruktur for kvinnors féretagande i sju europeiska regioner. Nutek R 1999:13
Visanu (2005) Jamstdlldhet som drivkraft - En slutrapport frdn Visanus jamstdlldhetssatsning.
Visanu: 2005:13
Tillvaxtverket m.fl. (2011) Innovation & Gender

103 Tillvéxtverket (2013) Vision: Hdllbar tillvéxt. Hur kan kvinnors féretagande integreras i tillvixtarbetet?
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9.3.1

9.3.2

Utveckla statistik och indikatorer

Ett forsta steg i arbetet med jamstélldhetsintegrering och likvardiga
villkor ar att sikerstélla konsuppdelning av statistik’* och indikatorer
vid uppfoljning av insatser pa nationell samt regional niva (1-2R i 5R
metoden). SCB:s fordjupade analyser inom entreprenorskap och fore-
tagande'> samt Tillvixtverkets analyser av foretagsstod ser vi som
viktiga utgdngspunkter i det fortsatta arbetet. Aven JA-delegatio-
nens** studier av inkomstgap mellan kvinnor och mén som ar foreta-
gare kan bidra med kunskaper. Utan tillforlitlig statistik och differen-
tierade indikatorer dr det svart att motivera insatser for
jamstélldhetsintegrering och att gé vidare med 3-5R.

Genom att det saknas relevanta indikatorer blir det svart att mita
effekterna av olika insatser inom det offentligt finansierade framjar-
systemet. I Vdstra Gotalands Ta tdten! stillde sig t.ex. deltagarna fra-
gande till om det dr rimligt att ha samma indikatorer f6r andelen
kvinnor/main i inkubatorer med fokus pa teknik som f6r inkubatorer
med fokus pa t.ex. mode? Kanske dr det en framgéng med 15 % kvin-
nor i en inkubator inom it och en framgang med 15 % mén i en inku-
bator for mode? I Ta titen! borjade vi skissa pd modeller for att kunna
utveckla differentierade indikatorer.

Inom Ta titen! har konstaterats att en del statistik som tidigare fanns
konsuppdelad t.ex. i Entreprendrskapsbarometrar inte ldngre ar upp-
delad pa kon och flera lin/regioner efterlyser mer differentierade
underlag fran den nationella nivan. Inte heller indikatorer for t.ex.
regional tillvaxt eller for insatser inom de europeiska strukturfon-
derna for perioden 2014-2020 i Sverige ér differentierade pa ett sitt sa
att det gar att utldsa effekter av olika insatser med avseende pa likvir-
diga villkor."” Ofta framf6rs att konsuppdelad statistik och konsupp-
delade indikatorer inte dr relevanta inom foretagsframjandet eller till-
vaxtarbetet, men hdr finns anledning att fraga sig varfor det i andra
sammahang inom t.ex. EU och OECD"® betraktats som relevant.

Ga fran tyckande till evidens

De empiriska studierna av kvinnor som foretagare visar att de
bara hade tva saker gemensamt - de var och dr kvinnor och de
drev foretag. Detta konstaterade redan Sundin och Holmquist i
sin forsta publicering for 25 dr sedan.”*

Att kvinnor som &r foretagare bara har en sak gemensamt konstatera-
des redan i de forsta studierna om kvinnors foretagande i Sverige.

104 Héansyn bor tas till de personer som inte identifierat sig som kvinna eller man vid insamling av statistik.

105 http://www.sch.se/sv_/Hitta-statistik/Temaomraden/Jamstalldhet/Fordjupningar/Entreprenorskap-och-
foretagande- Tillganglig 2014-09-04

106 http://www.jamstalldhetiarbetslivet.se/sv/start Tillgdnglig 2014-09-04

107 Se t.ex. Indikatorer for innovation och fornyelse i Tillvéxtanalys (2012) Indikatorer fér uppféljining av
regional tillviixt Working paper/PM 2012:10

108 OECD/Eurostat Entrepreneurship Programme utvecklar definitioner, indikatorer och analyser som tar
hénsyn till kdn/genus. http://www.oecd.org/std/business-stats/theentrepreneurshipindicatorsprogram-
meeipbackgroundinformation.htm Tillgdnglig 2014-09-04

109 Sid 56, Eriksson-Zetterquist & Sundin (2012) Genusperspektiv pa foretagsekonomi, Hogskoleverket 2012
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Snart 30 ar senare finns det fortfarande en mangd forestillningar om
kvinnor och min som driver foretag, som har svagt eller inget stod i
forskningen. Forestillningar finns bdde hos mainstream framjare och
hos aktorer som specifikt vander sig till kvinnor med riktade insatser.
Dessa forestdllningar paverkar forutsattningarna for att na resultat
och effekter i framjarsystemet. Det fokuseras pa “kvinnliga” och
“manliga” egenskaper istéllet for villkoren for féretagande kvinnor
och foretagande mén i olika kontexter. De skilda villkoren i olika
delar av landet, mellan olika branscher, mellan foretagare och
anstillda, mellan kvinnors och méns tid etc.

Framjarsystemet pa alla nivaer (makro, meso, mikro) stir infor
mycket stora utmaningar nar det giller evidensbaserade insatser
generellt och mer specifikt nar det gdller jamstalldhetsintegrering. Ett
forsta steg ar att kvalitetssdkra material for jamstélldhetsintegrering
inom foretagsframjandet och att dra lardomar frén andra falt t.ex.
modeller for att implementera 3-5R och uppféljningsmodeller. I bild
20 finns en uppfoljningsmodell, som bland annat beskrivits i forstu-
dier om kvinnors foretagande inom programmet Frimja kvinnors
foretagande.

Forskning bade inom entreprendrskap, foretagande och innovation
samt forskning om jamstélldhetsintegrering kan bidra med en forsta-
else for bristerna i det foretagsframjande systemet och underlag for
utformning av effektivare insatser. Nér det saknas evidens finns
beprovad utviarderad praktik for jamstalldhetsintregering.

Bild 20 En modell for att folja upp jamstalldhetsintegrering inom foretagsframjande

MOTIV: Steg 1: Analysera motiven bakom insatsen for att integrera jamstalldhet. Vilka drivkrafter finns for

att genomfora en insats?

« Yttre drivkrafter for en insats ar t.ex. krav fran politiken, finansiarer och/eller kunder?

« Inre drivkrafter ar nar insatsen ar direkt kopplad till de strategiska malen t.ex. for ett specifikt
foretagsstod eller en inkubator?

INNEHALL: Steg 2: Analysera sjilva innehallet i en insats (genomford, pagaende eller planerad).

- Ardet en avgransad insats i form av t.ex. ett projekt som véander sig till blivande féretagare och/eller till
radgivare?

- Ar det insatser inom flera omrdden och en mix av aktiviteter fér t.ex. potentiella féretagare kombinerat
med aktiviteter for radgivare och politiker?

« Ar det en insats for att jamstélldhetsintegrera alla delar av ett féretagsstdd eller en inkubators
verksamhet?

PROCESS: Steg 3: Analysera processen for att implementera insatsen.

- Ar det en projektansats under en avgrinsad period?

« Ar det en satsning/flera satsningar som bygger pé varandra som har karaktaren av ett programarbete
och/eller organisationsutveckling?

- Ar det en kontinuerlig satsning &ver tid i syfte att kvalitetssakra féretagsstodet eller inkubatorn ur ett
jamstalldhetsperspektiv?

EFFEKT: Steg 4: Samla information om steg 1-3 och utvardera insatserna utifran kunskaper om motiv,
innehall och process.

« Har insatsen fatt begréansat resultat eller ingen alls?

- Har insatsen/insatserna fatt spridda resultat i foretagsstodet eller inkubatorn?

- Har insatsen/insatserna lett till att jamstalldhet genomsyrar foretagsstodet eller inkubatorn?''

110 Modellen bygger pa omfattande studier i foretag i en rad europeiska lander. Se Olgiati & Shapiro (2002)
Promoting Gender Equality in the Workplace. European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions.
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9.3.4

Stall krav pa implementering

— Att det inte dr tvingande. Ar man offentligt finansierad borde
det vara ett KRAV att gd utbildningen.
(Deltagare pa workshop infor Ta tditen!)

Aven om det #r fa (potentiella) foretagare som anviinder sig av det
offentligt finansierade framjarsystemet édr det viktigt att fa vetskap om
huruvida insatserna &r “tillgéangliga for alla” eller inte. Erfarenheter
frdn tva decennier visar att kompetenshojande insatser langt ifran ar
tillrackligt for att astadkomma implementering av metoder och verk-
tyg i framjarsystemet. Krav behover stéllas pa offentligt finansierade
aktorer for att na onskvirda resultat bade avseende effekter av frim-
jarsystemet och likvirdiga villkor.

Politiker och finansidrer maste i hogre grad efterfraga t.ex. 1-5R analy-
ser fran de foretagsframjare som har offentligt stod, om de vill und-
vika att likvirdiga villkor genom jamstélldhetsintegrering far karakta-
ren av “fritt valt arbete” CEMR-deklarationen ar ett ramverk som fatt
alltmer inflytande 6ver den kommunala verksamheten och utifran
deklarationen kréavs konsekvensanalyser dven inom tillvaxt och fore-
tagande (artikel 27). Stockholms ldn har i sitt jamstalldhetsarbete for-
mulerat ett nytt mél om att den offentliga servicen ska vara jamstilld,
vilket kan fungera som vigledning for insatser dven pé nationell niva.

Regionala delmdl jamstdilldhet i Stockholms lin
1. Kvinnor och mdn har samma makt och inflytande i Stock-
holms lin.

2. Kvinnor och mdn har samma ekonomiska sjilvstindighet i
Stockholms ldin.

3. Kvinnor och mdn tar lika stor del av det obetalda arbetet i
Stockholms ldin.

4. Mdns vald mot kvinnor har upphort i Stockholms lin.

5. Den offentliga servicen dr jamstdlld i Stockholms lin.™

Stod utveckling av verktyg for radgivare

- Vi haller pa att ta fram evidensbaserade verktyg for radgivare
och genusmedveten kommunikation dr viktigt for oss!
(Deltagare i Dalarna)

Ta titen! har bekriftat den bild som redan fanns inom forskningen att
det behovs fler verktyg for (affars)radgivare och coacher.”> Det saknas
effektiva verktyg och i jimforelse med andra radgivningsyrken dr vér
bedomning att det foretagsframjandet systemet halkat efter. Lairdomar
finns att hdmta frén t.ex. vard- och omsorg, utbildning, vigledning

111 Sid. 17 Lansstyrelsen i Stockholms 1an (2014) Jamstdlldhetsintegrering - strategi fér Stockholms Idn 2014—
2018. Rapport 2014:5

112 Set.ex. Lindberg & W Johansson (2012) Gender sensitive business counselling — comparing components and
effects Tillvixtverket (2010) Kunden i fokus — professionell afférsradgivning — Kunskapséversikt
EDCS (2013) Att beskriva sin(a) metod(er). Utvdrderingsrapport 2
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och arbetsformedling.” Den sa kallade genushanden,"* som tagits
fram inom sjukvarden, ér ett exempel pa verktyg. Genushanden ar
under utveckling inom W7 Dalarna™ for att passa affarsradgivare.

Aven om det finns en del utvecklingsarbete igang finns behov av
praktiknira forskning for att kunna erbjuda radgivare och coacher
fler verktyg. Studier och praktik inom det som kommit att kallas
genusmedveten (affars)rddgivning och coachning saknar ofta — inte
alltid - referenser till studier om genus i samtal och kommunikation.
Coachande forhallningssitt lyfts fram som en vag att nd likvardiga
villkor, men coaching som praktik osynliggor ofta kon och coaching
som metod betraktas ofta som konsneutral."¢

Kartlagg resursfordelning for spetsinsatser’’

Findings - About 15 percent of the ventures in the incubators are
started and managed by women entrepreneurs. Several signifi-
cant differences were found between the groups, but the overall
conclusion is that the Swedish incubators in this study do not
show any evidence of being able to decrease the gender gap in the
commercialization of university science."®

Det finns idag tillgang till data fran Science Parks och inkubatorer,
som analyseras av forskare, och som o6kat vara kunskaper om trosk-
larna for kvinnor (som grupp) in till verksamheterna. Som helhet
tycks snedfordelning av resurser inom spetsinsatser fortsatt vara en
stor utmaning i framjarsystemet och har skulle styrning fran nationell
niva kunna stodja processer ute i linen/regionerna. Det finns trosklar
in till spetsinsatser for foretagare i olika branscher och for kvinnor
och min i olika grupper. Spetsinsatser inom besoksnéringen dar
manga kvinnor (och méan) driver foéretag var t.ex. ett dterkommande
tema i flera Ta titen!-ldn. Det behovs mer kunskap om fordelning av
resurser (gender budgeting) i det offentligt finansierade framjandet
for olika former av spetsinsatser t.ex. insatser for kunskapsintensiva
foretag.

Nyttiggor forskningsresultat for branschanalyser
Ett hinder f6r de handlaggare och radgivare som vill arbeta med jam-
stalldhetsintegering dr att det saknas branschanalyser med ett genus-

113 Se t.ex. Cox (2005). Jamstdllt vigval: studie- och yrkesvigledning med ett genusperspektiv.
Sundbyberg: Roos tryckeri AB

114 Genushanden http://www.jamstall.nu/verktygslada/genushanden Tillgdnglig 2014-09-04

115 http://www.w7dalarna.se Tillganglig 2014-09-04

116 Erlandsson & Larsson (2011) Coaching och Genus Drdmmen om den sanna ménniskan.
Lund: Centrum foér Genusvetenskap Lunds Universitet

117 Det finns brister dven nar det galler breddinsatser, men tillgangen till regionala underlag ar battre an for
spetsinsatser

118 Abstract Lindholm Dahlstrand & Politis, D. (2013) Women Business Ventures in Swedish University
Incubators: Gender and the commercialization of university research, The International Journal of Gender
and Entrepreneurship, 5(1), 78-96.

119 Det finns trosklar dven in till breddinsatser for vissa grupper av kvinnor och vissa grupper av man. | det
har sammanhanget bor dock poangteras att trosklar som &r for laga skulle kunna fa negativa effekter for
jamstalldheten och féretagandet.
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perspektiv (1-5R). En del tillgangliga rapporter presenterar konsupp-
delad statistik (1-2R), men det saknas analyser och handlingsplaner
(3-5R). Befintliga analyser omfattar frimst branscher dar manga mén
(och férre kvinnor) dr verksamma t.ex. skogsnaringen.”* Inom vérd
och omsorg, besoksndring och de delar av KKN, didr manga kvinnor
ar verksamma, saknas i stor utstrackning analyser med ett genusper-
spektiv.

Framjarsystemet riskerar att aterskapa forestéllningar om att likvér-
diga villkor uppnas enbart genom satsningar pa branscher diar manga
kvinnor dr verksamma. Befintlig genusforskning nyttjas sdllan i sats-
ningar pa t.ex. innovationsslussar inom vard och omsorg eller pa
entreprendrskap inom vard- och omsorgsutbildningar. Satsningarna
ar ofta genusomedvetna och deltagare har inom ramen for Ta tdten!
riktat uppmérksamheten pa vikten av analyser som utgar fran segre-
geringen pa arbetsmarknaden samt forestdllningar om omsorgsratio-
nalitet och teknisk rationalitet. Har finns en gedigen forskningsbas i
Sverige som utgangspunkt for branschanalyser och framtida insatser,
som sdllan nyttiggors.”

Innovationskontoren kopplade till svenska ldrosdten ar en aktér som
har i uppdrag att fraimja nyttiggérande av forskning.”> Kontoren skulle
kunna fungera som motor for att utveckla ett effektivare framjarsys-
tem och inkluderande miljoer for entreprendrskap och innovation.

Stimulera samverkans(arenor) och kapitalisering

- Min ambition dr att fd ett bdttre samspel i X-lin mellan offent-
liga och privata aktorer. Man missar mycket genom att inte ta
vara pa den utvecklingskraft som finns hos de privata aktérerna.
(Deltagare i Ta titen)

Samverkan mellan aktorer, larande och kapitalisering 4r nycklar for
att na framgang i arbetet med ett framjarsystem pé likvardiga villkor.
Modeller for att "rigga” for kapitalisering har t.ex. utvecklats och
utvecklas samt far stod inom det territoriella samarbetet inom EU.”
Bristande samverkan, samspel och samarbete innebér att det dr svart
att bygga strukturkapital i frimjarsystemetet samt att kapitalisera pa
den kunskap som finns fran tvé decennier med insatser for kvinnors
foretagande och for jamstalldhetsintegrering. Det handlar om stupro-
ren, men ocksd om sampelet mellan nationella och regionala insatser,
om vem som har tolkningsforetrdde pa regional niva, om samspelet
mellan frimjare med skilda ansatser och om fé (regionala) arenor for
samverkan mellan framjare, forskare och foretagare.

120 Genom satsningar pa klusterinitiativ med stod fran olika aktorer (t.ex. VINNOVA och Tillvaxtverket) har
fokus i stor utstrackning hamnat pa branscher dar manga man &r verksamma.

121 Se t.ex. Gunnarsson (2011) Gemensam handling fér hallbar fordndring - tillimpad genusforskning i ett inn-
ovationssystem. Arbetsmarknad & Arbetsliv. Argang 17, nr 2.

122 Innovationskontor Vést pa Chalmers har lyft fragor kring genus/jamstélldhet i sin egen verksamhet.
http://innovationskontorvast.se/ikv/nyttiggorande/liv-nyttiggorande Tillgénglig 2014-09-04

123 Tillvéxtverket samt aktorer i Dalarna och Gavleborg har deltagit i Winnet 8 inom Interreg IVC
http://www.winnet8.eu Tillgdnglig 2014-09-04
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I viss utstrackning maste hjulet uppfinnas pa nytt, men hogre krav
kan stillas pa att aktorer inom fraimjandet som fér tillgdng till offent-
liga utvecklingsmedel, kapitaliserar pa redan genomforda insatser
(beprovad praktik) och aktuell forskning (evidens). Utifran vara
utbildares erfarenheter fran ar 1993 och framéat kan vi konstatera att
det finns en stor risk att nya projekt initieras trots att vi redan har
kunskap om att liknande insatser aterskapat ojamstéllda och ojamlika
villkor och/eller inte ger effekter i fraimjasystemet.

Styr offentliga medel

Jamstdlldhetsintegrering dr en politiskt antagen strategi och utgar
man fran att jamstdlldhet formerar det regionala tillvixtarbetet,
borde arbetet med dess implementering inte behova bemdots av
motstdnd.”**

Det dr svart for enskilda individer och aktorer att driva fragan om
jamstélldhetsintegering och likvardiga villkor utan styrning av offent-
liga medel. Styrning kan ske t.ex. genom bonusar (extra resurser for
de aktorer som &r intresserade av att leverera jamstillda tjanster
(exemplet Vistra Gotaland), genom minskade resurser for de aktorer
som inte levererar jamstillda tjdnster i det offentligt finansierade sys-
temet eller genom upphandling av tjanster, dir krav stills pa leveran-
sen (exemplet Halland). Den modell som finns i Halland med externa
leverantorer i Timbanken' har visat pa en vig som kan minska pro-
blematiken pa mesonvién i frimjarsystemet.

Genomfor insatser i utbildningsvasendet

Utbildningsvasendet skulle i hogre utstrackning kunna bidra till lik-
vdrdiga villkor inom entreprendrskap, foretagande och innovation.
Den bild som framkommer i statliga utredningar om varfor det skett
sa lite forandringar 6ver tid nér det giller otraditionella val dter-
speglar sig 4ven inom entreprenorskapsfiltet. Det finns ett stort behov
av genusmedvetna evidensbaserade entreprendrskapsinsatser inom
utbildningsvésendet pé alla nivéer (inkluderat vuxenutbildning) for
att pa langre sikt fa en jamnare konsfordelning inom foretagandet.

Undvik projekt som avloser varandra

Det ér inte tillrackligt att satsa pa projekt som avloser varandra for att
jamstélldhetsintegrera framjarsystemet. Eventuella projekt méste ha
en viss storlek for att astadkomma resultat och ske inom ramen f6r en
strukturerad plattform nationellt och i varje lin/region."” Varje del-
projekt i en plattform maste vara tydligt lankade till en langsiktig for-
andringsstrategi.

124 Sid 52.Tillvaxtverket (2011) Att vdlja jdmstdlldhet.

125 Timbanken http://timbanken.se Tillganglig 2014-09-04

126 Se t.ex. SOU 2009:64 Flickor och pojkar i skolan — hur jamstdllt dr det?

127 Liknande resonemang aterfinns i uppféljningar av t.ex. jamstalldhet inom EUs regionalfond (ERUF) 2007-
2013 utgivna av Tillvaxtverket. Se t.ex. Tillvaxtverket (2010) Tematisk rapport fran strukturfondsarbetet.
Jamstdlldhet. info 0154.
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En dubbel strategi kan tillimpas under en 6vergédngsperiod med rik-
tade insatser for de som arbetar i fraimjarsystemet parallellt med
insatser for att na fler underrepresenterade grupper med bredd- och
spetsinsatser.

Sist men inte minst - lyssna pa féretagarna

- Det dr sa uppenbart att de som jobbar med foretagsframjande
dr mer intresserade av villkoren for framjandearbetet dn villkoren
for de foretagare de dr satta att stodja. Min bild dr att det mdste
bli fler med egen erfarenhet av foretagande som arbetar med fra-
gorna for att fa fokus pa rdtt saker. (Deltagare i Ta titen!)

- Massor av ord. Ligg pengarna pa foretagarnas verklighet istdl-
let. (Deltagare i workshop fore Ta titen!)

Négra roster har inte horts i den hér rapporten - potentiella foreta-
gare och foretagare — dvs. de som framjarsystemet ska na genom olika
insatser. Det var fa foretagare som deltog i Ta titen! &ven om en del
ambassadorer for kvinnors foretagande medverkade samt politiker
som var foretagare.

Vi méste vara lyhorda for kundnyttan i de foretagframjande insatser
som foreslds och verkliga samt upplevda behov.

« Om t.ex. utrikes fédda kvinnor vinder sig till resurscentra for
kvinnor for att de inte hittar fram i fraimjarsystemet finns behov.

o Om t.ex. riktade insatser inom Science Park-systemet leder till att
fler (potentiella) foretagare kommer 6ver trosklarna in till spetsin-
satser finns behov.

« Om t.ex. mikrofoéretag inom vard och omsorg efterfragar digital
kompetens finns behov.

« Om t.ex. studenter som dr kvinnor inte upplever att de far samma
stod for entreprendriella processer som mén finns behov.

Ett tillgéngligt foretagsframjande system maste bygga dels pa gedigna
analyser av bristande kunskaper och kompetens i systemet, dels pa
analyser av behov som uttrycks av (potentiella) foretagare som soker
stod i det offentligt finansierade framjarsystemet.
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Tillvaxtverket

Swedish Agency for Economic and Regional Growth
Tel 08-6819100

www.tillvaxtverket.se

Tillvaxtverket arbetar for att
starka foretagens konkurrenskraft.

Ta taten!

Ta taten! var en utbildningsinsats riktad till aktdrerna i det
foretagsframjande systemet. Vilka lardomar tar vi med oss,
som dar till nytta for det fortsatta arbetet med att skapa for-
utsdttningar for ett foretagsframjande pa lika villkor?

Rapporten dr en slutrapport som fangar erfarenheter fran
utbildningsinsatsen Ta taten! och som samtidigt ger viktiga
inspel till den nationella strategin for ett foretagsframjande
pa lika villkor.
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