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Sammanfattning

Hir presenterar Tillvaxtverket en samlad bild av 14 myndigheters
strategier for medverkan i det regionala tillvaxtarbetet. Regeringens
langsiktiga arbete att stiarka samverkan mellan nationell och regional
niva i fragor om regional tillvaxt och utveckling fortsatter framat. Syf-
tet med samverkan dr att overbrygga forvaltningens sektorisering
genom att samordna resurser och insatser och pa sa vis effektivisera
anvandningen av offentliga medel. Ett initiativ i regeringens arbete for
starkt samverkan &r, ett uppdrag till 13 nationella myndigheter att ta
fram langsiktiga strategier for medverkan i det regionala tillvixtarbe-
tet. Sveriges geologiska undersokning, SGU, har ocksa, pa frivillig
basis, valt att ta fram en motsvarande strategi.

Tillvaxtverkets genomgang visar

« att strategierna skiljer sig frdn varandra avseende innehall och
struktur

« att flest myndigheter grundar sina strategier pa prioritering
Attraktiv miljo

« att medverkan i det regionala tillvaxtarbetet ar tankt att ske i form
kunskapsutveckling och lirande, finansiering och samverkan

o att det inte alltid 4r helt tydligt att det ar regionalt utvecklings-
ansvariga aktorer som asyftas i den samverkan som beskrivs

« att myndigheterna har kommit olika ldngt i tanke och handling
avseende faktisk samverkan med de regionalt utvecklingsansvariga
aktorerna

« att Tillvaxtverket har en viktig roll nér det giller att stodja
myndigheternas fortsatta arbete med strategierna

o att Tillvaxtverket har en viktig roll att bista regeringen i
utvecklingen av styrformerna i den regionala tillvaxtpolitiken.

Sammantaget visar strategierna i lag grad hur myndigheterna vill
bidra till en utvecklad samverkan och dialog med regionalt utveck-
lingsansvariga aktorer. Strategierna saknar generellt konkreta beskriv-
ningar av hur samverkan ska g till. Strategierna saknar i vissa fall
ocksé beskrivningar av hur de relaterar till de regionala utvecklings-
strategierna och kopplingar mellan den egna sakfrdgan och regional
tillvixt. Vi konstaterar att det behovs ett klargérande nar det galler
hur samverkan och dialog ska ga till, alltsd formerna f6r desamma.



Tillvixtverkets stod i det fortsatta arbetet syftar till att ge forutsitt-
ningar for att strategierna, i hogre grad 4n vid skrivande stund, ska
visa hur myndigheterna ska bidra till en utvecklad samverkan och
dialog med regionalt utvecklingsansvariga aktorer. Detta vill vi gora
med hjilp av:

1. En arena for kunskapshijande insatser
Syftet med en arena dr tudelat. Ett syfte ar att sdkerstdlla att det
finns en motesplats for diskussioner pa strategisk niva rorande
nationell-regional samverkan. Det andra syftet 4r politikens
ambition att bryta sektorsgranser och samordna resurser och
insatser for en mer effektiv anvindning av offentliga medel. Kun-
skapen som ska spridas pa arenan inhdmtas via utvecklingsarbe-
ten. Pa sa vis kan Tillvaxtverket tillsammans med en grupp av
myndigheter och regionalt utvecklingsansvariga aktorer utveckla
kunskap om och former for samverkan mellan nationell och regi-
onal niva.

2. En utveckling av strategi som verktyg for samverkan
Tillvaxtverket ser att strategierna i sig — hur de dr strukturerade
och vad de innehaller - kan stdrkas och vissas. Tillvaxtverkets
stod i det har fallet handlar om kunskapshéjande insatser om
verktyget strategi. For att stodet ska fa full effekt, det vill sdga tyd-
ligare visa hur samverkan och dialog ska ske, behovs en regelbun-
den revidering av strategierna. Vi ser dven ett behov av att Till-
vaxtverket bistar regeringen med forslag pa hur arbetet med att
stairka myndigheternas medverkan i den regionala tillvaxtpoliti-
ken kan vidareutvecklas.

Tillvaxtverkets arbete med att stodja myndigheterna i genomférandet
av strategierna kommer vi att konkretisera under sommaren 2015. Vi
verkstiller med start hosten 2015 och fortsitter framat mot 2020.
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1 Inledning

Boverket
Energimyndigheten
Havs- och vattenmyndigheten
Jordbruksverket
Kulturradet
Naturvardsverket
Post- och telestyrelsen
Riksantikvarieambetet
Riksarkivet

Svenska Filminstitutet
SGU

Skogsstyrelsen
Trafikverket

Vinnova

For att frimja en hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft i hela
landet ser regeringen behov av att utveckla formerna for dialog och
samverkan i genomforandet av den regionala tillvaxtpolitiken. Konti-
nuerliga dialoger och samverkan mellan nivaer och sektorsomraden
bidrar till att utveckla den strategiska inriktningen for det regionala
tillvaxtarbetet samt genomforandet av olika insatser.!

Vissa statliga myndigheter har sarskilt stor betydelse for det regionala
tillvaxtarbetet. Regeringens langsiktiga arbete att stirka samverkan
mellan nationell och regional niva i fragor rorande regional tillvaxt
och utveckling fortsitter framat. Det senaste initiativet i regeringens
arbete dr ett uppdrag till 13 nationella myndigheter att ta fram ldng-
siktiga strategier for medverkan i det regionala tillvixtarbetet.

Uppdraget till 13 myndigheter i maj 2014, innebér att utarbeta lang-
siktiga strategier for medverkan i det regionala tillvixtarbetet. Strate-
giernas tidshorisont dr 2014-2020.> I uppdraget till Tillvaxtverket
ingar att stotta myndigheterna i utarbetande och genomfoérande av
strategierna.’ Arbetet med de bada uppdragen har fram till idag, maj
2015, resulterat i 14 strategier for medverkan i det regionala tillvaxtar-
betet. Att antalet strategier uppgar till 14 innebér att Sveriges geol-
giska undersokning, SGU, sjdlva valt att ta fram en langsiktig strategi
for medverkan i det regionala tillvixtarbetet. Ett annat resultat av
uppdragen dr denna sammanstéllning av strategierna. Dirtill har Till-
vaxtverket anordnat tva triffar med samtliga 13 myndigheter plus
ytterligare fem* med syfte att verka kunskapshdjande inom omréade
regional tillvixt samt stotta myndigheterna i arbetet med att ta fram
strategier.’

Framover kommer Tillvaxtverket i enlighet med sitt uppdrag att
verka kunskapshojande inom omrade regional tillvaxt samt stotta
myndigheterna i genomférandet av strategierna genom att bland
annat bjuda in saval myndigheter som regionalt utvecklingsansvariga
aktorer till verkets arenor inom regional tillvixt. Arenorna kommer

1 En nationell strategi for regional tillvéxt och attraktionskraft 2014-2020.

2 Néringsdepartementet (2014), Uppdrag att ta fram Iangsiktiga strategier f6r myndigheternas medverkan
i det regionala tillvixtarbetet under perioden 2014-2020, N2014/2501/RT.

3 Néringsdepartementet (2014), Regleringsbrev fér budgetdret 2015 avseende Tillvéixtverket inom
utgiftsomrdde 19 Regional tillvéixt och utgiftsomrdde 24 Néringsliv, N2014/5259/ENT.

4 SGU, Business Sweden, Svenska ESF-radet, YH-myndigheten, Arbetsformedlingen.
De bada traffarnas dagordningar finns i bilaga 1.
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saledes att fungera som en métespunkt mellan nationell och regional
niva i fragor rorande regionalt tillvixtarbete. Arenorna kommer till
sitt innehall att anpassas till myndigheternas behov samt verka kun-
skapshojande inom regional tillvixt pa ett generellt plan. I rapportens
tredje kapitel utvecklar Tillvixtverket tankarna kring ett fortsatt stod
till myndigheter inom omrade regional tillvaxt.

Syfte

Syftet med sammanstdllningen &r att leverera enligt uppdrag i Till-
vaxtverkets regleringsbrev 2015. Tillvixtverkets ambition med sam-
manstdllningen dr att den ska visa respektive myndighets tankta med-
verkan i det regionala tillvaxtarbetet. Strivan ar att 6verbrygga det
informationsgap om olika myndigheters roller och funktioner i det
regionala tillvaxtarbetet som de regionalt utvecklingsansvariga akto-
rerna ofta uttrycker.®

Metod

Den hir rapporten grundar sig pa en sammanstéllning av 14 myndig-
heters’ langsiktiga strategier for medverkan i det regionala tillvaxtar-
betet 2014-2020. Metoden for sammanstéllningen kan sdgas bestd av
foljande tva delar.

Del ett — Sammanstillningens innehall har planerats med utgéngs-
punkt i Tillvaxtverkets tidigare stod och utredningsarbete med kopp-
ling till samverkan mellan nationell och regional niva samt med
utgangspunkt i uppdragens formuleringar - regeringens uppdrag till
myndigheterna® samt regeringens regleringsbrev till Tillvaxtverket® -
och den regionala tillvixtpolitikens logik och verktyg.

Ett upplagg till sammanstéllning for strategiernas innehall® presente-
rades vid ett seminarium med myndigheterna i januari 2015. Vid
seminariet betonade Tillvixtverket att upplagget inte pa nagot sitt var
styrande for myndigheterna och att myndigheterna saledes inte heller
behovde folja det. Uppligget ar Tillvaxtverkets tolkning av regerings-
uppdragen utifran det politikomrade och kontext som verket verkar
inom.

Del tva — Analysarbetet av strategierna har for Tillvaxtverkets del
bestatt av att ldsa igenom samtliga strategier, darefter med hjélp av
excelblad, som har strukturerats enligt Tillvaxtverkets uppligg till
sammanstdllning, grupperat och samordnat innehallet i myndighe-
ternas strategier. Pa sa vis har Tillvixtverket fatt en sa samlad bild

6 Se bland annat Tillvaxtverkets rapport 0160 Rev A, Med 6rat mot marken- om myndigheternas medverkan i
det regionala tillvéixtarbetet, dnr 012-2012-1506.

7 Avde 13 organisationer som har fatt i uppdrag att ta fram en strategi ar Svenska Filminstitutet ingen myn-
dighet. For att forenkla texten anvands dock samlingsbegreppet myndigheter for samtliga organisationer
som har i uppdrag att ta fram en langsiktig strategi for medverkan i det regionala tillvaxtarbetet.

8 Naringsdepartementet (2014), Uppdrag att ta fram ldngsiktiga strategier for myndigheternas medverkan i det
regionala tillviixtarbetet under perioden 2014-2020, N2014/2501/RT.

9 Naringsdepartementet (2014), Regleringsbrev fér budgetdret 2015 avseende Tillvéixtverket inom
utgiftsomrade 19 Regional tillvéixt och utgiftsomrdde 24 Néringsliv, N2014/5259/ENT.

10 Se bilaga 2.
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avseende helheten som mgjligt. Det erhéllna resultatet har sedan moj-
liggjort att i nu foreliggande rapport redogora for samtliga strategiers
innehall med utgangspunkt i regeringens uppdrag till myndigheterna.
Se kapitel tva.

Resultatet har dven bidragit till en grund i regeringens uppdrag till
Tillvaxtverket" ndr det géller det fortsatta stodets utformning och
innehall till myndigheterna. Se kapitel tre.

11 Naéringsdepartementet (2014), Regleringsbrev fér budgetdret 2015 avseende Tillvéixtverket inom
utgiftsomrade 19 Regional tillvéixt och utgiftsomrade 24 Néringsliv, N2014/5259/ENT.
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2 Strategiernas innehall

2.1

Respektive strategi ar unik till sitt innehall och sin struktur. Hur myn-
digheter viljer att strukturera och formulera strategierna i skriven
text varierar. En del strategier ar kortfattade, en del dr tydligt opera-
tiva, andra mer beskrivande.

Olikheterna préglar ocksé hur Tillvaxtverket kan presentera en mer
samlad bild av strategierna i foreliggande sammanstéllning. Regering-
ens uppdrag till myndigheterna dr den gemensamma ndmnaren for
samtliga myndigheter. I uppdraget finns foljande fragestéillningar:

o Vilken eller vilka av de nationella prioriteringarna grundar sig
strategin pd?

« Inom vilka omréden och fragor medverkar myndigheten i det
regionala tillvaxtarbetet?

« Ivilka avseenden beaktas regionala utvecklingsstrategier och
regionala prioriteringar?

 Hur avser myndigheten bidra till en utvecklad samverkan och
dialog med regionalt utvecklingsansvariga aktorer?

 Hur kan myndighetens samverkan med andra nationella myndig-
heter utvecklas i férhéllande till regionalt utvecklingsansvariga
aktorer?

I uppdraget tydliggors att strategins tidshorisont dr 20142020, att
strategin ska ha ett externt fokus samt att det 4r samverkan med regi-
onalt utvecklingsansvariga aktorer som avses.

Tillvaxtverket tolkar att fragestallningarna, ett externt fokus samt
samverkan med regionalt utvecklingsansvariga aktorer ska finnas
med i myndigheternas strategier. Fragestallningarna utgor saledes
grunden for Tillvixtverkets sammanstillning. Som en komplettering
till fragestéllningarna viljer Tillvaxtverket att dven lyfta myndigheter-
nas malsittningar med strategin. Malsittningen anger vad myndighe-
ten vill uppna med hjalp av strategin och styr aktiviteter och arbetets
organisation. Mélsattningen tydliggoér myndighetens egen syn pa sin
roll i det regionala tillvéxtarbetet.

Myndigheternas malsattningar med strategierna

Malsattningarna i strategierna ger information nar det galler myndig-
heternas syfte och strdavan med strategin. Pa sa vis fyller mélsattning-
arna delvis det informationsgap avseende myndigheternas roller och
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funktioner i det regionala tillvaxtarbetet som Tillvaxtverket uppfattar
att de regionalt utvecklingsansvariga aktorerna upplever. Nedan folj-
der de malsittningar som Tillvaxtverket uppfattar att strategierna for-
medlar.

Boverket

- Boverket ska producera kunskap som bidrar till 6kad effektivi-
tet, okad kvalitet och utveckling av det regionala tillvixtarbetet
pé nationell, regional och lokal niva.

— Boverket ska bidra till utvecklingen av ett systematiskt och stra-
tegiskt synsatt hos regionalt tillvixtansvariga aktorer for att
framja ett regionalt och regionoverskridande perspektiv i den
fysiska planeringen och bostadsfoérsérjningen.

Energimyndigheten

— Att genom ett mer strategiskt och utvecklat samarbete med regi-
onala aktorer ta vara pa den kraft som finns i omstéllningen till
ett hallbart energisystem for att skapa regional tillvixt och
utveckling.

Havs- och vattenmyndigheten

- Fortydliga och starka myndighetens bidrag till och medverkan i
det regionala tillvixtarbetet.

- Bittre synliggora och kommunicera var roll och ambitioner i
tillvixtarbetet for vara samverkansparter samt i det interna
arbetet pd myndigheten.

Jordbruksverket

- Effektmal™ 1: Ett balanserat regionalt tillvaxtarbete dér glesa
milj6ers utveckling tillméts samma vérde som téita miljoers.

— Effektmadl 2: Att energiomstillningen med energieffektivisering,
produktion och konsumtion av férnybar energi blir en gron
regional tillvixtmotor.

- Effektmal 3: Att produktion, forddling och konsumtion av mat
blir en viktig och naturlig faktor f6r regional utveckling

- Effektmal 4: En effektiv samverkan horisontellt, genom samver-
kan med andra myndigheter och vertikalt mellan den statliga
och regionala nivan.

— Produktmal® 1: Strategin ska vara en bred grund for verkets
arbete inom omradet.

— Produktmal 2: Strategin ska visa regeringen och nationella
myndigheter, sarskilt Tillvaxtverket, hur vi ser pa vér roll och
vara mojligheter.

- Produktmadl 3: Strategin ska tydliggora vér roll och vért kom-
petensomrade for regionalt utvecklingsansvariga aktorer.

12 Betydelsen av effektmal &r enligt myndighetens strategi bidra till genom strategin.

13 Betydelsen av produktmal ar enligt myndighetens strategi vad strategin ska vara.
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Riksarkivet

- Att synliggora och utveckla arkivens anviandbarhet som en
resurs for regional tillvaxt.

- Att gora det mojligt for olika aktorer att vidareforadla och
utveckla nya innovativa tjanster, genom att skapa fri tillgang
till den nétbaserade informationen.

- Att lyfta fram arkivsektorn och kulturarvet som en motor i till-
vaxt och utveckling i ett kunskapssamhélle och som resurs och
inspiration till foretagande och utveckling av nya produkter.

— Att vidareutveckla existerande samarbeten.

— Att etablera fler regionala samarbeten.

- Att effekten och utvixlingen av projekt och samverkan ska oka.
— Att kunskapen hos berorda aktorer i regionerna om vilken roll

arkiven och kulturarvet kan ha for andra samhillsomraden ska
oka.

— Att Riksarkivet ska framstd som en naturlig samarbetspartner i
det regionala tillvaxtarbetet.

- Att kunskapen internt, inom Riksarkivet, om det regionala
tillvaxtarbetet ska oka.

Riksantikvarieambetet

- Antalet kulturmiljoprojekt som stods av struktur- och investe-
ringsfonderna har 6kat 2014-2020 jamfort med forra program-
perioden.

- Andelen struktur- och investeringsfondsmedel som tillfaller
kulturmiljoarbete har 6kat 2014-2020 jamfort med forra pro-
gramperioden.

Skogsstyrelsen

- Integrerar det regionala tillvixtarbetet som en naturlig del i
myndighetens arbete och skogliga sektorsansvar, med koppling
till det nationella skogsprogrammet.

- Ar en sjilvklar part och foretridare for skogens betydelse i
regional utveckling pa lokal, regional och interregional samt
nationell och internationell niva.

- Utvecklar verksamheten och ser skogens mojligheter i samver-
kan med andra, med utnyttjande av de ekonomiska medel som
finns att soka i EU-program etcetera for att forstarka insatserna.

- Bidrar till att skogens och Skogsstyrelsens roll fortlopande ut-
vecklas i landsbygdsprogrammet, med de skogliga stoden som
bas.

Trafikverket

- Det 6vergripande malet dr att sikerstélla en samhéllsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning for medbor-
garna och ndringslivet i hela landet.

14



- Transportsystemet ska ge alla grundlaggande tillganglighet med
god kvalitet och anvandbarhet.

- Bidra till utvecklingskraft i hela landet.

« Vinnova

— Att nationella och regionala prioriteringar och insatser ska
samspela effektivt sa att delarna kraftfullt starker helheten.

— Den regionala strategin syftar till att med utgangspunkt i Vinno-
vas nationella uppdrag peka ut insatsomraden som stérker regi-
onernas mojligheter att bidra till nationella prioriteringar med
fokus pa Sveriges mojligheter att né internationell konkurrens-
kraft for hallbar tillvaxt.

Malsattningarna kopplar till myndigheternas ordinarie uppdrag och
uttrycker fardriktningar for myndighetens medverkan i det regionala
tillviaxtarbetet. Fardriktningen tar ofta sin utgangspunkt i kunskap,
information och samverkan som syftar till att underlatta genom att
gora myndighetens uppgift och vilja tydligare fér den eller de mal-
grupper myndigheten fokuserar.

2.2 Myndigheterna och de nationella prioriteringarna
I uppdraget till myndigheterna skriver regeringen att strategin ska
grunda sig pa en eller flera av prioriteringarna i den nationella strate-
gin for regional tillvixt och attraktionskraft 2014-2020.
Tabell 1 askddliggor vilka prioriteringar som respektive myndighet
grundar sin strategi pa. D& inte samtliga myndigheter preciserar vilka
prioriteringar de grundar strategin pd, har Tillvixtverket mot bak-
grund av innehallet i strategin placerat in myndigheten under en eller
flera prioriteringar. Tillvaxtverket har markerat vilka myndigheter det
ar med en * i anslutning till myndighetens namn i tabellen.
Tabell 1 Strategiernas koppling/grund i nationella prioriteringar
Myndighet/ Innovation Attraktiva miljoer Kompetens- Internationellt
Nationell prioritering och féretagande och tillganglighet forsorjning samarbete
Boverket X X
Energimyndigheten X X
Havs- och vatten myndigheten X X X
Jordbruksverket* X X
Kulturradet* X X X
Naturvardsverket* X X
Post- och telestyrelsen X
Riksantikvarieambetet* X X
Riksarkivet X X X X
Svenska Filminstitutet* X X
SGU X X X
Skogsstyrelsen X X X X
Trafikverket X
Vinnova X
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2.2.1

Den prioritering som flest antal myndigheter grundar sin strategi pa
ar Attraktiva miljoer, ddrefter Innovation och foretagande. Tre myn-
digheter grundar strategin uteslutande pa en av prioriteringarna —
Post- och telestyrelsen samt Trafikverket grundar sina strategier pa
prioritering Attraktiva miljder och Vinnova pa prioritering Innova-
tion och foretagande.

I uppfoljningen av de interna strategierna* konstaterade Tillvaxtver-
ket att davarande prioritering Kompetensforsorjning och okat arbets-
kraftsutbud var den prioritering som i lagst utstrackning aterspeglas

i myndighetsgruppen. Myndigheten for yrkeshogskolan var ensam
myndighet som i grund och botten verkade inom prioriteringens
underliggande politikomraden.

I den grupp av myndigheter som idag har i uppdrag att ta fram lang-
siktiga strategier for medverkan i det regionala tillvixtarbetet finns
ingen av myndigheterna inom prioritering Kompensforsorjnings
huvudsakliga politikomraden® med. Den svaga myndighetsrepresen-
tationen fran arbetsmarknads- och utbildningspolitiken i denna
grupp om 14 myndigheter dr naturligtvis en svaghet i genomfoérandet
av den nationella strategin. A andra sidan beskriver atminstone fem
av myndigheterna att strategin delvis grundar sig pa prioritering
Kompetensforsorjning.

Specifika omraden och fragor som myndigheterna lyfter fram

En beskrivning per nationell prioritering dr intressant, men inte sér-
skilt informativ, da varje prioritering kopplar* till en mangd politik-
omraden som i sig bestar av en mingd olika sakfragor. I ett forsok att
ge en samlad bild av inom vilka omraden och fragor som myndighe-
ten avser medverka i det regionala tillvaxtarbetet, anvinder Tillvaxt-
verket regeringens forslag till fokusomrdden som grund for redovis-
ning.”

Da regeringen reviderar nationella strategin under samma tidsperiod
som myndigheterna har tagit fram sina strategier, har myndighe-
terna inte haft mojlighet att strukturera sina omraden och fragor i
enlighet med fokusomradena. Det precisa innehallet i respektive
fokusomréde 4r innan publicering av den nationella strategin ocksa
oklart. Fokusomradena kan ocksa dndras eller tas bort i den version
av strategin som publiceras under varen 2015. Tillvaxtverket tolkning
av innehallet i myndigheternas strategier kan vara felaktig i nagot
avseende. Allt sammantaget innebér att det finns behov av diskussion
och komplettering rorande myndigheternas medverkan i olika omra-
den och fragor.

14 Tillvaxtverket (2014), Sammanstillning och uppféljining av myndigheters interna strategier for regionalt
tillvéixtarbete — ett regeringsuppdrag, dnr 1.2.2-2013-4785.

15 Arbetsmarknad- och utbildningspolitik.

16 Se prop.2014/15:1 UO 19.

17 Regeringskansliet mars 2015, Underlag hearing den 10 mars 2015, Om en nationell strategi fér hallbar
regional tillvédxt och attraktionskraft 2015-2020.
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Trots osakerheten kopplat till tabellerna 2-5 medfor detta forsok att
skapa struktur en vinst i form av 6verblick. En 6verblick ndr det giller
inom vilka omraden respektive myndighet tanker sig medverka i det
regionala tillvaxtarbetet. Med hjdlp av struktur och 6verblick f6ljer
ocksd vinsten att eventuella gemensamma namnare for samverkan
mellan myndigheter askadliggors. Vilket i sig innebér intressanta
mojligheter for arbetet framover.

Tabell 2 Myndigheternas medverkan kopplat till fokusomraden inom prioritering Innovation och
foretagande (OBS! Tillvaxtverkets tolkning av vad myndigheterna skriver i strategierna)
Innovation Miljodriven
och forskning - néaringslivsutveckling | Kommersialisering
Myndighet/ starkare regionala | Entreprendrskap och | ialla branscher och och internationa-
Fokusomrade innovationsmiljoer foretagande energifragor lisering Kapitalforsorjning
Energimyndigheten X X X
Jordbruksverket X X X
Kulturrddet X
Naturvérdsverket X X
Riksantikvarieimbetet X X
Riksarkivet X
SGU X X X
Skogsstyrelsen X X
Svenska Filminstitutet X
Vinnova X X
Med utgangspunkt i de inlimnade strategierna fokuseras myndighe-
ternas medverkan i det regionala tillvixtarbetet huvudsakligen inom
tre av prioriteringens fokusomraden: Innovation och forskning,
Entreprenorskap och foretagande samt Miljodriven naringslivs-
utveckling i alla branscher och energifragor.
Tabell 3 Myndigheternas medverkan kopplat till fokusomraden inom prioritering Attraktiva miljoer
(OBS! Tillvéxtverkets tolkning av vad myndigheterna skriver i strategierna)
Tillganglighet genom
Myndighet/ transportsystem och Digitaliseringens Kommersiell och Fysisk planering Kultur, fritid
Fokusomrade IT-infrastruktur mojligheter offentlig service och boende och turism
Boverket X
Energimyndigheten X
Jordbruksverket X X
Kulturrddet X
Naturvérdsverket X
Post- och telestyrelsen X X
Riksantikvarieimbetet X X
Riksarkivet X X
SGU X X
Svenska Filminstitutet X X
Trafikverket X X

Med utgangspunkt i de inlimnade strategierna dr myndigheternas
tankta medverkan i det regionala tillvaxtarbetet utspritt 6ver samtliga
fem fokusomréaden, med viss tonvikt pa Fysisk planering och boende
samt Kultur, fritid och turism. Av naturliga skl finns samtliga kultur-
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Tabell 4

myndigheter samlade inom fokusomradet Kultur, fritid och turism.
Hér finns dven SGU som uppger att bland annat Turism ér ett omrade
for deras medverkan i det regionala tillvaxtarbetet.

Myndigheternas medverkan kopplat till fokusomraden inom prioritering Kompetens-
forsorjning (OBS! Tillvaxtverkets tolkning av vad myndigheterna skriver i strategierna)

Tillvaratagande av den befintliga
arbetskraften - strukturer for

Tillvaratagande av hela
arbetskraften - 6kat arbets-

Myndighet/ utbildning, kompetensforsorjning kraftsutbud genom integration
Fokusomrade Matchning pa arbetsmarknaden och livslangt larande och mangfald
Riksantikvariedambetet X

Riksarkivet X X

SGU X X

Svenska Filminstitutet X

Tabell 5

Kompetensforsorjning ér, som tidigare nimnts, den prioritering som
ar svagast representerat i myndighetsgruppen.

Myndigheternas medverkan kopplat till fokusomraden inom prioritering Internationellt
samarbete (OBS! Tillvaxtverkets tolkning av vad myndigheterna skriver i strategierna)

Myndighet/ Utvecklat regionalt samarbete -

Fokusomrade bade i naromradet och globalt Export och handelsframjande Erfarenhetsutbyte och larande

Boverket X X

Energimyndigheten X X

Jordbruksverket X X

Kulturradet X

Naturvardsverket X

Riksantikvarieambetet X X

Riksarkivet X X

Post- och telestyrelsen X

SGU X

Svenska Filminstitutet X

Trafikverket X X

Vinnova X X X
Utvecklat regionalt samarbete samt Erfarenhetsutbyte och lirande
samlar myndigheterna. Hér finns gemensamma ndmnare som binder
ihop sé gott som samtliga myndigheter. Ett utvecklat regionalt samar-
bete handlar i huvudsak om samverkan mellan olika politikomraden
och aktorer. Ett erfarenhetsutbyte och larande handlar i huvudsak om
négon form av kunskapsforsorjning. Hur detta ska ske ar saledes ett
samverkansomréade som kan utvecklas vidare i arbetet framdover.

2.3 Myndigheterna och de regionala utvecklingsstrategierna

Den regionala utvecklingsstrategin ar det centrala strategidokumentet
for det regionala tillvixtarbetet. Den regionala utvecklingsstrategin &r
ett regionalt politiskt styrmedel for arbetet och pé s vis utgangs-
punkten for genomforandet av den regionala tillvaxtpolitiken pa regi-
onal niva. Mot denna bakgrund ar det centralt att de regionala ut-
vecklingsstrategierna beaktas i motet med den regionala nivan i
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allmédnhet och i motet med den regionalt utvecklingsansvariga akto-
ren i synnerhet.

Flera myndigheter beskriver hur de har beaktat regionala utvecklings-
strategier och regionala prioriteringar i arbetet med strategierna. Har
beskrivs kort hur myndigheterna har beaktat de regionala utveck-
lingsstrategierna:

Kulturradet

Myndigheten har korslast aktuella regionala utvecklingsstrategier i lanen
samt regionala kulturplaner och i de allra flesta ldns regionala utveck-
lingsstrategier beskrivs kopplingen till den regionala kulturplanen.

Riksantikvariedmbetet

Genomgangen av samtliga regionala program visar pa tre generella
utvecklingsomraden dér kulturmiljoarbetet framstar som sarskilt
relevant for regionernas malsattningar. Kulturmiljoarbetet kan bidra
till regionernas mal att utveckla foretagande och besoksmal. Vidare
kan det bidra till att skapa attraktiva boendemiljoer och det kan dven
vara en viktig kraft i arbetet med att frimja social inkludering.

Svenska Filminstitutet

Utifran genomgangen av savil regionala utvecklingsstrategier, som
regionala kulturplaner, ser institutet att det finns en viktig uppgift; att
fora samtal om och sprida kunskap om filmens roll i den regionala
utvecklingen.

Riksarkivet

Myndigheten lyfter fram att de regionala utvecklingsstrategierna sak-
nar, med négra fa undantag, direkta skrivningar och prioriteringar
inom Riksarkivets siarskilda kompetensomraden. Det barande i Riks-
arkivets strategi blir darfor att tydliggora vad arkivsektorn kan till-
fora. Genom direkta kontakter med de regionalt utvecklingsansvariga
aktorerna vill Riksarkivet peka ut mojliga mervarden och samarbets-
omraden, med utgangspunkt i de regionala utvecklingsplanerna.
Internt, inom Riksarkivet, ska de regionala utvecklingsstrategierna
och regionala prioriteringarna beaktas i den érliga verksamhetsplane-
ringen.

Energimyndigheten

Enligt myndigheten dr det som genomsyrar de flesta regionala
utvecklingsstrategier att energiomstéllningen och 6vergéngen till en
gron ekonomi dr ett tillvixtomrade under stark utveckling. En annan
forutsittning for héllbar ekonomisk tillvaxt som pekas ut i alla
utvecklingsstrategier dr, enligt myndigheten, att féretagen har tillgang
till kapital. De menar att trots betydande insatser finns fortfarande
uppenbara luckor i finansieringsmojligheterna for innovativa foretag i
olika skeden. Transportsystemet dr, menar Energimyndigheten, ett
annat omrade som lyfts fram i alla regionala utvecklingsstrategier.
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Havs- och vattenmyndigheten

Mal och prioriteringar i de regionala utvecklingsstrategierna kommer
tydligast till uttryck i myndighetens arbete med havsplanering. Regio-
nala mal och prioriteringar ingar i den samlade malbild och analys
som ligger till grund for de séarskilda planeringsmal som Havs- och
vattenmyndigheten kommer att foresla for havsplaneringen.

Naturvdrdsverket

Regionala utvecklingsstrategier som, enligt Naturvardsverket, utgor
ett nav mellan den politiska mélbilden om en hallbar tillvixt och de
insatser som krévs for att uppné en hallbar tillvaxt, spelar en viktig
roll i forverkligandet av ambitionen om en ldngsiktigt hallbar tillvixt.
I ldnens och regionernas utvecklingsstrategier blir miljoteknik i olika
branscher alltmer framtradande, inte minst kopplad till energipro-
duktion och klimatfragan.

Post- och telestyrelsen

I flertalet regionala utvecklingsstrategier omnamns, enligt Post- och
telestyrelsen, IT-infrastruktur som en viktig forutsattning for tillgang-
lighet. IT-infrastruktur blir alltmer en betydelsefull komponent for att
manniskor ska kunna etablera sig och bedriva verksambhet i olika
omraden.

Summering

Det myndigheterna tar med sig vidare fran arbetet med att beakta
regionala utvecklingsstrategier ar foretradesvis en bekriftelse pa att
deras sak-/politikomrade finns med alternativt inte finns med i de
regionala utvecklingsstrategierna. Ndgon myndighet baserar utveck-
lingsomraden inom det egna sakomradet pé basis av den gjorda
genomgangen.

Strategierna visar emellertid inte hur myndigheterna har genomfort
arbetet med att beakta de regionala utvecklingsstrategierna.

Medverkan i det regionala tillvaxtarbetet

Myndigheternas medverkan i det regionala tillvixtarbetet ska enligt
strategierna bland annat ske genom att:

o Bidra till kunskapsutveckling och lirande genom att f6lja upp och
utvardera, utveckla, forbéttra och systematisera kunskapsoversikter,
omvirldsbevakning, metoder, verktyg och statistik, inventera anvén-
darnas behov samt stdlla den egna kompetensen till regionernas for-
fogande. Till storsta delen handlar det om att producera och sprida
kunskap och i mindre utstrackning om att lara av och ta in kunskap
fran den regionala nivan. Det fatal myndigheter som vill utveckla
hur de ldr av regionerna namner till exempel vikten av kunskap
bestaende av en forstaelse for regionala och lokala behov samt dver-
blick 6ver innehallet i de regionala utvecklingsstrategierna.

« Finansiera insatser eller undersoka och inventera "systemets” mojlig-
heter till finansiering av konkreta insatser inom det egna sakomradet.
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2.5

2.5.1

2.5.2

 Samverka. Samverkan i myndighetens egna sakfragor genom att
medverka eller péverka innehéllet i andras forum samt via etable-
rade former for samverkan som till exempel regeringens analys-
grupp for regional tillvixt och attraktionskraft samt plattform for
héllbar stadsutveckling. Samverkan syftar bland annat till att skapa
kopplingar och utlosa synergieftekter mellan den egna sakfragan
och regional tillvaxt.

En utvecklad samverkan och dialog

Regeringen tydliggor i uppdraget till myndigheterna att det dr den
regionalt utvecklingsansvariga aktéren som ér i fokus for den samver-
kan som regeringen Onskar se utvecklad. I strategierna ar det lika
vanligt att det 4r en samverkan med den regionala samhallsnivan eller
lansstyrelsen specifikt som beskrivs, som en samverkan med regionalt
utvecklingsansvariga aktorer specifikt.

Samverkan med den regionala samhallsnivan

I beskrivningarna av hur myndigheterna avser bidra till en utvecklad
samverkan och dialog anvander flertalet myndigheter begrepp som
pekar ut den regionala samhéllsnivén eller en aktor pa den regionala
samhallsnivan som féremal for samverkan. Exempel pa begrepp ér
regionala aktorer, regionala foretradare och den regionala nivén. I
dessa benamningar dr med storsta sannolikhet den regionalt utveck-
lingsansvariga aktoren inkluderad. De generella, allomfattande be-
greppen lamnar emellertid 6ppet for tolkning ifrdga om vilken eller
vilka aktorer pa den regionala nivan som myndigheten avser.

Huruvida det ar tydligt fér den tinkta malgruppen - regionalt
utvecklingsansvariga aktorer — och i vilken utstrackning en allom-
fattande bendmning, regionala aktorer, verkligen vigleder myndig-
heterna i det hér arbetet, ar en viktig fraga att stélla i framover.

Samverkan med lansstyrelserna

Vid sidan av en generell samverkan med den regionala samhallsni-
van, pekar myndighetsgruppen ocksé ut ldnsstyrelserna som samver-
kanspart pa regional niva. Just lansstyrelserna ar en aktorsgrupp som
flertalet myndigheter har som sin naturliga motpart pa regional niva.
Ett bidrag till utvecklad samverkan och dialog med den regionalt
utvecklingsansvariga aktoren kan ske via insatser som starker lanssty-
relsen inom myndighetens sakomrade. Lansstyrelsen kan sedan “ga
myndighetens drenden”. Huruvida detta ar syftet med att foretradesvis
samverka med lansstyrelserna dr svart att utldsa i strategierna.

En samverkan med ldnsstyrelsen utan att specificera insatser som syf-
tar till att just stirka lansstyrelsen pé detta sitt bidrar, enligt Tillvaxt-
verkets uppfattning, inte till en utvecklad samverkan och dialog med
den regionalt utvecklingsansvariga aktoren. Det bidrar till en samver-
kan och dialog med lansstyrelsen.
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2.5.3

Tabell 6

Samverkan med de regionalt utvecklingsansvariga aktorerna
Samverkan med nagon aktor pa den regionala samhallsnivan 4r i det
hir sammanhanget ett frsta steg. Aven denna samverkan ir en pus-
selbit i det regionala tillvaxtarbetet. Det som en langsiktig strategi for
medverkan i det regionala tillvixtarbetet kan hjélpa till med, dr den
regionala tillvaxtpolitikens 6nskan att bryta sektorsgranser och sam-
ordna resurser for en mer effektiv anvindning av offentliga medel.
For att politikens motiv ska fa genomslag krévs att denna aspekt ham-
nar i fokus - hér sker detta med hjilp av en strategi for medverkan i
det regionala tillvaxtarbetet.

Den regionala samhallsnivan har pekats ut som en lamplig niva att
hantera fragor dir ansvaret delas mellan olika aktorer och samhallsni-
vaer.® En samordnare for arbetet finns pé plats — den regionalt
utvecklingsansvariga aktoren. Det dr med dessa aktorer,” se tabell 6,
som regeringen vill att myndigheterna utvecklar samverkan och dia-
log med. Med utgangspunkt i att aktorer med regionalt utvecklings-
ansvar har en central styrfunktion for det regionala tillvaxtarbetet lyf-
ter Tillvaxtverket sarskilt fram insatser/aktiviteter i strategierna som
direkt vander sig mot de regionalt utvecklingsansvariga aktorerna
och/eller insatser/aktiviteter som beskriver en samverkan och dialog
med utgangspunkt i de regionala utvecklingsstrategierna.

Regionalt utvecklingsansvariga aktorer 1 januari 2015

Lan Regionalt utvecklingsansvarig aktor
Stockholm Lansstyrelsen i Stockholms 1an
Uppsala Regionférbundet Uppsala lén (S)
Sérmland Regionforbundet Sérmland (S)
Ostergétland Region Ostergétland (L)

Kalmar Regionforbundet i Kalmar lan (S)
Kronoberg Region Kronoberg (L)

Jonkoping Region Jonkopings lan (L)
Gotland Region Gotland (K)

Blekinge Region Blekinge (S)

Skane Region Skane (L)

Halland Region Halland (L)

Vastra Gotaland Véstra Gotalandsregionen (L)
Varmland Region Varmland (S)

Orebro Region Orebro lan (L)
Vastmanland Lansstyrelsen i Vastmanlands lan
Dalarna Region Dalarna (S)

Gavleborg Region Gavleborgs lan (L)
Vasternorrland Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan
Jamtland Region Jamtland Harjedalen (L)
Vasterbotten Region Vésterbotten (S)
Norrbotten Lansstyrelsen i Norrbottens lan

(S) = Samverkansorgan, (L) = Landsting, (K) = Kommun

18 For utvecklat resonemang se till exempel Regionala roller — en perspektivstudie (SOU 1992:63)

19 Regionalt utvecklingsansvariga aktorer pekas ut i lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan
samt i lag (2002:34) om samverkansorgan i lanen. De aktorer som lagen anger har ansvaret fér den regio-
nala tillvaxtpolitiken och bendmns regionalt utvecklingsansvariga aktorer.
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Skogsstyrelsen

En viktig utgangspunkt i Skogsstyrelsens regionala tillvaxtarbete ar
att forsta de regionala och lokala behoven, att se mojligheterna i regi-
onala utvecklingsstrategier, regionala utvecklings- och tillvaxtpro-
gram och matcha dessa mot finansieringsmajligheterna i EU-pro-
gram etcetera.

Boverket

Sedan tidigare har myndigheten byggt upp kontaktytor med regionala
aktorer med utvecklingsansvar men det finns behov av att forbattra
och forstarka samarbetet, sdrskilt avseende dialog och medverkan i
arbetet med att utarbeta, folja upp och analysera arbetet med regionala
utvecklingsstrategier och utveckling mot 6kad rumslig konkretion.

Kulturradet

I det hir sammanhanget ser Kulturradet det som en viktig uppgift att
fora samtal om och sprida kunskap om kulturens roll i den regionala
utvecklingen. Utifran det arbete och de kontakter som redan ar etable-
rade inom Kultursamverkansmodellen avser Kulturrddet att utveckla
samverkan och dialog mellan regionalt utvecklingsansvariga, regionalt
kulturansvariga och ansvariga myndigheter pa nationell niva. Kultur-
radets kompetens med nationell 6verblick av och kinnedom om kul-
turlivet, ska erbjudas i regionernas utvecklingsarbete. Kulturradet
avser i detta sammanhang att samverka med 6vriga nationella kultur-
myndigheter som fatt i uppdrag att ta fram strategier for medverkan i
det regionala tillvixtarbetet och EU:s sammanhallningspolitik.

SGU

Myndigheten anser att det bor goras en konsekvent genomgang av de
regionala utvecklingsstrategierna. SGU bedomer att en systematisk
analys av regionala utvecklingsplaner och strategier utifran SGU:s sak-
omraden bittre kan belysa samhallets behov av geologisk information.

Riksantikvariedmbetet

Infor nuvarande programperiod medverkade myndigheten i dialoger
med regionalt utvecklingsansvariga aktorer. Avsikten dr att med dessa
som utgangspunkt dven undersoka vilka samarbeten och fragor som
kan utvecklas.

Svenska Filminstitutet

Arbete kommer att bedrivas for att i de dialoger som institutet har
med representanter for landsting och regioner samt den regionala
filmverksamheten dven inbjuda till samtal om regionernas utveck-
lingsomraden och uppfoljningsfragor i syfte att bygga en brygga
mellan det filmkulturella och det professionella.

Havs- och vattenmyndigheten
En utvecklad samverkan och dialog mellan myndigheten och de regi-
onalt utvecklingsansvariga aktorerna bidrar till viktiga synergier i
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milj6- och tillvixtarbetet. Det handlar om att miljopolitiken kan fa
starkt genomslag i det regionala tillvixtarbetet. Samtidigt skapar de
regionala utvecklingsstrategierna miljonytta genom att bidra till en
miljodriven tillvixt. Samverkan bor inriktas pa konkreta fragestall-
ningar som berdr milj6- och tillvixtpolitiken utifrédn vara olika man-
dat och verksamhetsomraden. Havs- och vattenmyndigheten och
andra nationella aktorer, till exempel branschorganisationer, kan
erbjuda nationellt perspektiv och pa sa sitt understodja samordning
inom och mellan regioner. De regionalt utvecklingsansvariga akto-
rerna for in regionala perspektiv och praktiska erfarenheter fran lokal
niva. De deltar ocksa i vissa fall aktivt i projekt inom de territoriella
programmen och ér en viktig kanal for att féra in nationella miljo-
och tillvaxtpolitiska mal i de granséverskridande samarbetena.

Enligt EU:s havsplaneringsdirektiv ska det finnas havsplaner pa plats
senast den sista mars 2021. Inom havsplaneringen ska den samverkan
som redan paborjats vidareutvecklas nar forslag till konkreta havspla-
ner tas fram. Havsplaneringen kraver sektorsovergripande samverkan
mellan ett stort antal nationella myndigheter, ldnsstyrelser, regionalt
utvecklingsvariga aktorer och kommuner.

Jordbruksverket

Myndigheten uppfattar att det dr ett stort problem om regionalt
utvecklingsansvariga aktorer inte ser landsbygderna som en del av sitt
arbete, eftersom det finns landsbygdsutvecklingspengar pa lansstyrel-
serna. Regional utveckling handlar om utveckling av hela regionen.
For regionalt utvecklingsansvariga aktorer maste landsbygden och
landsbygdsutveckling vara ett hogst centralt omrade. Jordbruksverket
ser en koppling mellan den egna verksamheten och de regionalt
utvecklingsansvariga aktorerna i genomforandet av Landsbygds-
samt Havs- och fiskeriprogrammen. Myndigheten markerar behov
av ytterligare arenor for landsbygdskunskap och landsbygdssakring.

Riksarkivet

Riksarkivet dr en myndighet med regional organisation och tanker sig
nyttja sin regionala ndrvaro for att etablera en dialog med de regionalt
utvecklingsansvariga aktorerna. Utgangspunkten for dialogen ér res-
pektive regions strategier och prioriteringar. Riksarkivet ska ldra av de
erfarenheter och den kunskap som finns hos de regionala aktorerna.
Riksarkivet ska, under programperioden, fortsitta att bygga upp kun-
skapen om den regionala utvecklingen och de regionala prioritering-
arna, genom att kartldgga de regionala utvecklingsstrategierna, de
regionala kulturplanerna och andra regionala styrdokument med
baring pa Riksarkivets kompetensomréden. Riksarkivet ska pétala
mdjliga synergier mellan de regionala utvecklingsstrategierna, de
regionala kulturplanerna och andra regionala styrdokument for att
tydliggora mojliga samarbetsomraden och eventuella finansierings-
moijligheter.
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Trafikverket

Trafikverkets regionala nérvaro ar en grund for att bidra till samhalls-
utvecklingen, och ger forutsittningar for att mota sina samarbetspart-
ner pa regional och lokal niva i konstruktiv samverkan. Nyttan av
Trafikverkets verksamhet kan dock bara realiseras i ett ssmmanhang.
Detta understryker behovet av samverkan om hur samhéllsutveck-
lingen bor ske och vilka atgarder som bor genomforas. En samverkan
dar Trafikverket dr en av manga parter.

Trafikverkets ambition &r ocksé att medverka i de regionalt utveck-
lingsansvarigas arbete med regionala utvecklingsstrategier eller regi-
onplaner i de fragor som direkt eller indirekt beror infrastrukturens
utveckling eller nyttjande. Detta kan goras i exempelvis arbetsgrupper
eller referensgrupper. En forutsattning ar att Trafikverket dr en efter-
fragad part i denna typ av arbete.

Summering

De korta texterna under respektive myndighet aterger hur myndighe-
terna vill bidra till en utvecklad samverkan och dialog med de regio-
nalt utvecklingsansvariga aktorerna. Olikheterna mellan myndighe-
ternas strategier konstateras inledningsvis i féreliggande rapport.
Dessa olikheter bekriftas av ovanstdende texter. Texterna visar att
myndigheterna har kommit olika ldngt i sitt strategiarbete ifrdga om
1) 6verblick och kunskap om de regionalt utvecklingsansvariga akto-
rerna och innehallet i de regionala utvecklingsstrategierna samt 2)
ifrdga om att se sin egen roll och funktion i relation till punkt 1.

Hér ges nagra exempel pa vad Tillvaxtverket menar med att myndig-
heterna har kommit olika langt:

« Myndigheterna befinner sig tidigt i processen, det vill sdga star i
startgroparna ndr det giller samverkan med regionalt utvecklings-
ansvariga aktorer, vilket bland annat uttrycks sa har:

- Behov av att ta till sig innehéllet i de regionala utvecklingsstrate-
gierna mot bakgrund av att de kan ge en bild av specifika fragor
inom det egna sakomradet.

— Behov av att undersoka samarbete och fragor som kan utvecklas
i en samverkan samt att dialog ska etableras.

— Behov av ytterligare arenor inom myndighetens sakomraden.

« Myndigheterna befinner sig en bit framat i processen, det vill séga
anvander en redan etablerad utgangspunkt for samverkan med den
regionala samhallsnivan och breddar eller preciserar denna sam-
verkan for att svara upp mot kraven i uppdraget frdn regeringen.
Detta uttrycks bland annat s har:

- Dialoger som redan fors breddas sévil nér det géller vad samta-
let innehaller som medverkande aktorer.

- Samverkan ska inriktas pa konkreta fragestéllningar med ut-
gangspunkt i respektive aktors mandat och verksamhetsomrade.
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2.54

- Myndigheten stiller sin kompetens till férfogande i utvecklings-
arbetet.

« Myndigheterna befinner sig langt fram i processen, det vill séga har
en etablerad samverkan med regionalt utvecklingsansvariga akto-
rer och vill med hjilp av strategin utveckla och forstarka denna.
Detta uttrycks bland annat sa hr:

— Behov av att forstiarka och forbéttra samarbetet, sdrskilt avse-
ende dialog och medverkan i arbetet med att utarbeta, f6lja upp
och analysera arbetet med regionala utvecklingsstrategier och
det egna sakomrédet.

Samverkan mellan nationella myndigheter

Vid sidan av samverkan mellan en myndighet och de regionalt
utvecklingsansvariga aktorerna, vill regeringen ocksa fa en bild av hur
myndigheterna tinker sig en utveckling av samverkan mellan myn-
digheter i férhallande till regionalt utvecklingsansvariga aktorer.
Samtliga myndigheter vill se en starkt koppling mellan regional till-
vaxt och det egna sakomradet. I denna samverkan mellan myndighe-
ter dr Tillviaxtverket en efterfragad samverkanspart. Inom det narings-
politiska filtet efterfragas verket inom till exempel kulturella och
kreativa nédringar, besoksndring och innovationsomradet. Inom det
regionalt tillvixtpolitiska faltet handlar det till exempel om plane-
ringsfragor, genomférandet av det nationella regionalfondsprogram-
met samt foreliggande uppdrag att stotta genomforandet av strategi-
erna och verka kunskapshoéjande inom regional tillvaxt.

Myndigheterna lyfter fram ett omfattande nationellt samverkansar-
bete inom de sakomraden som respektive myndighet hanterar. Sar-
skilt framtradande i dessa beskrivningar dr regeringens Analysgrupp
for regional tillvaxt och attraktionskraft, Plattform for hallbar stads-
utveckling samt Miljomalsradet. Regeringens analysgrupp for regio-
nal tillvixt och attraktionskraft 4r dock den enda av dessa tre som
beskrivs i forhallande till regionalt utvecklingsansvariga aktorer —
syftet med gruppen &r, som nagon myndighet uttrycker det, att bidra
till att det regionala perspektivet tydliggors i myndigheternas analys-
arbeten.

I Miljéomalsradet 4r nio av de 14 myndigheterna med strategier for
medverkan i det regionala tillvixtarbetet representerade. Samma nio
ar ocksa myndigheter med ansvar i miljomalssystemet. Sju av dessa &r
myndigheter med ansvar f6r miljokvalitetsmél. Den regionala mot-
parten i arbetet dr lansstyrelserna. I budgetpropositionen for 2015
skriver regeringen att "miljdutmaningarna utgér en majlighet for
héllbar regional tillvixt. Den regionala tillvaxtpolitiken 4r en del i det
lokala och regionala arbetet for att bidra till att 6ka takten i arbetet
med att na miljokvalitetsmalen” Mot bakgrund av att majoriteten av
de 14 myndigheterna finns med i miljokvalitetsmalsarbetet samt att
den regionala tillvixtpolitiken ska bidra i arbetet med att nd miljo-
kvalitetsmalen, finns det all anledning av anvéinda arbetet med miljo-
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kvalitetsmalen som en grund f6r samverkan mellan myndigheter
aven i forhallande till de regionalt utvecklingsansvariga aktorerna.

Under rubrik 2.2.1 ovan finns fyra tabeller som askadliggér inom
vilka specifika omraden och fragor som myndigheterna avser med-
verka i inom det regionala tillvixtarbetet. Tabellerna dskadliggor
ocksa eventuella gemensamma ndmnare mellan myndigheterna.
Dessa gemensamma namnare kan vara varda att utforska vidare for
att konkretisera mojligheterna for en samverkan mellan myndighe-
terna i forhallande till regionalt utvecklingsansvariga aktorer.
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3 Tillvaxtverkets stod
i det fortsatta arbetet

Syftet med regeringens uppdrag till myndigheterna ér att skapa och
utveckla forutsattningar for myndigheternas medverkan i det regio-
nala tillvaxtarbetet. Regeringen tydliggor i uppdraget till myndighe-
terna att det dr den regionalt utvecklingsansvariga aktoren som ar i
fokus for den samverkan som regeringen onskar se utvecklad. Verkty-
get for medverkan dr de av myndigheterna nu upprittade strategierna.

Tillvaxtverkets genomgang av strategierna visar

o att strategierna skiljer sig fran varandra avseende innehall och
struktur

o att flest myndigheter grundar sina strategier pa prioritering
Attraktiv miljo

o att medverkan i det regionala tillvaxtarbetet ar tankt att ske i form
kunskapsutveckling och lirande, finansiering och samverkan

o att det inte alltid 4r helt tydligt att det ar regionalt utvecklings-
ansvariga aktorer som asyftas i den samverkan som beskrivs

« att myndigheterna har kommit olika ldngt i tanke och handling
avseende faktisk samverkan med de regionalt utvecklingsansvariga
aktorerna

o att Tillvaxtverket har en viktig roll nér det giller att stodja
myndigheternas fortsatta arbete med strategierna

« att Tillvaxtverket har en viktig roll att bista regeringen i utveck-
lingen av styrformerna inom den regionala tillvixtpolitiken.

Sammantaget anser Tillvixtverket att strategierna i 1dg grad anger hur
myndigheterna vill bidra till en utvecklad samverkan och dialog med de
regionalt utvecklingsansvariga aktorerna. Det behovs ett klargorande
ndr det géller hur samverkan och dialog ska ga till, alltsa formerna for
desamma. I dagslaget anser Tillvixtverket att flertalet strategier inte kan
betraktas som ett verktyg for handling framat. Sdsom strategierna nu ar
framstallda 4r formerna for samverkan svagt representerade, det saknas
konkreta beskrivningar av hur samverkan ska g till. Inte minst i rela-
tion till de regionala utvecklingsstrategierna. Men dven nir det giller
kopplingen mellan den egna sakfragan och regional tillvixt.

Flertalet av myndigheternas strategier ir, enligt Tillvixtverket i en

utvecklingsfas och behover av den anledningen tydliggoras framover.
Tillvaxtverkets stod i det fortsatta arbetet syftar saledes till att ge for-
utsdttningar for att strategierna, i hogre grad dn vid skrivande stund,
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ska uttrycka hur myndigheterna ska bidra till en utvecklad samverkan
och dialog med de regionalt utvecklingsansvariga aktorerna.

For att uppna detta syfte ser Tillvaxtverket att ett fortsatt stod kan
utvecklas med hjdlp av f6ljande delar:

En arena for kunskapshdjande insatser

Genom att ka kunskapen, exemplifiera och visa fordelar och nack-
delar, kan tankar och idéer vickas hos myndigheter rorande hur
samverkan och dialog kan utvecklas.

Tillvaxtverket ser i sammanstéllningen att det finns ett generellt
behov i myndighetsgruppen av “faktiska” moten mellan myndighe-
terna och de regionalt utvecklingsansvariga aktorerna. Syftet med de
kunskapshodjande insatserna édr saledes tudelat. Ett syfte 4r att siker-
stdlla att det finns en motesplats for diskussioner pé strategisk niva
rorande bland annat nationell-regional samverkan. Politiken vill bryta
sektorsgranser och samordna resurser for en mer effektiv anvindning
av offentliga medel. Hur vi gor det behover utvecklas och det édr den
andra delen av syftet med en arena.

Kunskapen som férmedlas pa arenan ska vara relevant for myndighe-
terna och for det hir regeringsuppdraget. For att kunna exemplifiera
samt visa fordelar och nackdelar rérande olika former f6r samverkan
och dialog dr konkreta utvecklingsarbeten en vig att ga. Genom att
arbeta mer koncentrerat med specifika och konkreta fragestéllningar
kopplat till myndigheternas medverkan i det regionala tillvixtarbetet
kan Tillvaxtverket tillsammans med en grupp av myndigheter och
regionalt utvecklingsansvariga aktorer utveckla kunskap och former
for samverkan.

Konkreta utvecklingsarbeten medger ett flexibelt stod fran Tillvaxt-
verkets stod i det fortsatta arbetet. Ett utvecklingsarbete kan anpassas
till hur langt myndigheterna har kommit i sin samverkan med de
regionalt utvecklingsansvariga aktorerna. Vilka myndigheter som
finns med i det ena eller andra utvecklingsarbetet avgors av arbetets
syfte och mal.

Négra exempel pa konkreta utvecklingsarbeten:

o Former for hur en myndighet kan verka via ldnsstyrelserna for att
pé sa vis stirka sakomradets samverkan med regionalt utvecklings-
ansvariga aktorer.

o Former for hur ett ordinarie uppdrag kan kombineras med att till-
limpa regionala utvecklingsstrategier.

o Former for nationell medverkan i framtagande, genomférande och
uppfoljning av regionala utvecklingsstrategier.

En utveckling av strategin som verktyg for samverkan
Strategi 4r det verktyg som valts for att utveckla samverkan och dialog
mellan de 14 myndigheterna och aktérerna med regionalt utveck-
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lingsansvar. Tillvaxtverket ser mot bakgrund av den nu gjorda sam-
manstdllningen att strategierna i sig — hur de ér strukturerade och vad
de innehaller - kan stdrkas och véssas. Vart stod i det hir fallet hand-
lar om kunskapshojande insatser om verktyget strategi. For att stodet
ska fa full effekt, det vill sdga tydligare visa hur samverkan och dialog
ska ske, behovs en regelbunden revidering av strategierna. Vi ser dven
ett behov av att Tillvixtverket bistar regeringen med forslag pa hur
arbetet med att stirka myndigheternas medverkan i den regionala
tillvaxtpolitiken kan vidareutvecklas.

Tillvaxtverkets arbete med att stodja myndigheterna i genomforandet
av strategierna kommer vi att konkretisera under sommaren 2015. Vi
verkstaller med start hosten 2015 och fortsitter framat mot 2020.
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Bilaga 1

Tillvéxtverket arbetar for att
starka foretagens konkurrenskraft.

TILLVAXT
VERKE

Seminarium
20 november 2014

Myndigheters medverkan i
det regionala tillvaxtarbetet

Med detta seminarium vill vi samla de myndigheter som har i uppdrag att ta
fram langsiktiga strategier for medverkan i det regionala tillvaxtarbetet under
2014-2020. Syftet ar att utveckla bakgrund och kontext gallande uppdraget,
informera om laget i uppdraget samt informera om Tillvéxtverkets planering
for fortsatt arbete.

PROGRAM
12.00 Lunch

13.00 Inledning

Tillvéxtverket hélsar vdlkommen samt informerar om verkets
nya organisation och strategiska regionarbete
Ingrid Arltoft Henriksson, enhetschef Staben, Avdelning Regioner

13.30 Bakgrund och kontext

Regional tillvaxtpolitik, den nationella strategin och myndigheternas uppdrag
Patrik Johansson, Naringsdepartementet

Tillvéxtverkets tidigare arbete och uppdrag
Carolina Schénbeck, Tillvaxtverket

14.15 Lagetiuppdraget
En runda runt bordet (fem minuter per myndighet)

15.30 Stod och erfarenhetsutbyte

Arbetet fram till maj 2015
Carolina Schénbeck

16.20 Avslutning
Nédsta mote

Kom 0637. Produktion: Ordforradet AB.

Plats: Tillvaxtverket, konferenslokal
Starten, Gotgatan 74 Stockholm

Tid: 20 november kl. 12.00-16.30
Har du fragor, kontakta:
Carolina Schonbeck, 08-681 95 63

Med reservation for eventuella dndringar
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Tillvéxtverket arbetar for att
starka foretagens konkurrenskraft.

VR |

Inbjudan till méte
20 januari 2015

Statliga myndigheters medverkan
i det regionala tillvaxtarbetet

Tillvaxtverket har i uppdrag att samla myndigheter som har stor betydelse

for det regionala tillvéxtarbetet. Detta méte syftar till att starka myndigheters
kunskap om det regionala tillvaxtarbetet samt erbjuda tillfalle for diskussion och
erfarenhetsutbyte i arbetet med att ta fram langsiktiga strategier for medverkan
i det regionala tillvéxtarbetet.

PROGRAM
09.30 Kaffe
10.00 Inledning

10.15 Tillvéxtverkets sammanstallning av strategierna
Carolina Schénbeck och Maria Weimer Léfvenberg, Tillvaxtverket

10.45 Regional tillvaxt och konkurrenskraft
Kalle Westberg, Tillvaxtverket

1145 Lunch
12.45 Samverkan och dialog i det regionala tillvéxtarbetet

Bakgrund
Carolina Schénbeck, Tillvaxtverket

Flernivasamverkan i Véasterbotten
Aurora Pelli och Terese Ryndal, Region Vdsterbotten

1415 Kaffe

14.45 Maojligheter till finansiering - EU:s fyra fonder
Stefan Larsson, Tillvaxtverket, Christel Gustavsson, Jordbruksverket
och Svenska ESF-radet

15.45 Ovrigt

16.00 Avslut

Kom 0653. Produktion: Ordférradet AB.

Plats: Clarion Hotell Stockholm,
Ringvdgen 98

Tid: Tisdag 20 januari kl. 10-16
Kaffe finns fran 9.30

Sista anmalningsdag:
9 januari

Anmalan till:
yvonne.eriksson@tillvaxtverket.se

Uppge ev. kostonskemal

Har du fragor, kontakta:

Carolina Schénbeck, Tillvaxtverket
08-681 95 63
carolina.schonbeck@tillvaxtverket.se

Med reservation for eventuella dndringar
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Bilaga 2

Langsiktiga strategier for myndigheternas medverkan i
det regionala tillvaxtarbetet under perioden 2014-2020

Syftet dr att skapa battre forutsattningar for myndigheternas medver-
kan i det regionala tillvixtarbetet genom vidareutvecklad och bittre
samverkan mellan myndigheter och aktorer med regionalt utveck-
lingsansvar (regeringsbeslutet). Uppdraget baseras pa regeringens
identifierade behov av att nationella myndigheter fortydligar sin roll
i det regionala tillvaxtarbetet.

Uppdraget ger oss en riktning for strategiernas innehall.
Strategierna ska

1. Beskriva hur myndigheten avser bidra till en utvecklad samver-
kan och dialog med regionalt utvecklingsansvariga aktorer

2. Beskriva hur myndighetens samverkan med andra nationella
myndigheter kan utvecklas i forhallande till regionalt utveck-
lingsansvariga aktorer

Uppdraget uppger att strategierna, jamfort med tidigare strategier
(med internt fokus), behover

« bli tydligare

o fa ett externt fokus

Innehallet i strategierna - fokus pa att agera

Tydligare beskriva hur myndigheten avser bidra till en utvecklad samverkan
och dialog med regionalt utvecklingsansvariga aktorer — vad innebdr det
och vilken nytta medfér det fér myndighetens uppdrag?

Myndigheterna i det regionala tillvixtarbetet behover bland annat ha
god kunskap om och ta hinsyn till regionala forutséttningar och prio-
riteringar for att skapa béasta mojliga effekter av verksamhet och
resurser regionalt och lokalt. Strategierna behover siledes:

o Beskriva kopplingen mellan myndighetens sakomrade och
skapandet av forutsittningar for regional tillvaxt

« Beskriva hur myndigheter tanker agera i samverkan med regionalt
utvecklingsansvariga aktorer for att skapa forutséttningar for regio-
nal tillvéxt — inom vilka omraden och fragor, i vilka regionala pro-
cesser och varfor (hir behovs en malsittning som uttrycker en for-
andring for att styra arbetet)
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« Beskriva hur myndigheten avser ta regional hidnsyn i den egna
verksamheten med koppling till det regionala tillvixtarbetet, vilket
till exempel kan innebéra att

- beskriva hur myndigheten péverkas av olika regionala forutsatt-
ningar inom sakomradet, hur detta omsitts i den egna verksam-
heten

— regionalt forankra strategin

— infor det att strategin tas fram, behovsinventera pé regional niva

Har ér det viktigt att beakta ldnens regionala utvecklingsstrategier. I
strategin ska det framga i vilka avseenden som regionala utvecklings-
strategier och regionala prioriteringar beaktas av myndigheten.

Tydligare beskriva hur myndighetens samverkan med andra nationella

myndigheter kan utvecklas i férhéllande till regionalt utvecklingsansvariga

aktérer — vad innebdr det?

« Beskriva hur myndigheten tdnker agera i samverkan med andra
myndigheter, dir utgangspunkten dr regionala behov

Externt fokus

Strategin ska ha ett externt fokus. I relation till tidigare uppdrag om
att ta fram interna strategier, innebar det att fokus fér denna “nya”
strategi ar myndighetens medverkan i det regionala tillvixtarbetet. Det
vill sdga att vara med i det regionala tillvaxtarbetets olika processer.
Pa sa vis finns myndigheten med i en samverkan med regionalt
utvecklingsansvariga aktorer bland manga andra. Verktyget f6r med-
verkan och samverkan dr strategin.

Verktyget Strategi
Med hjilp av strategin visar myndigheten

« Vad myndigheten gor idag inom den regionala tillvaxtpolitiken
och det regionala tillvaxtarbetet.
"Baseline” och forutsittningar for samverkan som utgor arbetets
grund. Finns myndigheten med i nagra regionala processer idag?

o Vilka delar av verksamheten som dr relevanta f6r uppgiften
Avgrinsning (om relevant).

« Tidshorisont
Uppdraget anger fram till 2020 - en tidsperiod som kan delas upp i
flera tidsintervall.

» Malsdttning
Vad vill myndigheten uppna med samverkan med regionalt
utvecklingsansvariga aktorer, vilken f6randring vill myndigheten
astadkomma under tiden fram till 2020?

« Vigen fran nuldge till mal
Aktiviteter for att genomfora strategin.

Aktiviteterna kan se olika ut beroende pa myndighetens malsitt-
ning. Aktiviteternas fokus kan vara att 1) utveckla enskilda och vil
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avgransade sakfrdgor inom sektorn i samverkan med den regionalt
utvecklingsansvariga aktéren och/eller 2) bidra i utvecklingen av en
strategisk/systemovergripande struktur som leds av den regionalt
utvecklingsansvariga aktoren. Exempel pa sistndmnda ar RUS-pro-
cesser, men dven processer kopplat till framtagandet av regionala
serviceprogram, regionala innovationsstrategier, processer kopplat
till framtagandet av strukturbilder eller processer kopplat till fram-
tagandet av strategier for internationalisering.

Savil aktiviteter som malsittning bor justeras utifrén vilken fas i
det regionala tillvixtarbetet som myndigheten ser att den vill med-
verka - i planeringsarbete, genomforanderabete eller analys/
larande.

« Intern organisation
Hur strategins aktiviteter ska genomforas

» Forvantade resultat av aktiviteterna (resultat kan variera beroende
pé vilken typ av aktiviteter som myndigheten ser framfor sig)

Hur resultat foljs upp

o Hur resultat forvaltas i organisationen
Larande

Koppling till Nationella strategin

I uppdraget star att strategierna ska grunda sig pa ndgon eller flera av
prioriteringarna i den Nationella strategin for regional tillvixt och
attraktionskraft 2014-2020. En ny strategi for politikomradet tas fram
och berdknas vara klar under forsta kvartalet 2015.

Ténk pa att myndighetens verksamhet kan vara relevant under flera
prioriteringar dn vad som forst kan tyckas sjalvklart, till exempel IT
som regeringen valt att beskriva samlat under Attraktiva miljoer, men
som ocksa dr hogst relevant dven inom verksamhet kopplat till priori-
tering Innovation och foretagande. Regeringens prioriteringar for den
regionala tillvaxtpolitiken dr Innovation och foretagande, Attraktiva
miljoer, Kompetensférsorjning och Internationellt och gransoverskri-
dande samarbete.

Medverkan i de regionala tillvixtprocesserna kan ocksa innebara
kopplingar till Nationella strategins beskrivningar av politikens
genomforande inklusive verktygen (kapitel 4 och 5 i strategin). Utga
girna fran utmaningarna som beskrivs i strategins 2:a kapitel.

Malsdttning med strategin som verktyg

En 6vergripande malsattning for samtliga myndigheter ar uppdragets
malsattning, det regeringen vill uppna - béttre forutsittningar for
myndighetens medverkan i det regionala tillvixtarbetet med fokus pa
samverkan med de regionalt utvecklingsansvariga aktorerna.
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Tillvéxtverkets uppdrag - sammanstallning av strategier
Tillvaxtverkets uppdrag innebdr, forutom att stodja och mojliggora
erfarenhetsutbyte, ocksa att redovisa en sammanstillning avseende de
strategier for medverkan i det regionala tillvaxtarbetet som myndig-
heterna tar fram. Sammanstallning kommer att ta fasta pa ovansta-
ende punkter. Med utgdngspunkt i dessa kommer Tillvixtverket att
redovisa hur de kopplar till behov av att nationella myndigheter for-
tydligar sin roll i det regionala tillvixtarbetet samt till uppdragets
syfte och mél. Sammanstéllningen kommer ocksé att anvindas som
grund for det framtida stodets utformning och innehall.
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