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Forord

Tillvaxtverket arbetar for att starka féretagens konkurrenskraft
genom att skapa battre forutsattningar for foretagande och for
attraktiva regionala miljoer dar foretag utvecklas.

For att starka kompetensforsorjningen till naringsliv och offentlig
sektor pa kort och lang sikt kravs en ndra samverkan mellan aktorer
pa olika nivaer. Kompetensforsérjningsomradet berér politikomra-
den som arbetsmarknad, utbildning och naringsliv/tillvaxt. Akto-
rerna inom kompetensférsorjningsomradet ar manga och ingar i
ett komplext system av lokala, regionala och nationella aktorer
med olika roller och mandat.

Regeringen gav 2010 aktorer med regionalt utvecklingsansvarig i
uppdrag att etablera regionala kompetensplattformar for samver-
kan inom kompetensforsorjning och utbildningsplanering. De
regionala kompetensplattformarna har under perioden 2010-2012
etablerats i samtliga lan och plattformarna ses som viktiga verktyg
for att sakra kompetensforsorjningen till naringsliv och offentlig
sektor i hela landet pa kort och lang sikt. Lanen har kommit olika
langt i arbetet och har olika inriktning pa sina plattformar bero-
ende pa de skiftande regionala forutsattningarna och prioritering-
arna.

Tillvaxtverket har av regeringen uppdragits att mellan perioden
2013 och 2016 bedriva insatser som forstarker och vidareutvecklar
de regionala kompetensplattformarna. Inom uppdraget for Till-
vaxtverket ingar att bevilja medel till projekt, sprida kunskap,
resultat och erfarenheter.

For att kunna starka larande samt skapa en nationell dverblick Gver
de regionala kompetensplattformarnas arbete har Ramboll Mana-
gement Consulting pa uppdrag av Tillvaxtverket studerat regionala
insatser inom kompetensforsorjningsomradet med tillhérande
utmaningar och maojligheter. Foreliggande rapport innehaller
bland annat en kartldaggning 6ver kompetensforsérjningsomradet
utifran arbetsmarknads-, narings- och utbildningspolitiken och
vilka roller och ansvar som olika involverade aktorer samt en illus-
tration av effektlogik for regionernas arbete.



Ramboll Management Consulting svarar sjalv for form och innehall
i denna rapport. Tillvaxtverket vill med denna rapport bidra till att
synliggora aktuella insatser, utmaningar och maojligheter inom det
regionala kompetensforsorjningsarbetet. Férhoppningen ar att
rapporten kan utgora ett kunskapsunderlag till lokala, regionala
och nationella aktorer.

Asa Bjelkeby

Enhetschef Regionala miljoer
Tillvaxtverket



Sammanfattning

Ramboll Management Consulting (RMC) har av Tillvaxtverket fatt i
uppdrag att studera regionala insatser inom kompetensforsorjnings-
omradet samt diskutera tillh6rande utmaningar och mojligheter. Stu-
dien grundar sig pa djupintervjuer, workshops och en enkit till repre-
sentanter for samtliga regionala kompetensplattformar samt upp-
foljande samtal med nationella myndigheter och departement, liksom
en genomgang av tidigare analyser av det regionala kompetensfor-
sorjnings- och plattformsarbetet. Datainsamling har fraimst skett
under hosten 2014.

En utmaning med att kartldgga regionalt kompetensforsorjningsar-
bete beror forutom omréadets definition och avgrinsning, vilket gar
horisontellt 6ver ett flertal politikomraden, det hoga antal insatser
som faktiskt genomfors.' Fokus i studien har darfor legat pa att identi-
fiera centrala typer av insatser som bedrivs av regionala sjélvstyrelse-
organ, samverkansorgan eller lansstyrelser och belysa tillhorande
utmaningar och mojligheter péa aggregerad niva kopplat till dessa.
Insatserna i fokus for studien har ddrmed ej varit avgrinsade till
enbart det arbete som sker inom ramen f6r kompetensplattformarna
specifikt.

Flertalet utmaningsomraden som identifierats dr sedan tidigare kidnda
och genomgangen har séiledes syftat till att erbjuda en uppdaterad
bild och sammanstéllning av det pagaende arbetet. Tillvigagangssit-
tet for att identifiera pagdende insatser utgick fran en konkretisering
av de centrala utmaningsomradena som regionerna lyfter i huvudsak-
liga regionala strategi- och utvecklingsdokument. Identifierade utma-
ningsomraden har av RMC i nésta steg brutits ned i atta breda insats-
kategorier. Kategorierna utger sig inte ut for att vara heltickande, men
anses fanga centrala delar av det arbete inom kompetensomradet som
bedrivs av regionalt tillvixtansvariga. De atta identifierade utma-
nings- och insatsomradena listas nedan.

1. insatser for att frimja intresset for sarskilda utbildnings- och
yrkesinriktningar

2. insatser riktat till ungas genomstromning i utbildningssystemet

3. insatser for jamstilld fordelning mellan man och kvinnor inom
sarskilda yrkes- och utbildningsgrupper

1 Exempelvis raknar svenska ESF-radet att Socialfonden under perioden 2007-2013 férdelades mellan cirka
4000 projekt i Sverige med minst 315 000 deltagare



4. insatser for att stirka kopplingen mellan arbetslivet och
utbildningssystemet

5. insatser med fokus pa personer med svag stéllning pa
arbetsmarknaden

6. insatser for att utveckla den regionala utbildningsinfrastrukturen
7. insatser for framtagande av regionalt kunskapsunderlag

8. insatser for kompetensutveckling i befintliga foretag

Regionerna uppfattar sjilva det som att insatser till storst del sker
med koppling till prioriteringsomradet att producera regionalt kun-
skapsunderlag, framja intresset for sarskilda utbildnings- och yrkes-
inriktningar, samt insatser for att stirka samverkan mellan arbetslivet
och utbildningssystemet. Insatser uppfattas i minst utstrackning
bedrivas regionalt for kompetensutveckling i befintliga foretag.>

Kompetensforsorjningsfragans koppling till 6vriga politikomraden
De regionala representanterna gavs mojlighet att reflektera kring hur
vdl kompetensforsorjningsfragan integreras med andra politikomra-
den i den egna regionen. Overlag uppfattas kompetensférsérjnings-
fridgan som regionalt sett vilintegrerad mellan olika &mnesomréaden,
aven ifall det till viss del uppfattas finnas en brist pa en helhetssyn och
styrning over de insatser som sker. Samtidigt uppfattas det som pro-
blematiskt att sérskilja mellan arbetsmarknads-, utbildnings- och
néringspolitik inte minst vad rér mandatsfragan, dér det regionala
mandatet i utbildningsfragor dr svagt. Arbetsmarknadspolitik kopplas
exempelvis naturligt till Arbetsformedlingens uppdrag med att starka
matchningen pa arbetsmarknaden med fokus pé svaga grupper. Sam-
tidigt bedriver regionerna via exempelvis Socialfonden insatser for att
nd ungdomar utan sysselsittning tillsammans med arbetsgivarorgani-
sationer och kommuner genom exempelvis larlingsprojekt. System-
logiken forutsdtter samverkan och en forstaelse for olika aktorers
uppdrag, vilket delvis saknas.

Flernivasamverkan inom kompetensforsorjningsomradet
Den nationella strategin for regional tillvaxt och attraktionskraft
2014-2020 slér fast att:

"Majligheter till en god kompetensforsorjning skapas om utbild-
ningssystemets olika delar samverkar med varandra och med det
omgivande samhiillet, inte minst med ndringslivet. Pd regional
nivd kan denna samverkan drivas och utvecklas inom ramen for
de regionala kompetensplattformarna™

Utifran detta har f6ljande delar identifieras som centrala utmanings-
omraden i studien:

2 Notera dock att kategorierna ovan ej féljer de som angivs for Socialfonden, exempelvis kopplat till
kompetensutveckling



Samverkan med utbildningsanordnare for regionalt tillvixtansva-
riga hindras av ett bristande mandat att paverka utbildnings-
dimensionering for i princip samtliga utbildningsformer samt ett
skiftande intresse fran utbildningsanordnare och delvis motsit-
tande uppdrag och nationella mal. Vidare upplevs en begridnsad
regional samsyn och prioritering for arbetslivsinriktade utbild-
ningsformer som YH, yrkesvux och i viss man Arbetsférmedling-
ens arbetsmarknadsutbildningar. Plattformsuppdragets fokus pa
framtagandet av behovsanalyser och prognoser pa kort och lang
sikt uppges dock av flera regioner bidragit till forbattrade relatio-
ner med utbildningsanordnare.

Avsaknad av ett nationellt samordningsansvar har linge varit en
for regionerna upplevd barridr med fa tydliga ingangar till den
nationella nivan, dven ifall en genomgéende positiv bild av paga-
ende nationell myndighetssamordning inom kompetensforsorj-
ningsomradet kan identifieras. Det finns samtidigt en nationellt
delvis orimlig forvintningsbild pa kompetensplattformarna som
(i) en enhetlig organisationsform som ser lika ut i hela landet och
(ii) har mandat att ta ett samlat grepp om regionala kompetens-
forsorjningsfragor. Det uppfattas vidare som en utmaning for
regionerna att leda samverkansuppdrag inom kompetensférsor;j-
ningsomradet nér 6vriga myndigheter inte har i uppdrag att sam-
verka enligt regleringsbreven.

Ett framtradande insatsomréade utgors av samverkan med arbets-
livet i olika former ddr regionerna via exempelvis branschforum
avser fanga specifika delbranschers kompetensbehov i syfte att ge
inspel till forbattrad anpassning av befintliga utbildningar (ex.
inom collegebildningar), paverka dimensioneringen av dessa eller
initiera framtida kompetensutvecklingsinsatser. Det finns i sam-
manhanget ingen samlad bild av det arbete som enskilda kom-
munala néringslivsenheter, Arbetsformedlingens branschrad,
SCB, Tillvaxtverket, Tillvaxtanalys, Socialstyrelsen, Skolverkets
Programrad, branschmodeller inom validering, collegebildningar,
yrkesprogrammens programrad, MYH, branschorganisationer
och regionalt tillvixtansvariga bedriver inom omréadet. Hur langt
regionerna har kommit i detta arbete och vilka branscher som
utgor huvudsakligt fokus skiljer sig dven &t betydligt.

Mangfalden av aktorer och insatser forsvarar for samverkan och
ett historiskt fokus pa projektdrivna insatser med finansiering
fran strukturfonderna bidrar till detta ytterligare, aven om dessa i
sig utgor centrala medel for det regionala kompetensforsorjnings-
arbetet. Flera respondenter lyfter d4ven fram att man har en bris-
tande kunskap om varandras roller och kompetens. I sasmman-
hanget ska man inte underskatta hur varje ldn valt att organisera
sitt arbete med kompetensforsorjningsfragor och vilket ansvar
som aldggs lansstyrelser, regionforbund eller regionala sjdlvstyrel-
seorgan. Finns det en historik av att ta ett tydligt regionalt ledar-



skap inom tillvaxtpolitiska fradgor paverkar detta forutsittning-
arna att ta ett liknande samordnande ansvar inom ramen fér
kompetensforsorjningsarbetet. Dock betyder det inte att det for
regionala sjélvstyrelseorgan naturligt finns en historia av att
arbeta strategiskt med kompetensforsorjningsfragor som gar
bortom datida lansarbetsnamnderna. Resonemanget beror sna-
rare forutsattningarna att utgora ett naturligt diskussionsforum
for kompetensforsorjningsfréagor i regionerna.

Det framtida regionala kompetensforsorjningsarbetet

I den nationella tillvixtstrategin f6r 2014-2020 kan explicit utldsas att
kompetensplattformarna har en central roll vad giller att bidra till
samverkan inom kompetensforsorjning och utbildningsplanering pa
kort och lang sikt. Genomford kartlaggning pekar med all tydlighet
pé att denna bild maste inbegripa en forstaelse for de skillnader som
existerar mellan ldnen i hur det regionala kompetensforsorjningsar-
betet organiseras, vilka resurser som avsitts for detta samt framforallt
den skiftande uppfattningen om vad som ryms inom kompetensplatt-
formsuppdraget specifikt mellan regionerna.

Regionalt tillvixtsansvariga kommer dock inte fa ett tydligare mandat
att arbeta med utbildnings- och arbetsmarknadsfragor dn vad kom-
muner och myndigheter med det formella mandatet aldgger dem. Ett
sddant mandat kan inbegripa att fraimst ta en samordnande funktion
for det regionala kompetensforsorjningsarbetet. Detta kan konkret
innebdra en Gversyn av pagaende regionala insatser séisom YH-ansok-
ningar, forstudier och projekt liksom att fraimja tvirkommunalt sam-
arbete inom den kommunala vuxenutbildningen, verka for lansge-
mensam studie- och yrkesvigledning eller gemensamma verktyg for
praktiksamordning, samt 16pande samordning av de aktiviteter och
diskussioner som fors kommunalt, regionalt och nationellt.
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1

Introduktion

1.1

1.2

Ramboll Management Consulting (RMC) har fatt i uppdrag av Till-
vaxtverket att kartlagga det pagdende regionala kompetensforsorj-
ningsarbetet samt erbjuda en uppdaterad systembild med tillh6rande
utmaningar och majligheter. Nedan beskrivs uppdragets genomfor-
ande med tillhorande datainsamling, uppdragets avgransning samt
disposition av rapporten.

Uppdragets genomférande
Syftet med uppdraget har varit tudelat och kan sammanfattas som att:

 Kartldgga pagdende eller nyss avslutade insatser i det regionala
kompetensforsorjningsarbetet med tyngdpunkt pa att identifiera
typinsatser, utmaningar och mojligheter i det arbete som bedrivs
av regionala sjilvstyrelseorgan, samverkansorgan eller ldnsstyrelser.

 Presentera ¢vergripande systembild(er) av faktorer som styr
dimensionering av utbildningssystemet samt utmaningar och
mojligheter for regionalt kompetensforsorjningsarbete

Studien dr ej avgransad till det arbete som sker inom ramen for de
regionala kompetensplattformarna specifikt, dven ifall identifierade
utmaningar har béaring pé regeringsuppdraget som sadant.

Datainsamling

Redovisningen av det pagaende kompetensforsorjningsarbetet med
tillhérande utmaningar och mojligheter grundar sig pa foljande
huvudsakliga kallor:

o Litteraturstudie av tidigare analyser av det regionala kompetens-
forsorjnings- och plattformsarbetet

« 30 djupintervjuer med representanter fér samtliga regionala kom-
petensplattformar samt uppfoljande intervjuer med nationella
myndigheter och departement

o Enkat till representanter for kompetensplattformsarbetet innefat-
tande Arbetsformedling, kommunférbund, regionférbund, ldns-
styrelser och regionala sjdlvstyrelseorgan.

» Workshop med representanter for de regionala kompetens-
plattformarna, myndigheter och departement
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Datainsamling har skett mellan juli-december 2014 och samman-
fattas i figur 1 nedan.

Figur 1 Oversikt for genomférande

Kartlaggning Identifiera
regionala insatser utmaningar och
inom identifierade modjligheter utifran

utmaningar systemperspektiv
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Analys av regionalt
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niva

1.3 Definitioner och avgransningar
En forsta utmaning i att kartlagga det regionala kompetensforsorj-
ningsarbetet dr att avgransa omradet, vilket gar horisontellt mellan ett
flertal politikomraden sasom arbetsmarknads-, utbildnings-, social-
samt naringspolitik. I olika utstrackning bidrar insatser inom namnda
politikomraden till fordndrade forutsittningar f6r 6kad matchning pa
arbetsmarknaden och kan ddrmed hédvdas ha béaring pd kompetens-
forsorjningsarbetet. Med matchning avses dock inte enbart en match-
ning mellan arbetsmarknadens efterfragan och efterfoljande utbild-
ningsplanering, utan innefattar dven arbetslivserfarenhet,
“tyst”-kunskap, praktiska kunskaper och sé vidare.> Matchningen
innefattar ddrmed tva olika typer av matchning bestaende av utbild-
ningsmatchning - i vilken grad arbetstagare har en utbildning som
motsvarar arbetets utbildningskrav - samt kompetensmatchning - i
vilken grad arbetstagare har en kompetens som motsvarar arbetets
kompetenskrav.* Vidare har konkreta politiska verktyg som jobb-
skatteavdrag, fordandringar i arbetsloshetsersattningen och sjukforsak-
ringen liksom rot- och rutavdragen en paverkan pa matchningen,
men utgor ej ett fokus for rapporten.’

For att konkretisera det regionala kompetensforsorjningsarbetet fran
den 6vergripande arbetsmarknads-, utbildnings- och naringspoliti-
ken har ett antal centrala utmaningsomraden identifierats utifran
regionala strategidokument. En ytterligare central avgriansning ligger
i att studien fokuserar pa det arbete som bedrivs av regionala sjalvsty-
relseorgan, samverkansorgan eller ldnsstyrelser, fortsattningsvis
bendmnda regionalt utvecklingsansvariga.

Eklund, J., Karlsson, L. & Pettersson, L. (2013). Kompetensforsérjning for ett konkurrenskraftigt ndringsliv.
Karlsson, N. & Skanberg, O (2012) . Matchning pa den svenska arbetsmarknaden. Underlagsrapport nr 9 till
Framtidskommissionen.

5 Finansdepartementet (2011). How Should the Functioning of the Labour Market Be Assessed? Stockholm.
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1.4

Givet avgransningsproblematiken utger sig studien sig inte for att pre-
sentera en fullstindig kartlaggning av det regionala kompetensfor-
sorjningsarbetet, vilket i sig bestar av ett svaroverskadligt antal lokala
insatser. Fokus ligger snarare pa att identifiera centrala typer av insat-
ser och belysa centrala utmaningar och mojligheter pa aggregerad
niva kopplat till dessa. Respektive utmaningsomrade innefattar rim-
ligtvis fler dimensioner och aspekter dn vad som hir redovisas, varfor
uppdraget i forsta hand skall ses som en redogérelse av de utma-
ningar som lyfts av aktorerna sjilva. Kartlaggningen fokuserar dock ej
pé att beskriva det 16pande arbetet inom ramen for kompetensplatt-
formsuppdraget och huruvida dessa uppfyller sitt syfte, vilket har
genomforts i tidigare studier.®

Rapportens disposition

Rapporten ér disponerad i sex kapitel. I nistféljande kapitel ges en
kort introduktion till kompetensforsorjningsomradet som sadant lik-
som uppdraget att etablera regionala kompetensplattformar. I kapitel
3 redogors for den kategorisering av insatser och regionala priorite-
ringar som tagits fram av RMC foljt av en redovisning av ingdende
insatser och utmaningar for respektive prioriteringsomrade i kapitel
4.1 kapitel 5 gors en 6vergripande systemanalys for det regionala
kompetensforsorjningsarbetet med fokus pa flernivastyrning och
samverkan inom systemet. Studiens slutsatser och inspel till det fort-
satta kompetensforsorjningsarbetet presenteras i kapitel 6.

6 Ex.Tillvaxtverket (2012). Uppfdljning av regionalt tillvéixtarbete. Rapport 0120; Myndigheten for yrkes-
hégskolan (2012). Myndighetssamverkan inom kompetensforsérjiningsomradet; Tillvaxtanalys (2012).
Erfarenheter fran kompetensplattformsarbetet. Ett exempel pa flernivdstyrning i praktiken. Rapport 2012:04
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2 Uppdragsforstaelse

2.1

Figur 2

Politikomradets bredd och styrning

Under den kommande tiodrsperioden véntas ett stort uttrade fran
arbetsmarknaden samtidigt som ett stort intrdde av personer fédda
pa 1990-talet forvintas, med betydande matchningsutmaningar mel-
lan de tvé grupperna. Framfor allt kommer det rada en brist pa
arbetskraft med eftergymnasial utbildning och da framst med inrikt-
ning mot vard, teknik och naturvetenskap.” Som Tillvaxtanalys®
understryker dr det inte med antalet hogre utbildade Sverige kan kon-
kurrera, utan snarare med en sa effektiv anvindning som mojligt av
det tillgédngliga kunskapskapitalet — det vill sdga matchningen pa
arbetsmarknaden. Av denna anledning behover regionala skillnader i
utbildningsniva inte innebira att arbetsmarknaden i dessa regioner
fungerar simre, utan snarare ett tecken pa arbetsmarknadens funk-
tionssitt.

I syfte att beskriva den regionala nivans ofta begrdnsade mandatut-
rymme inom de f6r kompetensférsorjningsomradet centrala politik-
omraden kan f6ljande illustration goras dér arbetsmarknadspolitiken
ar foremal for nationell styrning, utbildningspolitiken en nationell
och lokal styrning medan tillvaxtpolitiken &r forlagt till den lokala
och regionala nivan. Nedan schematiska bild kan ségas utgéra grun-
den for de diskussioner som fors i efterfoljande kapitel.

Politikomradets styrning och mandat®

Natlonellt A
\/
Lokalt v

Arbetsmarknads- . - — L
Utbildningspolitik Tillvaxtpolitik

7 Naringsdepartementet (2014). Ett analys- och kunskapsunderlag om regional tillvéixt och attraktionskraft
2014-2020 - utmaningar, utvecklingstrender och prioriteringar.
8 Tillvaxtanalys (2013). Regional tillvéixt 2013 — en rapport om regional tillvéxt och utveckling.

Figuren ovan utgar ifran Kompetensplattform Vasterbotten (2012). PM: Tankar och idéer om
Kompetensplattform Vsterbotten
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2.2

Logik och utformning av det svenska utbildningssystemet

I syfte att ge en forsta 6vergripande bild av det svenska utbildnings-
landskapet illustreras nedan de huvudsakliga utbilningsformer som
existerar fran grund- till universitetsniva. Flodena till och fran de
olika utbildningsformerna bor kopplas till diskussionen ovan kring
vad som styr dimensionering och innehall mellan de olika utbild-
ningsformerna. Forenklat kan havdas att skollagen (2010:800) och
vuxenutbildningsférordningen (2011:1108) ger stod for individper-
spektivet, det vill sdga att individens val styr dimensionering av
utbildningsplatser dven ifall arbetsmarknadsperspektivet dr narva-
rande. Samtidigt ger den nationella strategin for regional tillvixt och
attraktionskraft 2014-2020 liksom i regionala utvecklingsplaner- och
strategier starkt stod for tillvaxtperspektivet, det vill sdga att genom
battre samverkan och planering inom utbildningsomradet moéta
arbetsmarknadens behov.* De tvé perspektiven behover inte nodvén-
digtvis sta i motsats till varandra, men kan i teorin skapa en diskre-
pans mellan antal examinerade och arbetsmarknadens nuvarande och
framtida behov baserat p& unga och vuxnas utbildningsval. Samtidigt
bor man béra med sig att Universitetskanslersaimbetet, liksom Myn-
digheten for yrkeshogskolan, anger att det 4r synnerligen osékert att
gora beddmningar om arbetsmarknadsbehovet méanga ar framéver.”
Det var ocksa erfarenheterna av 1977 ars hogskolereform, da det
visade sig hur svart det ar att prognostisera ratt aven for utbildningar
dér det kan tyckas vara mindre svart att gora prognoser, sasom utbild-
ningar till lararyrket. Hogskoleutbildade kan ocksé skapa sin egen
arbetsmarknad, varfor studentefterfragan ansags vara en relevant
utgdngspunkt for 1993 ars reform.” Vidare existerar ett incitament for
enskilda utbildningsanordnare att erbjuda utbildningar med tillrack-
ligt ansokningstryck, inte minst i relationen till fristaende skolor och
det fria skolvalet dir gymnasieskolan dven méste anpassa utbildnings-
utbudet efter Ionsamhet och verksamhetens dverlevnad.»

Aven om diskussionen ovan lyfts av enskilda bransch- och intresse-
organisationer i Sverige har utvecklingen ej tagit den vindning som
kan observeras i exempelvis Danmark, dar imnesomraden som anses
sakna jobbrelevans blivit foremal f6r betydande nedskérningar.*
Sammanfattningsvis tar diskussionen om regionalt kompetensforsorj-
ningsarbete sin utgangspunkt inte enbart i regionalt tillvixtansvarigas
svaga formella mandat utan dven i utbildningssystemets individorien-
terade logik, vilket tagits fram pa goda grunder, som begrinsar den
faktiska paverkan regionalt tillvixtansvariga kan forvéntas ha pa
arbetsmarknadens matchning med utbildningssystemet.

10 Apel (2015). Utbud och efterfrdgan pa kompetens: kritiska utvecklingsomrdden. Delrapport 1

11 Hogskoleverket (2012). Hogskoleutbildningarna och arbetsmarknaden. Ett planeringsunderlag infor Idsdret
2013/2014; Myndigheten for yrkeshégskolan (2012). P vig mot 100 % matchning, en ldgesbedémning 2012
fran myndigheten fér yrkesh6gskolan

12 Ratio (2013). Saknar den hégre utbildningen relevans? En jamférande studie av hégskoleutbildning och
yrkeshdgskoleutbildning.

13 Tillvaxtanalys (2012). Erfarenheter fran kompetensplattformsarbetet. Ett exempel pa flernivdstyrning i
praktiken.

14 Produktivitetskommissionen (2014). Det handler om Velstand og velfeerd. Slutrapport
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Figur 3 Det svenska utbildningssystemet '*
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Centrala myndigheters roll for respektive utbildningsform och ansvar
inom utbildningssystemet kan sammanfattas som nedan.

Arbetsformedlingen: Nationellt matchningsansvar med prioriterar
stod till personer som star langt fran arbetsmarknaden, samord-
nande ansvar for nyanldndas etablering pa arbetsmarknaden.
Framtagande av Arbetsmarknadsstatistik och prognoser, upp-
handling av Arbetsmarknadsutbildning.

Kommun: Huvudman for for-, grund- och gymnasieskolan med
ansvar att fordela resurser och organisera verksamheterna sé att
eleverna nér de nationella malen. Huvudman f6r den kommunala
vuxenutbildningen

Skolverket: Forvaltningsmyndighet for férskola, grundskola, gym-
nasieskola, vuxenutbildning och motsvarande skolformer. Fortbild-
ning av skolpersonal samt beslutar om och utfirda legitimationer
for larare och forskolldrare.

Myndigheten for Yrkeshogskolan: Ansvarig myndighet for yrkes-
hogskolan. Fordelar statsbidrag till tolkutbildningar inom folkbild-
ningen, ansvarig myndighet for fragor som ror konst- och kultur-
utbildningar. Samordnar och stodjer en nationell struktur for
validering.

15 Skolverket (2012). En karta 6ver det svenska utbildningssystemet
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2.3

o Universitetskanslersambetet: Kvalitetsutviardering av hogre utbild-
ning samt examenstillstandsprévning, Tillsyn av universitet och
hogskolor i Sverige.

o Universitets- och hogskolerddet: Antagningsregler och antagning till
hogskola, hogskoleprovet och information om hégskolestudier,
Bedomning av utlindsk utbildning (ink. bedomning av efter-
gymnasial yrkesutbildning)

Etablering av regionala kompetensplattformar

Som stod for det regionala arbetet med kompetensfoérsorjning gav
regeringen ar 2010 regionala sjalvstyrelseorgan och samverkansorgan
eller (dar dessa organ inte finns) lansstyrelser, i uppdrag att etablera
kompetensplattformar for samverkan inom kompetensforsorjning
och utbildningsplanering pa kort och lang sikt. Bakgrunden till kom-
petensplattformarna aterfinns i de regionala ldnsarbetsnamnderna
som slogs samman med fore detta Arbetsmarknadsstyrelsen i sam-
band med bildandet av Arbetsférmedlingen ar 2008, men dven delvis
i en avsaknad av operativ verksamhet inom kompetensférsorjnings-
omradet pa regional nivd som de regionala kompetensraden tidigare
stod for. Uppdraget att etablera regionala kompetensplattformar bor
ses iljuset av den illustration 6ver politikomradenas mandatsfordel-
ning som presenterats ovan.

Tillvaxtverket har av regeringen fétt i uppdrag att under perioden
2013-2016 bedriva insatser for minst 6o miljoner kronor som forstar-
ker och vidareutvecklar de regionala kompetensplattformarna som
verktyg for att sikra kompetensforsorjningen till naringsliv och
offentlig sektor. Regionerna har ett tolkningsféretrade for insatser
som dr prioriterade i regionen, dven om genomforda insatser samti-
digt ska bidra till ett nationellt mervirde utan f6r den delen behova
vara unika.” De regionala kompetensplattformarna utgors av en
sammansattning av olika aktorer med betydelse for regionens kom-
petensforsorjning, exempelvis regionférbund, kommunférbund, lins-
styrelser, Arbetsformedlingen och ndringslivsrepresentanter.

Enligt regeringsuppdraget ska kompetensplattformarna 6vergripande

leda till:

o oOkad kunskap och dversikt inom kompetensférsorjnings- och
utbildningsomradet,

« samordning av behovsanalyser inom kompetensforsorjnings- och
utbildningsomradet,

o oOkad samverkan kring kompetensforsorjning och utbildningspla-
nering, samt

o Okad kunskap om utbud och efterfragan av utbildningsformer, med
utgangspunkt i de olika utbildningsformernas nationella mal samt
myndigheternas ansvar.

16 Minnesanteckningar, larnatverket for kompetensforsorjning 3 oktober 2013 RegLab.
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Tidigare uppfoljningar visar att det regionala arbetet med kompetens-
plattformarna (och didrmed det bredare regionala kompetensforsorj-
ningsarbetet) varierar stort i termer av prioriteringar och organise-
ring vilket ocksa varit en av utgangspunkterna med uppdraget att
etablera regionala kompetensplattformar.”

17 Tillvaxtverket (2012). Uppfélining av regionalt kompetensforsérjningsarbete.
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3 Kategorisering av regionala
prioriteringar inom
kompetensforsorjningsomradet

En kartldggning av regionernas arbete inom kompetensforsérjnings-
omradet blir som pavisats i diskussionen ovan per automatik en vid
sddan med insatser som spanner over flera politikomraden samt in-
satser av savil strategisk som kortsiktig karaktar. I syfte att konkreti-
sera det pagaende arbetet har studien tagit utgangspunkt i ett antal
regionala strategidokument dér regionernas utmaningar inom kom-
petensforsorjningsomradet utgor viktiga delar.

Under 2010/2011 fick de regionalt tillvixtansvariga i uppdrag av
Néringsdepartementet att arbeta fram sina regionala prioriteringar
infor den kommande strukturfondsperioden 2014-2020 ddr utma-
ningar och méjligheter med den framtida kompetensférsorjningen
utgjorde en del i rapporteringen till departementet. Utdver redovisade
prioriteringar avseende ldnens framtida regionala tillvixtarbete
fr.o.m. 2014 har RMC utgétt ifran regionala insatsomraden i RUS/
RUP/RUF 2014-2020 for respektive region dar detta finns tillgdngligt
samt av kompetensplattformarna sjdlva identifierade prioriterings-
omrdden och, i det fall det existerar, regionala kompetensforsorjnings-
strategier och handlingsplaner.

Ovan ndmnda regionala strategidokument innehaller enskilt 6vergri-
pande beskrivningar av regionernas utmaningar kopplat till framfo-
rallt strukturomvandling och demografiska sporsmal med tillhorande
prioriterade insatsomraden. Aggregerat erbjuder de dock en god sam-
lad bild 6ver de prioriteringar som gors pa regionalt plan. Dessa utma-
ningsomraden har av RMC brutits ned i atta breda men konkreta
insatskategorier. Kategorierna utger sig inte ut for att vara heltdckande,
men anses fanga in centrala delar av det arbete inom kompetensomra-
det som bedrivs av regionalt utvecklingsansvariga i framférallt pro-
jektform. De atta utmanings- och insatsomrédena listas nedan.

1. insatser for att frimja intresset for sdrskilda utbildnings- och
yrkesinriktningar

2. insatser riktat till ungas genomstromning i utbildningssystemet

3. insatser for jamstilld férdelning mellan mén och kvinnor inom
sarskilda yrkes- och utbildningsgrupper

4. insatser for att starka kopplingen mellan arbetslivet och
utbildningssystemet

5. insatser med fokus pa personer med svag stillning péa
arbetsmarknaden (fokus utlandsfédda)
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6. insatser for att utveckla den regionala utbildningsinfrastrukturen
7. insatser for framtagande av regionalt kunskapsunderlag

8. insatser for kompetensutveckling i befintliga foretag
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4 Insatser inom regionala
prioriteringsomraden

Foljande kapitel grundar sig i stort pa den enkatundersokning, inter-
vjuer och workshop som i forsta hand genomforts med representan-
ter for de regionala kompetensplattformarna innefattande kommun-
forbund, lansstyrelser, samverkans- och sjélvstyrelseorgan. Tyngd-
punkten ligger i forsta hand pa att 6versiktligt redovisa de utma-
ningar som lyfts fram av de regionala utvecklingsaktorera sjdlva
kopplat till respektive insatsomrade, snarare én att lista pagaende eller
nyss avslutade insatser frdn de senaste tva aren i sig givet den svar-
overskadliga mangd insatser som innefattas, exempelvis under fore-
gdende europeiska socialfondsperiod.

Inom ramen for enkdtundersokningen gavs respondenterna mojlighet
att uppskatta i vilken utstrackning insatser bedrevs inom respektive
av de dtta insatsomradena relativt ovrigt regionalt kompetensforsorj-
ningsarbete. Hur regionerna uppskattade denna fordelning presente-
ras i figur 4.

Som kan utldsas ovan uppfattar regionerna att insatser till storst del
sker med koppling till prioriteringsomradet att producera regionalt
kunskapsunderlag, frimja intresset for sarskilda utbildnings- och
yrkesinriktningar, samt insatser for att stirka samverkan mellan
arbetslivet och utbildningssystemet.”® Insatser uppfattas i minst
utstrackning bedrivas regionalt for kompetensutveckling i befintliga
foretag samt insatser med fokus pé att 6ka ungas genomstromning i
utbildningssystemet sdésom definierats ovan. Figuren ovan pavisar
aven att regionalt tillvixtansvariga bedriver insatser som kan kopplas
till savél det arbetsmarknadspolitiska omradet som inom nérings-
och utbildningspolitiken, trots den regionala nivans skilda mandat
mellan de tre politikomrédena.

Vilka typer av insatser och framforallt utmaningar som regionerna
lyfter fram inom respektive prioriteringsomrade ar i sammanhanget
av sérskilt intresse och presenteras nedan. Vinligen notera att redo-
visningen nedan syftar till att lyfta fram utmaningar av systemkarak-
tar och ge exempel pa typinsatser snarare 4n att diskutera kontextu-
ella utmaningar kopplat till utmaningsomradet. Med andra ord, fokus
ligger pa systemrelaterade utmaningar av typen bristande arbets-

18 Notera dock att kategorierna ovan ej foljer de som angivs for Socialfonden, exempelvis kopplat till
kompetensutveckling
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Figur 4 Uppskattning av pagaende eller nyligen avslutade insatser regionalt inom respektive
prioriteringsomrade relativt 6vrigt regionalt kompetensférsorjningsarbete (n = 26)

Insatser for att framja intresset for
sarskilda utbildnings- och yrkesinriktningar

Insatser riktat till ungas genom-
strdmning i utbildningssystemet

Insatser for jamstalld fordelning
mellan méan och kvinnor inom
sarskilda yrkes- och utbildningsgrupper

Insatser for att starka kopplingen
mellan arbetslivet och utbildningssystemet

Insatser med fokus pa personer med
svag stallning pa arbetsmarknaden

Insatser for att utveckla den
regionala utbildningsinfrastrukturen

Insatser for framtagande av
regionalt kunskapsunderlag

Insatser for kompetens-
utveckling i befintliga foretag

0 20 40 60 80 100

Procent
- Insatser sker inte alls inom insatsomradet

- Insatser sker i mindre utstrackning inom insatsomradet
- Insatser sker till viss del inom insatsomradet

- Insatser sker till stor del inom insatsomradet

- Ingen uppfattning

marknadskunskap i grundskolan snarare dn grundutmaningen med
ett bristande intresse for sirskilda utbildningsinriktningar.

4.1 Framja intresset for sarskilda
utbildnings- och yrkesinriktningar”
Regionala insatser for att fraimja intresset for sarskilda utbildnings-
och yrkesinriktningar fokuserar i stor utstrickning pa vérd- och
omsorgssektorn samt tekniska och yrkesinriktade gymnasie- och
hogskoleutbildningar. Fokus ligger pa insatser infér gymnasievalet
snarare dn eftergymnasiala utbildningar saisom vuxenutbildning eller
utbildningar pa universitet- och hogskoleniva. Enskilda regioner har
dven paborjat ett arbete med att ta fram dtgardsplaner i syfte att stirka
ansokningstrycket till framforallt de praktiska gymnasieprogrammen.

Pagaende regionala insatser kan kategoriseras genom (i) deltagande i
utformning och finansiering av collegebildningar inom framst teknik
och vard- och omsorg, (ii) riktade marknadsforingsinsatser for brist-
yrken innefattande lararfortbildningar, didaktiksutveckling och del-

19 Omradet innefattar additionella insatser bortom det I6pande arbetsférmedlararbete som innefattar
samtliga yrken och vilket Arbetsférmedlingen star for.
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tagande i nationella projekt,* (iii) insatser for studie- och yrkesvig-
ledare inkluderat fortbildning i regional arbetsmarknadskunskap for
SY V:are och arbetsformedlare; néatverkstraffar for SY V:are med speci-
ellt fokus pa bristyrken, samt (iv) Bidra till 6kad arbetsmarknadskun-
skap genom att bistd med underlag och prognoser kring framtida
arbetskraftsbehov, samarbete med Arbetsférmedling och skolledning
for utformning av strategier for att oka elevers arbetsmarknadskun-
skaper; specifika satsningar pa arbetsmarknadskunskap for lanets
samtliga hogstadie- och gymnasieskolor, utveckling av prao- och
feriearbete, etc.

Mycket gors redan idag bade pd kommunal, regional och dven natio-
nell niva for att 6ka barn och ungas intresse for exempelvis matema-
tik, teknik och naturvetenskap. Problematiken att unga inte viljer att
utbilda sig inom dessa omraden i tillrackligt hog grad har studerats
inom ramen for flera olika initiativ.”* En 6vergripande utmaning ur ett
systemperspektiv uppges ligga i att utbildningssystemet i Sverige byg-
ger pa elevens fria val och att férandringar i elevernas preferenser ar
svara att hérleda till enskilda insatser samt ar en process som styrs av
flertalet externa faktorer. Dock dr det mojligt att identifiera ett antal
konkreta insats- och utmaningsomraden som lyfts av regionerna
sjélva.

o Arbetsmarknadskunskap och sikerstilla kvalitén i studie- och
yrkesvéigledning: En mojlighet som aterkommande lyfts fram
utgors av yrkesintroduktionssatsningar samt insatser for 6kad
arbetsmarknadskunskap redan i grundskolan. Utbildningsanord-
nare foreslas genom kontinuerliga uppfoljningar sakerstalla att
framforallt hogstadie- och gymnasieelever far tillracklig kunskap
om arbetsmarknaden for att majliggora ett objektivt studie- och
yrkesval. I syfte att hoja kvaliteten i verksamheten och 6ka attrakti-
viteten till enskilda sektorer har sa kallade lainsgemensamma karri-
arsvagar introducerats i enskilda regioner saisom i Uppsala och
Ostergdtland. En utmaning ligger dock i att arbeta gentemot
SY V:are pé ett sdtt sa att det inte uppstar en konflikt med Skolver-
kets instruktioner for studie- och yrkesviagledning som antas ge
utrymme for betydligt tolkningsutrymme. Vidare visar tidigare
granskningar av Skolinspektionen att det finns omfattande brister
i skolors och huvudmins arbete med att planera och folja upp stu-
die- och yrkesvigledningen samt att kunskaper om arbetslivet och
arbetsmarknaden ar betydligt eftersatt bland elever i ingaende
granskning.”” Studie- och yrkesvagledarna antas darfor av somliga
intressenter behova fa ett tydligare uppdrag att informera om for-
utsdttningar och olika karridrvigar pa arbetsmarknaden dn vad

20 Ex.Yrkes SM, Ung Féretagsamhet, Tekniklyftet, Teknikspranget, Snilleblixtarna, resurscentrum,
utstéllningar, massor, Industridagar, traineeprogram inom offentlig sektor, etc. samt Gvergripande
insatser kopplat till amnesdidaktik.

21 Exempelvis inom ramen for Teknikdelegationens arbete i Sverige och det internationella projektet
The Relevance of Science Education (ROSE)

22 Skolinspektionen (2013). Studie- och yrkesvdgledning i skolan. Skolinspektionens rapport 2013:5
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4.2

som dr fallet idag, en bild som dven delas av flera regionala utveck-
lingsaktorer.”

« Begrinsade resurser hos kommuner och skolor samt regelverk:
Forutsattningar for mindre kommuner att bedriva ett fordndrings-
och utvecklingsarbete ar begransade samtidigt som dessa i regel
star infor de storsta utmaningarna vad giéller att attrahera kompe-
tens till offentlig sektor. Ett angrdnsande utmaningsomrade som
aterkommer ér de hinder som idag existerar fér personer som avser
byta yrke och de antagningsregler som géller for den kommunala
vuxenutbildningen. Utmaningen ligger inte i ett begransat soktryck
utan att nuvarande utformning av regelverket innebar att individer
som fullfoljt sina gymnasiestudier har mycket begrinsade mojlig-
heter att senare i livet forutom tekniskt basar komplettera med
nodviandiga dmnen och kurser inom exempelvis teknikimnena for
fortsatt utbildning i syfte att byta yrke. En utmaning med dagens
system for studie- och yrkesvigledning antas vidare ligga i att detta
ar beroende av enskilda kommuner, rektorers eller larares intresse
for fragorna och budgetmassiga hinder nar sddana insatser stlls
mot andra utgiftsposter.

Ungas genomstromning i utbildningssystemet

Insatser riktat till ungas genomstromning i utbildningssystemet inne-
fattar framforallt att 6ka andelen unga med fullstindiga gymnasiebetyg
och ér ett hogt prioriterat insatsomrade i regionerna. Fragan om
genomstromning ar samtidigt komplex och grundar sig pa en sam-
mansatt problembild som gér bortom utbildningsomradet. Det dr dar-
med ett tydligt exempel pé flernivastyrning dar ansvaret dr fordelat
mellan en rad aktorer och ddr ansvarsférdelningen dem emellan ar
splittrat. Arbetet sker i regel darfor i forvaltningsoverskridande grup-
per (gymnasie- och vuxenutbildning, socialforvaltning, hilso- och
sjukvérdsforvaltningen, barn och utbildning, etc.) i syfte att tidigt iden-
tifiera potentiella avhoppare. Ett konkret exempel pa hur samverkan
sker inom omradet dr Temagruppen Unga i arbetslivet som delvis sam-
lat kunskap om gruppen unga som varken arbetar eller studerar och
vars arbete skett mellan sju samverkansorganisationer pa ett fortjanst-
tullt satt (MUCE Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan, Communi-
care, Skolverket, SKL samt Socialstyrelsen).>* Regionerna dr dock ej
delaktiga i pdgdende kommundialoger med nationell nivd inom
omradet. Den av regeringen nyligen tillsatta delegationen for att uppné
storre genomslag for arbetsmarknadspolitiska insatser mot ungdoms-
arbetsloshet pé lokal nivé (A 2014:06) bor dérfor se over mojligheten
att dven involvera den regionala nivan i samverkansarbetet.

Framsta insatser inom omréadet sker utifran medfinansiering fran
Socialfonden, exempelvis Plug-in fran féregaende programperiod

23 Olofsson, J. (2013). Den svenska yrkesutbildningsmodellen — dess etablering, sentida fordndring och framtida
utmaningar (Ratio)
24 Ramboll Management Consulting (2014). Utvdrdering av Temagruppen Unga i Arbetslivet
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4.3

med syfte att motverka avhopp frin gymnasiet. Ett antal specifika
atgarder sker genom stdd till ideella féreningar som arbetar med
mentorskap for elever i gymnasieskolan liksom sarskilda insatser
kopplat till ensamkommande flyktingbarn genom exempelvis olika
mentorskapsprojekt (ex. Varldens Mentor, MINE, Framtid Krono-
berg, uppbyggnad av verksamhet for samverkansinldrning, etc.). Sér-
skilda ungdomssatsningar med stod av folkhogskolor liksom anvéind-
ning av studie- och yrkesvigledning som ett strategiskt verktyg for
fler unga med ofullstdndig grund- och gymnasieutbildning lyfts fram.
Dock framgar att just folkhogskolorna, vilka kan erbjuda komplette-
rande utbildning fér unga vuxna, i regel inte betraktats i diskussioner
om kompetensforsorjning eller inom ramen f6r kompetensplatt-
formsuppdraget. En férandring pa denna punkt uppges dock ha
skett under senaste aret i flertalet regioner.

Jamstalldhet inom sarskilda yrkes- och utbildningsgrupper

Arbetsmarknaden ér fortfarande mycket konsuppdelad. Av samtliga
anstillda aterfinns endast 13 procent av kvinnorna och 12 procent av
méannen i yrken med en jamn konsférdelning och bland de 30 storsta
yrkena finns enbart tre som har en jamn konsfordelning? I samtliga
av Sveriges FA-regioner finns dock betydligt fler hogutbildade kvin-
nor @n min i aldersgruppen 20-64 ar och i manga mindre regioner
star kvinnor for mer dn 8o procent av den regionala tillvaxten av
eftergymnasialt utbildade.” Aven om skillnaderna ér betydande mel-
lan regioner, dr de sérskilt segmenterade utifran yrkes- och utbild-
ningsval. Insatser for att uppna en mer jamstélld konsférdelning inom
sarskilda yrkes- och utbildningsgrupper skiljer sig at mellan regio-
nerna. Tre tydliga insatsomraden aterkommer dock i form av:

 Utvecklingsarbete i samarbete med Teknik och VO-college kring
exempelvis ungdomsinformatérer med uppgift att informera om
utbildningsval

» Kompetenshojande insatser och projekt gentemot SYV:are kring
metoder inom genus och jamstélldhet

o Inkludering av jamstélldhetsperspektivet i regionala handlings-
planer sasom i handlingsplaner fér kommande ESF-period

Att synliggora skillnader mellan kvinnor och mén i framtagna kun-
skapsunderlag genom exempelvis konsuppdelad utbildnings- och
arbetsmarknadsstatistik &r ett ytterligare insatsomrade dar dock fler-
talet regioner understryker att det finns fortsatt forbattringspotential.
Pa samma sitt som integrationspolitiken i regel behandlas som en
sarfraga i den regionala tillvaxtpolitiken® finns en uppfattning om att

25 Olofsson, J. & Annvir, D. (2013). Folkhdgskolan - en del av Skdnes kompetensforsérjning - om insatser for att omférdela
maktresurser och underldtta ungas etablering; Folkbildningsradet (2013). “Dom har inte hért av sig” Folkhégskolor,
studieférbund och regionala kompetensplattformar.

26 Naringsdepartementet (2014). Ett analys- och kunskapsunderlag om regional tillvéixt och attraktionskraft
2014-2020 - utmaningar, utvecklingstrender och prioriteringar.

27 Vinnova (2009). Behovet av Genusperspektiv — om innovation, hdllbar tillvixt och jamstdlldhet.
Utvédrdering, VR 2009:16.

28 Se ex.Tillvaxtverket (2014). Mainstreaming av integration i tillvéixtpolitiken. Varfor och hur — en introduktion.
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4.4

ett liknande forhallande existerar for jamstalldhetsarbetet. Flera regi-
oner uppger att de ser vinsterna med att integrera ett jamstélldhets-
perspektiv i kompetensforsorjningsarbetet samtidigt som nagra ger
uttryck for att det r svért att operativt arbeta med denna typ av inte-
grering.” Det arbete som bedrivs idag kring att bryta konsstereotypa
utbildnings- och yrkesval upplevs bedrivas av eldsjélar och enskilda
projektinsatser och upplevs inte vara en fragestallning som genom-
syrar det lopande arbetet med kompetensforsorjning i regionerna.
Detta anses vara sdrskilt allvarligt da de yrken dar kompetensbehovet
i regel 4r som hogst — tekniksektorn och inom vard och omsorg -
aven dr de yrkeskategorier dir arbetsmarknaden dr som mest kons-
segregerad. En systemrelaterad utmaning ligger i att Lansstyrelserna
ofta anses ha det formella ansvaret att arbeta med jamstélldhetsfra-
gan, varfor regionalt tillvixtansvariga ej driver arbetet framat i
samma utstrickning.

Forstarkt koppling mellan
arbetslivet och utbildningssystemet™

Starkare koppling mellan arbetslivet och utbildningssystemet inbegri-
per exempelvis insatser for utveckling av yrkeshogskolan, tillhanda-
héllande av praktikplatser (APL) samt insatser for att paverka dimen-
sionering och inriktning av sirskilda utbildningar genom strategiska
dialoger med branschféretradare.” Liksom tidigare beskrivits innefat-
tar detta dven de insatser som just nu pagér i regionerna kring att se
over mojligheterna att implementera kurser i arbetsgivarkunskap och
deltagande i Socialfondsprojekt kring samordning mellan utbildning
och praktik for insatsomrade 2 tillsammans med arbetslivet. Den
framsta insatstypen inom prioriteringsomradet ber6r dock framta-
gandet av kunskapsunderlag, vilket behandlas separat i kapitel 4.7.

Det finns en samstdmmighet i dialogen med ansvariga for de regio-
nala kompetensplattformarna om behovet att stirka kopplingen mel-
lan arbetsliv och utbildning. Det framsta insatsomrédet foremal for
betydande diskussioner for tillfallet syftar till att gd bortom en nume-
rir beskrivning av framtida arbetsmarknads- och utbildningsbehov
till att skapa sig en bild 6ver framtida trender inom branschen, vad
som saknas i befintliga utbildningar och dess dimensionering. Fol-
jande huvudsakliga spér gar att identifiera i det regionala arbetet pa
omradet.

o Branschforum for strategisk dialog: Det med SCB gemensamma pro-
jektet for utveckling av matchningsindikatorer anses vara ett steg i
ritt riktning for forbattrade mojligheter att genomfora behovsinrik-
tat prognosarbete framéver for framforallt mindre regioner. Dock
finns det bortsett Arbetsférmedlingens nationella och regionala
branschrad stora skillnader mellan regionerna vad giller etablerade

29 Tillvaxtverket (2012). Delredovisning avseende regionala kompetensplattformar
30 Utmaningar kopplat till detta centrala prioriteringsomrade utvecklas vidare i kapitel 5.3
31 Insatsomradet inbegriper ej insatser for kompetensutveckling i befintliga foretag
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4.5

forum for att diskutera kompetensforsorjningsfragor med narings-
livet. Teknik- liksom VO-college ses som lampliga aktorer for att
driva sadana branschspecifika kompetensdiskussioner inom sina
respektive verksamhetsomrade men 6verlag anser regionerna att
kunskapsinsamlingen saknar en 6vergripande styrning. Bortsett
anordnande av arligt dterkommande branschdagar anordnas inom
ramen for kompetensplattformsarbetet projekt kring att utveckla
metoder for branschsamverkan. Dessa ér sdrskilt intressanta att dra
lirdom av inte minst gillande hur ndringslivets engagemang kan
sikras liksom hur samverkan konkret kan utformas, inte minst da
regionerna har skilda asikter kring mojligheten att sammanféra
utbildningsanordnare och néringsliv i gemensamma forum.

Aven fragan om praktikplatser, vilket nimnts i tidigare avsnitt, lyfts
fram som ett utmaningsomride dar bade offentliga verksamheter och
privat néringsliv dr hart ansatta. Det rdder en stor konkurrens om
praktikplatser regionalt mellan olika utbildningsformer och nivaer
liksom for de i arbetsmarknadsatgarder respektive studier dar fa
fungerande modeller kan identifieras regionalt. Ett undantag dr dock
utformning av gemensamma verktyg for praktiksamordning (www.
praktikplatsen.se) dit ett antal regioner ar tillkopplade.

Grupper med svag stallning pa arbetsmarknaden

En betydande del av de regionala insatserna inom omréadet bedrivs
med medfinansiering fran Socialfonden och ett arbete pagar for att
koppla pa prioriterade insatser i den regionala handlingsplanen for
kommande programperiod. Verksamhet med koppling till nyanlan-
das etablering bedrivs vidare av regionala aktorer med stod fran stat-
liga utvecklingsmedel (§37-medel) via ldnsstyrelserna.

I stort préglas insatsomradet av ett omfattande flernivastyre ddr sam-
verkan mellan myndigheter och kommuner ér sarskilt tydligt. Ett
exempel pa detta ér insatser for personer med funktionsnedséttning®
eller de yrkesintroduktionsinsatser som flertalet regioner bedriver i
form av erbjudande av praktik for SFI-elever baserat pa avtal med
Arbetsformedlingen om att erbjuda praktikplatser inom offentliga
forvaltningar. Projekt bedrivs dven gemensamt mellan regionférbund,
linsstyrelse och Arbetsformedling kring att integrera SFI i arbets-
marknadsutbildningar i kommunal regi. En otydlig ansvarsférdelning
mellan Arbetsformedling och kommuner lyfts hir fram som ett sar-
skilt utmaningsomrade i genomforda intervjuer. En vidare utmaning
som lyfts fram i tidigare studier 4r att framgéngsrika projektinsatser
med fokus pa integration och mangfald pa lokal eller regional nivé
sillan implementeras i ordinarie verksamhet efter projektets slut lik-
som att omradet kdnnetecknas av en stor mangd aktorer och att insat-
serna darfor tenderar att bli splittrade.”

32 Ungdomsstyrelsen (2012). Funktionsnedsdttning och etablering. Temagruppen unga i arbetsliv.
33 Tillvaxtverket (2012). Fran ord till handling - Integration och mdngfald i ett tillvixtperspektiv.
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4.6

Insatser gentemot grupper med sarskilt svag stdllning pa arbetsmark-
naden préglas i sin tur dven av inomregionala skillnader och forut-
sattningarna for dessa grupper att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Ett prioriterat omrédde med koppling till gruppen utlandsfédda ar det
arbete som sker kring validering av reell kompetens. Omradet uppfat-
tas ha fatt storre uppmérksamhet under senare ar delvis som ett resul-
tat av Valideringsdelegationens arbete. De utmaningar och majlighe-
ter som anses pragla valideringsfrdgan beskrivs dock narmre i
néstfoljande avsnitt.

Utveckling av den regionala utbildningsinfrastrukturen

Den regionala utbildningsinfrastrukturen definieras hér som att
inkludera insatser kopplat till validering, yrkes-SFI, YH-utbildningar
samt studie- och yrkesvigledning. For samtliga omrédden pagar ett
aktivt utvecklingsarbete i regionerna dven om respektive omrade kan
sagas praglas av betydande utmaningar dér regionerna befinner sig i
olika utvecklingsstadier.

o Regionala skillnader for SYV: Det uppges finnas betydande skillna-
der i regionerna vad giller kvalitet och utbud av studie- och yrkes-
vagledning, varfor flera pagaende insatser kan identifieras for att a
ena sidan organisera SY V:are i egna gemensamma organisationer
eller natverk samt & andra sidan tillhandahélla fortbildning och
l6pande informationsinsatser gentemot dessa i arbetsmarknads-
kunskap. Insatser for att na en linsgemensam végledningsfunktion
for att na likvardig vagledning har blivit ett tydligt prioriterat om-
rdde genom exempelvis framtagandet av regionala rekommenda-
tioner. Intressanta projekt kan @ven identifieras med syfte att
koppla samman ldnens studie- och yrkesvigledning med arbets-
formedlingens branschstrateger.

« Bristande samverkan inom yrkes-sfi: Samverkan kring yrkes-sfi upp-
fattas som outvecklad i flertalet regioner. Exempelvis anses det vara
en utmaning att skapa konkret samverkan kring yrkes-SFI da det
bland annat forgés av olika prisséittning och administration i olika
kommuner, dven om undantag finns exempelvis i Stockholm (ex. via
www.sfx-yrke.se). Insatser for att etbalera olika former av SFI-nit-
verk och samverkan kring yrkes-SFI genomférs i flertalet regioner.

o Samordning av YH-ansokningar - YH-utbildningar ar en av
respondenterna hogst uppskattad utbildningsform inte minst for
dess utgangspunkt i den starka kopplingen mellan arbetsmarknad-
utbildning och regionala forutsittningar. Det finns ett tydligt 6ns-
kemal om utokade antal studieplatser givet den begrinsade andel
ansokningar till MYH som bifalles per ansokningsomgang. Det
uppfattas dock finnas en bristande samordning och kvalitetsut-
veckling av YH-aktorer i flertalet regioner. Idag dr de samord-
ningen av de ans6kningar som gar in till MYH fran regionerna
generellt sett hogst begransade dven om ett antal projektinsatser

30



har initierats for just detta syfte. Regionalt tillvixtansvariga har inte
alltid en tydlig 6verblick 6ver producerade ansokningar och det har
historiskt funnits utmaningar i att lyfta fram regionalt prioriterade
insatsomraden for framtida YH-utbildningar. Sddana priorite-
ringar bor anses vara centrala inte minst da MYH i liten utstrack-
ning avslar enbart pd grund av bristande efterfragan.*

Bristande infrastruktur for validering: Vid sidan av den overgri-
pande stodstruktur som kompetensplattformarna erbjuder, har ett
fatal regioner forsokt etablera regionala plattformar for validerings-
omradet specifikt. De flesta valideringsplattformar har dock i prak-
tiken fungerat som tidsbegrinsade punktinsatser. Bland de paga-
ende regionala initiativen inom valideringsomrédet 4r ”Validering
Vist” i Vdstra Gotalandsregionen framstdende, tillsammans paga-
ende insatser med Dala Validering i Dalarna samt VALLE i Skane.
De utmaningar som lyfts fram kopplat till validering® av reell kom-
petens kan sammanfattas som besta av att (i) valideringsomradet
préglas av en stor begreppsforvirring med bristande legitimitet
bland arbetsgivare, (ii) validering bygger pa frivillighet fran huvud-
ménnen och utbudet av validering inom vuxenutbildningen paver-
kas negativt av att kommunerna delvis saknar ett ekonomiskt egen-
intresse att validera, (iii) samordningen mellan olika bransch-
modeller, kommuner och valideringsstrukturer samt deras kopp-
ling till det 6vergripande strategiska kompetensforsorjningsarbetet
ar generellt sett svag. Med undantag fran ett fatal sarskilda sats-
ningar hanteras validering som en sdrfraga i regionerna. Samman-
taget finns ingen naturlig aktor pa regional niva som tar ett hel-
hetsgrepp kring validering och undantaget vuxenutbildningen
finns det hogst begriansad rddighet dver det operativa validerings-
arbetet i regionerna.

4.7 Framtagande av regionalt kunskapsunderlag
I den nationella tillvixtstrategin for 2014-2020% kan utldsas att kom-
petensplattformarna och dirmed det arbete som regionalt utveck-
lingsansvariga bedriver dven fortsattningsvis bor ha en funktion som
arena:

”... for information och framtagande av regionala analyser och
prognoser gillande framtida kompetensbehov. Ett relevant ana-
lysunderlag spelar en viktig roll vid beslut om inriktning pa lokala
och regionala utbildningar. Ett sadant kunskapsunderlag kan
vidare vara av stor betydelse for studie- och yrkesvigledares kun-
skaper om arbetsmarknaden och vigledarnas maojligheter att for-
medla kunskap till elever som ska vilja inriktning for kommande
studier respektive arbete.”

34
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Ramboll Management Consulting (2014). Myndigheten f6r yrkeshGgskolan — en éversyn av myndighetens
prognosverksamhet

For en utveckling av regionala tillvaxtaktorers syn pa validering hanvisas till Ramboll Management
Consulting (2014). Regionala tillvéixtaktdrers roll inom valideringsomradet.

En nationell strategi for regional tillvéxt och attraktionskraft 2014-2020, Regeringskansliet
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Ett prioriterat insatsomrade utgors av att producera olika former av
kunskapsunderlag kring regionens utbildnings- och arbetsmarknads-
behov pa kort och langre sikt for att pa detta satt indirekt verka for
battre matchning pé arbetsmarknaden. Detta innefattar i sin tur (i)
kunskap om arbetsmarknadens behov och efterfragan pa kompetens,
och (ii) kunskap om utbildningsutbudet och en analys av hur det sva-
rar mot identifierat behov. Mojligheterna att ta fram sadant underlag
skiljer sig betydligt at mellan regionerna sett till resurser och analys-
kapacitet liksom regionernas storlek, aven om RegLab-projektet for
framtagandet av regionala matchningsindikatorer bidragit med insik-
ter for inte minst de mindre regionerna. De analyser och prognoser
som tas fram bor dven ses som komplement till Arbetsformedlingens
prognosarbete ddr arbetsmarknadsprognoser presenteras tva ganger
arligen uppdelade pa samtliga 21 ldn efter bransch.

Fordjupade regionala prognoser inriktar sig i regel mot sérskilt utvalda
branscher inom regionens styrkeomréden, inte séllan listade i regio-
nala strategidokument sésom RUS. Omfattande utbildnings- och
arbetsmarknadsprognoser genomfors fraimst i storregionerna besta-
ende av Skane, Vistra Gotaland och Stockholm samt i Norrbotten och
Visterbotten. Overlag anser en majoritet av regionerna att de blivit
battre pa att bedriva sadant arbete innefattande &ven analyser med
béring pa regionens kompetensforsorjning sasom pendlingsprognoser,
analyser av regionens in- och utflyttning eller uppfoljning av sérskilda
malgrupper (ex. personer med ofullstindiga gymnasiebetyg, etc.)

Framtagandet av regionalt kunskapsunderlag har inget egenvirde i
sig utan det dr i vilken utstrackning som underlaget anvinds for kun-
skapshojande insatser for att framja sarskilda yrkes- och utbildnings-
inriktningar eller av utbildningsanordnare f6r utformning och
dimensionering av utbildningar som avgor dess framsta mervirde.
Hur regionerna uppfattar arbetet att med att fa gehor for det kun-
skapsunderlag som tas fram hos utbildningsanordnare behandlas
sarskilt i avsnitt 5.2.1. Samantaget existerar en uppfattning att mojlig-
heterna att etablera och bibehalla kontakter med arbetslivet och
utbildningsanordnare kraver betydande resurser. Intressanta initiativ
existerar dock for att kommunicera ut det kunskapsunderlag som tas
fram, exempelvis Vistra Gotalandsregionens interaktiva verktyg
“Regional kartlaggning av arbetsmarknad och studerande” (REKAS)
med data om antal utbildningar, volymer och prognoser kring kom-
petensbehov.

Parallellt med Arbetsformedlingens regionala branschrad bedrivs i
flertalet regioner ett mer eller mindre strukturerat arbete med att
komplettera kvantitativa utbildnings- och arbetsmarknadsprognoser
med kvalitativa inslag baserat pa intervjuer, forum eller workshops
med utvalda branschrepresentanter i syfte att finga trender, teknik-
skiften, etc. Det existerar dock ingen enhetlig metodik for sadant
arbete regionalt bortom de regionala branschraden och i viss ut-
strackning det arbete som sker inom ramen f6r Collegebildningarna.
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4.8

Kompetensutveckling i befintliga foretag

Med kompetensutveckling asyftas hér insatser riktat till personal i
befintliga foretag. Detta omrade anses i den nationella tillvaxtstrate-
gin i forsta hand inte vara ett offentligt atagande utan nagot som
framst arbetsmarknadens parter ansvarar for.¥” Ser vi till den enkit
som skickades ut till regionerna &r insatser for kompetensutveckling

i befintliga foretag likvil det omrade dér storst andel respondenter
anger att insatser inte alls sker eller enbart sker i mindre utstrackning.
Resultatet kan tyckas vara motségelsefull da Socialfonden 2007-2013
inneholl betydande satsningar pa kompetensutveckling samtidigt som
sdrskilda varselutlysningar gav upphov till specifika kompetensut-
vecklingsinsatser.

For aren 2007-2013 avsattes exempelvis 3,6 miljarder till Socialfon-
dens programomrade 1, dvs. till projekt for kompetensforsorjning. I
SKL:s studie 6ver kommuners och regioners betydelse som édgare av
socialfondsprojekt riktade till naringslivet® kan vi exempelvis utldsa
att kommun- och regionigda projekt for drygt 500 miljoner riktades
till anstéllda och chefer i foretag. En trolig forklaring till att respon-
denterna i enkiten ej lyfter fram de insatser som bedrivs inom kom-
petensutvecklingsomradet dr att de insatser som lyfts fram i program-
texten for att starka kopplingen mellan utbildning och arbetsliv (Mal
1.2) genom exempelvis yrkesintroduktionsanstillningar, kvalitetssak-
ring av larande pé arbetsplatsen, validering, utveckling av yrkesut-
bildningar inkluderat arbetsplatsforlagt larande eller metoder for
studie- och yrkesvigledning behandlas under andra rubriker i aktuell
studie.

De typer av insatser som lyfts fram éaterfinns framférallt i genomforda
socialfondsprojekt. Avgriansningen av kompetensutvecklingsinsatser
ar samtidigt svar att gora. Exempelvis kan hdvdas att Tillvaxtverkets
affarsutvecklingscheckar bidrar till kompetensutveckling liksom
VINNOVA:s Forska & Vix eller deltagande i andra insatser sasom
Produktionslyftet eller europeiska ramprogram (ex. Horisont 2020,
COSME). Aktuell studie har darfor valt att ej fokusera pa omradet
kompetensutveckling i ytterligare utstrackning.

37 Néringsdepartementet (2014). Ett analys- och kunskapsunderlag om regional tillvéixt och attraktionskraft
2014-2020 - utmaningar, utvecklingstrender och prioriteringar

38 SKL (2014). Socialfondsprojekt: Kompetens for féretag. Kommuners och regioners betydelse som digare av
socialfondsprojekt riktade till néringslivet.
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5 Systemanalys: Flernivastyre
och samverkan inom
kompetensforsorjningsomradet

5.1

I foregaende kapitel presenterades dversiktligt de huvudsakliga utma-
ningar som regionala tillvixtansvariga upplever prégla identifierade
insatsomraden. I foljande kapitel lyfter vi blicken och tar ett system-
perspektiv pa kompetensforsorjningsfragan baserat pa de utmaningar
och majligheter som de regionala representanterna lyfter kopplat till
det l6pande arbetet med kompetensférsorjningsfragor. Fokus ligger
pé foljande breda fragestillningar, vilka utvecklas var for sig i efterfol-
jande delkapitel:

« Hur kopplas kompetensforsorjningsfragan till andra
politikomraden?

« Vilka utmaningar lyfter regionerna fram relaterat till det
flernivéastyre som praglar kompetensforsorjningsarbetet?

o Vilka erfarenheter praglar insatser for starkt samverkan mellan
utbilningssystemet och arbetslivet?

o Vilken inverkan har uppdraget att etablera regionala
kompetensplattformar haft pa ovan listade omraden?

Kompetensforsorjningsfragans
koppling till andra politikomraden

Diskussioner om regionalt kompetensforsorjningsarbete bor ta ut-
gangspunkt i de skillnader som rader mellan regionerna vad galler
séval dess skilda forutsittningar som hur dessa utmaningar kopplas
till kompetensforsorjningsfragan specifikt. Exempelvis finns det regi-
onala skillnader mellan linen vad giller andelen foretag som ser till-
gang till lamplig arbetskraft som ett stort tillvixthinder,*® samtidigt
som detta skiljer sig 4t mellan branscher med olika stor ndrvaro i
olika lin. Aven scenarier for den framtida sysselsittningsutvecklingen
skiljer sig kraftigt 4t mellan olika regioner i Sverige.+

Regionerna ombads inom ramen for studien ange tre av totalt sju
politikomraden som anségs ha storst betydelse for den framtida kom-
petensforsorjningen och matchningen pa arbetsmarknaden i sin egen
region. I figuren nedan gér att utldsa att framforallt skol- och utbild-
ningspolitiken samt integrationsfragan anses ha storst betydelse for
malet om forbattrad matchning pa arbetsmarknaden. Att integra-
tionsfragan ges en sadan framtradande roll bland regionerna ér till

39 Tillvaxtverket (2014). Forutsdttningar fér konkurrenskraftiga foretag. Féretagens villkor och verklighet 2014
40 TCO & SCB (2013). Regionernas arbetsmarknad 2011-2030. Tre demografiska scenarier
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viss del 6verraskande dé flertalet respondenter ej utgors av lansstyrel-
ser vilka bar ansvar for fragan. Det arbetsmarknadspolitiska omradet
ar ej inkluderat utan ses som ett paraplyomrade for 6vriga insatser.

Figur 5 Olika politikomradens uppfattade betydelse for regional kompetensforsorjning
(tre majliga alternativ, andel av svar per alternativ) (n = 26)
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En intressant iakttagelse 4r hur fragor som ofta i den tillvixtpolitiska
debatten lyfts fram som allmiangiltiga i praktiken skiljer sig 4t mellan
regionerna. Utmaningar kopplat till demografi och generationsskifte
ar i regel ingen framtrddande utmaning for storstadsregionerna lik-
som fragan om regional attraktivitet som medel for att behalla eller
attrahera arbetskraft. Utmaningen for dessa regioner kopplas i storre
utstrackning till bostads- och néringspolitiken. Det motsatta kan
sagas utanfor storstadsregionerna ddr infrastruktur och regional att-
raktivitet ges betydligt storre vikt for forbattrad matchning pa arbets-
marknaden dn enskilda utbildningsinsatser.

Ovanstaende resultat &r mahénda forvintade men relevanta i den
mening att regionerna inte bara har skilda resurser eller organisato-
riska strukturer for att bedriva ett regionalt kompetensforsorjnings-
arbete, de skiljer sig dven at utifran vilka politikomraden de anser ha
storst inverkan pa detta arbete bortom de strukturella forutséattningar
som rader for samtliga regioner.

Representanter for kompetensplattformarna har dven givits mojlighet
att reflektera kring hur vil kompetensférsorjningsfragan integreras
med andra politikomraden i den egna regionen. Overlag uppfattas
det som problematiskt att sdrskilja mellan arbetsmarknads-, utbild-
nings- och ndringspolitik kopplat till kompetensfragor inte minst vad
ror mandatsfragan. Arbetsmarknadspolitik kopplas exempelvis natur-
ligt till Arbetsformedlingens uppdrag med att stirka matchningen pa
arbetsmarknaden innefattande ett fokus pa svaga grupper. Samtidigt
bedriver regionerna via exempelvis Socialfonden insatser for att na
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ungdomar utan sysselsittning tillsammans med arbetsgivarorganisa-
tioner och kommuner genom exempelvis larlingsprojekt.

Regionalt finns en generell uppfattning om att det finns mindre “stup-
ror” mellan de olika politikomradena én vad som existerar pa natio-
nell niva mellan utbildnings-, narings- och arbetsmarknadsdeparte-
mentet. Detta bor rimligen vara en f6ljd dven av organisatoriska
skillnader och mojligheter att bygga upp kontaktytor inom den egna
organisationen. Den storsta utmaningen pa regional niva handlar
framst om en bristande helhetssyn 6ver de insatser som sker.

Ovan involverar dven huruvida det finns en uppfattning om kompe-
tensforsorjningsfragan som en regionalt prioriterad fraga och huru-
vida tillricklig finansiering allokerats till detta omrade inom ramen
for det regionala tillvixtarbetet. Om vi bortser fran den medfinansie-
ring som f6ljer inom ramen f6r kompetensplattformsuppdraget ar det
moijligt att dra slutsatsen att trots kompetensforsorjningsfragans
framtradande roll i regionala strategidokument, uppfattas medf6l-
jande finansiering for l6pande och overgripande kompetensforsorj-
ningsarbete pé regional niva som kopplar samman de olika politik-
omradena med fi undantag vara begrinsad. I regel finns mellan en
halvtidstjanst eller ett par arstjanster avsatt for detta arbete, vilket i
flera fall tillkommit som ett resultat av kompetensplattformsuppdra-
get. Storleken pa regionen ér hir den enskilt mest avgorande faktorn
liksom mandatet for det regionala utvecklingsarbetet.

Utmaningar och mojligheter med flernivasamverkan

Den nationella strategin for regional tillvixt och attraktionskraft
2014-2020* slér fast foljande kopplat till starkt flernivasamverkan
inom kompetensforsorjningsomradet:

"Majligheter till en god kompetensforsorjning skapas om utbild-
ningssystemets olika delar samverkar med varandra och med det
omgivande samhiillet, inte minst med ndringslivet. Pd regional
nivd kan denna samverkan drivas och utvecklas inom ramen for
de regionala kompetensplattformarna”.

I Tillvaxtanalys studie frdn 2012 kring erfarenheter frdn kompetens-
plattformsuppdraget* identifierade ett antal centrala hinder for regio-
nalt kompetensforsorjningsarbete med koppling till flernivastyrning.
Dessa har i aktuell studie sammanfattats som att besta av f6ljande
delar och tillhérande aktiviteter:

Begriansat mandat att paverka utbildningsutbudet - erfarenheter
av samverkan med utbildningsanordnare

Mangfalden av aktorer pa regional niva - erfarenheter av
samordning och samhandling

41 Regeringskansliet, En nationell strategi for regional tillvaxt och attraktionskraft 2014-2020

42 Tillvaxtanalys (2012). Erfarenheter fran kompetensplattformsarbetet. Ett exempel pé flernivdstyrning i
praktiken.
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« Avsaknad av nationellt samordningsansvar och samverkan med
nationella departement och myndigheter

I foljande delavsnitt redovisas for hur regionalt utvecklingsansvariga
uppfattar respektive utmaningsomrade.

Samverkan med utbildningsanordnare

Den regionala nivan har inget mandat att direkt paverka dimensione-
ring och utbud av i princip samtliga utbildningsformer, bortsett delar
av folkhogskolan. Utbildningsutbudet styrs vidare i stor utstrackning
av andra aspekter dn den regionala arbetsmarknadens behov. En
vidare utgangspunkt dr det intresse som regionala aktorer upplever
bland olika utbildningsanordnare for det kunskapsunderlag som tas
fram. Tillvaxtanalys undersokning fran 2012 i denna fraga antydde att
YH-utbildningsanordnarna visade storst intresse medan minst in-
tresse visas av grundskolan, dven om bilden likt for gymnasieskolan
samt hogskola och universitet skiljer sig 4t mellan regionerna.® De
mojligheter och utmaningar som uppfattas prigla den regionala
nivans arbete inom detta omrade samt i dialogen med utbildnings-
anordnare pé regional niva kan sammanfattas som foljer baserat pa
genomforda intervjuer.

o Kunskapsunderlag som grund for samverkan med utbildningsanord-
nare: Framtagande av regionala behovsanalyser upplevs i olika
utstrackning utgora ett viktigt komplement till framst Arbetsfor-
medlingens arbetsmarknadsprognoser pa linsnivd. Uppdraget att
fokusera pa framtagandet av behovsanalyser och prognoser uppges
av flera regioner bidragit till forbattrade relationer med utbild-
ningsanordnare. Flera av de djupgéende och branschspecifika ana-
lyser som genomforts i exempelvis Skane, Véstra Gotaland och
Visterbotten under senare ar uppfattas ha fungerat som en mur-
briacka dar kommuner, Arbetsférmedling, SY V:are och utbild-
ningsanordnare efterfragat denna typ av stringenta regionala be-
hovsanalyser. En sérskilt viktig aspekt av framtagna behovsanalyser
ar att verka for en gemensam bild 6ver hur behovet i en region ser
ut liksom att skapa en dorr in i kompetensforsorjningsfragorna i
regionerna.

o Svag incitamentsstruktur for utbildningsdimensionering: Det finns
en incitamentsstruktur dar enskilda huvudman for exempelvis
gymnasieskolan, en strikt kommunal angeldgenhet, 4r ména om att
bedriva en fortsatt verksamhet som bygger pa ett visst ans6knings-
tryck, varfor insatser for att paverkas dess dimensionering i den
egna kommunen utifran arbetsmarknadens behov uppfattas som
kansligt. Detta giller inte minst for glesbefolkade omraden i narhe-
ten till storre orter dir konkurrensen om elevunderlag ér hart. Vad
regionalt utvecklingsansvariga fokuserar pa med koppling till just
gymnasieskolan dr att verka for samordning av gymnasieantagning

43 ibid
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och etablerandet av olika forum fér gymnasiesamverkan. En utma-
ning ligger dock i att ifall en paverkan pa dimensioneringen hypo-
tetiskt skulle uppnas finns mojligheten for en privat aktor att fylla
det behov som marknaden (lds studenterna) efterfragar aven ifall
detta behov ej kan styrkas frén arbetslivets sida. Genom Skolver-
kets nationella programrad inom den gymnasiala yrkesutbild-
ningen har i sammanhanget en formaliserad samverkan mellan
myndigheten och arbetslivet skapats som tidigare saknats, dock
med begransad fokus pa fragor som ror rekrytering utifran arbets-
marknadens behov.#

o Samordning och prioritering av regionala yrkesinriktade insatser: Da
regionala utvecklingsaktorer i hogst begriansad utstrackning kan
péaverka grund- och gymnasieskolans utbildningsdimensionering
ligger fokus i genomforda insatser pa utbildningsformer dér arbets-
livets behov i storre utstrackning styr dess utformning, namligen
YH-utbildningar, yrkesvux och i viss man Arbetsférmedlingens
arbetsmarknadsutbildningar. Aven ifall den faktiska inverkan pé
exempelvis YH-utbildningar ar svér att hiarleda regionala insatser
givet att de enskilda anordnarna sjélva inte har beslutsradighet 6ver
dess dimensionering, anvinds regionalt framtaget kunskapsunder-
lag pa olika sitt for detta syfte. Dessa insatser uppfattas besta av att
(i) uppna en gemensam regional behovsbild f6r utformning av nya
projektinsatser, samt (ii) underlag for prioriterade ans6kningar till
exempelvis MYH eller collegebildningar ddr aktorernas behovsbild
optimalt ska dterspegla framtaget regionalt kunskapsunderlag. Det
finns dock skillnader mellan regionerna vad giller till vilken grad
ansokningar till MYH samordnas och prioriteras, exempelvis
genom egna YH-organisationer, dven om insatser for 6kad sam-
ordning pa detta omrade genom olika former av YH-nitverk har
initierats i flertalet regioner.

o Tvirkommunal samverkan: Enligt skollagen dr varje kommun skyl-
dig att tillhandahalla grundlaggande vuxenutbildning men det
betyder inte att utbildningen méaste bedrivas i hemkommunen.
Okad samverkan mellan kommuner som huvudmin f6r utbild-
ningsinsatser pa regional eller delregional niva vad giller exempel-
vis skapandet av lansgemensamma ingéngar till den kommunala
vuxenutbildningen, sisom idag sker i exempelvis Ostergotland eller
Stockholm, dr ddrmed 6nskvirt. Det upplevs vidare som att det
fors en begransad diskussion om kompetensforsorjningsutma-
ningar med utgangspunkt i kommunernas egen kompetensforsorj-
ning. I somliga ldn dr kommunerna de storsta arbetsgivarna samti-
digt som insatser for att sikra ett for forvaltningarna relevant ut-
bildningsutbud tillsammans med andra motparter upplevs som
mindre prioriterat. Inom ramen for detta arbete kan regionala
aktorer spela en mer framtriddande roll.

44 Ramboll Management Consulting (2013). Utvdrdering av de nationella programrddens arbete
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o Regional samverkan med universitet och hogskola: Den nationella
strategin slar fast att kompetensplattformarna i hogre grad behover
“verka for att hogskolor och universitet involveras mer i det regionala
kompetensforsoriningsarbetet.” Aven ifall UoH inte har ett formellt
uppdrag att utbilda for en regional arbetsmarknad sker samverkan
med den regionala nivan genom exempelvis (i) framtagande av
kunskapsunderlag for dialoger med den nationella nivan kopplat
till tilldelning av utbildningsplatser inom for larositena inom prio-
riterade omraden, (ii) agera som en mellanhand i dialogen mellan
kommuner och ldrosdten inom omraden som lirarutbildning, (iii)
kontakter med samverkansfunktioner pa laroséitena kopplat till stu-
denternas kontakt med ndringsliv, samt (iv) delfinansiering av ut-
bildningsinriktningar och professurer inom bristyrken. Overlag
uppfattas dock regional samverkan med hogre larositen som en
utmaning dér rollen for regionalt tillvixtansvariga ar fortsatt otyd-
lig. Flertalet respondenter uppfattar denna fraga som ett hogst
begransat insatsomréde.

Mangfald av aktorer och insatser regionalt

inom kompetensforsorjningsomradet

En ytterligare utmaning som lyfts i Tillvixtanalys studie 6ver kompe-
tensplattformsarbetet slar an pa den méngd aktorer som verkar inom
kompetensforsorjningsarbetet pa olika nivaer nationellt, regionalt och
kommunalt. Méngfalden av aktorer och insatser bottnar i sin tur i (i)
omradets bredd och tydliga koppling till andra politikomraden, (ii)
den fordelning av mandat som rader mellan myndigheter och nivaer,
samt (iii) ett historiskt fokus pa projektdrivna insatser inte minst med
finansierade fran strukturfonderna och inom nationella program.*

Enligt andra studier*® bekriftas bilden av att det existerar ett stort
antal s kallade "arbetsmarknadsintermedidrer” som i en vid bemir-
kelse arbetar med kompetensforsorjningsfragor pa den regionala
nivan, saisom kommunférbund, regionala utvecklingspartnerskap,
projektagare till strukturfondsprojekt, med flera. Ett stort antal inter-
medidrer pé regional niva innebdr dock inte nédvindigtvis en styrka
och det dr svart att uttyda deras huvudsakliga syfte och verksamhet.
Det regionala sammanhanget karakteriseras i denna studie av en
splittring pa manga aktorer, en daligt anpassad lansindelning, en frag-
menterad tillvixt- och utvecklingspolitik och en svag och svarover-
skadlig regional samhaéllsorganisation.

En av de frimsta svarigheterna med att kartlagga regionalt kompetens-
forsorjningsarbete beror savil omradets avgransning liksom den
mingd insatser som faktiskt genomfors, exempelvis raknar svenska
ESF-radet att Socialfonden under perioden 2007-2013 férdelades mel-

45 For en Oversiktlig genomgang av ett urval insatser pa omradet, se SKL (2012). Kompetensférsdrjning,
lokala och regionala exempel.

46 Wallo, A. & Kock, H. (artal saknas). Intermedidrer som stéd fér kompetensforsorjning: Ett kunskapsbidrag.
HELIX VINN Excellence Center, Linkdpings universitet, Apel FoU.
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lan cirka 4 ooo projekt i Sverige med minst 315 ooo deltagare.”” Det
forefaller dirmed som naturligt att flertalet regioner upplever en ut-
maning med att skapa sig en 6verblick 6ver dessa och andra I6pande
insatser i regionen. Liksom infor tidigare programperioder har ett
intensivt arbete pagétt for att samordna framtida projekt med de prio-
riteringar som gors med koppling till kompetensforsorjningsomradet
regionalt. Ett mindre antal regioner sdsom Ostergotland och for tillfal-
let Stockholms lan genomfor aktorskartlaggningar bade vad giller regi-
onala aktorer och nationella sédana liksom arbetsmarknadsparter for
att skapa sig en dverblick av vem som gor vad och vilka forum som
existerar for diskussion kring kompetensforsorjningsfragor.

Vad giller mangfalden av aktorer lyfts fran sdvil regionalt som natio-
nellt hall att det riskerar leda till en otydlighet kring vem som é&r
ansvarig for vad. Det formella mandatet upplevs inte alltid styrande
for att skapa sig en sadan bild. I sammanhanget ska man inte under-
skatta hur varje ldn valt att organisera sitt arbete med kompetensfor-
sorjningsfragor och vilket ansvar som aldggs lansstyrelser, regionfor-
bund eller regionala sjélvstyrelseorgan. Finns det en historik av att ta
ett regionalt ledarskap inom tillvaxtpolitiska fragor paverkar detta
sakerligen forutsittningarna att ta ett liknande samordnande ansvar
inom ramen for kompetensforsorjningsarbetet. Dock betyder inte
tidigare regionbildningar som for Region Skéne eller Vistra Gota-
landsregionens del att det naturligt finns en historia av att arbeta stra-
tegiskt med kompetensforsorjningsfragor som gar bortom datida
lansarbetsndmnderna. Resonemanget beror snarare att om det regio-
nala ledarskapet inte &r splittrat finns i regel mer resurser som kan
anvindas till ett bredare kompetensforsorjningsarbete och darmed
mojliggora ett naturligt diskussionsforum for exempelvis utbildnings-
anordnare och néringsliv att vinda sig till.

Samverkan med nationella myndigheter och departement

Stora samhallsutmaningar stéller krav pé stat, landsting, samverkans-
organ, kommuner och ndringsliv att arbeta aktivt och strategiskt med
kompetensforsorjning, dels for de regionala arbetsmarknaderna, dels
for sina egna verksamheter. Har har aktorer med regionalt utveck-
lingsansvar en central roll vad giller att bidra till samverkan inom
kompetensforsorjning och utbildningsplanering pa kort och lang sikt.
Regionernas roll har i tidigare studier beskrivits som en samverkans-
motor och dorréppnare, som fungerar som en katalysator for samver-
kan och som skapar gemensamma motesplatser, samt som en kun-
skapsspridare och en inspirator, som tar fram ny kunskap samt nya
idéer och arbetssitt.*

Aven om delar av samordningsansvaret for att identifiera behov och
driva kompetensforsorjningsarbetet framét ligger pa regional niva i
och med uppdraget att etablera regionala kompetensplattformar, kan

47 www.esf.se/en/Vara-fonder/Socialfonden-2007-2013/
48 Tillvaxtanalys (2012). Strategier for regional kompetensforsérining.
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det i praktiken liknas vid ett timglas dér de formella mandaten dr som
storst pa nationell och kommunal nivd med begransad radighet pa
regional niva.* Trots de utmaningar som lyfts ovan kan ett antal 6ver-
gripande reflektioner goras géllande samverkan mellan framforallt
den regionala och nationella nivin baserat pa genomforda intervjuer:

o Positiv bild regionalt av nationell myndighetssamordning: Det natio-
nella initiativet for myndighetssamverkan inom kompetensforsorj-
ningsomradet* uppfattas som positiv bland regionala utvecklings-
aktorer liksom det 6kade deltagandet frén departement och myn-
digheter pa de aktiviteter som anordnas inom ramen for Regkomp.
Dock uppfattas samordningen mellan arbetsmarknads-, utbild-
nings- och ndringsdepartementet vara mer bristfillig och tydliga
kommunikationsvagar gentemot departementen efterfragas. For-
fragningar fran departementen och myndigheter ses som delvis
resurskridvande men i stort positiva da det ofta bidrar till en 6ver-
gripande bild av enstaka politikomraden i regionerna. Ett storre
inkluderande av Forsdkringskassan, inte minst i fragan om gymna-
sieavhopp och den psykiska ohilsa detta ofta kan kopplas till, efter-
fragas delvis.

o Avsaknad av gemensam regional rost forsvdarar for dialog med natio-
nella nivan: Kompetensforsorjningsomradets bredd, komplexitet
och diffusa avgransning liksom det stora antalet intressenter och
bristande mandat regionalt medfor att det i regel ar svart for regio-
nalt utvecklingsansvariga att tala med en gemensam rost gentemot
den nationella nivan rérande prioriterade regionala utmaningsom-
raden och pagaende insatser. Det finns samtidigt en nationellt
orimlig férvantningsbild pa kompetensplattformarna som (i) en
enhetlig organisationsform som ser lika ut i hela landet och (ii) har
mandat att ta ett samlat grepp om regionala kompetensforsorj-
ningsfragor. Vem den nationella nivan ska kontakta for diskussio-
ner om regionala kompetensforsorjningsfragor i ldnen ar fortfa-
rande otydlig och utgors enbart i somliga fall av representanter for
de regionala kompetensplattformarna. Bilden liknar dirmed den
som pavisats for regionalt tillvaxtarbete dir nationella myndigheter
har uttryckt en osdkerhet rorande vilka de regionala behoven dr
liksom deras egen medverkan i det regionala tillvixtarbetet.”* Aven
det motsatta forhallandet med tydligare kommunikationsvagar
gentemot departement och myndigheter lyfts fram. De diskussio-
ner som forts i Myndighetssamverkansgruppen kring nagon form
av webbportal for detta &ndamal 4r positivt, inte minst f6r den
nationella nivan att skapa sig en forbattrad dverblick av de insatser
som sker regionalt.

49 Tillvaxtanalys (2012). Erfarenheter fran kompetensplattformsarbetet. Ett exempel pd flernivdstyrning
i praktiken.
50 Myndigheten for yrkeshdgskolan (2012). Myndighetssamverkan inom kompetensforsériningsomrddet.
51 Tillvaxtverket (2013). Med 6rat mot marken - Om myndigheternas medverkan i det regionala tillvéixtarbetet.
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Samverkan grundat pa frivillighet: I Tillvaxtanalys genomgang av
regionernas kompetensforsorjningsarbete framgar att det for myn-
digheter som varken har ett regionalt uppdrag eller en regional
organisation uppfattas som “ogorligt” att aktivt medverka i enskilda
ldns arbeten. Lanen har saledes fatt i uppdrag att samverka med
statliga myndigheter, men myndigheterna anser att deras ansvar ar
otydligt formulerat och att de dessutom inte har resurser for att
samverka med enskilda ldn. Detta trots att det existerar ett samver-
kansuppdrag inom ramen for den nationella tillvaxtstrategin. Det
uppfattas dirmed som en utmaning for regionerna att leda samver-
kansuppdrag inom kompetensforsorjningsomradet nar 6vriga
aktorer inte har i uppdrag att samverka enligt regleringsbreven.
Med samverkan avses hir deltagande i gemensamma forum for
diskussion kring kompetensforsorjningsfragor, deltagande i ge-
mensamma projektinsatser, nyttjande av kunskapsunderlag och
prognoser, formella samarbetsavtal inom avgransade omréden, etc.
Oberoende form av samverkan kan vi dock observera betydande
skillnader gillande graden av samverkan mellan framst Arbetsfor-
medlingen och regionala utvecklingsaktorer. Vad denna skillnad
bottnar i gér ej att finna en systematik i men i stort anses det vara
en prioriteringsfraga som &r individbaserat vilket i sig kan bottna i
det faktum att Arbetsformedlingens regionala utredare ej har
fysiska representanter pa plats i samtliga lan.

Efterfragan pa fler ldrandeinsatser och motesplatser: Tillféllen som
Kompetensforsorjningsdagarna uppfattas som ett bra sitt tackla
den flernivékontext som priglar sakomradet. Aven de lirandemo-
ment som erbjuds inom ramen fo6r Reglabs nitverk inom kompe-
tensforsorjning (Regkomp) ar hogt uppskattade. Det finns en tydlig
efterfragan for denna typ av sammankomster dér deltagandet fran
nationella myndigheter och departement okat pé senare tid. Det 4r
i sammanhanget fraimst inte fler forum som efterfragas utan sna-
rare ett fordjupat arbete inom befintliga sadana.

Analysstod och mojliggorande for regionala jamforelser: I den natio-
nella tillvixtstrategin uttrycks att det ar “sdrskilt betydelsefullt med
en utvecklad regional analyskapacitet for att mojliggora ett mer stra-
tegiskt regionalt tillvixtarbete och skapa forutsdittningar for priorite-
ringar och samplanering utifran t.ex. regionala mal- och strukturbil-
der”>* Regionernas behov av olika former av statistiska “baspaket”
nedbrutna pa regional niva har lyfts dven i tidigare samanhang och
givit uppkomst till bland annat de matchningsindikatorer som
utvecklats tillsammans med SCB. Behovet kvarstar dock och inte
minst de mindre regionerna har begrinsade mojligheter att om-
satta detta material i konkreta handlingsplaner liksom att det rimli-
gen dr olika nyckeltal som bor sta i fokus vid jamforelser mellan
regioner. Av denna anledning har ett antal regioner sdsom i Ostra

52

Naringsdepartementet (2014). Ett analys- och kunskapsunderlag om regional tillvéxt och attraktionskraft
2014-2020 - utmaningar, utvecklingstrender och prioriteringar.
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Mellansverige gatt samman for att genomfora liknande prognoser
som storstadsregionerna genomfort. Vidare efterfragas forenklade
processer att ta del av information kring antal inskrivna i kommu-
nernas vuxenutbildning, férdelning av elever i gymnasieutbild-
ningar dar regionerna idag maste kontakta respektive kommun for
att fa ut uppgifter samtidigt som dessa rimligen rapporteras till
Skolverket. En aterkommande uppmaning ér att denna fraga fort-
sdtter att vara i fokus for deltagande aktorer i Myndighetssamerkan
inom kompetensforsorjningsomradet.

Samverkan mellan utbildning-arbetsliv

I propositionen Yrkeshogskolan (prop. 2008/09:68)% anges att tidi-
gare erfarenheter har visat att det 4r svart for utbildningssystemet att
forutsdga behov och utvecklingen pé arbetsmarknaden.** Utmaningen
ligger i att pd makroniva forutsiga storre forandringar och for arbets-
givarna att bedoma rekryterings- och kompetensbehoven pa lingre
sikt. Utbildningssystem behover samtidigt utformas pa ett sadant sitt
att framtida arbetskraftsefterfragan kan matchas med arbetskraftsut-
budet, vilket i sin tur i stor utstrackning avgors av utbildningssyste-
met. Det finns saledes ett problem i form av tidsdimensionen, dvs. att
dagens utbildningssystem utformas pa ett sadant sitt att kompetensen
hos morgondagens arbetskraft kan matchas mot den framtida efter-
fragan.ss

Den nationella tillvaxtstrategin slar fast att kompetensplattformarna
bor fungera som dialogforum mellan utbildningsanordnare och
néringsliv i syfte att "bidra till en bdttre matchning mellan utbud och
efterfragan pa arbetskraft”. Ett framtradande insatsomrade &r att regi-
onalt via olika former av branschforum eller néringslivsdialoger fanga
specifika delbranschers kompetensbehov bortom den arbetsmark-
nadsstatistik som produceras i syfte att (i) utforma nya/befintliga
utbildningar som béttre 6verensstimmer med arbetsmarknadens
framtida behov (ex. inom Teknik- samt VO-college) samt (ii) saker-
stdlla att output fran utbildningssystemet motsvarar arbetslivets
behov pa sikt. I stort handlar det om att fanga andra aspekter som
reell kompetens och teknikskiften inom branschen med inverkan pé
utbildningssystemet.

Det rader en stor skillnad mellan regionerna i hur langt samarbetet
med arbetslivet dr utvecklat inom ramen fér det regionala kompe-
tensforsorjningsarbetet. Ddr ett formellt samarbete sker ar detta i
regel inriktat mot sérskilda branschsegment sasom exempelvis tillver-
kande industri, besoksndring eller vard- och omsorg. Det férekom-
mer dven vitt skilda erfarenheter av naringslivets engagemang och
hur samverkan konkret bor utformas. Samverkan kan i sin tur prak-
tiskt organiseras genom avtal infér en YH-ansokan, utformning av

53 Utbildningsdepartementet (2008). Yrkeshdgskolan. Prop 2008/09:68

54 |diskussionen innefattar termen naringslivet privata foretag medan arbetslivet dven inkluderar offentliga
arbetsgivare.

55 Eklund, J., Karlsson, L. & Pettersson, L. (2013). Kompetensférsérjning for ett konkurrenskraftigt néringsliv.
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nya utbildningar eller som input till strategisk utbildningsplanering.
Samtidigt finns det en historia att regionalt arbeta med dessa fragor
genom de kompetensrad som fanns knutna till Linsarbetsndmnderna
fram till 2008. Foljande konstaterande fran en enskild region kan
sdgas vara representativt for hur flera regioner uppfattar detta samspel
mellan arbetslivet och utbildningsanordnare.

1. Alla utbildningsanordnare &r sjalvstandiga och faststiller sjdlva
sitt eget utbud

2. Individen véljer utbildning

3. Ska arbetslivets foretradare komma pa de méoten vi arrangerar
maste de se nyttan med att delta. Erfarenheten dr att de ofta
uteblir

4. Utbildningsanordnare dr littare att samla och det existerar redan
flera forum for dessa, men dven anordnarna ska se nyttan med
motesplatserna

5. Antalet moten sarskilt for arbetslivsforetradarna bor minimeras
i sa stor utstrackning det gér

6. Det kan vara problematiskt att arbeta med representanter men
ofta blir vi hidnvisade till det av praktiska skal

7. Vibygger pa det som redan finns fore att nya métesplatser och
grupper bildas.

Utifran genomforda djupintervjuer och tillika workshop och enkétut-
skick med regionala utvecklingsaktorer kan ett antal ytterligare cen-
trala utmaningsomréden identifieras, vilka listas nedan.

e Parallella system: Det upplevs forekomma betydande parallella
strukturer for att pa olika sétt kvalitativt samla in arbetslivets fram-
tida kompetensbehov. I somliga fall sker sidana dialoger i forum
som namnts ovan bestdende av foretag, Arbetsformedling, arbets-
marknadsparter, hogskola och region medan andra fokuserar pa
direkta dialoger mellan exempelvis kommunalférbund-naringsliv.
Det finns i sammanhanget ingen samlad bild av det arbete som
enskilda kommunala néringslivsenheter, Arbetsférmedlingens
branschrdd, SCB, Tillvaxtverket, Tillvixtanalys, Socialstyrelsen,
Skolverkets Programrad, branschmodeller inom validering, colle-
gebildningar, yrkesprogrammens programrad, MYH, branschorga-
nisationer och regionalt tillvixtansvariga bedriver. Framforallt
efterfragas storre samordning med Arbetsformedlingens regionala
branschrad samt anpassning av de metoder som anvénds for in-
samling av foretagens behov utifran regionala behov och forutsatt-
ningar och formera enhetliga krav. I sammanhanget bor baras med
att tidigare uppfoljningar visat pa att det finns stora skillnader i
kvalitén for arbetet i branschraden mellan branscher vilket medfor
att dess syfte och uppdrag uppfylls i olika hog grad.>

56 Arbetsformedlingen (2010). Uppfdljning av arbetet i Arbetsférmedlingens branschrad.
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o Utbildningssystemets troghet kontra ndringslivets kortsiktighet: Som
namnts ligger en utmaning for enskilda foretag i att precisera sina
kompetensbehov inte minst pa lingre sikt, 4&ven om detta skiftar
nagot per bransch. Inom vérd och omsorg upplevs det exempelvis
vara ldttare att fora langsiktiga diskussioner d4n inom konjunktur-
kansliga branscher vilket forsvarar for valunderbyggda informa-
tionsinsatser kring den framtida arbetsmarknaden. I nésta led finns
en forvintan att ndr ett behov vil ar definierat att detta fir genom-
slagskraft i dimensionering och innehall av utbildningar, vilket sal-
lan &r fallet. Regionala utvecklingsansvariga kan i princip aldrig
mota upp den efterfrdgan som niringslivet efterfragar utan sam-
verkan med utbildningsanordnare pé andra nivaer, vilket i sin tur
ofta sker i ett lingre tidsperspektiv. Kopplat till ovan involveras
néringslivet samtidigt i en mangd olika satsningar i syfte att exem-
pelvis tillhandhalla praktikplatser for gymnasieskola och vuxenut-
bildning, delaktighet i utformning av YH-utbildningar och Arbets-
formedlingens arbetsmarknadsinsatser, etc. samtidigt som dessa
insatser dr bristfilligt koordinerande. I praktiken uppfattas detta
medfora att enskilda féretag som visar pa engagemang fort blir
foremal for en stor méangd forfragningar.

o Legitimitet och niva for samverkan: Det foreligger en inhyst risk i
samverkan mellan utbildning och arbetsliv enligt en majoritet av
respondenterna. I stort beror det tva olika centrala legitimitetsfra-
gor bestaende av (i) pa vilken nivd samverkan bor ske, och (ii) hur
arbetslivets engagemang vid uteblivna resultat pa kort sikt kan
sakerstillas. Rorande den férstnamnda utmaningen finns det ett
begrinsat utbud av engagerade foretag att involvera i arbetet. Detta
foranleder fragestillningar kring vilka aktdrer som kan sdgas fore-
triada det regionala naringslivet inom en sérskild bransch och hur
denna bransch i sin tur bor avgransas? Vilka organisationer och pa
vilken niva samverkan ska samverkan ske bade vad giller det en-
skilda foretaget och utbildningssystemet? Ska fokus i arbetet ligga
pé marknadsforing, innehéll i utbildningar, praktikplatser eller
annat? Hur regionerna praktiskt ska mojliggora resurser att bedriva
flertalet parallella dialoger inom olika branscher dr en grundlag-
gande utmaning kopplat till dessa fragestallningar.

o Kompetensutveckling snarare dn kompetensforsorjning ur ett tillvixt-
perspektiv: Kompetensutveckling av befintlig personal i ndringslivet
lyfts av flera fram som ett viktigt insatsomrade for att f6lja med i
utvecklingen pa arbetsmarknaden och behélla en global konkur-
renskraft. Aven ifall denna typ av kompetensutveckling i forsta
hand ansvaras for av arbetsmarknadens parter, anses det utgora ett
viktigt insatsomrade inte minst for sma- och mikroféretag som ej
har bedriver internt kompetensutvecklingsarbete genom exempel-
vis insatser kopplat till validering eller inom Socialfonden. Ett antal
framgéngsfaktorer lyfts av respondenterna fram som centrala for
att mota delar av de utmaningar som namns ovan. Dessa kan sam-
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manfattas som (i) vikten av att foretagen sjilva driver dessa forum
genom att arbeta utifran de branschsammanslutningar som redan
existerar (ex. kluster), (ii) att arbetet bedrivs inom for arbetslivet
relevanta branschavgransningar och utgar fran relevanta utbild-
ningsformer, samt (iii) att det operativa arbetet har en tydlig mal-
bild bortom de externa merviarden som foljer av denna form av
samverkan (ex. nya utbildningar). Ett bra exempel pa hur ett sadant
arbete kan utformas aterfinns i Uppsala dar denna form av insatser
skett redan fore uppdraget att etablera regionala kompetensplatt-
formar.

Kompetensplattformsuppdragets inverkan
pa regionalt kompetensférsorjningsarbete

En intressant fragestéllning ber6r vilken inverkan uppdraget att eta-
blera regionala kompetensplattformar haft pa ovan listade omrdden
kopplat till integration med andra politikomraden, flernivéstyre och
samverkan utbildning-arbetsliv. En utgdngspunkt dr den bild som
formedlas i den nationella tillvaxtstrategin ddr det kan utlésas att:

“Flernivasamverkan och dialog avseende strategiska fragor inom
kompetensforsorjningsomradet mellan sektorer och nivder som
kommuner, aktorer med regionalt utvecklingsansvar, myndighe-
ter inklusive Regeringskansliet samt ndringslivet har utvecklats.
Denna samverkan dr viktig och kan i vissa delar, t.ex. vad giller
lokala och regionala utbildnings- och kompetensforsorjningsfra-
gor, utvecklas vidare”s

Uppdraget att etbalera regionala kompetensplattformar var delvis ett
resultat av de varsel som foljde av den ekonomiska krisen 2008 och
tog sin utgangspunkt i utbildningspolitiken och en identifierad
begriansad kunskap om kompetensbehov och tillgangliga utbildnings-
resurser inom exempelvis vuxenutbildningen i regionerna. Regional
samverkan inom kompetensfragor har dock en lang tradition som gar
tillbaka till lansarbetsnaimndernas tid och de regionala kompetens-
raden. Denna samverkan upplevs dock ha varit av mindre operativ
karaktér och fokus ldg framforallt p& utbildningsfragor. Efter det att
linsarbetsndmnderna forsvann fanns ett stort behov av att blicka
framat i statistik och samla aktorer. For inte minst de regionala ut-
vecklingsorganen upplevs samtidigt att regeringsuppdraget inneburit
ett breddat uppdrag dér fragan nu tydligare slar an till andra politik-
omraden som integration, arbetsmarknads- och utbildningspolitik.
Skillnaden mellan regionerna att samverkan inom omradet skiljer sig
dock betydligt at.

En intressant fraga kopplat till utvecklingen av en systembild for regi-
onalt kompetensforsorjningsarbete ar huruvida etableringen av kom-
petensplattformar paverkat regionernas arbetssitt och sjalvbild kring

57 Regeringskansliet, En nationell strategi for regional tillvaxt och attraktionskraft 2014-2020
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arbetet med dessa fragor. Foljande slutsatser kan dras utifrdn en agg-
regerad sammanstillning av genomférda intervjuer och workshop.

o Regionernas uppfattning om kompetensplattformens funktion,
omfattning och effekt skiljer sig dt: Kompetensplattformarna som
begrepp har vildigt olika betydelse i regionerna och det pagar fort-
farande ett arbete med att definiera och férankra plattformarnas
uppdrag. I regel har det regionala arbetet med kompetensforsorj-
ning utgétt ifrdn de prioriteringar som gors i exempelvis RUP/RUS
samtidigt som tillvixtansvariga uppges fatt en tydligare roll i sam-
band med plattformsuppdraget. Uppdraget ses dock inte som en
isolerad uppgift utan nagot som &r integrerat i flera politikomraden
och det 16pande arbetet, varfor nya strukturer séllan har byggts
upp som ett direkt resultat av uppdraget. Nar sa har skett har det
ofta varit ssmmanhingande med andra organisatoriska férand-
ringar i regionerna.

o Uppdraget har sammantaget bidragit till ett mer systematiskt hel-
hetsgrepp om komptensfragan och samverkan over organisations-
grinser: Trots de oklarheter som redovisas for ovan kring reger-
ingsuppdraget uppges det for flertalet regioner bidragit till en 6kad
formaga att ta ett systematiskt helhetsgrepp om kompetensfragan
genom forstarkt samverkan mellan olika aktérer som regionfor-
bund, kommuner, ldnsstyrelse, Arbetsférmedling, etc. Dock kvar-
star ett tydligt behov av forbadttrad regional 6verblick och styrning
av pagaende insatser i form av exempelvis YH-ansokningar, forstu-
dier och projekt med baring pé exempelvis de utmaningsomréden
som namns i kapitel 4 ovan. Samverkan med universitet och hog-
skola samt gymnasieskolan uppges dock ha paverkats i begriansad
utstrackning som en effekt av plattformsuppdraget.

o Regeringsuppdraget har medfort ett tydligare mandat for den regio-
nala nivdn att verka inom kompetensforsorjningsomrddet: Framta-
gandet av analyser kring regionernas kompetensbehov pé kort och
lingre sikt utgor kirnan av plattformsuppdraget dir dven den
storsta forandringen kan identifieras for det regionala arbetet. Den
stora utmaningen dr att formedla sédant kunskapsunderlag till
avnamnarsidan i form av framférallt utbildningsanordnare, offent-
lig sektor och nidringsliv vilket kompetensplattformsuppdraget
uppges ha starkt. Den regionala nivan har ett hogst begransat man-
dat inom utbildningspolitiken. Genom det kunskapsunderlag som
tagits fram inom ramen fér kompetensplattformsuppdraget och
det mandat som regeringsuppdraget innebér uppfattas dock kon-
taktytorna och mottagarkapaciteten bland inte minst utbildnings-
anordnare ha stirkts.

Det finns en betydande skillnad mellan regionerna i méjligheterna att
bygga upp nya regionala strukturer genom kompetensplattformsupp-
draget. Det finns dven en osédkerhet huruvida plattformsuppdraget
ska bidra till att skapa en funktion for att vara just en plattform som
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5.5

tar ett helikopterperspektiv for samordnande av regionalt kompetens-
arbete eller huruvida malet r att vara ett forum for nya former av
projektbaserade insatser. Det finns en forvantan pa kompetensplatt-
formarna att vara samordnande men &ven att operativt arbeta med
kompetensforsorjningsfragor vilket dock gar utanfor plattformarnas
uppdrag eller mandat. Overlag finns dock ett antal tydliga exempel pa
regioner dir ansvariga for kompetensplattformsuppdraget fatt en
storre och mer naturlig plats i samtalen mellan aktorer vars arbete har
baring pa kompetensforsorjningsfragan. Man upplever att det i viss
utstrackning borjar formeras en “en-vig-in” tanke med aterkom-
mande forfragningar om exempelvis arbetsmarknadsstatistik, delta-
gande i ndtverk eller inbjudningar till diskussionsforum kring kom-
petensforsorjningsfragor regionalt. Givet det begriansade mandat som
den regionala nivan besitter inom omradet dr detta en utveckling som
ar inte hade skett pa naturlig vig enligt flera respondenter.

lllustration av den regionala nivans
funktion och radighet pa utbildningssystemet

Med fokus pa utbildningssystemets dimensionering och innehall uti-
fran den regionala arbetsmarknadens behov framtriader en roll for
regionalt tillvixtansvariga som préglas av faktorer utanfor dess
direkta radighet. Hur denna roll priglas av andra faktorer rérande
utbildningssystemets dimensionering och innehall illustreras nedan,
liksom de begransningar som préglar dess formodade genomslag.
Figur 6 kan forstas som en 6vergripande schematisk bild 6ver vad
som styr utbildningssystemets dimensionering och innehéll. I boxen
langst till vinster listas ett antal huvudsakliga omvarldsfaktorer som
pé olika satt har en inverkan pa matchningen pé arbetsmarknaden
och dess utveckling. Analysen av dessa fordndringar sker pé saval
nationell som regional nivd genom verktyg sisom exempelvis SCB:s
Trender och prognoser, Arbetsformedlingens lansvisa arbetsmark-
nadsprognoser eller yrkeskompassen samt regionala behovsanalyser
baserat pé regionala prognosmodeller och direkta diskussioner med
berorda arbetsgivare.

Baserat pa de utmaningar och mojligheter som beskrivs utarbetas
savdl europeiska som nationella och regionala strategier, vilka funge-
rar som underlag fér kommande prioriteringar for till exempel sats-
ningar inom den europeiska socialfonden eller underlag for proaktiva
insatser for att 6ka berdrda utbildningsformers attraktivitet och inne-
hall. Bortsett till Yrkeshogskolan och Arbetsformedlingens arbets-
marknadsutbildningar har insatser for pdverkan av utbildningssyste-
mets dimensionering utifran identifierade behovsomraden en
begransad inverkan om behovet inte 6verensstimmer med de utbild-
ningsval som unga och vuxna gor. Det finns dirmed i teorin en mot-
sattning mellan exempelvis skollagens individperspektiv och tillvaxt-
perspektivet i europeiska, nationella och regionala tillvixtstrategier
ddr arbetsgivarnas behov sitts i storre fokus. Detta trots att den nya
skollagen tydliggjort att gymnasieutbildningen ska vara en bas for
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Utbildningssystemets utformning och regionala tillvéaxtaktorers roll

Figur 6
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5.6

den nationella och regionala kompetensfoérsorjningen samt att yrkes-
programmen fordndrats for att 6ka studenternas anstillningsbarhet
direkt efter avslutad utbildning.® Den regionala nivan bor i detta
avseende ses som ett forum eller intermediér dér verktyg gentemot
exempelvis SY V:are, Collegebildningar och spridning av behovsanaly-
ser till utbildningsanordnare reducerar avstandet mellan de tva per-
spektiven.

lllustration av effektlogik for regionernas
arbete inom kompetensforsérjningsomradet

I syfte att ytterligare belysa de utmaningar som praglar det regionala
kompetensforsorjningsarbetet bor figuren ovan kompletteras med
den logik som styr de regionalt tillvixtansvarigas insatser pd omréadet.
P4 ett 6vergripande plan kan de regionala insatserna inom kompe-
tensforsorjningsomradet delas in i tre typer bestdende av (i) framta-
gande av behovsanalyser och underlag om arbetsmarknadens behov
och tillgingligt utbildningsutbud, (ii) framja samverkan mellan ut-
bildningsanordnare i regionen, samt (iii) deltagande i och finansie-
ring av regionala projekt i syfte att utveckla nya metoder for att méta
regionens identifierade utmaningar.”® Inom den sistndamnda kategorin
ryms dven insatser for att utveckla den regionala utbildningsinfra-
strukturen genom att bistd ansokningar om YH-utbildningar, bedriva
lobbyarbete gentemot den nationella nivan kring sarskilt prioriterade
hogskoleutbildningar eller fraimja utvecklingen av den kommunala
vuxenutbildningen.

De tre insatstyperna utgar frin skilda effektlogiker som priglas av
olika forutsattningar att uppna en reell forandring. En utmaning med
det arbete som regionalt tillvixtansvariga bedriver inom kompetens-
forsorjningsomradet ligger ddrmed i att det inte finns en tydlig mal-
bild for att avgora arbetets maluppfyllelse. Matchningen pé arbets-
marknaden styrs av flera faktorer som ej ar kopplat till utbildnings-
systemets dimensionering och innehéll sésom policyverktyg som
jobbskatteavdrag, fordndringar i arbetsloshetsersattningen och sjuk-
forsakringen liksom rot- och rutavdragen.® I figur 7 pa néstfoljande
sida illustreras en sddan 6vergripande effektlogik for de tre huvudsak-
liga insatstyperna och de forutsattningar som praglar regionalt till-
vixtansvarigas arbete inom respektive insatsomrade.

Figuren skall ldsas fran vénster till hoger med tillhorande forutsatt-
ningar i textboxen ldngst ner for respektive insatstyp. Géllande den
forsta insatstypen kring att producera kunskapsunderlag i syfte att
erhélla ett utbildningsutbud som i hogre utstrackning ar anpassat
efter arbetslivets behov finns ett antal utmaningar i effektlogiken.

58 15 kap. 3 och 30 §§ skollagen (2010:800)

59 Prioriterade insatsomraden utgors framst av insatser for att starka samverkan mellan utbildning-arbetsliv,
insatser for att framja intresset for sarskilda utbildnings- och yrkesinriktningar, insatser riktade till ungas
genomstromning i utbildningssystemet, insatser med fokus p& personer med svag stallning pa arbets-
marknaden samt insatser for att utveckla den regionala utbildningsinfrastrukturen (ex. validering, yrkes-
SFI, YH, etc.). (Se kapitel 4 fér en ndrmare genomgang av respektive omrade).

60 Finansdepartementet (2011). How Should the Functioning of the Labour Market Be Assessed?
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la tillvaxtaktorers arbete inom

Or regiona
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Forst och framst méste framtaget material och efterfoljande férank-
ringsarbete hos utbildningsanordnare komplettera redan befintliga
analysunderlag och dialogforum. Framtaget underlag kommer i ndsta
led ha olika relevans for exempelvis anordnare av YH-utbildningar
jamfort med hogskoleutbildningar samtidigt som det finns en inne-
boende problematik med att i prognoser forutse arbetsmarknadens
behov pé sikt. Vidare finns det svaga incitament for utbildningsarnor-
dnare inte minst pd kommunal niva att anpassa utbildningsutbudet
efter den regionala arbetsmarknadens behov (se avsnitt 2.2). I nésta
led finns en begrinsning i paverkansmojligheterna for framtaget
underlag givet utbildningsformernas nationella mal sdésom stipulerat
i skollagen, laroplaner, skol- gymnasieférordning och sé vidare.

Gallande insatser att framja en regional samverkan mellan utbild-
ningsanordnare finns goda exempel pa samverkan inom gymnasiet
och pa tvirkommunal samverkan for lansgemensam ansékan och
finansiering av den kommunala vuxenutbildningen. Ett 6vergripande
syfte med en sddan samverkan dr att stirka den regionala utbildnings-
infrastrukturen och sikra en mer effektiv utbildningsdimensionering
i regionen genom att relevanta utbildningar kan ges med hog kvalitet,
givet att exempelvis kommuner delar resurser och kostnader for detta
dandamal. Dock priglas en inte minst tvirkommunal samverkan av
svaga incitament att anpassa utbildningsutbudet efter arbetsmarkna-
dens behov samt kan vara mer/mindre ekonomiskt attraktivt for en-
skilda kommuner. Bortsett kommuner av bruksortskaraktér utbildar
kommuner vidare i regel ej for det kommunala arbetslivet, varfor
incitamentet att samverka for ett utbildningsutbud som ej kommer
den egna kommunen till godo kan anses vara svagt.

Att genom egna medel, inom ramen f6r kompetensplattformsarbetet
eller genom deltagande i Socialfondsfinansierade projekt arbeta med
metodutvecklande insatser for att mota regionala utmaningar utgor
den sista insatstypen av regionalt kompetensforsorjningsarbete. En
reflektion fran genomgangen av detta insatsomrade ligger i att regio-
nalt tillvixtansvariga inte minst inom ramen for Socialfonden deltar

i savdl arbetsmarknadsorienterade projekt, dar Lansstyrelse och
Arbetsformedlingen har viktiga nationella uppdrag, som mer tillvaxt-
orienterade insatser med fokus pé sédrskilda branschers kompetens-
behov. Antal insatser inom omrédet dr samtidigt omfattande och pro-
blematiskt att 6verblicka, med begrinsat larande och tillvaratagande
av resultat som foljd.

Avslutningsvis kan hdvdas att regionalt tillvixtansvarigas arbete med
framtagande av kunskapsunderlag och insatser f6r 6kad samverkan
mellan utbildningsanordnare har begrinsad effekt ifall arbetet inte
resulterar i en faktisk forandring i dimensionering och innehall i
utbildningsutbudet, vilket i sin tur styrs av en mer individorienterad
effektlogik. Ambitionsnivan for det regionala arbetet med kompe-
tensforsorjningsfragor bor dirmed anpassas utifran de faktiska forut-
sittningar som omger omradet samt kopplas pa de dvriga policyom-
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raden sdsom integration, bostadspolitik och infrastruktursatsningar
som gemensamt paverkar matchningen pa arbetsmarknaden.
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6 Slutsatser

Studien har tagit en i huvudsak deskriptiv ansats baserat pa genom-
forda intervjuer, enkdtundersokning och workshop relaterat till ett
stort antal omraden rorande regionalt kompetensforsorjningsarbete.
Pa bakgrund av den bredd av fragestéillningar som berérts i forega-
ende kapitel redogors nedan i forsta hand slutsatser av sérskild och
systemrelaterad betydelse. Fokus ligger dirmed pa att belysa utma-
ningsomraden pa en aggregerad och bredare niva snarare dn att redo-
gora for enskilda insats- och sakomraden. Syftet ér att belysa de
huvudsakliga fragestédllningar som anses pragla det fortsatta regionala
kompetensforsorjningsarbetet.

Vem ansvarar egentligen fér vad inom

det regionala kompetensforsorjningsarbetet?

En bakgrund till denna studie var en efterfrdgan frdn nationell niva
att erhélla en storre forstaelse for det pdgaende regionala kompetens-
forsorjningsarbetet och de utmaningar som préglar detta. Vad som
star tydligt efter genomford studie ar att denna begransade 6verblick
av pagaende insatser och tillhorande utmaningar &ven kan identifie-
ras regionalt. For att skapa sig en bild av pagaende kompetensforsorj-
ningsarbete dr det ej gorligt att fokusera uteslutande pé formella man-
dat inom olika sakomraden. Ett sadant exempel dr tillvaratagandet av
utlandsfoddas kompetens dédr ansvaret fordelas mellan lansstyrelser,
kommuner, Arbetsférmedling samtidigt som exempelvis Regionfor-
bund kan vara projektagare for insatser med finansiering fran Social-
fonden med samma malgrupp. Mangfalden av aktorer och insatser
kan i sin tur sdgas bottna i (i) omradets bredd och tydliga koppling
till andra politikomraden, (ii) den fordelning av mandat som rader
mellan myndigheter och nivaer, samt (iii) ett historiskt fokus pa pro-
jektdrivna insatser inte minst finansierade fran strukturfonderna och
inom nationella program.

Hur uppfattar regionalt utvecklingsansvariga sjalva sin roll?

En foljdfraga kopplat till ovan ar vilken roll aktdrer med regionalt
utvecklingsansvar kan ta inom kompetensfoérsorjningsomradet. En
utgangspunkt for en sadan diskussion ar de skillnader for hur varje
lan valt att organisera sitt arbete med kompetensforsorjningsfragor
och vilket regionalt tillvixtansvar som aldggs lansstyrelser, regionfor-
bund eller regionala sjdlvstyrelseorgan i respektive lan. Baserat pa
genomford datainsamling utkristalliseras en bild bestaende av ett

54



antal overgripande insatsomraden vilka delvis tangerar uppdraget om
att etablera regionala kompetensplattformar. Dessa huvudsakliga
insatsomraden utgors av:

(i)

(iii)

Verka for regional samsyn: Det uppfattas idag finnas en avsak-
nad av en gemensam regional rost vilket forsvarar for dialog
med den nationella nivan. Regionalt utvecklingsansvariga kan
hér utgora en gemensam nod som utifran regionala strategido-
kument och ett helikopterperspektiv bidrar till en gemensam
regional behovsbild kopplat till kompetensférsorjningsfragan
specifikt. Detta innefattar samordning av de kunskapsunderlag
och diskussioner som f6rs kommunalt, regionalt samt natio-
nellt. Regionalt utvecklingsansvariga behover nodvandigtvis ej
sjalva vara ansvariga for framtagandet av sadant underlag, dock
finns ett behov av att de sammanstaller och verkar for att lyfta
fram de huvudsakliga slutsatser som framkommer och bidrar
till hojd kunskap och en gemensam uppfattning om hur regio-
nen ska mota identifierade utmaningar.

Samordning och koordinering av insatser: Regionalt utvecklingsan-
svariga kommer inte fa ett tydligare mandat &n vad kommuner
och myndigheter med det formella mandatet ger dem. Ett sadant
tydligt mandat ar att ta en samordnande funktion for det regio-
nala kompetensforsorjningsarbetet, inte minst da det finns ett
generellt behov av en regional versyn av pagéende insatser. Detta
kan konkret innebdra ett informellt mandat att verka fér samord-
ning av ansokningar till MYH, driva igenom insatser baserat pa
regionala prioriteringar infor kommande strukturfondsperiod,
framja tvairkommunalt samarbete inom den kommunala vuxenut-
bildningen, verka for linsgemensam studie- och yrkesvégledning
eller gemensamma verktyg for praktiksamordning.

Uppfolining och lirande: Bade vad giller det arbete som sker
inom den egna eller inom andra regioner finns en uppfattning
om att lirandet och overforandet av fungerande metoder och
modeller brister. Mellanregionalt sker ett utbyte delvis inom
ramen for kompetensplattformsuppdraget och Regkomp liksom
i Socialfondens temagrupper. Ytterligare strukturerade forum
dér genomforda insatser och provade metoder diskuteras efter-
fragas. Exempelvis skiljer sig uppfattningen mellan regionerna
vad giller att frimja samverkan mellan utbildningsanordnare-
néringsliv varfor det finns utrymme att lira av goda exempel.
Aven inom regionerna finns utrymme att tydligare lyfta fram
de projektinsatser som visat sig vara framgangsrika i storre
utstriackning dn vad som gors idag.

Vilken dr kompetensplattformarnas

roll i framtida nationella uppdrag?

I den nationella tillvaxtstrategin for 2014-2020 kan explicit utldsas att
kompetensplattformarna har en central roll vad giller att bidra till
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samverkan inom kompetensforsorjning och utbildningsplanering pa
kort och lang sikt. Genomford kartlaggning pekar med all tydlighet
pé att denna bild maste inbegripa en forstaelse for de skillnader som
existerar mellan ldnen i hur det regionala kompetensforsorjningsar-
betet organiseras, vilka resurser som avsitts for detta arbete samt
framforallt den skiftande uppfattningen om vad som ryms inom
kompetensplattformsuppdraget specifikt mellan regionerna. Det finns
séledes olika ingangar till det regionala kompetensforsorjningsarbetet
dér gransdragningen mellan detta och plattformsuppdraget i flera
avseenden &r vag. Hur nationella uppdrag dockar in i plattformsupp-
draget skiljer sig dirmed at och en motsvarande flexibilitet som tagits
i aktuellt regeringsuppdrag bor genomsyra dven framtida insatser pa
omradet.
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