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Forord

Ett foretagsframjande pa lika villkor handlar om att ta vara pa alla
manniskors foretagsamhet och innovationskraft. En mangfald av
foretag och foretagare inom en bredd av branscher bidrar till for-
nyelse i naringslivet och till hallbar tillvaxt.

Tillvaxtverket har pa regeringens uppdrag arbetat med en rad
insatser for att framja kvinnors féretagande sedan 2007. | mars 2011
fick Tillvaxtverket ett nytt uppdrag for perioden 2011-2014. Som en
del i regeringsuppdraget ingick att ta fram en nationell strategi for
hur kvinnor och man kan ta del av féretagsframjande insatser pa
lika villkor. Strategin 6verlamnades till regeringen under varen 2015.

Denna rapport ar ett av kunskapsunderlagen till strategin. Rappor-
ten ger en 6vergripande bild 6ver hur det foretagsframjande syste-
met ser ut i Sverige och ger svar pa manga fragor om dess historia,
funktion, uppbyggnad och logik. | rapporten ges ocksa exempel pa
de utmaningar som vi har att hantera for att det pa sikt ska bli ett
foretagsframjande pa lika villkor.

Tillvaxtverket vill tacka Rambdoll Management Consulting, som har
genomfort karlaggningen och skrivit rapporten, och som ensamt
ansvarar for innehallet i rapporten. Vid Tillvaxtverket har Anna Norlin
och Gunilla Thorstensson varit delaktiga i arbetet med rapporten.

Vi pa Tillvaxtverket hoppas att rapporten ska bidra till 6kad kun-
skap inom foretagsframjandet om hur vi sikt ska fa ett féretagande
pa lika villkor i Sverige.

April 2015
Anna Biinger Gunilla Thorstensson
Avdelningschef Naringsliv Programansvarig Framja

kvinnors foretagande






Sammanfattning

Det offentliga frimjandesystemet for foretagande bestar idag av en
méngd aktorer med olika inriktning och logik dar utforandet framst
sker pa regional och kommunal niva. P4 den regionala nivan spelar
de regionalt tillvixtansvariga aktorerna en viktig roll och de fallstu-
dier som genomforts inom den hir kartlaggningen visar att det pagar
ett arbete med att jamstélldhetsintegrera regionala utvecklingsstrate-
gier.

Information om féretagande, radgivning for affarsutveckling och till
viss del offentlig finansiering genom édgarkapital, bidrag eller lan finns
tillgangligt for befintliga och blivande foretagare i Sveriges samtliga
ldn. Dock tyder genomford kartlaggning pa att detta stodsystem &r
komplext och svaroverskadligt samt att fraimjandesystemet inte nar
kvinnors och mins foretag i lika utstrackning. Detta ror savil skillna-
der i kinnedom om vart foretagare ska vinda sig for stod och tron pa
sin egen kapacitet som foretagare liksom fordelningen av foretagsstod
och deltagande i foretagsprogram, ddr méan beviljas medel i betydligt
storre utstrackning dn kvinnor. En viktig faktor bakom denna férdel-
ning dterfinns i det branschfokus som programinsatserna omfattar,
vilka till stor del bestar av mansdominerande branscher.

En uppskattning av omfattningen av det statligt finansierade fram-
jandesystemet dr problematisk av ett flertal anledningar, delvis bero-
ende av hur systemet bor avgransas samt att systemet bygger pa en
blandning av europeiska, nationella, regionala och kommunala finan-
sieringskallor. Tydligt ar dock att den allt storre betydelse som de
regionala strukturfondsprogrammen fétt for finansieringen av fram-
jandeaktiviteter bidragit till att paverka utformningen av systemet till
ett mer projektstyrt utforande. Trots frimjandesystemets storlek har
det historiskt varit problematiskt att genomfora rigida effektutvirde-
ringar av dess insatser, inte minst pa grund av en avsaknad av spar-
bara deltagaruppgifter, bristfilliga malformuleringar fran projekt-
dgare samt mojligheten att isolera effekter av en enskild insats fran
andra framjandeinsatser.
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1

Inledning

Inom ramen for programmet Framja kvinnors foretagande fick Till-
vaxtverket ar 2011 i uppdrag av regeringen att ta fram en strategi som
efter programmets slut bidrar till att kvinnor och mén kan ta del av
foretagsfraimjande pa lika villkor. Strategin ldmnas till regeringen i
april 2015.

Bakgrunden till denna rapport ér att forskning och statistik visar att
kvinnor och min som soker finansiering, radgivning eller andra
resurser for att starta och utveckla foretag har olika forutsattningar.
Medel och resurser fordelas i hogre grad till mans foretag och till
branscher ddr mians foretag dominerar. Det saknas ocksa ofta ett
genusperspektiv i planer for regional néringslivsutveckling och till-
vaxt. Utgdngspunkten for arbetet med strategin ar att ett foretagande
och ett foretagsfraimjande som sker pa lika villkor bidrar till ett dyna-
miskt ndringsliv som leder till regional utveckling och tillvaxt.'

I arbetet med att ta fram en strategi dr det av vikt att belysa det fore-
tagsframjande systemet. Det offentligt finansierade och foretagsfram-
jande arbetet utfors idag pé flera nivaer och av olika aktorstyper
bestaende av myndigheter, regioner, kommuner och statliga bolag.
Medan information och upplysning kring foretagande ofta sker natio-
nellt pd myndighetsniva, bedrivs den operativa foretagsradgivningen
och finansieringen som riktar sig till den specifika situationen i ett
visst foretag framforallt pa regional och kommunal niva utifran lokala
forutsattningar.> Sedan 2000-talets borjan har dven den mingd akto-
rer inom det offentligt finansierade systemet som dgnar sig at fore-
tagsframjande aktiviteter okat, inte minst pa regional niva. Detta
motiverar ett behov av att sammanstélla den kunskap som finns till-
ginglig om det foretagsframjande systemets framvéxt och dess
utformning och effekter.

Syfte och disposition

Denna rapport syftar till att férse savil Tillvaxtverket som andra fore-
tagsframjande aktorer med ett Gvergripande material som pa ett kirn-
fullt sitt beskriver det foretagsfrimjande systemet i Sverige. Rappor-
ten utgor darmed ett kunskapsunderlag kring det foretagsframjande
systemets uppbyggnad och logik, vilket ér ett angeldget underlag till

1 www.tillvdxtverket.se
2 Tillvaxtanalys (2012). Utvdrdering av NyféretagarCentrums radgivning till nystartade foretag.

n



Figur 1

strategin for ett foretagsfrimjande pa lika villkor. De fragor som stu-
dien har haft i uppgift att besvara ar foljande:

o Hur har det foretagsfrimjande systemet i Sverige vaxt fram?

o Hur dr det offentligt finansierade systemet for foretagsframjande
utformat?

o Vilket stod erbjuds foretag/individer i frimjandesystemet?
 Hur finansieras frimjandesystemet?
o Vilka soker sig till frimjandesystemet?

o Hur fordelas offentliga medel for foretagsframjande till kvinnor
och mdn?

o Vilka overgripande effekter kan frimjandesystemet tinkas ge?

 Hur ser jamstilldhetsperspektivet ut i regionala strategiska planer
sasom RUS/RUP?

Analysen av det insamlade materialet har skett enligt féljande modell,
vilken dven utgor en struktur for rapportens fortsatta disposition.

Analysens uppbyggnad

Systemets Systemets Stod inom Systemets Systemets
framvaxt logik systemet finansiering effekter

Kartlaggningen bygger pa intervjuer
och en omfattande dokumentstudie

I denna rapport tar vi avstamp i den omfattande litteratur och det
stora antalet studier och utvirderingar av det foretagsfraimjande syste-
met som genomforts under senare ar. Tydligt r dock att trots att det
finns ett omfattande material, saknas en uppdaterad och systematisk
sammanstéllning 6ver hur det foretagsfrimjande systemet i sin helhet
ser ut och fungerar idag, i synnerhet med fokus pa hur systemets
erbjudande nar kvinnor och mian. Utéver den samlade myndighetsin-
formation som exempelvis Tillvaxtverket, Skatteverket och Bolagsver-
ket formedlar aterfinns en rad offentligt finansierade organisationer
och initiativ, som bedriver foretagsframjande verksamhet pa ett regio-
nalt plan i Sverige. Dessa organisationer och initiativ har delvis kart-
lagts inom ramen for sdvil programmet Framja kvinnors féretagande
liksom pa regional niva pa uppdrag av regionala tillvixtansvariga vid
flertal tillfallen.

Studien genomfors framforallt som en skrivbordsbaserad undersok-
ning dér befintligt material i form av tidigare kartlaggningar, statliga
utredningar, drsredovisningar och verksamhetsberittelser fran cen-
trala aktorer inom framjandesystemet sammanstélls (for litteraturfor-
teckning se kapitel 9).
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Fokus for studien ar det offentligt finansierade frimjandesystemet.
Detta innefattar dock dven de privata utforare likt NyforetagarCen-
trum som i mindre grad bygger sin verksamhet pé offentlig finansie-
ring. Studien fokuserar vidare fraimst pa utvecklingsfaserna starta,
driva och utveckla foretag och i mindre utstrackning pa fraimjande-
steget innefattande exempelvis attityder. I det senare inkluderas
exempelvis entreprenorskapsutbildningar. Som komplement till data-
insamlingen har dven ett tiotal intervjuer med aktorer som represen-
terar olika delar av frimjandekedjan genomforts.

Avgransningar, definitioner och disposition

Niringspolitiken har under 1990-talets senare hilft utvecklats fran ett
starkt nationellt fokus pé industrisektorn och lokaliseringspolitiska
insatser till ett programbaserat arbetssétt dir den regionala nivan
getts ett allt storre inflytande och ansvar for genomférandet av
néringspolitiken. Ett av méalen med ndringspolitiken &r att skapa for-
utsdttningar for fler jobb i fler och vixande foretag. Sadana forutsitt-
ningar skapas genom en rad insatser 6ver flera policyomraden. En
stor del av det offentligas basfunktioner pa nationell, regional och
kommunal nivé kopplat till foretagsfraimjande atgarder handlar om
att (a) hantera valfirdsuppdraget med utbildningsvasende, barnom-
sorg och hilsa, (b) den fysiska infrastrukturen med végar, bredbands-
satsningar och mark, (c) forhallning och tolkning av existerande
regelverk sa att relationen mellan exempelvis det lokala néringslivet
och kommunen fungerar smidigt, (d) attityden till foretagande bland
beslutsfattare, samt (e) stod, service och information som det offent-
liga kan erbjuda foretagen.’ Samtliga av ovan nimnda delar bidrar pa
olika sitt till att skapa forutsattningar for vixande foretag i Sverige. I
denna rapport fokuserar vi dock framst pa det sistndmnda stodet be-
staende av informations-, radgivnings- och utvecklingsinsatser (ex.
bidrag) riktat till foretagare fran helt eller delvis offentligt finansierade
aktorer inom foretagsfraimjandet.

Givet dessa fragestéllningar och dess omfattning utger studien sig inte
for att vara en fullstindig beskrivning av det foretagsframjandesyste-
met i Sverige, utan snarare ett kunskapsunderlag som 6vergripande
beskriver dess logik, utformning, innehall, finansiering och majliga
effekter. Var ambition &r ocksa att genomgéende ha ett genusperspek-
tiv narvarande i analysen for att synliggora systemets uppbyggnad
och olika delar med fokus pa hur det nar kvinnor respektive man.

Centralt for en kartlaggning av det foretagsframjande systemet i Sve-
rige blir definitionen av begreppet foretagsfrimjande. Om vi generellt
sett talar om det foretagsfrimjande systemet innefattas rimligen cen-
trala omraden som skattesystem, infrastruktur, utbildning och forsk-
ning. Har avgransas istillet det foretagsframjande systemet till att
utgora informationsinsatser kopplat till att starta, driva och utveckla
foretag (ex. myndigheter), foretagsradgivning, samt direkt eller in-

3 Tillvaxtanalys (2011). Utvecklingskraft i kommuner och regioner - Tillvéixtarbete i flerstyrningens tidevarv.
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direkt statlig finansiering kopplat till foretagsutveckling. Fokus for
rapporten ligger fraimst pé insatser kopplat till foretagsradgivning,
vilket kan definieras enligt foljande:

"[A]tt med kunskap och medvetenhet om forestillningar kring
foretagande, tillsammans med kunden utforska hans eller hennes
mojligheter och utveckla affirsidén, sa att kunden kan fatta
beslut om hur han eller hon gar vidare.™

En kartlaggning av offentligt finansierade stodinsatser inom respek-
tive omrade genomfors ddrmed i rapporten. Rapportens disposition
ar enligt foljande:

o Kapitel 2: Framjandesystemets framviixt. Detta avsnitt belyser den
historiska utvecklingen av det frimjandesystem som existerar idag
och vilka politiska beslut och hindelser som péaverkat dess utform-
ning.

Kapitel 3: Framjandesystemets logik och uppbyggnad. Detta avsnitt
beskriver 6vergripande hur frimjandesystemet ar uppbyggt med
fokus pa det foretagsframjande arbete som sker pa nationell, regio-
nal och kommunal niva. I detta avsnitt presenteras dven resultatet
av tre fallstudier med fokus pa tre olika regionala utvecklingsstrate-
gier och i vilken utstrackning samt pa vilket sdtt jamstélldhet inte-
grerats i dessa.

Kapitel 4: Framjandesystemets stoderbjudande. 1 detta avsnitt kate-
goriseras och beskrivs det stod som erbjuds till sévil befintliga
foretagare som individer som vill starta foretag.

Kapitel 5: Framjandesystemets finansiering. Detta avsnitt beskriver
overgripande de finansieringskallor som ligger till grund for det
foretagsframjande systemet.

o Kapitel 6: Behov och anvindning av framjandesystemet. Baserat pa
nyligen genomforda enkitundersokningar beskriver detta avsnitt
vart individer och foretag vinder sig for stod for foretagsutveckling
och vilken typ av stod som efterfragas.

Kapitel 7: Framjandesystemets effekter. Detta avsnitt ssmmanstaller
ett antal effektutvarderingar av olika foretagsfrimjande insatser
och diskuterar de metodologiska utmaningar som praglar dessa
studier och vad vi kan sdga om framjandesystemets effekter.

4 Tillvaxtverket (2010). Kunden i fokus - professionell afférsradgivning. Kunskapsoversikt.
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2 Framjandesystemets framvaxt - fran
centralisering till decentralisering

Ett historiskt fokus pa industrin i svensk naringspolitik

Den svenska industrisektorns framvixt har under 1900-talet haft en
stor paverkan pé saval ndringslivets utveckling i stort som pa narings-
politik. Industrins betydelse for den svenska ekonomin och sysselsatt-
ningen har medfort att frimjandeétgarder gentemot industrisektorn
varit en av nédringspolitikens framsta uppgifter. Naringspolitiken har i
sin tur sedan 1960-talet utgatt ifran dels generella insatser riktade till
alla foretag (t.ex. fordndringar av skattevillkor och reformer av all-
maénna lagar och regler) och dels direkta insatser (t.ex. direkta fore-
tagsstod, speciella skattevillkor och lan) riktade mot specifika bran-
scher, geografiska omraden eller storlekskategorier. Val av frimjande-
insatser inom naringspolitiken har dock kommit att styras aven av
internationella handelser med paverkan pé svensk industrin.
1970-talets oljekris medférde exempelvis att den svenska industrin
tappade i konkurrenskraft, inte minst inom de mer energikravande
industrisektorerna. Som ett resultat av dessa hdndelser doptes
néringspolitiken om till industripolitik med fokus pa att radda de
specifika branscher som befann sig i en krissituation. Efter krisen och
i samband med en dterkommande stark tillvixt inom svensk industri
omvandlades dock aterigen politiken under 1980-talet till att benam-
nas som naringspolitik, dér langsiktig ekonomisk tillvéxt prioritera-
des framfor en selektiv industripolitik, vilket préaglar fraimjandesyste-
met dn idag.s

Regionalpolitik som ett aktivt redskap i naringspolitiken

Den svenska industrins framsteg ar synonymt med att den svenska
andelen av virldsexporten okade. I borjan av 1970-talet stod Sverige
for totalt 2,1 procent av virldens sammanlagda varuexport och ekono-
min expanderade snabbt.® Industrisektorns framvéxt innebar en 6kad
efterfragan pa arbetskraft. En 6kad koncentration av industriverk-
samhet runt storre stider bidrog samtidigt till en omfattande avfolk-
ningen av skogsldnen. Som ett svar pa detta kom regionalpolitiken att
spela en viktig roll i att motverka de negativa effekterna av befolk-
ningsminskningen, men &ven for att halla utvecklingen i landet pé en
balanserad niva. Regionalpolitiken kom redan fran ett tidigt skede att

5 ITPS (2002). Utvdrdering av ALMI Féretagspartner AB:s finansieringsverksamhet.

6 SOU 2008:90. Svensk export och internationalisering — Utveckling, utmaningar, féretagsklimat och frdmjande.
Betdnkande av Exportutredningen. sid.21.

15



ha stort fokus pé lokaliseringspolitiska insatser genom inférandet av
exempelvis lokaliserings- och glesbygdsstod pa 6o-talet, transport-
stod och sysselsdttningsbidrag pa 7o-talet och nedsatta socialavgifter
for foretag i de inre delarna av Norrland och Svealand pa 8o-talet.”
En stor del av de stdd som inférdes under 1960- och 70-talen anvinds
annu idag men har anpassats till bland annat EU:s krav om statsstod
och fordndrade forutsittningar i samhallet.

Utvecklingen till ett decentraliserat foretagsfrimjande system kan
aven ses i bildandet av de regionala utvecklingsfonderna (sedermera
Almi) i slutet av 1970-talet, vilka tillférde medel som tidigare forvalta-
des av de centralt styrda fonderna statens hantverks- och industrila-
nefond och statens utvecklingsfond. De regionala utvecklingsfon-
derna bildades med stat och landsting som huvudmén och byggdes
upp i stiftelseform med uppgift att tillhandahalla informations-,
utbildnings- och konsulttjanster men dven hogriskslan. Tjansterna
riktade sig till sma och medelstora industriforetag samt serviceforetag
med direkt anknytning till industrin.?

Aven inom det statliga riskkapitalsomradet kan en tydlig regionalpo-
litisk inriktning skonjas dér det offentliga direkt engagerar sig i mark-
naden som en aktiv aktor, exempelvis genom att erbjuda investerings-
stod, andra bidrag eller sétta upp en statligt styrd och driven risk-
kapitalfond. Under 1980-talet skapades till exempel en mangd regio-
nala, statligt styrda riskkapitalfonder. Industrifonden, Norrlandsfon-
den, Regionala utvecklingsfonderna, Atle och Bure utgor samtliga
exempel pa hur staten pa olika sitt med direkta marknadsinsatser har
forsokt oka utbudet av riskvilligt kapital med specifika geografiska
hénsynstaganden i sin utformning.

Det fokus for frimjandeinsatserna som tidigare legat pa sarskilda
industrisektorer och branscher kom alltmer att préglas av regionala
hinsynstaganden vilket dven praglar frimjandesystemet idag. Genom
de fordndringar som skett har den regionala nivan getts ett betydligt
storre inflytande och ansvar i att framja foretagens tillvixt genom
direkta stodatgarder.

Under 1990-talet lades grunden
for dagens framjandesystem

I borjan av 1990-talet skedde flera storre forandringar i samband med
att Industridepartementet doptes om till Naringsdepartementet.
Niringsdepartementet fick av finansdepartementet allméanna riktlin-
jer for ndringspolitiken och tillhérande omraden sasom forsknings-
politik, industri och hantverk, statliga bolag, energiforsorjning, bergs-
bruk, statens gruvegendomar, teknisk forskning med mera.’

7 Tillvaxtanalys. Utvecklingskraft i kommuner och regioner - Tillvéixtarbete i flernivdstyrningens tidevarv.
Rapport 2011:01.

8 Regeringens proposition 1977/78:40 om &tgarder for att fraimja de mindre och medelstora foretagens
utveckling

9 Riksarkivet, Industri- och Naringsdepartementet. Huvudarkivet 1975-1996
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Uppkomsten av ett ndringsdepartement lade pa flera sitt grunden for
utvecklingen mot det foretagsframjande system vi har idag.

En av de forsta atgiarderna riktade mot foretagsframjandet var bildan-
det av en ndringspolitisk myndighet, Nutek. Regeringen lade fram for-
slaget om att bilda en ny myndighet genom att sla samman Statens
Industriverk (SIND), Statens Energiverk (STEV) och Styrelsen for tek-
nisk utveckling (STU)." Férandringen motiverades med att regeringen
genomforde stora forandringar av niringspolitikens inriktning vilket
innebar att infrastruktur, utbildning och arbetsmarknad tillf6ll det
néringspolitiska omrédet.” Vi kan under 1990-talet séledes se en bre-
dare definition av begreppet néringspolitik till att innefatta stérre och
angransande omraden sasom exempelvis kompetensforsorjningsfragor.
Det nya néringsdepartementets ledning ansag att det var dags att se
over mal och organisationen av naringspolitiken och aviserade en
utredning som senare kom att fatta slutsatsen att myndigheter med
ansvar inom flera samverkande politikomraden skulle specialiseras och
bli mindre.” Férandringarna kom att bidra till att den del av Nutek
som behandlade st6d till teknisk forskning och utveckling samt kom-
munikationsforskning resulterade i bildandet av VINNOVA 2001."

En annan stor férandring skedde i och med bildandet av Almi-kon-
cernen ar 1994. Almi har sitt ursprung i de ideella foretagarférening-
arna som bildades i landet pa 40- och 50-talet. Foreningarna fick d&
framst stod fran landstingen och deras finanseringsverksamhet fick
statliga lanegarantier fran Kommerskollegium.** Almi-koncernen kom
att styras av forordningen (1994:1100) om statlig finansiering genom
regionala utvecklingsbolag och skulle fylla behovet av marknadskom-
pletterande finansieringstjanster anpassade for mindre foretag.” De
regionala utvecklingsfonderna ombildades till aktiebolag i syfte att
modernisera verksamheten men ocksa for att béttre kunna svara mot
ndringslivets krav. De regionala bolagen fick ansvaret for den opera-
tiva verksamheten och moderbolaget fick det 6vergripande ansvaret
med att forvalta linefonderna, bedriva utvecklingsarbete samt inneha
koncerngemensamma funktioner. Regeringens proposition (1993/
94:40) beskriver behovet av statlig medverkan som tidsbegransad och
som en konsekvens av 9o-talets finanskris och bankernas restriktiva
utlaningspolitik. Senare propositioner har en mindre konjunkturell
betoning i beskrivningen av statens medverkan i att framja féretagan-
det. Ett exempel pa detta dr regeringens proposition 1997/98:62 som
betonar néringspolitikens betydelse i att identifiera och undanréja
hinder for tillvaxten, att langsiktigt sdkra kompetensférsorjningen
samt att pa ett effektivt sitt anvanda samhiéllets resurser.

10 Regeringens proposition 1990/91:87 om naringspolitik for tillvéxt.

11 Halvarsson, S. (2010). Nuteks historia — en delstudie om ndringspolitiken och dess organisation.
12 Regeringens Proposition 1999/2000:71 Vissa organisationsfragor inom ndringspolitiken.

13 Halvarsson, S. (2010). Nuteks historia — en delstudie om ndringspolitiken och dess organisation.
14 http://www.Almi.se/Om-Almi/Historik-om-Almi/

15 SOU 1993:79.

16 Regeringens proposition 1993/94:40 Smaféretagsutveckling.
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De myndighetsférandringar som skedde under 1990-talet har lagt
grunden for det frimjandesystem som existerar i Sverige idag. En
parallell viktig hdndelse utgors dven av medlemskapet i EU, da fram-
jandesystemet i 4n hogre grad kom att organiseras genom nationella
program som implementerades regionalt.

Fran naringspolitik till ett

foretagsframjande system av aktorer

Det foretagsframjande systemet innefattar en rad aktorer och préglas
idag av en ndra samverkan och bitvis 6verlappning. Sammantaget ar
slutsatsen att systemet utvecklats genom de ménga organisations- och
myndighetsstruktureringarna som i sig kan forklaras av dels konjunk-
turella forandringar i virldsekonomin och dels statens forsok att
effektivisera myndighetsutévandet. Dagens fraimjandesystem dr dock
en konstruktion vars sparbundenhet kan kopplas till tidigare insatser
och beslut. Almi utgor hir ett bra exempel pa en stodaktor vars verk-
samhet kan spéras langre tillbaks @n dess formella bildande i mitten
av 1990-talet.

Genom regionala foretagsstod och inte minst EU:s strukturfonder ges
idag allt storre mojligheter for Sveriges regioner att utforma sin egen
framjandepolitik och inriktning, inte séllan till ett mer projektinten-
sivt genomforande. Idag préglas regionala insatser av ett programba-
serat arbetssdtt och genomfors ofta i samverkan med regionens akto-
rer, vilket medfort att regionala behov och forutsattningar far storre
genomslag i programmen. En ytterligare trend fran i slutet av 1990-
talet ar frimjandeinsatser inte bara for siarskilda branschsegment utan
aven riktat till specifika malgrupper sasom kvinnors féretagande. His-
toriskt kan sdgas att naringspolitiken och det foretagsstod som foljt i
dess spar utgjorts av traditionella och sysselsittningsmassigt manligt
dominerande industrisektorer. Under 2000-talet har satsningar pa
dessa branscher i stort kommit att ses som generella satsningar
medan satsningar pa kvinnors foretagande och pé branscher dar
manga kvinnor driver foretag ses som sérskilda satsningar.” Ur ett
policyperspektiv beror detta i mindre utstrackning problematiken
med att skapa en mer jamstdlld arbetsmarknad som att istéllet for-
andra bilden av vad som utgor tillvaxtbranscher och integrera jam-
stalldhetsperspektivet i framtida foretagsframjande insatser. I ndsta
avsnitt presenteras logiken och uppbyggnaden i dagens framjandesys-
tem mer utforligt.

Framjandesystemet framvaxt med

starkt fokus pa mans foretagande

En beskrivning av frimjandesystemets framviéxt visar att systemet
kommit att kretsa kring den traditionella industrin. Mer precist har
stodsystemet av naturliga skél byggts upp for att stotta foretagande
och néringslivets utveckling ddr foretagartitheten ar hog. Kvinnor

17 Tillvaxtverket (2013). Vision hadllbar tillvéxt.
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och min har 6ver tid arbetat inom olika yrkesomraden och traditio-
nellt sett har foretagartitheten varit hog inom de yrkesomraden som
domineras av médn. Kvinnor har generellt dominerat inom yrkesom-
raden sdsom vard, omsorg och skola ddr det privata féretagandet varit
lagt. Detta innebér saledes att systemet kommit att stotta framforallt
mans foretag och foretagande.™

Detta kan kopplas till forskning som visar att entreprendrskap gene-
rellt 4r priglat av normer som forstirker fokus pa mians foretagande.
Forskning visar att foretagande generellt har en manlig konsméarkning
och att samhallets forestdllningar om entreprendrer och den bild som
skapas av dessa tenderar att utesluta fler och fler grupper fran foreta-
gandets praktik. Studier visar att sarskilt kvinnor har svért att relatera
till den bild som skapats av entreprendren.

Bilden att manliga normer genomsyrar insatser for entreprenorskap
och innovation stérks dven av annan forskning. I en rad olika forsk-
ningsartiklar med fokus pé innovationspolitik framhalls att genusfra-
gan ofta berors pa ett enkelsparigt sitt, dar en rad viktiga foérklarings-
faktorer utelamnas. Ett exempel pa sddana analyser ér en studie gjord
av Pettersson (2007) som i sin forskning undersoker huruvida det
finns ett konsperspektiv i svensk, dansk och finsk innovationspolitik.
Petterssons analys ar tvadelad och bestar dels i att utréna om just
jamlikhet mellan konen dr inforlivad i innovationspolitiken, dels hur
genus konstrueras i denna politik. I forskningsrapporten framkom-
mer att det i innovationspolitiken, trots 16ften om att integrera ett
genusperspektiv, lider stora brister pa just detta. I artikeln ifragasatts
den konsblinda forstaelsen av natverksprocesser for tillvaxt och inno-
vation och istéllet understryks vikten av att utga fran ett genusper-
spektiv. Analysen avslojar vidare att de statliga programmen tenderar
att ge kvinnor en underordnad position och pé sé sitt riskerar att vid-
makthalla den manliga normen.”

Aven inom forskning med fokus pa entreprendrskap och foretagande
utgor det manliga och maskulinitet en norm. I samband med en om-
fattande forskningsoversikt som genomfordes ar 2007 visar det sig att,
trots utveckling av forskning kring kvinnors féretagande, har integra-
tionen mellan forskningsfilten entreprendrskap och genus uteblivit. I
analysen av forskningsfiltet framhavs att ett stort problem med denna
atskillnad &r att den reproducerar foretagandets manliga konsstamp-
ling vilket far en inverkan pa identitetsaspekter av foretagandet.
Forskning kring innovation och genus har enligt Berglund framst
kretsat kring innovationspolitik, projekt och natverk dar forskningen
hévdar att mén, det manliga och maskulinitet 4 normen for innova-
tionspolitiken och verkstéllandet av denna.>

18 Tillvaxtverket (2013). Vision hdllbar tillvixt.
19 Pettersson (2007).
20 Berglund (2007).
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3 Framjandesystemets
logik och uppbyggnad

Figur 2

Framjandesystemet verkar pa
nationell, regional och lokal niva

Det offentliga frimjandesystemet for foretagande innefattar en méangd
olika aktorer med olika inriktning och logik. Frimjandesystemets
framsta huvudman &r den svenska regeringen som med departemen-
ten verkstiller politiken via de myndigheter som finns till forfogande.
Beroende pé det politikomrade en frimjandeinsats genomf6rs inom,
tilldelas myndigheter olika uppdrag, dock med det gemensamma
overgripande malet att framja foretagande. P4 regional niva tillimpas
framjandet av regionala aktorer som dels kan vara enbart regionala,
dels kan vara nationella aktérer men med verksamhet pa regional
niva. Till det kommer ocksé Sveriges 290 kommuner dar varje kom-
mun har i uppdrag att pa kommunal nivéd arbeta med foretagsfram-
jande atgarder. Tillsammans formar de det foretagsframjandet syste-
met och de insatser och stod som svenska foretag kan ta del av.

Framjandesystemets huvudmén

Lokal niva

+290
kommuner

Nationell niva Regional niva
« Departement
» Myndigheter

« Larosaten

+ Regionalt till-
vaxtansvariga

« Lansstyrelser

- Nationella
program

—>
Privat framjande

Foretagsframjandet pa nationell

niva organiseras inom fyra omraden

Foretagsfrimjandet pa nationell niva gar att organisera inom fyra
olika omraden: Departement, Myndigheter, Universitet och Hogsko-
lor samt sdrskilda nationella insatser och program, vilka i sig kan
innefatta flera aktorstyper och ar tidsbegriansade.

Regering och departement styr utformningen av fraimjandesystemet

Regeringens overgripande mal med ndringspolitiken beskrivs enligt
foljande:
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“stirka den svenska konkurrenskraften och skapa forutsdttningar
for fler jobb i fler och vixande foretag, for att dirigenom bryta
utanforskapet. De ndringspolitiska insatserna ska dven bidra till
att uppnd malen i EU:s gemensamma strategi for tillvixt och
sysselsdttning.

Att skapa goda villkor och att genomf6ra insatser for foretag, fore-
tagsutveckling, fraimjande av entreprendrskap, stiarka innovations-
kraften, forenkla for foretagen, konkurrensfraimjande, turismfram-
jande samt immateriell- och associationsrattsliga fragor dr den natio-
nella néaringspolitikens uppgift. Till stor del dr det Naringsdeparte-
mentet som ansvarar for huvuddelen av de foretagsframjande atgar-
derna pa regeringsnivéd, men det finns fler departement med uppdrag
som ska frimja foretagande. Utrikesdepartementet ansvarar till exem-
pel for att frimja svenska foretags intressen utanfor Sverige. Det sker
genom olika insatser for exportframjande, motverkande av handels-
hinder samt finansieringslosningar. Det finns dven en rad olika depar-
tement, som ansvarar for myndigheter som foretagen ar beroende av,
sasom finansdepartementet, arbetsmarknadsdepartemenet och soci-
aldepartementet. Genom statliga bolag som Almi Foretagspartner AB
och offentliga riskkapitalbolag verkar dven staten direkt som utforare
inom det foretagsfrimjande systemet.

Myndigheter utgor en viktig kontaktpunkt for foretagare

I Sverige ansvarar i huvudsak sex myndigheter for naringslivsutveck-
lingen; Tillvaxtverket, Tillvixtanalys, Bolagsverket, Konkurrensver-
ket, Patent- och registreringsverket och Patentbesvirsritten.>> Ut6ver
de sex utpekade myndigheterna verkar en rad andra myndigheter
med uppdrag som kan definieras som innefatta foretagsfrimjande
atgarder och ndringslivsservice. Dessa myndigheter bestar exempelvis
av Skatteverket, Arbetsformedlingen, Energimyndigheten och Tull-
verket. Myndigheterna tillhandahaller i olika utstrackning informa-
tion och radgivning om féretagande, handlagger drenden som skatt
och foretagsstod, tillhandahaller olika e-tjdnster och erbjuder olika
finansieringslosningar som till exempel lan, bidrag och krediter.

Flera av de nationella myndigheter som bedriver foretagsframjande
insatser verkar @ven regionalt genom regionala och lokala kontor.
Syftet dr att insatserna som genomfors ska vara anpassade till den
regionala och lokala kontextens utmaningar, behov och mojligheter.
Myndigheter som till exempel Skatteverket, Férsakringskassan och
Arbetsformedlingen har ocksé en naturlig lokal och regional nérvaro,
dit personer som vill starta eller driver féretag vander sig och vars roll
i det foretagsframjande systemet dr av stor vikt. Varldsbanken under-
stryker exempelvis i en rapport att det ur administrativt hanseende &r
mer problematiskt att starta ett foretag i Sverige dn i flera jamforbara
OECD-ldnder. Rapporten lyfter dven fram vikten av en effektiv admi-

21 http://www.regeringen.se/sb/d/5709
22 http://www.regeringen.se/sb/d/5709/a/19238
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nistrativ process i uppstartsfasen vilket i sin tur bidrar till fler startade
foretag.”

Universitet och hogskola spelar en central roll i innovationssystemet
I Sverige finns 34 statliga universitet och hogskolor. Férutom sarskilda
entreprendrskapsinriktade utbildningar, initiativ som Venture Cup
och Business Challenge och inslag av information kring att starta och
driva foretag, fordelar regeringen sedan 2009 medel till sa kallade
innovationskontor vid 12 larositen som bistar forskare (och i olika
utstrackning studenter) med fragor kopplat till affarsutveckling,
patent, juridik, licensiering och bolagsbildning. Somliga innovations-
kontor erbjuder dven finansiellt stod for tidiga verifieringsinsatser
samt verkar som inkubatorer via universitetens holdingbolag. Via stif-
telsen Drivhuset erbjuder universiteteten med bas i nationell finansie-
ring ocksa en mer traditionell radgivning och végledning gentemot
studenter med verksambhet i anslutning till ett flertal ldrosdten i lan-
det. Aven om fokus i denna rapport ligger pa radgivning och finansie-
ring utgor dven universitet och hogskola centrala delar i innovations-
systemet med koppling till sévdl kompetensforsorjning som FoU.

Sarskilda nationella insatser och program

Offentliga foretagsfraimjande insatser pa nationell niva dr inte alltid
permanenta. Utifrdn de utmaningar néringslivet och foretagare star
infor, utformas olika tidsbegransade insatser i olika nationella pro-
gram och insatser inom vilka flera myndigheter och utférare samver-
kar. Programmen spanner 6ver olika foretagsfrimjande omraden som
radgivning, finansiering och internationalisering utifrdn behov hos
olika grupper, branscher eller foretag. Regeringens uppdrag till Till-
vaxtverket att fraimja kvinnors foretagande under 2011-2014 ér ett
exempel pa ett tidsbegransat program som ska bidra till att skapa till-
vixt, konkurrenskraft och fornyelse genom att fler foretag startas och
drivs av kvinnor.* Insatserna som genomforts inom ramen for pro-
grammet har utifran ett foretagsframjande perspektiv fokuserat pa
affirs- och innovationsutveckling, entreprendrskap pa hogskola och
universitet och att utbilda radgivare i kvinnors féretagande. Det
ambassadorsndtverk som arrangerats inom ramen for programmet
har ocksa verkat for att lyfta fram framgangsrika kvinnor som forebil-
der for i forsta hand unga. Andra exempel pé projektbaserade och
tidsbegriansade insatser Tillvaxtverket genomfor ér till exempel inom
Vird och omsorg, Miljodriven tillvaxt och Foretagare med utldndsk
bakgrund. Pa samma vis kan VINNOVAs program och utlysningar
inom valda fokusomraden sdgas utgora liknande nationella insatser.

23 Vérldsbanken (2014). Doing Business 2014 — Economy profile: Sweden.

24 Det finns dven en ambition som handlar om att férandra det foretagsframjande systemet, men det berérs
inte i denna rapport.
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Figur 3

Foretagsfraimjandets utforande sker framst pa
regional niva dar regionala utvecklingsstrategier
utgor centrala styrdokument

Aktorer med regionalt tillvaxtansvar ska

skapa hallbar regional tillvaxt och utveckling

Sedan 1998 har den regionala ansvarsfoérdelningen for regionala
utvecklingsfragor, delvis innefattande foretagsfraimjande insatser, for-
andrats dé Skdne, Gotland, Kalmar lidn och Viastra Gétaland bildade
regionala sjdlvstyrelseorgan. Det innebir till exempel att landstingen
overtog lansstyrelsernas arbete med regional tillvaxtplanering och att
direktvalda regionférbund ansvarar for verksamheten. I figuren
nedan illustreras férdelningen mellan aktdrer med regionalt tillvaxt-
ansvar i Sverige.

Aktorer med regionalt tillvaxtansvar®

Aktorer med
regionalt tillvaxtansvar

] Samverkansorgan

Region Blekinge

Region Dalarna
Regionférbundet Gavleborg
Regionforbundet Jamtlands lan
Regionforbundet Jonkopings lan
Regionforbundet i Kalmar lan
Regionférbundet Sédra Smaland
Regionférbundet S6rmland
Regionforbundet Uppsala lan
Region Varmland
Regionforbundet i Vasterbotten
Regionférbundet i Orebro lan
Regionférbundet Ostsam

= Lansstyrelse

Lansstyrelsen i Norrbottens lan
Lansstyrelsen i Stockholms lan
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan

| Landsting/Kommun
Region Gotland

Region Halland

Region Skane

Region Véstra Gotaland

De atta regionala strukturfondsprogrammen for regional konkurrens-
kraft och sysselsdttning dr en viktig finansieringsgrund for en bety-
dande del av de foretagsframjande insatserna pa regional niv4, vars
inriktning beslutas av ldnsstyrelser eller regionala sjilvstyrelseorgan.
Léansstyrelser och de regionala sjalvstyrelseorganen beviljar vidare de

25 http://tillvaxtverket.se/download/18.6a7dfe9a134cd71cae180004315/1369959545331/
Reviderad+karta_1107.pdf
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foretagsstod som medfinansieras av anslaget 1:1 Regionala tillvaxt-
atgarder fran staten i form av Regionalt bidrag till foretagsutveckling,
Regionalt investeringsstod, Projektmedel och saddfinansiering. Olika
regelverk giller for utbetalning av olika typer av foretagsstod, men
vanligen ska foretag inom branscher med koppling till tillvixtomra-
dena i lanets tillvaxtprogram prioriteras, varfor regionernas inrikt-
ning for foretagsstodet skiljer sig at. Lansstyrelsen handlagger ocksa
olika tillstandsdrenden till foretag samt utfor tillsyn och kontroll pa
foretag.

Utifrén Lag (2010:632), lagen om samverkansorgan, innebér det regi-
onala tillvaxtarbetet insatser for att skapa en hallbar regional tillvaxt
och utveckling.” De regionala tillvixtansvariga har dirmed en viktig
roll for att den statliga sektorspolitiken samordnas till stod for den
regionala utvecklingen i linen. Konkret arbetar ddrmed lansstyrelser,
regionforbund och regioner med att implementera de insatser som till
exempel Tillvaxtverket star som huvudégare for. Det kan vara sats-
ningar pa kvinnors foretagande, foretagare med utlindsk bakgrund,
entreprendrskap i skolan och olika EU-program inom regional ut-
veckling. Sammanfattningsvis kan havdas att mycket av utforandet
inom det foretagsfrimjande systemet kopplat till framst affarsradgiv-
ning och finansiering genomfors/upphandlas pa regional och lokal
niva.

Inom ramen for programmet Framja kvinnors foretagande fick regio-
nalt tillvaxtansvariga aktorer uppdraget att ta fram regionala forstu-
dier for att bland annat beskriva forutsittningar f6r kvinnor och min
att ta del av det foretagsframjande systemet. Dessa forstudier genom-
fordes ar 2011-2012 och ar 2013 genomfordes en samlad analys av
resultatet av dessa forstudier. Syftet var att synliggora de fraimsta
utmaningarna som framkommer i forstudierna avseende ambitionen
att kvinnor och mén ska ta del av det foretagsframjande systemet pa
lika villkor. Analysen resulterade i publikationen Vision: Hallbar till-
vixt (2013), som bland annat visadepa bristande jamstélldhetsintegre-
ring hos regionalt tillvixtansvariga aktorer. Dessutom synliggjorde
analysen att det saknades tydliga malsittningar och uppf6ljning
kopplat till jamstélldhet och tillvaxt. Det arbete som sker pa regional
niva styrs av regionala utvecklingsstrategier som utgor dvergripande
plattformar for regionens utveckling med gemensamma visioner, mal
och utmaningar. Syftet med ett regionalt utvecklingsprogram/-stra-
tegi dr att varje region ska anvidnda och dra nytta av sina unika forut-
sattningar. Malet dr att fa ett béattre samspel mellan olika sektorer och
aktorer i samhallet samt att fd fram gemensamma visioner, mal och
handlingsplaner pé lokal och regional niva inom olika planeringsom-
rdden. For att forstd i vilken utstrackning utformning av insatser pa
regional niva har forutsattningar att nd kvinnor och mén presenteras
nedan resultatet av en granskande analys av i vilken utstrackning
jamstdlldhet r integrerat i tre utvalda regionala utvecklingsstrategier.

26 Tillvaxtanalys (2011). Utvecklingskraft i kommuner och regioner - Tillvixtarbete i flernivdstyrningens tidevarv.
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VASTERBOTTEN - | Visterbottens RUS ir jamstilldhetsperspektivet
integrerat i strategins samtliga delar och tar fasta pa de strukturella
problemen med ojamlikhet

Jamstalldhetsperspektivet lyfts i Vasterbottens RUS fram som ett av
flera perspektiv som ska genomsyra det regionala tillvixtarbetet (till-
sammans med de andra horisontella kriterierna mangfald samt miljo-
och klimat) for att styra arbetet for langsiktig tillvixt. Dessa perspek-
tiv anses avgorande for héllbar tillvixt. Jamstélldhetsarbetet anges
vara prioriterat i syfte att uppna och uppritthalla de faktorer som
bygger ett modernt samhille. I det inledande kapitlet beskrivs dven
vilken funktion jamstélldhetsperspektivet har for den regionala ut-
vecklingen, vilket beskrivs som en mojliggorare for att ge alla samma
mojligheter att bidra till samhéllsutvecklingen.” Jimstdlldheten pro-
blematiseras utifran befintliga studier som visat att kvinnor som
grupp har mindre makt och inflytande 6ver samhaillsutvecklingen 4n
mén. De problem som lyfts fram relaterar till att mén ar 6verrepre-
senterade pa ledande positioner inom néringslivet och att kvinnor
ofta har lagre 16n f6r samma arbete samt tar storre ansvar for hemar-
betet. I en skrivning beskrivs att strategin tar sin utgangspunkt i det
svenska malet for jamstalldhetspolitiken.?® For att uppné denna jam-
stilldhet avser strategin att alla projekt och strategiska satsningar for
regional utveckling som genomfors ska inkludera analyser som syn-
liggor eftekterna for kvinnor och mén ur ett jamstalldhetsperspektiv,
vilket séledes oppnar for att perspektivet blir mer nérvarande i arbe-
tet.*

I RUS:ens skrivningar uttrycks att jamstélldhetsarbetet bedrivs pa en
overgripande strukturell niva men ocksa praktiskt pa verksamhets-
niva. I anslutning till detta resonemang framfors ett antal 6vergri-
pande (och saledes inte specifika) atgirder, som syftar till att framja
bade mangtfald och jamstélldhet, i form av fraimjande av kunskaps-
uppbyggnad kring mins véld mot kvinnor och vald i néra relationer,
utveckla metoder som synliggor och fordndrar de strukturer och nor-
mer som begransar manniskors mojligheter samt utveckla sektors-
overskridande samverkan kring praktiskt jamstalldhetsarbete.® I
samtliga avsnitt i RUS:en aterkommer jamstélldhetsperspektivet
bland de atgirder som foreslas vilket tyder pé att perspektivet integ-
rerats pa ett konkret sdtt i stor utstrackning.*

En process med ambition att vara specifik i skrivningarna samt

med fokus pa uppfoljning.

27 Regional utvecklingsstrategi for Vasterbottens lan (RUS 2014-2020). Sid 6.

28 Malet &r att kvinnor och méan ska ha samma makt att forma samhaéllet och sina egna liv. Det 6vergripande
malet bryts ned i fyra delmal: férdelning av makt och inflytande, ekonomisk jamstélldhet, jamn fordelning
av det obetalda hem- och omsorgsarbetet, vald i ndra relationer ska upphora.

29 Regional utvecklingsstrategi for Vasterbottens lan (RUS 2014-2020). Sid 7.

30 Regional utvecklingsstrategi for Véasterbottens Ian (RUS 2014-2020). Sid 11.

31 Exempelvis lyfts i avsnittet om regionens arbetsmarknad att det behovs 6kade insatser for kvinnors
sysselsdttningsgrad, bl.a. kopplat till jamstélldheten i hemarbete och forédldraskap samt for att minska
kvinnors sjukfranvaro.
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I processen att ta fram Visterbottens regionala strategi har ett stort
antal aktorer varit inbjudna att delta i framtagandet. I intervju med
en representant som deltagit i processen framkommer det att de
utformat en bred process. I 4tta arbetsgrupper tog foretradare fran
kommuner, landsting, myndigheter, den sociala ekonomin, nirings-
livet och akademin gemensamt fram forslag pa de viktigaste malen
och prioriteringarna inom sina respektive teman som till stor del
motsvarar de olika delstrategierna som idag aterfinns i RUS:en. I
utformningsprocessen har dven olika hearings och seminarier arrang-
erats for att sprida kunskapen om RUS-arbetet och dess innehall.
Utgangspunkten i arbetet har varit att jamstalldhetsperspektivet
skulle vara integrerat i samtliga delstrategier, utover ett prioriterat
omrade att aktivt frimja jamstalldhetsintergering. Samtliga arbets-
grupper hade dven i uppgift att ta hansyn till jamstalldhetsperspekti-
vet ndr de arbetade med sina omréden, i syfte att perspektivet skulle
finnas integrerat pa samtliga omrade. Tanken var att de skulle inte-
grera det utifran deras kunskap pa omréadet varfor sakkunniga inom
jamstdlldhetsomradet inte inkluderades i denna del av processen. Det
framkommer i intervju med en representant som deltagit i framtag-
ningsprocessen att det fanns en ambition att bryta ned perspektivet
till en specificerad niva. D& de redan har kunskap om problemen och
utmaningarna ville de saledes formulera atgarder for att komma till
ratta med problemen.

Under processens gang framkom det att det inom vissa omraden varit
svart for arbetsgrupperna att inkludera jamstélldhetsperspektivet i
den utstrackning som var onskvirt. Av den anledningen arrangerade
Region Visterbotten ett antal workshops med syftet att komma med
inspel och ge inspiration till arbetsgrupperna for att de skulle bli
hjdlpta i processen och med ritt kunskap kunna integrera jamstalld-
hetsperspektivet inom respektive omrade. Representanten for Region
Visterbotten beskriver att resultatet var varierande, vilket kan forkla-
ras med att medlemmarna inte hade ritt forstaelse och kunskap for
att kunna bygga en struktur i strategin som tar hansyn till jamstalld-
hetsperspektivet.

I processens nista steg arbetade Region Visterbotten vidare och tog
da hjalp av sakkunniga for att forbattra texter, dtgirder och aktiviteter.
Intervjupersonen beskriver det som en arbetsgrupp som jobbade ige-
nom strategin med “jamstalldhetsglaségon”. Inom den politiska orga-
nisation som Region Visterbotten bygger pa kunde alla aktorer sedan
limna synpunkter, vilket visade att manga ansag att jamstalldhetsper-
spektivet inte var tillrackligt tydligt i skrivningarna varfor Region
Visterbotten utvecklade skrivningarna i strategin.

I intervju framkommer det att de genomfor en utvardering av sjdlva
RUS-arbetet med fokus pa vad som fungerat bra och vad som funge-
rat mindre bra. I detta arbete samlar de ansvariga vid Region Vister-
botten in synpunkter pa saval processen som samordningen av arbe-
tet fran de externa aktorer som varit involverade.
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Bland de konkreta satsningar dér regional tillvixt sammankopplas
med jamstélldhetsperspektivet aterfinns framst ett arbete att infora en
mer jamstilld hantering av projektmedel, genom att regionen stiller
krav pa projektagare att utveckla och analysera projektets paverkan pa
jamstdlldhet. Ytterligare en insats som lyfts 4r att regionen ska arbeta
for att oka politikernas forstaelse for vikten av jamstélldhetsintegre-
ring. Regionen har bland annat anordnat en utbildning for politiker
med fokus pa att diskutera jamstalldhet och darigenom 6ka medve-
tenheten inom denna grupp. Pa projektniva méter regionen hur vil
projekten lyckats uppfylla malen och de ger dven tips och stod till
projektdagare om hur de kan tdnka kring jamstélldhetsintegrering
genom att ge exempel pa projekt som lyckats vdl. Vidare finns 17
resultatindikatorer som foljer upp utvecklingen i ldnet dar de anvin-
der konsuppdelad statistik med indikatorer som miits fordelat pa
kvinnor och méin sasom inflyttning, utbildningsnivaer, sysselsatt-
ningsgrad, skapade arbetstillfillen samt ohalsa.

I intervjun lyfts en svérighet med att sprida och implementera inne-
héllet i strategin da méanga aktorer inte tycks se RUS:en som en
gemensam strategi utan istdllet tycks utga frén att det dr Region Vis-
terbotten som ar ansvarig for genomférandet. For att komma till rétta
med detta genomfors diskussioner i olika forum for att hitta ett satt
att fa fler aktorer att kdnna att de dr en del av genomforandet av stra-
tegin. Ett angreppssitt som lyfts fram &r att arbeta med uppf6ljningar,
av savil kommuner och landsting som universitet och lansstyrelsen,
for att pa sa sitt satta fokus pa att alla har en del i arbetet. Det fram-
kommer dven i intervjun att Region Visterbotten har en ambition att
samla ihop alla aktiviteter som genomf6rs, skicka ut enkiter och ge
regionens olika aktorer verktyg att finga upp vad som gors. De atgér-
der som hir ndmns r att ldgga finansiella resurser, initiera projekt
inom den ordinarie verksamheten eller genom att skapa natverk for
att skapa dessa verktyg. Vidare planerar regionen att arrangera moten
med involverade aktorer for att ge dem de metoder och verktyg som
de behover for att genomfora RUS:en. Det kan séledes handla om
savil jamstalldhetsintegrering som andra delar av RUS:en.

I RUS:ens skrivningar om det regionala innovationsstodsystemet
framhalls att mottagandet av innovationsstod ar ojamnt fordelat mel-
lan kvinnor och mén och mellan olika grupper i samhallet. Specifika
atgdrder som foreslas dr att skapa utbildningsinsatser inom jamstalld-
hets- och mangfaldsfragor riktade till det innovations- och foretags-
fraimjande systemets aktorer. Jamstalldhetsperspektivet lyfts dven i
samband med ett overgripande resonemang kring arbetsmarknaden
dar konssegregerade val av savil utbildning som yrke beskrivs inne-
bdra hinder for att klara arbetskraftsbehovet i regionen.* I relation till
ndringslivsutveckling ndmns att det ar av vikt att skapa jamstalldhet i

32 Regional utvecklingsstrategi for Véasterbottens Ian (RUS 2014-2020). Sid 14.
33 Regional utvecklingsstrategi for Vasterbottens lan (RUS 2014-2020). Sid 19.
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det foretagsframjande systemet.’* De atgarder som foreslas ar relativt
generella och innefattar riktade insatser till underrepresenterade
grupper for ett jamstillt och méngfaldsinriktat féretagande samt rik-
tade utbildningsinsatser till innovationsstodsystemets och det fore-
tagsfrimjande systemets aktorer.

I intervju med en representant fran Region Visterbotten framkom-
mer det att, ndr det giller det foretagsfrimjande systemet, forsoker de
rikta sdrskilda insatser for att na underrepresenterade grupper. Speci-
ellt lyfts att arbeta med kvinnors underrepresentation inom nyforeta-
gande och innovationsprojekt, vilket regionen forsokt angripa genom
att peka pa att det behovs riktade insatser for att komma till ratta med
problemen. Vidare lyfts att d4 regionen ar dgare i Almi sa har de moj-
lighet att genom &gardirektiv styra deras verksamhet. Detta har de
gjort genom att i direktiven anvisa att en del av satsningarna ska ga
till kvinnors foretagande. Men nér det géller andra aktorer har de
upplevt att de inte kan paverka i ndgon hogre grad, vilket de forsoker
hantera genom att gora kartldggningar och skrivningar som synliggor
skillnaderna mellan kénen.

Jamstalldhetsbegreppet kopplas dven specifikt till rennéringen och
beskrivs som en viktig atgird for att vidareutveckla rennaringen.”

I denna aspekt anses jamstélldheten stodja rennéringens fortlevnad
och beskrivs saledes som ett verktyg for tillvaxt inom néringen. Vis-
terbottens RUS tar dven ett grepp kring jamstdlldhetsbegreppet i reso-
nemang om infrastruktur och hur mans och kvinnors resemonster
skiljer sig at. Det understryks att satsningar paverkar grupper pa olika
satt vilket méste beaktas vid genomférandet av insatser inom trans-
portomradet.* Bland annat understryks att det finns behov av atgér-
der for att 6ka kollektivtrafikens attraktivitet och funktion ur ett jam-
stallt och jamlikt perspektiv.

I anslutning till resonemang om vikten av att inkludera analyser som
synliggor effekterna for kvinnor och mén anges i skrivningarna dven
att alla aktorer som arbetar med RUS ska sékerstilla en jamn repre-
sentation mellan kvinnor och min i ledande funktioner som till
exempel ledningsgrupper. Detta relateras i sin tur till att det framjar
en mer demokratisk, attraktiv och konkurrenskraftig region. En mer
allmént formulerad atgird som foreslas 4r att 6ka genusmedvetenhe-
ten inom utbildningsvisendet och inom det sociala stod som ges till
ungdomar.”

Jamstalldhetsperspektivet forefaller i stor utstrackning vara prioriterat
i Vasterbottens RUS, utifran dess skrivningar. Det blir dven tydligt i
dess ambition att f6lja upp och utvirdera vilka effekter utvecklingsar-
betet fir for jamstélldheten. RUS:en foreskriver att arbetet i linet med
att realisera den regionala utvecklingsstrategin ska vara jamstalldhets-

34 Regional utvecklingsstrategi for Vasterbottens Ian (RUS 2014-2020). Sid 22.

35 Regional utvecklingsstrategi for Vasterbottens lan (RUS 2014-2020). Sid 24.

36 Regional utvecklingsstrategi for Vasterbottens Ian (RUS 2014-2020). Sid 26-27.
37 Regional utvecklingsstrategi for Vasterbottens lan (RUS 2014-2020). Sid 7.
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integrerat och detta realiseras dven i de indikatorer for regional
utveckling som utarbetats. Alla socioekonomiska indikatorer dr upp-
delade pa kon for att kunna folja hur utvecklingen ser ut for kvinnor
respektive man. For att mata hur den ekonomiska tillvixten fordelas
mellan konen finns en indikator som foljer hur kvinnornas andel av
daglonesumman forandras.’® Av de totalt 17 indikatorerna tar 8 han-
syn till utvecklingen uppdelat pa kvinnor och mén.

VASTRA GOTALAND - | Vistra Gotalands strategi antas ett generellt
jamstalldhetsperspektiv som ska genomsyra hela strategin

Vistra Gotaland 2020 sdtter ramarna for tillvixt- och utvecklingsar-
betet i Vistra Gotaland fram till 4r 2020. Strategin utgor det huvud-
sakliga verktyget for samarbete och for att i samverkan genomfora
Vision Vistra Gétaland,* och for att kanalisera resurser for tillvaxt
och utveckling fran lokala, regionala, nationella aktorer och fran EU.

Utifran de inledande skrivningarna framkommer det att jamstalldhet
ar ett av de generella perspektiven som ska genomsyra hela strategin.
Jamstalldhet beskrivs som en avgorande framtidsfraga som behover
fa fortsatt hog prioritet. Framforallt lyfts att de konstraditionella
utbildnings- och yrkesvalen maste brytas for att framtidens arbets-
marknad ska fungera. Vidare belyser RUP:en att foretagande maste
bli lika vanligt bland kvinnor och mén samt att, genom generell prio-
ritering av fragan, utvecklingsarbetet ska bidra till att makt fordelas
mer jamstéllt mellan kvinnor och min.

Jamstdlldhetsperspektivet dr integrerat i strategins skrivningar
men konkreta aktiviteter kopplas till andra handlingsplaner och
strategier.

I intervju med en representant som deltagit i processen att utforma
strategin framkommer det att de avsett att lata jamstdlldhetsperspek-
tivet vara integrerat i RUP:ens skrivningar. Det finns saledes inte
nagra konkreta mal for jamstalldhetsperspektivet i strategin. I proces-
sen har regionala aktorer deltagit i mindre arbetsgrupper som riktat
in sig pa strategins prioriterade omraden. Dérefter har dven en storre
arbetsgrupp som édgnat sig it ett mer 6vergripande arbete involverat
en jamstéilldhetsexpert och sakkunniga fran Resurscentra som fatt
komma med inspel till innehallet. Dock lyfts att det finns en risk att
jamstdlldhetsperspektivet forsvinner da det helt integreras. VGR
kommer att f6lja upp arbetet med strategin utifran jamstélldhetsas-
pekten genom ett antal framtagna indikatorer som framst utgors av
hur resultaten av olika insatser ar fordelat pa kvinnor respektive méan.
Som exempel lyfts férdelningen av projektmedel, hur foretagsstoden
fordelas mellan konen och hur manga ansékningar som kommer fran
kvinnor respektive mén.

38 Regional utvecklingsstrategi for Vasterbottens lan (RUS 2014-2020). Sid 29.

39 Visionen antogs 2005. Visionens 6vergripande malsattning om ett bra liv 6versatts till ett huvudmal for
strategin om att ge alla invanare basta mojliga utvecklingsforutsattningar. Visionens malsattningar inom
de generella perspektiven; en gemensam region, jamstélldhet, integration och internationalisering ge-
nomsyrar strategin men har ocksa kopplats till konkreta prioriteringar och mal inom strategins teman.
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En konkret handling, med syfte att lyfta jamstélldhetsperspektivet,
som lyfts i intervjun dr att regionen gjort en kartldggning 6ver vad
projektmottagare anser om de krav som stélls pa dem. I denna kart-
liggning har det framkommit att en stor andel av mottagarna anser
att kraven pa bland annat jaimstalldhetsintegrering bor vara hardare
fran regionens hall.

En utgangspunkt ar att kommunférbunden, som arbetar mer opera-
tivt, ska formulera egna genomforandeplaner dir de forvantas formu-
lera konkreta jamstélldhetsmal. Dock framgar det endast i ett fatal
skrivningar i strategin att kommunerna ska integrera jamstélldhets-
perspektivet i sina mal. VGR kommer, efter att samtliga kommuner
presenterat sina genomférandeplaner, gora en mappning 6ver inne-
héllet i samtliga planer for att sakerstélla att varje mal i strategin
berdrs av nagon kommun. Om det visar sig att sa inte &r fallet, faller
det pa VGR att genomfora de kvarstdende punkterna. Det framgar att
Skaraborgs kommun har arbetat sdrskilt hart med att lyfta jamstalld-
hetsperspektivet i sitt arbete med genomférandeplanen.

VGR kommer i det foljande arbetet med att genomfora strategin att
erbjuda processtod genom att sikerstilla att stodmottagare har ratt
kompetens gillande jamstalldhet. Det framkommer att jamstalldhets-
perspektivet frimst behandlas i handlingsplanen for jamstadlld regio-
nal tillvaxt, dér olika strategier for att integrera jamstélldhetsperspek-
tivet aterfinns. Andra exempel pa hur VGR arbetar med att genom-
fora strategin dr framforallt attitydpaverkan riktat mot aktorer inom
bland annat utbildningsvésendet (dér regionen inte ar huvudman). I
detta arbete kretsar en stor del av arbetet kring att visa pa konsekven-
ser av att inte arbeta mer jamstalldhetsintegrerat.

Jamstélldhetsperspektivet i Vastra Gotalands RUP dr generellt formu-
lerat och inbegrips till stor del i skrivningarna som ett 6vergripande
perspektiv som ska genomsyra utvecklingsarbetet. Jamstélldhets- och
genusfragorna tas inte upp i direkt relation till naringslivsutveckling
utan lyfts fraimst i sammanhang som dr relaterade till utbildningsfra-
gor och i viss man éven till foretagande. Vistra Gotalandsregionen
lagger i sin strategi fokus pa att starka den stodjande infrastrukturen
for en ledande kunskapsregion och ldgger betoning pé forskning och
utveckling i detta arbete. Det foreskrivs att de arbetssitt som antas ska
préglas av hallbarhet och jamstélldhet,* men det anges inte hur detta
ska gé till eller relateras till ndgot specifikt mél. Givet att regionen har
stor fokus pa FoU ér det en naturlig linje att just dessa omrdden ham-
nar i fokus och det dr framtradande i RUP:ens skrivningar att jim-
stalldhetsperspektivet i flertal avsnitt lyfts fram just i frdga om utbild-
ning och yrkesval. I skrivningarna beskrivs de traditionella
konsbundna utbildnings- och yrkesvalen vara ett problem men det
dras dock inte négra direkta kopplingar till specifika branscher, klus-
ter eller dess betydelse for naringslivsutvecklingen. Diremot fore-

40 Vastra Gotaland 2020. Strategi for tillvaxt och utveckling (RUP). Sid 17.
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skrivs att speciella insatser krévs for att minska konstraditionella val,
varfor en gemensam strategi ska tas fram och genomforas i Vastra
Gotaland dér bland annat insatser riktade till foraldrar och elever fran
studieovana miljoer foreslds.+

I ett avsnitt som handlar om att stimulera 6kat entreprendrskap ater-
finns en diskussion om att jamstélldhetsaspekten ar viktig i arbetet.**
Det ror sig dock inte om nagon problematisering kring begreppet och
det foreslas inte négra konkreta atgarder. Den malsdttning som uttrycks
géller savil kvinnor som min och &r séledes inte specificerat pa kon.

Strategin foreskriver dven att nya finansieringsformer och modeller
for vardering ska utvecklas som tar storre hansyn till jamstillda och
socialt och miljomassigt hallbara idéer. Jamstélldhetsperspektivet
sétts saledes i relation till 6vriga horisontella kriterier och resone-
manget inbegriper inte nagra specifika atgarder. Daremot finns en
specifik malsattning om att de insatser som planeras ska bidra till att
hilften av alla nya féretagare ar kvinnor &r 2020.%

I RUP:ens inledande kapitel star att ldsa att jamstélldhet ar en avgo-
rande fraga och att fragan bor fa fortsatt hog prioritet. Denna priori-
tet inom utvecklingsarbetet foreskrivs kunna bidra till att makt forde-
las mer jamstillt mellan kvinnor och mén. De handlingar som kop-
plas till begreppet relateras till andra horisontella mal och innefattar
ett antal generella strategier. Bland annat lyfts att strategier sasom for-
ankring hos politiker och strategiskt viktiga aktorer, integration av
fragan i samtliga processer och arbete, utbildning och informations-
insatser samt utveckling av verktyg for jamstalldhetsintegrering ska
anvandas.*

VARMLAND - | Varmlands RUS relateras jamstélldhetsperspektivet
framst till arbetsmarknad- och utbildning samt kvinnors
representation i styrelser

I Varmlandsstrategin pekas fyra prioriterade omraden ut: livskvalitet
for alla, fler och starkare foretag, hojd kompetens och bittre kommu-
nikationer. I strategin pekas ocksa atta vairmlandska styrkor ut. Det
handlar dels om sddana som redan finns och som &r vilkdnda och
dels saidana som Virmland behéver utveckla och synliggora mer.
Utover dessa prioriterade omraden aterfinns dven 33 métbara mal
som regionen ska uppna till 4r 2020, varav tre innefattar ett jamstalld-
hetsperspektiv. Samtliga av dessa dr relaterade till arbetsmarknad,
utbildning samt kvinnors representation i styrelser. I strategin beto-
nas dven att utvecklingsarbetet ska striva efter att forstirka bilden av
Virmland som en region som préglas av méngfald under vilket bland
annat jamstélldhet inbegrips.+

41 Vastra Gotaland 2020. Strategi for tillvaxt och utveckling (RUP). Sid 19.
42 Vastra Gotaland 2020. Strategi for tillvaxt och utveckling (RUP). Sid 13.
43 Vastra Gotaland 2020. Strategi for tillvaxt och utveckling (RUP). Sid 14.
44 Vastra Gotaland 2020. Strategi for tillvaxt och utveckling (RUP). Sid 12.
45 Varmlandsstrategin, 2014-2020. Sid 10.
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Fyra omréaden pekas ut som sdrskilt viktiga fér Varmlands utveckling.
Till varje omrade finns métbara mal och atgarder kopplade, som ater-
finns i strategins bilaga.** Kopplat till dessa métbara mal finns upp-
satta mal fordelat pa kvinnor och mén.

Inom de atta styrkorna som urskilts pekas dven utmaningar inom
omradena ut. Jamstélldhetsperspektivet pekas dterkommande ut som
en utmaning inom dessa. Inom styrkeomradet som bendamns " Vil-
komnande och 6ppet” lyfts det fram att underdkningar av jamstalld-
het visar att Varmland rankas ldgre pa flera av de parametrar som
mats.” Pa andra styrkeomraden beskrivs det hur regionen arbetar
aktivt for till exempel ett arbetsliv med jamstalldhet (sid 24).

I strategins inledande kapitel aterfinns en redogorelse for att det till
Virmlandsstrategin finns flera olika handlingsplaner, handlingspro-
gram och fordjupade strategier kopplade, vilka dven kommer att f6ljas
upp i anslutning till att strategin foljs upp. Ett av exemplen som har
ndmns dr Region Varmlands och Lénsstyrelsen i Varmlands gemen-
samma arbete med att folja utvecklingen inom jamstalldhetsomra-
det.*® Dock framkommer det inte vad detta kan komma att innebdra.

I en skrivning i strategin aterfinns ett resonemang om att Varmland
ska strava mot méngfald dér jamstalldhetsbegreppet inkluderas. Per-
spektivet hanteras saledes inte som ett enskilt perspektiv utan snarare
som en operationaliserad del av paraplybegreppet mangtald.* Dock
aterfinns inte nagra konkreta forslag pa hur utmaningen ska motas.

RUS-processen har involverat referensgrupper kring
jamstdilldhetsintegrering.

Arbetet med att ta fram den regionala utvecklingsstrategin har utfor-
mats som en bred process ddr olika regionala aktorer har involverats i
tre olika referensgrupper. Utéver en grupp som involverade represen-
tanter fran landstinget, kommuner och universitetet och en annan
som involverade s kallade "varumirkesbarare”, formades en grupp
for de horisontella perspektiven vars roll var att sakerstilla att dessa
inkluderades i RUS:ens skrivningar. Enligt intervju med en represen-
tant for Region Varmland var en utgangspunkt i riggningen av pro-
cessen att de horisontella kriterierna skulle finnas inbyggda i strate-
gins samtliga delar och att de skulle genomsyra hela processen.

I det efterfoljande arbetet tilldts savil organisationer som privatperso-
ner lamna remissvar, som foranlett ett antal anpassningar och férand-
ringar. Utover strdvan att integrera jamstalldhetsfokus i sjilva inne-
héllet i RUS:ens skrivningar har jamstélldhetsperspektivet dven varit
nédrvarande i formgivningen av strategin.

Enligt intervju med en representant frdn Region Varmland pagar for
nédrvarande ett forankringsarbete av sjilva Vairmlandsstrategin med

46 Varmlandsstrategin sid 19.

47 Véarmlandsstrategin, 2014-2020. Sid 11.
48 Vérmlandsstrategin, 2014-2020. Sid 7.
49 Varmlandsstrategin, Sid 10.
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fokus pa att gora den kind bland olika aktorer i regionen for att den
ska komma att anviandas och for att s& manga som majligt jobbar mot
de gemensamma malen. I detta arbete lyfts inte jamstalldhetsperspek-
tivet specifikt. Perspektivet finns narvarande genom att, som tidigare
namnts, malsittningarna kommer att utvirderas fordelat pa kvinnor
och min for att mojliggora matningar av i vilken utstrackning projekt
och satsningar nar kvinnor respektive mén. Pa frigan om det finns
konkreta satsningar ddr regional tillvixt sammankopplas med jam-
stalldhetsperspektiv framkommer det att det som framst dr i fokus &r
att oka antalet kvinnor i styrelserna. Vidare kommer ett antal av
malen géllande néringslivsutveckling, som till exempel 6kat antal
foretagare i regionen, att foljas upp fordelat pa kon.

I det forankringsarbete som pagér dr en malsattning att kommuner,
landsting och andra aktorer ska inkludera strategins mal i sina egna
verksamhetsplaner och saledes anvinda den som ett verktyg for verk-
samhetsutvecklingen. Vidare har Region Varmland publicerat en
handbok som behandlar hur aktérer kan kommunicera pa ett jam-
stallt sdtt, savél ndr det giller kommunikation inom organisationen
som i den utdtriktade kommunikationen. Handboken beskrivs vara
en del av ett arbete att borja paverka kommuner och landsting att
integrera jamstélldhetsperspektivet i samtliga delar av den verksam-
het som bedrivs.

Infér kommande programperiod har Region Varmland éven inlett ett
arbete for att integrera jamstalldhetsperspektivet i beredningsverk-
samheten. Detta arbete dr dock inte relaterat till RUS:en. En tanke ar
dock att det ska bli majligt att f6lja upp hur férdelningen av projekt-
medel ser ut mellan kvinnor och min.

Jamstélldhetsbegreppet forekommer framst i skrivningar kring
arbetsmarknaden. Nér det giller avsnitt som ror ndringslivet och
foretagande lyfts det fram att det &r viktigt att bryta den mansdomi-
nerade arbetsmarknaden och uppmérksamma branscher och nya
néringar dér sarskilt kvinnor verkar (sid 24). Det framkommer dock
inte vilka branscher som asyftas eller hur detta ska goras i praktiken.

I skrivningar som ror arbetet med att framja fler och starkare foretag
aterfinns det bland atgirdspunkterna, inom omrédena entreprendr-
skap och nidringslivsutveckling sdvil som inom forskning och innova-
tion, resonemang kring att fraimja satsningar for unga kvinnors fore-
tagande, att se jamstélldhet (och méngfald) som grundldggande
drivkrafter for utvecklings-och innovationsférmagan samt att det
kravs okad jamstalldhet (och mangfald) for att hoja klustrens attrak-
tions- och innovationsférméga.”> Dock inbegriper dessa skrivningar
inte nagra konkreta forslag eller atgarder.

I RUS:en aterfinns dven ett kapitel som beskriver strategins genom-
forande, ddr det framgar att det kopplat till Virmlandsstrategin finns

50 Varmlandsstrategin, 2014-2020. Sid 26-27.
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en anvandarguide for hur kommuner och andra aktorer kan koppla
sina strategiska dokument till Virmlandsstrategin. Bland annat anges
att det finns checklistor framtagna om hur man kan arbeta med fra-
gor kring jamstélldhet och mangfald inom en organisation.”

Som ndamndes ovan finns fyra prioriterade omriden utpekade i
Virmlandsstrategin som anses vara sarskilt viktiga for Varmlands
utveckling. Dessa utgors av livskvalitet for alla, fler och starkare fore-
tag, hojd kompetens pa alla nivder samt bittre kommunikationer. 1
skrivningarna gillande dessa prioriterade omraden relateras vissa
delar till ett genus/jamstélldhetsperspektiv. I anslutning till skriv-
ningar om livskvalitet lyfts att det dr viktigt att alla har samma tillgang
till vard oavsett kon, bakgrund, alder eller sexuell laggning. Har lyfts
att det rader hélsoklyftor mellan kvinnor och mén, vilket man vill
komma till bukt med.’> Ddremot ndmns inte nagra specifika atgarder.
Inom de andra prioriterade omrddena beskrivs pa liknande sitt jam-
stalldhetsperspektivet som en del av vad som behover goras for att na
malen. Ddribland att framja satsningar pa kvinnors foéretagande for
att fler ska vaga starta foretag samt att oka jamstalldheten for att hoja
klustrens attraktions- och innovationsformaga. Vidare foreskrivs att
det behovs ett likvardesperspektiv vid planeringen av infrastrukturen
for att sakerstdlla att ungefér lika mycket resurser satsas pa de olika
delar som utnyttjas av kvinnor och mén samt att skillnaderna i utbild-
ningsnivd mellan kvinnor och mén genom hela utbildningskedjan
maste minska.?® Varje prioriterat omrade f6ljs av en strategisk inrikt-
ning och ett antal matbara mél. Inom omradet som kallas livskvalitet
finns ett antal mal gdllande jamstalldhet relaterat till arbetsmarknad
och utbildning. Inom omradet fler och starkare foretag finns ett mal
kopplat till jamstélldhetsbegreppet vilket utgors av att andelen kvin-
nor som &r representerade i styrelser ska 6ka. Inom de prioriterade
omradena h6jd kompetens pé alla nivaer och battre kommunikatio-
ner aterfinns dock inte nagra matbara mal relaterade till jamstalld-
hetsbegreppet.

En jamforande analys - olika fokus pa jamstalldhetsperspektivet

i de tre olika regionala strategierna

Det blir tydligt att de olika RUS:arna har olika "ingang” till begreppet
och dédrmed fér jamstélldhetsperspektivet olika betydelse i resone-
mangen kring tillvaxt och néringspolitik. I Visterbottens RUS finns
jamstélldhetsbegreppet narvarande i stort sett samtliga fokusomraden
och anges pé ett flertal omraden vara ett verktyg for att skapa tillvaxt
medan det i VGR:s RUP framst anges som en dtgdrd som regionen
behover komma till rdtta med och att det dr ett mal i sig medan jam-
stalldheten i Viasterbotten kan anvandas som ett verktyg for att na de
yttersta malen. Till skillnad fran VGR:s och Varmlands RUP/RUS blir
det i Vasterbottens RUS tydligt att de problem som ligger bakom

51 Varmlandsstrategin, 2014-2020. Sid 42.
52 Varmlandsstrategin, 2014-2020. Sid 20-21.
53 Varmlandsstrategin, 2014-2020. Sid 28-33.
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ojamstélldhet far ett tydligare fokus. I de fall jamstélldhetsperspekti-
vet ndmns i de 6vriga tvd regionerna ér det utifran specifika problem-
omraden som behover férandras. I samtliga strategier lyfts att fler
kvinnor maste f plats i ledningsgrupper samt att de konstraditionella
yrkes- och utbildningsvalen &r ett problem, men framforallt 4r dessa
problem formulerade i generella termer utan specifika atgérder.

I tabellen nedan presenteras var analys av jamstélldhet i de tre olika
fallen. Hér synliggors hur jamstalldhet har integrerats i de olika regio-
nala styrdokumenten.

Tabell 1 Tre olika regionala strategiers fokus pa jamstalldhetsperspektivet

Vastra Gotaland Vasterbotten Varmland
Specifika branscher Nej Nej Ja
| samband med néringslivsutveckling |Ja Ja Ja
Strukturella resonemang | viss man (maktstrukturer) Det strukturella resonemanget | viss man (maktstrukturer)
aterkommer i flera skrivningar
utifran olika perspektiv)
Specifika atgarder Nej Ja Nej
Insatser Utbildning riktat mot skolor och | Utbildning riktat mot Checklistor for hur
politiker framjandesystemets aktorer aktorer kan arbeta med
jamstalldhetsperspektivet
Perspektiv pa jamstalldhetsarbetet Generellt Specifikt Generellt
Specifika mal | viss man Ja Ja
Analys av strategins effekter pa Inte uttalat Uttalat Inte uttalat
jamstalldhet
Specifika mal Fatal Ja Ja
Fokusomraden Utbildning Samtliga omraden Utbildning och yrkeslivet

I intervjuerna med representanterna fran de olika regionerna vars
RUS:ar/RUP:ar hir har analyserats framkommer en bild av att det
framst ar ett antal indikatorer som kommer att f6ljas upp. Framst
utgors uppfoljningen av att resultaten granskas fordelat pa kvinnor
och min. En person efterfragar en bred diskussion kring ett system
for uppfoljningen, da det idag saknas nagot sadant system. Ett pro-
blem med detta anges vara att det idag endast gors statistiska uppfolj-
ningar, vilket inte siger ndgot om hur jamstillda satsningar och orga-
nisationer egentligen dr. Ett forslag som ges i en intervju ér att flera
regioner borde samlas for att tillsammans skapa ett system for denna
uppfoljning.

Den kommunala nivan spelar en viktig roll

Forutom nationell och regional niva dr den kommunala nivan viktig i
det foretagsframjande systemet. Arbetet med néringslivsutveckling ér
frivilligt f6r kommunerna. Kommunallagen ger dock kommunerna
och landstingen mandat att “genomfora dtgdrder for att allmdnt framja
ndaringslivet i kommunen eller landstinget” (2 kap 8§). Det har under
aren utvecklats en praxis om vilka verksamheter som ryms inom
kommunens foretagsfrimjande insatser. Grundprincipen ar att kom-
munen har befogenhet att arbeta allmdnt med frimjandeinsatser for
det lokala néringslivet. Det kan vara att bygga nétverk mellan aktorer,
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initiera och driva olika utvecklingsprojekt tillsammans med néringsli-
vet, bedriva radgivningsverksamhet och arbeta med foretagslotsar
och information. Kommunala niringslivskontor 4r ofta den funktion
med djupast insikt i de lokala foretagens behov och i formedlingen av
kontakter till lansstyrelser for fordelning av olika former av foretags-
stod. Forutom framjandeatgiarderna har kommunen i uppdrag att
arbeta med forutsattningarna for att driva foretag, exempelvis genom-
forandet av upphandlingar, tillstindshantering inom olika omraden
och fragor kring markhantering. Det foretagsframjande arbetet i
kommunerna stracker sig ocksa 6ver andra omraden dn det direkta
ndringslivsarbetet via till exempel néringslivskontor eller bolag. De
foretagsframjande insatser som kommuner genomfor bestar fram-
forallt av:

« Foretagsbesok

« Foretagslots

o Valfrihetssystem (LOV)
» Utmaningsratt

« Niringslivsplan

» Tjdnstegarantier

o Information till féretagare
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4 Det foretagsframjande systemet ar
komplext och delvis éverlappande
med ett bristande jamstalldhetsfokus

Figur 4

Foretagsframjande systemets erbjudande tacker olika
foretagsfaser och erbjuder olika typer av tjanster

I foregaende avsnitt presenterades frimjandesystemets historiska
framvixt och 6vergripande utformning och logik. Samtidigt ar vi
intresserade av det konkreta stoderbjudande som foretagen kan ta del
av inom det statligt finansierade stodsystemet. Aktuellt kapitel syftar
dédrmed till att besvara vad som erbjuds foretagare inom ramen for
det offentligt finansierade systemet och vilka typer av stod som kan
identifieras for respektive fas i utvecklingsprocessen, dvs. for att
starta, driva och utveckla foretag. Stoderbjudandet inom respektive
fas illustreras i figuren nedan.

Insatser for olika foretagsfaser

Utveckla

Stod och rad-
givning i samband
med expansion,
tillvaxt och inter-
nationalisering

Informations-
insatser och stod
till potentiella fore-
tagare fore eller i
samband med start
av foretag

Insatser for
attitydpaverkan
och utbildning i
entreprendrskap
(ofta riktat till sér-
skilda malgrupper)

Stoéd och radgiv-
ning till befintliga
foretag med fokus
pa affdrsutveck-
ling, kapital och
information

Som beskrivs ovan utgors det foretagsframjande systemet dven av
insatser med syfte att paverka attityder till foretagande och entrepre-
norskap. Sddana insatser sker exempelvis inom ramen for program
som Framja kvinnors féretagande, Ungas innovationskraft eller Ung
foretagssamhet. I denna rapport lagger vi mindre vikt vid denna typ
av insatser och fokuserar istéllet pa de tre sistnimnda faserna starta,
driva och utveckla.

Utifran en genomgéang av det foretagsfrimjande systemet i Sverige ar
det mojligt att dela in det offentligt finansierade foretagsstodet i tre
breda tjanstekategorier. Dessa kategorer kan sdgas besta av informa-
tion och upplysning, foretagsradgivning samt finansiering och pre-
senteras narmare i tabell 2.

I stort sett all foretagsfrimjande verksamhet kan pa olika sétt placeras
under nagon av ovanstaende kategorier. De statligt finansierade rad-
givningsaktorerna finns samtidigt representerade inom flera utveck-
lingsfaser (starta, driva, vdxa). Den absolut storsta gruppen foretag
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Tabell 2

Figur 5

Tjanstekategorier i det foretagsframjande systemet

Information och upplysning

Information och upplysning syftar pa en envagskommunikation kopplat till att starta och
driva foretag. Framforallt utgors upplysningen av information fran berérda myndigheter
kring fragor om skatter och avgifter, registrering, patent, varumarke, med mera (ex. Verksamt.
se). Till viss del kan effektiv handlaggning av drenden hos kommunen, implementering av
e-tjanster, regelférenklingar etc. sdgas falla under denna kategori och ses som en del av
framjandesystemet.

Foretagsradgivning

Foretagsradgivning definieras har som “att med kunskap och medvetenhet om forestallningar
kring foretagande, tillsammans med kunden utforska hans eller hennes majligheter och
utveckla affarsidén, sa att kunden kan fatta beslut om hur han eller hon gar vidare** Ett
kriterium som anvands for att sarskilja information och upplysning fran radgivning ar att
radgivning utgor en relation och forutsétter tvavagskommunikation mellan radgivare och
kund.*®

Finansiering

Foretag kan erhalla offentligt stodkapital till sin verksamhet genom framférallt lan, bidrag,
riskkapital eller krediter. Det finns inga generella bidrag att soka for de som startar foretag,
men under vissa villkor finns det mojlighet att fa stod om sarskilda kriterier uppnatts (ex.
foretag pa landsbygden). Offentligt kapital erbjuds i samtliga foretagsfaser med tyngdpunkt
pa investeringar och bidrag i tidiga skeden samt till mindre foretag i enlighet med géllande
regelverk om foretagsstod och stodets marknadskompletterande roll. | aktuell studie
definieras finansiering som all form av ekonomisk ersattning som utgar till féretag, vare sig
det ror sig om lan, kapital, bidrag eller krediter.

som far rddgivning dr dock smé- och mikroforetag som erhaller rad-
givning innan foretaget startas.

De tre tjanstekategorierna information/upplysning, radgivning och
finansiering kan i sin tur kopplas till vardera av de tre faserna. Exem-
pelvis kan offentlig finansiering utgé bade i form av starta eget-bidrag
i foretagens inledande fas (Arbetsformedlingen) liksom i utvecklings-
fasen genom exempelvis affarsutvecklingscheckar (Tillvaxtverket). Pa
samma vis kan foretagsradgivningen fokusera pa tidiga eller senare
delar av utvecklingsprocessen. Framjandesystemets erbjudande till
potentiella och existerande foretag kan dock skilja sig at beroende pa
regionala forutsattningar. Exempelvis erbjuder Almi i Dalarna ingen
som helst nyforetagarrddgivning (forsta fasen) utan har enbart fokus
pé finansiering, medan Almi pa Gotland har ansvaret for nyforetagar-
radgivning mycket pa grund av avsaknaden av ett NyforetagarCen-
trum.* Enbart utifran att studera nirvaron av Almi och Nyforetagar-
Centrum kan slutsatsen dras att det finns ett grundldggande tjanste-
erbjudande i samtliga regioner i Sverige, tillgédngligt for foretag eller
individer som vill starta foretag.

Framjandesystemet - foretagets faser och tjanster

‘ Information och upplysning - Foretagsradgivning - Finansiering

54 Tillvaxtverket (2010). Kunden i fokus — professionell afférsradgivning. Kunskapséversikt.
55 Tillvaxtanalys (2011). Utvdrdering av statligt finansierad féretagsradgivning. WP 2011:17.
56 FBA (2009). Statligt finansierad foretagsrdadgivning. For fler och vixande féretag.
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Ett flertal rikstackande aktorer
for information och radgivning

I tabell 3 redovisas de i huvudsak rikstickande och offentligt finansie-
rade organisationer samt myndigheter som bistar foretag och bli-
vande foretagare med upplysning och radgivning. Viktigt att notera
ar att respektive organisation till olika grad bygger sin verksamhet pé
offentlig finansiering och &r olika beroende av denna. Nationell tack-
ning definieras hér som att aktéren har verksamhet eller erbjuder

Tabell 3

Starta Driva

Vaxa

Exempel pa rikstackande aktorer for upplysning/radgivning (Riksrevisionen, 2014)

Beskrivning av stod

Almi Foretagspartner

Information och radgivning for samtliga foretagsfaser med 40 kontor 6ver hela
landet

Business Sweden

Personlig exportradgivning, kompetensutveckling kopplat till internationalisering

CONNECT Motesplats for entreprendrer, forskare och investerare.
Radgivning till entreprendrer och investerare

Coompanion Foretagsradgivning med inriktning kooperativa foretag, narvaro pa 25 platser i
Sverige.

Drivhus Akademindra radgivning och vdgledning till studenter vid flertalet larosaten

samt utbildning.

Enterprise Europe Network

Information och radgivning om framst EU-regler, internationalisering,
EU-finansiering, formedling av affarskontakter

IFS Radgivningscentrum (Almi)

Affarsradgivning med fokus utrikes fodda (ags av Almi)

Industriella utvecklingscentra (IUC)

Driver industriella utvecklingsprojekt tillsammans med framférallt SMEs

Inkubatorer och teknikparker

Infrastruktur for affarsutveckling i form av radgivning, kontorsyta, events.
Ca 65 anslutna medlemmar till SISP

Innovationskontor vid UoH

Kvalificerat stod i fragor om nyttiggorande av forskningsresultat vid utvalda
laroséten i Sverige.

NyforetagarCentrum

Erbjuder kostnadsfri och individuell radgivning till individer som avser starta
foretag och foretag i uppstartsskedet

Kommunala néaringslivskontor

Tillhandahéller/upphandlar information och stéd gentemot lokala foretag

Resurscentra

Regionala och lokala resurscentra med fokus pa framjandefasen utifran ett
jamstalldhetsperspektiv

Svenska Uppfinnareféreningen

Natverk dar uppfinnare och smaféretagare har tillgang till radgivning, mentorer,
problemldsning och inspiration

Ung foretagsamhet

Utbildar grundskole- och gymnasieelever i entreprendrskap. Utbildar drygt
20 000 unga per ar

Huvudsakliga myndigheter

Kommerskollegium

Ombudsman for foretag som stéter pa handelshinder i utlandsaffarer

VINNOVA

Informationsinsatser kopplat till deltagande i EU:s ramprogram for forskning
och teknisk utveckling

Tillvéxtverket

Informationsinsatser (verksamt.se, Startlinjen, starta foretag-dagen i samarbete
med andra myndigheter)

RISE

FoU-samverkan, Radgivning for internationalisering fér SMEs (EU/SME)

Jordbruksverket

Stod for kompetensutveckling

Arbetsformedlingen

Hjalp med att fa affarsidé provad samt mojlighet att ansoka om
starta eget-bidrag

Energimyndigheten

Bidrar med lan, teknisk kompetens, marknadskannedom och affarsutveckling
till foretag inom energiomradet

Skatteverket

Erbjuder kostnadsfria informationstraffar som delvis riktar sig till malgrupperna
blivande féretagare och nyforetagare
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Tabell 4

informations- och radgivningsinsatser som ar tillgangligt i en majo-
ritet av Sveriges regioner. I tabellen gors dven en bedomning kring
huruvida radgivningen beror sérskilda faser av utvecklingsprocessen
samt en kort beskrivning av det stod som erbjuds.

Ett komplext system av offentligt
riskkapital, 1an, krediter och bidrag

Bortsett fran rikstdckande upplysnings- och radgivningsinsatser ater-
finns inom det foretagsfrimjande systemet en rad olika former av
ekonomiskt stod riktat till foretag. Detta stod kan brett kategorieras
som innefatta lan, riskkapital, garantier eller bidrag for utveckling av
befintlig verksamhet eller for start av sadan.

Ett antal myndigheter erbjuder ekonomiskt stod eller bidrag i fore-
tagsfrimjande syfte till sarskilda mélgrupper. Ett exempel ar VIN-
NOVA som via programmet Forska&Vix erbjuder finansiering om
hogst fem miljoner kronor for utvecklingsprojekt till foretag med upp
till 250 anstéllda. Ett annat exempel 4r Arbetsformedlingen som er-
bjuder starta eget-bidrag i form av aktivitetsstod i upp till sex ména-
der for individer som dr arbetssokande men som har ambitionen att
starta foretag samt lever upp till ett antal kriterier kopplat till dlder
och stdllning pé arbetsmarknaden. Dessa medel bor tolkas som
bidrag snarare dn lan eller aterbetalningsskyldiga investeringar. I
tabellen nedan ges exempel pé organisationer och myndigheter som
pé olika sdtt erbjuder finansiering i form av bidrag eller krediter till
foretag i syfte att framja olika aspekter av affarsutveckling.

Exempel pa offentliga utvecklingsbidrag inom framjandesystemet

Myndighet Typ av stod
VINNOVA Forska&Vax, Planeringsbidrag for deltagande i H2020, VINN NU,
Eureka, Eurostars (tva sistnamnda EU-finansierade insatser),

Innovationscheckar

Tillvéxtverket Regionala foretagsstod (sysselsattningsbidrag, transportbidrag,
regionalt investeringsstod), Affarsutvecklingscheckar
Jordbruksverket Foretagsstod (Landsbygdsprogrammet)

Exportkreditnamnden | Utfardande av garantier till skydd mot forlustrisk vid export till och
investeringar i utlandet

AB Svensk Exportkredit | Sdkerstéller tillgang till finansiella I6sningar for svensk exportnéring
Arbetsformedlingen Starta eget-bidrag
EU-kommissionen Deltagande i EU-program (ex. Life+, Horizon2020, EUREKA, COSME)

Olika regionala aktorer hanterar flera av de nationella utvecklings-
bidrag som listas ovan. Exempelvis hanterar Almi, [UC och Coompa-
nion VINNOVA:s innovationscheckar till foretag for att ta fram inno-
vativa tjanster, varor eller processer. Tillvaxtverkets affarsutvecklings-
checkar tillhandahalls i sin tur i férsta hand via regionala partnerskap
bestaende av exempelvis kommuner, ldnsstyrelser och Almi. Somliga
insatser likt Tillvaxtverkets regionala investeringsstod ar inte riks-
tackande utan riktar sig till specifikt avgransade regioner i Sverige.
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Tabell 5

Instrument

Agarkapital

Lan

Garantier

Den sista kategorin inom tjansteomradet finansiering bestar av
offentligt riskkapital (dgarkapital) som syftar pd investeringar i eget
kapital. Det finns primart fyra statligt finansierade aktorer som bedri-
ver foretagsfinansiering med dgarkapital: Almi Foretagspartner AB,
Fouriertransform AB, Inlandsinnovation AB samt stiftelsen Industri-
fonden. Fordelningen av foretagsfinansieringen mellan kvinnors och
mans foretag beskrivs i avsnitten nedan. Dessutom finns ett antal stat-
ligt deldgda regionala bolag vilka samags med landsting eller regio-
nala aktorer (ex. Norrlandsfonden). Dérutover investerar dven Sjétte
AP-fonden i onoterade bolag. Totalt har dessa aktorer tillgangar pa 38
miljarder kronor, varav omkring 30 miljarder &r avsett for investe-
ringar i dgarkapital. Exklusive Sjatte AP-fondens kapital aterstar cirka
10 miljarder kronor. Det kan ocksd ndmnas att uppemot 60 procent
av kapitalet har begrinsats till investeringar i specifika geografiska
omraden eller branscher och dr ddarmed per definition inte rikstack-
ande.” Riksrevisionens sammanstillning 6ver statliga stiftelser och
bolag med riskkapitalverksamhet presenteras i figur 6 pa nésta sida.

For att exemplifiera hur de offentliga finansieringsaktorerna ovan
samspelar med regionalt avgridnsade insatser visas i tabell 5 nedan de
offentliga aktorer i Mellersta Norrland som erbjuder lén, dgarkapital
eller garantier uppdelat utifrdn de olika foretagsfaserna.

Offentliga riskkapitalaktorer i Mellersta Norrland 5®

Expansion
« Almi Innovationsrad « Almi foretagslan, « Almi exportlan
(50'—300') Almi mikrolan (0—250‘) « Almi ft')retagslén (O_w)
+ Lansstyrelsen i Jamtlands « Almi féretagslan (0-00) . Norrlandsfondens topplan
villkorslan (0,1-0,8 Mkr, « Norrlandsfondens topplan (0,5-50 Mkr)
max 800 000 kr) (0'5_50 Mkl’)
« Norrlandsfondens topplan
(0,5-50 Mkr)
« Inlandsinnovation « Inlandsinnovation - Ekonord invest (< 20 Mkr)?
- Saddgruppen Mittsverige - Mittkapital (0,3-20 Mkr) ¢ - Inlandsinnovation
(50'-3001)° - Partnerskapsfonden « Mittkapital (0,3-20 Mkr)¢©
Mittsverige (Saminvest) « Investa foretagskapital
(1—10 Mkr) (<-|o Mkr)
- Saddgruppen Mittsverige « Partnerskapsfonden
(50'-300") Mittsverige (Saminvest)
(1-10 Mkr)
+ Almis garantier « Almis garantier + Almis garantier
« Norrlandsfondens « Norrlandsfondens « Norrlandsfondens
konvertibler och garantier konvertibler och garantier konvertibler och garantier
a Grona néringar: jord, skog, tradgard, turism, miljoteknik, livsmedel och hélsa.
b Ar privatidgt men samarbetar med Akroken Science Park som har offentlig finansiering.

¢ Mittkapital séljs till Inlandsinnovation, som fr o m 2013-10-31 tar 6ver Mittkapitals innehayv,
inklusive forvaltningsuppdraget av dgandet.

57 Riksrevisionen (2014). Statens insatser for riskkapitalférsdrjning — i senaste laget.

58 Tillvaxtverket (2013). Revolverande finansiella instrument inom regionalfonden? En férhandsbedémning
av utbud, efterfragan och behov infér programperioden 2014-2020 (Internt arbetsdokument, Ramball
Management Consulting)
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Figur 6 Statliga stiftelser och bolag med riskkapitalverksamhet




Utover de aktorer som listas ovan arbetar universitetens holdingbolag
i varierande utstrackning med saddfinansiering, dvs. finansiering i
tidiga faser. Aven Swedfund, ett statligt riskkapitalbolag under Utri-
kesdepartementet, erbjuder riskkapital och etableringsstod till foretag
som vill etablera sig eller expandera pa tillvixtmarknaderna i Afrika,
Asien, Latinamerika och Osteuropa. En sista betydande aktor inom
det offentliga frimjandesystemet dr Energimyndigheten som tillhan-
dahéller villkorslan (privat motfinansiering) i saidd-/startfas och
affarsutvecklingslan i tidig expansionsfas.

Begransande attityder och brist pa strategier
bland foretagsfraimjande aktorer paverkar
kvinnors och mans féretagande

Tillvaxtverkets publikation Vision: Hallbar tillvixt (2013) pekade ut
olika utmaningar bland féretagsframjande aktorer avseende ambitio-
nen att kvinnor och min ska kunna ta del av det foretagsframjande
systemet pd lika villkor. Nagra utmaningar/hinder som lyfts fram i
rapporten handlar om foretagsfrimjande aktorers attityder och férdo-
mar/myter om kvinnor och min och deras foretagande. Dessa attity-
der riskerar att leda radgivare och andra foretagsframjare fel i motet
med foretagaren. Mer precist visar analysen att det finns en stor risk
att foretagarens idé bedoms utifran kon framfor affarspotential.
Exempel pa fordomar om kvinnor och mén ér att kvinnor dr mer for-
siktiga dn mén, att kvinnor har bristande sjalvfértroende och att kvin-
nor ar mindre intresserade dn mén av att driva foretag med tillvéxt-
potential. Dessa egenskaper anvands som forklaringar till att kvinnor
startar och driver foretag i mindre utstrackning 4n mén utan att de
underbyggs med kunskap om att detta de facto skulle vara en bidra-
gande faktor. I analysen beskrivs att det finns en stor risk att foretags-
framjarnas attityder kring just dessa egenskaper, sanna eller ej, paver-
kar dem i motet med foretagaren, vilket forsamrar kvinnors
forutsattningar att ta del av systemets erbjudanden.*

P& samma sétt som det finns begrdnsande attityder kopplat till kvin-
nor och min som foretagare finns det enligt flera forstudier aven atti-
tyder och virderingar kring branscher och typer av foretag, som riske-
rar att hindra kvinnors féretagande i storre utstrackning an méns.
Dessa attityder finns bland savil regionala tillvaxtaktorer som fore-
tagsfrimjande organisationer och kommuner. I rapporten gar att lasa:

Nagra exempel dr forestillningar bland foretagsframjare om att
tianstebranscher saknar tillvixtpotential, bland regionala tillvixt-
aktorer att kluster inom basindustrin utgor de viktigaste moto-
rerna for regional tillvixt och kommuners negativa instdllning till
LOV (Lag om valfrihet), som kan utgora ett hinder for personer
som arbetar inom vdrden att starta foretag och gora vinst.”

59 Tillvaxtverket (2013) Vision: Hdllbar tillvéxt
60 lbid
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Ytterligare ett hinder som lyfts fram i rapporten handlar om brist pa
strategier hos foretagsframjande aktorer for att na “alla” trots att dessa
aktorer anser sig rikta sitt stod till "alla”. Att rikta sitt utbud till "alla”
stiller ocksa vildigt hoga krav pa kompetens hos aktérerna att kunna
mota behov i olika typer av foretag inom olika typer av branscher.
Brist pa strategier innebér en risk for att det foretagsframjande syste-
mets utbud inte marknadsfors pé ett strategiskt satt gentemot kvinnor
som driver foretag eller gentemot branscher dar méanga kvinnor dri-

ver foretag.

Bristen pa inriktning och forstdelse for utmaningen i att rikta sina
insatser till "alla” kan i sin tur bero pa bristande jamstélldhetsintegre-
ring. I rapporten lyfts fram att det saknas mal och riktlinjer for fragor
som ror jamstalldhet, dessutom saknas konsuppdelad uppfoljning/
statistik hos manga aktorer vilket innebdr att de inte heller kan basera
sin inriktning och verksamhet p& kunskap om kvinnors och mins
foretagande. Denna utmaning finns inom flera omréden av nérings-
politiken.® Mer om detta i kommande avsnitt.

Oklara direktiv kopplat till jamstalldhet
i satsningen pa regionala riskkapitalfonder

Sedan 2009 drivs en rikstidckande satsning med elva® regionala risk-
kapitalfonder i Sverige. Fonderna ska genomfora marknadsmassiga
investeringar som den privata marknaden inte hanterar idag, alltsa
agera pa ett marknadsmisslyckande. Flera aktorer finansierar och/
eller driver fonderna: Innovationsbron, Almi Invest, Saminvest, Norr-
landsfonden och Sjitte AP-fonden. I likhet med 6vriga program och
projekt som finansieras av Regionalfonden ska regionala fonderna
beakta de horisontella kriterierna i de regionala strukturfondspro-
grammen: jamstalldhet mellan kvinnor och min, integration och
mangfald samt miljomassigt hallbar utveckling. Den enda indikatorn
for de horisontella kriterierna som fondprojekten ska rapportera in
till Tillvaxtverket handlar om édgarstrukturen i de portfoljbolag for
vilka investeringsbeslut finns, uppdelad pa “mixat dgande”, “dgda av
kvinnor” och “igda av min”. Arsuppféljningen for ir 2012 visar att
néstan halften av foretagen (49 procent) i denna kartldggning dgs av
man och cirka 48 procent har ett mixat dgande. Endast tre procent av
foretagen dgs av kvinnor. Det finns dock inga referensramar for att
gora en bedomning av vilka mal som verksamheten bor styra mot
eller ifall detta resultat ar godtagbart. Foljeforskningen av de regio-
nala riskkapitalfonderna i Sverige visar vidare att arbetet med de hori-
sontella kriterierna inte dr styrande for verksamheten, varken fran
fondernas perspektiv eller fran Tillvaxtverkets.® Sammantaget visar
foljeforskningen att:

« Ingen av fonderna har format I6pande arbetssitt utifran nagot av
de horisontella kriterierna. Varken urval och virdering av portfolj-

61 lbid
62 Tidigare var det tolv fonder, men SEF Il och Il har slagits ihop till en.
63 Tillvaxtverket (2013). Foljeforskning 2012. Regionala riskkapitalfonder. Rapport 0149.
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bolag eller forvaltning av portfoljféretag genomfors utifran de hori-
sontella kriterierna.

o Tillvaxtverket styr fonderna framforallt genom investeringstakt:
investeringsbeslut och utbetalda EU-medel.

o De regionala finansidrerna stiller inga tydliga krav pa fondernas
arbete med de horisontella kriterierna.

Tillvaxtverket vicker sjilva fragan om horisontella kriterier behover
ett eget larsystem.% Detta dr en intressant reflektion att lyfta dven har.
Framf6rallt bor det tas i beaktande att det finns en otydlighet kring
vad Tillvaxtverket forvantade sig av fonderna i férhallande till de
horisontella kriterierna dédr det dven ses som en utmaning att arbeta
aktivt med jamstélldhet, integration, mangfald och miljohansyn, givet
projektens strama tyglar med krav pa en hog investeringstakt, aktiv
forvaltning av portféljbolagen, privata medinvesterare som ofta ér
oerfarna och tre procents forvaltningskostnad (management fee). En
slutsats som kan dras ér att de indikatorer som kopplas till jamstalld-
het méste sdttas i ett sammanhang, vad dr rimligt att forvanta utifran
ett branschperspektiv? Hur ska dessa mal vara styrande for verksam-
heten? Vad kan det offentliga krédva av privata medfinansidrer?

Svarigheter att redovisa kvinnors
deltagande i de europeiska ramprogrammen

Deltagandet i de europeiska ramprogrammen for forskning och tek-
nisk utveckling (Horisont 2020, tidigare sjunde ramprogrammet) ar
en viktig finansieringskalla for svenska forskare men @ven for forsk-
ningsintensiva foretag. Ar 1999 antog EU-kommissionen ett medde-
lande i vilket kommissionen atog sig att utarbeta en samlad strategi
for att framja kvinnor inom forskning finansierad av EU, med mal om
kvinnors deltagande om 40 procent i ramprogrammen. Tidigare
utvirderingar av ramprogrammen visade pa att kvinnors deltagande i
FP7 for Sveriges del uppgick till 36 procent, vilket ligger i linje med
kvinnors deltagande inom den akademiska forskningen i Sverige som
ligger pa 41 procent. For de program som hir ér relevanta for foretag
(framst CIP och nuvarande COSME) insamlas dock enbart informa-
tion om kontaktpersonens kon for varje organisation som deltar i
ramprogrammen, vilket ofta 4r administrativ personal och inte ansva-
rig forskare eller foretagare. Den statistik som anges dr ddrmed inte
tillforlitlig vilket medfor att det inte 4r mojligt inom ramarna for
aktuell studie att redovisa férdelningen av stod till féretag som deltar i
de europeiska ramprogrammen uppdelat pé foretagsledarens/forsk-
ningsledarens kon.

VINNOVA ir den myndighet tillsammans med Vetenskapsradet
framst arbetar for ett 6kat deltagande i kommande Horisont 2020 for

64 Tillvaxtverket (2012) Horisontella kriterier i de regionala strukturfondsprogrammen, Info 0424 Rev A,
http://publikationer.tillvaxtverket.se/ProductView.aspx?ID=1779

65 VINNOVA (2013). Sveriges deltagande i sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling (FP7).
Lagesrapport 2007-2012.
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svenska foretag. Detta arbete sker férutom allmént informationsstod
och stod for forstudier frimst via intermedidrer som klusterorganisa-
tioner, branschorganisationer, forskningsinstituten inom RISE och
liknande. Hur dessa aktorer arbetar for att na féretagande kvinnor
och min i lika utstrackning gar utanfér ramarna av denna studie. Ett
antagande kan dock goras om att insatserna framst riktas till mans-
dominerande branscher dé det framst ér tillverkande industri som
deltar i de europeiska ramprogrammen medan tjansteniringarna,
vilka domineras av féretagande kvinnor, ar mindre framtradande.

Begransat genomslag av horisontella
prioriteringar i landsbygdsprogrammet

I Riksrevisionens rapport om det svenska landsbygdsprogrammet
2007-2013 (Regeringens skrivelse 2013/14:158) dras slutsatsen att de sa
kallade nationella horisontella prioriteringarna — jamstilldhet, inte-
gration, klimat och innovation - inte fatt genomslag i praktiken och
inte fungerar som styrmedel i Landsbygdprogrammet, trots en stor
medvetenhet om dem bland ansvariga myndigheter.

En kartlaggning av Jordbruksverket om Landsbygdsprogrammets
effekter pa mangfalden bekriftar svarigheten med de horisontella
prioriteringarna. Enligt kartlaggningen gar det inte att utldsa nagra
strukturella forandringar avseende kvinnors foretagande pa lands-
bygden till foljd av insatser genom Landsbygdsprogrammet. Stoden
speglar istéllet de strukturer som finns. Till f6ljd av kartlaggningen
uppdrog Jordbruksverket &t en entreprenorsforskare att kvalitativt
undersoka varfor andelen kvinnor som driver féretag och som far
stod ar lag och varfor de oftare far avslag pa sina stodansokningar.
Uppdraget var dock inte att undersoka varfor jamstalldhet och méng-
fald som horisontell prioritering inte hade fatt genomslag i praktiken.
I granskningen har det ocksa framkommit exempel pa att de horison-
tella prioriteringarna tillimpas olika. I Vastra Gotaland har linsstyrel-
sen gjort bedomningen att det inte 4r mojligt att prioritera kvinnor
fore mén vid beslut om stod. Lansstyrelsen i Halland har daremot
gjort bedomningen att en sddan prioritering far goras.

Jordbruksverket anger att de tillsammans med Landsbygdsnatverket
haft insatser i form av reflektionsmaterial, en film och en sa kallad reto-
rikdag dir handldggare frén linsstyrelserna deltog i syfte att jamstalld-
hetsfragor ska kunna hanteras battre i stodgivningen. Detta dr dock
begrinsade insatser enligt Riksrevisionens bedémning, och de har liten
betydelse for att prioriteringarna ska fa genomslag i praktiken.

En fordjupning av fyra rikstackande stodaktorer

I syfte att tydliggora det stoderbjudande som foretag och potentiella
foretagare i Sverige har tillgang till f6ljer i detta avsnitt en ndrmre
beskrivning av fyra rikstickande stodaktorers verksamhet, som ver-
kar i olika delar av foretagens utvecklingsprocess (starta, driva,
utveckla). De fyra stodaktorerna utgors av NyforetagarCentrum,
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Tabell 6

Almi Foretagspartner, Stiftelsen Industrifonden samt Business Swe-
den.

NyforetagarCentrum - en privat utforare med viss offentlig finansiering
Savil centralorganisationen NyforetagarCentrum Sverige som alla
lokala NyforetagarCentrum arbetar efter samma huvudprinciper. En
sddan huvudprincip ér att finansieringen av verksamheten i huvudsak
(minst 50 procent) ska ske genom det lokala naringslivets ekonomiska
insatser. Verksamhet finansieras saledes framst av naringslivet men
aven av att myndigheter och organisationer bidrar till verksamhetens
finansiering. Sammantaget har NyforetagarCentrum ett 30-tal natio-
nella sponsorer, men tillsammans med alla landets NyforetagarCen-
trum stods verksamheten av nira 2 300 foretag, organisationer och
myndigheter. NyforetagarCentrum erbjuder kostnadsfri och indivi-
duell radgivning till individer som vill starta foretag och foretag i
uppstartsskedet, dvs. i den allra tidigaste utvecklingsfasen. Nyforeta-
garCentrum har lokal nédrvaro i ndrmre 200 av landets 290 kommu-
ner. De lokala NyforetagarCentrumen finansieras i huvudsak av lokalt
ndringsliv i ett nira samarbete med myndigheter/kommuner. Aven
om NyforetagarCentrum &r en organisation helt skild fran Almi har
man pa nationell niva nyligen avtalat om en utvecklad samverkan
mellan de tva organisationerna, i syfte att sikra ett komplett utbud av
bade finansiering och radgivning till nyféretagare 6ver hela landet.

Under ar 2012 kom 22 500 personer till NyforetagarCentrum for rad-
givning. 52,5 procent av besokarna var kvinnor. Under samma ér star-
tades 9 400 foretag genom NyforetagarCentrum. Hur manga av dessa
som startades av kvinnor respektive médn framgar inte av Nyforetagar-
Centrums data.*® Nedan foljer ett antal nyckeltal som beskriver Nyf6-
retagarCentrums verksamhet.

Nyckeltal for NyféretagarCentrum 2012

Totalt antal besokare | 22 500 (52,5 % kvinnor och 47,5 % man, 80 %)
Antal foretagsstarter 9400 (enskild firma 63%, AB 32%, HB/KB 5%)
(data saknas for andelen kvinnor resp. man)

Samarbetspartners 2640 foretag, organisationer myndigheter och kommuner stoder
och finansierar NyforetagarCentrum
Omsattning Drygt 96 miljoner SEK

Almi Foretagspartner AB - en framjandeaktér med

nationell tackning och fokus pa samtliga foretagsfaser

Almi Foretagspartner AB dgs av staten och dr moderbolag i en kon-
cern med 16 regionala dotterbolag, Almi Invest AB, Almi Innova-
tionsbron AB och IFS Radgivning AB. De regionala dotterbolagen ags
till 51 procent av moderbolaget och till 49 procent av regionala dgare.
Almi Invest AB och Almi Innovationsbron AB i4gs till 100 procent av
moderbolaget och IFS Radgivning AB i4gs till 51 procent av moder-
bolaget och 49 procent av stiftelsen IFS Radgivningscentrum.

66 Telefonsamtal med Nyféretagarcentrum, 2014-05-12.
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Figur 7

Beviljade Ian (andel mottagare)
Beviljade mikrolan (andel av summa)

Foretagsradgivning (2012)

Almi-koncernen erhéller basanslag frén staten som under 2013 upp-
gick till 260 miljoner kronor. Driftsanslagen fran minoritetsdgarna i
de regionala dotterbolagen uppgick till 147 (143) miljoner kronor. De
regionala dotterbolagen erhaller ocksa ersittning fér uppdrag som
utfors ét foretag, lansstyrelser, kommuner med flera. I statens anslag
till Almi framgar av regleringsbrev avseende anslag 1:22 Bidrag till
foretagsutveckling och innovation inom utgiftsomrdade 24 Ndiringsliv att
anslaget foreslés till knappt 130 miljoner kronor for 2015, 2016 och
2017 (respektive ar).

Almis uppdrag dr att sikra att hela kedjan av radgivning och finansie-
ring fran idé till foretagande fungerar och erbjuder en rad foretags-
framjande tjanster. Almi Foretagspartner AB forvirvade den 1 januari
2013 Innovationsbron AB och inkluderade da saddkapital och kvali-
tetssakring av Sveriges inkubatorer till sitt erbjudande. Verksamheten
ar vidare organiserad i fyra affirsomrdden — Rddgivning, Lan, Riskka-
pital och Inkubation - vilka skiljer sig nagot at mellan regionerna
beroende pa lokala forutsittningar.

I statens dgaranvisning till Almi uttrycks att Almi sérskilt ska verka
for att na ut till kvinnor och personer med utlindsk bakgrund. Enligt
det statliga uppdraget ska andelen radgivning samt lan till kvinnor
och personer med utlindsk bakgrund vara hogre dn dessa gruppers
procentuella andel av foretagsstocken och nyforetagandet.”” Radgiv-
ning utfors av Almis radgivare eller av externa underkonsulter for
samtliga faser. En del av verksamheten &r IFS Radgivning som vinder
sig till féretagare med utlindsk bakgrund. Under ér 2012 tog 16 500
personer del av rddgivning fran Almi och av dessa var 44 procent
kvinnor.®® Almis Foretagsldn vander sig till foretag med upp till 250
anstéllda i alla branscher. Mikrolanet ar for féretag med mindre kapi-
talbehov, fraimst nya foretag som har svar att fa kapitalbehovet tackt
pa annat hall. Ar 2013 fick 1 350 féretag Mikrolan genom Almi. Av den
totala utlaningssumman for Mikrolan lanades 37 procent ut till kvin-
nor.” Sedan 2010 har nyutlaning fran Almi legat relativt konstant péa
cirka 2 miljarder kronor per ar. Enligt en grov uppskattning erhaller
6-8 procent av alla nystartade foretag i Sverige lan frdn Almi.”°

Fordelning av Almis beviljade Ian, mikrolan och féretagsradgivning mellan kvinnor
och man”

0 20 40 60 80 100
Procent

67 Almi (2013). Agaranvisning fér Almi Féretagspartner AB.

68 Almi Arsredovisning 2012.

69 Almi Arsredovisning 2013.

70 Soderblom, Anna (2012). The Current State of the Venture Capital Industry, Entreprendrskapsforum.
71 Almi Arsredovisning 2012 och 2013.
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Tabell 7

Ar 2013 beviljades 3 900 1an pa sammanlagt 2,2 miljarder kronor och
bland lantagarna var 30 procent kvinnor.”

Stiftelsen Industrifonden - exempel pa en statlig riskkapitalaktor

Ar 1979 bildades stiftelsen Industrifonden och sedan Sveriges EU-
intrade ligger fondens fokus pa att forse sma och medelstora foretag i
tidiga skeden med riskkapital. Industrifonden arbetar 6ver hela Sve-
rige genom lokalkontor i Stockholm, Goteborg, Malmé och Linko-
ping samt genom deldgda riskkapitalbolag. Fonden investerar i fore-
tag inom manga olika branscher, t ex IT, telekom, internet/media,
elektronik, life science, industri, energi- och miljoteknik. Foretagen
bor vidare ha goda utsikter till Ionsamhet pa en vixande och interna-
tionell marknad. Fonden far inga statliga anslag utan drivs med helt
egna medel. Det senaste statliga kapitaltillskottet till fonden gjordes
under forsta hilften av 1990-talet. Ar 2012 investerade Industrifonden
420 miljoner kronor inklusive f6ljdinvesteringar. Totalt har fonden ett
eget kapital pa cirka 3,6 miljarder kronor, varav 1,5 miljarder kronor
ar investerade.” I rapporten fran Riksrevisionen som refereras till
ovan saknas data 6ver hur stor andel av 2012 ars investeringar som
gick till foretag som drevs av kvinnor respektive mén.

Fonden gér in med mellan 5 eller maximalt ca 175 miljoner kronor i
sina investeringar. Industrifonden saminvesterar oftast med privata
aktorer och jobbar pa samma affarsmassiga villkor som dessa. Den
storsta andelen, ungefér halften av kapitalet, investerades i foretag
som befann sig i expansionsfasen.

Industrifondens nyinvesteringar 2011-07-01-2013-06-30, miljoner kronor’

Sadd/grodd 0
Startup 69
Tidig tillvaxt 53
Expansion 125
Mogna 0
Totalt 247

Business Sweden - en framjandeaktor

med fokus pa den senare féretagsfasen

De statliga medlen for exportfraimjande anvinds i forsta hand till
information och radgivning, projekt for utveckling av export fran
framforallt mindre och medelstora foretag och export till svarbearbe-
tade eller avldgsna marknader samt storre manifestationer. Det stat-
liga uppdraget for exportframjande insatser 2013 uppgar till 213 miljo-
ner kronor. Till detta kommer sérskilda uppdrag med offentliga
medel vars storlek varierar, men som ér 2011 uppgick till cirka 50 mil-

72 Almi Arsredovisning 2013.
73 Riksrevisionen (2014). Statens insatser for riskkapitalférsdrjning — i senaste laget.
74 ibid.

49



joner kronor. Den del som tidigare var Exportradet fick under 2011
hilften av sina intdkter fran privat hall genom att sdlja tjanster till
foretag.

Business Sweden bildades den 1 januari 2013 genom en sammanslag-
ning av Exportrddet och Invest Sweden och dgs av bade staten och
néringslivet. Business Sweden &r inte en sjdlvstdndig myndighet utan
en samarbetsorganisation mellan stat och néringsliv. Business Sweden
har kontor i 57 lainder och regionala exportradgivare i varje lan. Dess
stoderbjudande innefattar exempelvis radgivning, kompetensutveck-
ling, events och riktade satsningar. Exportradets regionala exportrad-
givare dr en del av Smaforetagsprogrammet som tacker samtliga lan
och erbjuder exportfraimjande tjanster for sma och medelstora fore-
tag. Rddgivningstjansterna innefattar dven analys av foretagets forut-
sdttningar, marknadsanalys, riskbedomning och hjilp att hitta sam-
arbetspartners. Inom smaforetagsprogrammet var andelen foretags-
ledare som var kvinnor bland deltagande foretag drygt 22 procent
under 2013.

Uppdraget fran staten omfattar framfor allt kostnadsfri information
om marknader, export och internationell handel samt riktade sats-
ningar pa smaforetag, strategiska branscher och marknader. De kost-
nadsfria tjansterna har sin utgangspunkt i metodiken “steps-to-
export” dir organisationens regionala exportradgivare coachar ett
foretag till export. Foretagen som far coachning viljs i ett forsta steg
ut genom en urvalsprocess som bygger pa att foretaget har kapacitet
att paborja export. De regionala exportradgivarna samarbetar med
det dvriga regionala foretagsstodet med majlighet att slussa foretagen
vidare till exempelvis Almi eller Enterprise Europe Network (EEN)
beroende pa vilka behov foretaget har. Utover det statliga uppdraget
erbjuder Business Sweden dven konsulttjanster som skrdddarsys efter
foretagens behov och genomfors av ndgot av Business Swedens ut-
landskontor. Exempel pa konsulttjanster som erbjuds inkluderar part-
nersokning, marknadsanalyser, foretagskop, rekrytering och assistans
vid grundande av kapitalbolag.

De flesta nationella program ar
riktade till specifika malgrupper

Ovan har vi presenterat aktérer med nérvaro pa flera platser i landet
och som pa olika sitt erbjuder stod till foretag. Samtidigt sker en rad
avgransade insatser for att fraimja foretagande utifran sirskilda para-
metrar som kon, etnicitet och branschtillhorighet. Tillvaxtverket dri-
ver exempelvis sdrskilda program som direkt riktar sig till var och en
av malgrupperna kvinnor, féretagare med utldndsk bakgrund samt
unga. Ett exempel pa specifika frimjandeinsatser dr de som sker gent-
emot gruppen studenter vid svenska universitet och hogskolor i Sve-
rige regioner. Enbart for insatser riktade specifikt till studenter, framst
bestaende av attitydpaverkande insatser men dven inkluderat radgiv-
ning och viss finansiering, identifierades i en nyligen framtagen rap-
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port 6ver ett hundra skilda och till storsta del projektfinansierade
insatser i Sverige.”” Dessa finansieras i sin tur av en rad olika killor
och program likt Framja kvinnors foretagande (Tillvixtverket), Ungas
innovationskraft (Tillvixtverket/ VINNOVA) samt av larosétena sjélva
tillsammans med science parks, regionférbund, strukturfonder samt
av innovationskontoren vilka i sin tur har finansiering direkt fran
utbildningsdepartementet. Bortsett fran de cirka hundra insatser som
identifierades riktade specifikt till studenter, finns i regel tillgang till
insatser riktade till gruppen unga samt till det 6vriga stodsystemet.
Drivhuset, en akademindra organisation med nérvaro pa flera hall i
landet, kan ségas utgora den framsta insatsen gentemot studenter.
Samtliga Drivhus har startats av studenter pa det lokala ldrosdtet som
tagit initiativet till respektive Drivhus. Pa samtliga Drivhus arbetar
heltidsanstillda som skoter drift och utveckling av verksamheten.

Aven rikstickande och branschspecifika insatser existerar i olika for-
mer. Exempelvis har Business Sweden drivit satsningen SymbioCity,
en sérskild satsning pa frimjande av export fran smé miljoteknikfore-
tag. Inom ramen for regeringens miljoteknikstrategi genomfors dven
sarskilda insatser kopplat till exempelvis export fran svenska miljo-
teknikbolag och sker i samverkan mellan en rad myndigheter sasom
Business Sweden, Tillvaxtverket, Energimyndigheten, ALMI och
EEN.”S P4 samma vis driver exempelvis branschorganisationen Swe-
denBio ett EU-supportkontor med finansiering frain VINNOVA med
syfte att erbjuda skraddarsydd och kostnadsfri radgivning for foretag
inom Life Science for deltagande i EU:s ramprogram. Tillvixtverket
driver i sin tur program likt Miljodriven tillvixt och Miljodriven
export inom miljoteknikomradet medan VINNOVA driver ett antal
utlysningar riktat till saval strategiskt viktiga kunskapsomraden
(hilsa, transport och miljo, tjanster och IKT, produktion och arbets-
liv) som riktat till specifika malgrupper som SMEs eller offentliga
verksamhet. Den huvudsakliga podngen dr att de nationella program-
men som finansieras av framforallt Tillviaxtverket och VINNOVA i
stor utstrackning riktar sig till sarskilda mélgrupper. Detta giller dven
for de satsningar pé inkubatorer, klusterinitiativ och inriktning pa
innovationskontor vid universitet och hogskola, vilka samtliga
beskrivs nairmre nedan.

Inkubatorer - stod till foretag i tidiga faser

Inkubatorer profilerar sig i regel mot forskningsnira foretag och till-
vaxtbolag. Gemensamt for inkubatorer &r att de stodjer unga foretag i
tidiga faser att verkomma den forsta kritiska tillvaxtfasen och ut-
veckla entreprendrernas formaga att driva foretag. I inkubatorer
erbjuds foretagen ofta en subventionerad arbetsplats dar radgiv-
ningen framst sker genom nitverkande och olika typer av utbild-
ningar samt hjdlp att ans6ka om extern finansiering.

75 Tillvaxtverket (2014). Studenters mdjligheter till idéutveckling vid svenska universitet och hégskolor.

76 Naringsdepartementet, Uppdrag avseende sarskilda insatser férokad export fran svenska
miljoteknikféretaget N2011/1448/E)
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Figur 8

Det statligt finansierade inkubatorprogrammet har bedrivits sedan
2003. Inledningsvis av VINNOVA och fran och med 2005 av Innova-
tionsbron. I samband med sammanslagningen av Innovationsbron
och Almi Foretagspartner 2013 6vergick programmet och verksamhe-
ten till Almi. Fran och med den 1 januari 2015 dvertar VINNOVA
ansvaret for att ge stod till féretagsinkubation. Genomférandet av det
statliga inkubatorprogrammet ar baserat pa ett 10-arigt finansierings-
avtal som loper ut 2014. Business Incubation for Growth Sweden
(BIG) dr Almis program for inkubatorer och inkubationsutveckling.
I BIG Sweden ingar 42 inkubatorer. Dessa utvirderas l6pande och de
som presterar bést kan fa resultatbaserad driftsfinansiering. Drifts-
finansieringen ska ga till utveckling av snabbvéxande tillvixtbolag
och under 2013 var det 25 inkubatorer som fick resultatbaserad finan-
siering om 72 miljoner kronor.””

Inkubatorer i Sverige inom BIG (2012)

2 o
Business Incubation for Growth
1. Teknikdalen 24. Arctic Business Incubatior
2. CREATE 25. Umea Biotech Incubator
3. Inkubera 26. Uminova Innovation
4. Inova 27. Business Incubator Jamtland
c @ 5. Gothia Science Park 28. Akroken Business Incubator
@ 6. Innovatum 29. Movexum
e 7. Entreprendrsarenan Bohuslan 30. Uppsala Innovation Centre
8. Inkubatorn i Boras 31. STING
o o @ 9. GU Holding 32. Karolinska Innovation
10. Framtidens Foretag 33. Transit Kulturinkubator
@ 11. Brewhouse 34. SU Innovation
() o 12. 1Qube Géteborg 35. SMG 19/Punkt B
% 13. Chalmers Innovation 36. SSE Business Lab
e 14. Sahlgrenska Science Park 37. Serendipity Innovation
@ @ @ 15. Encubator 38. LEAD
@ 16. Science Park Halmstad 39. Science Park Gotland
17. Ideon Innovation 40. Jonkoping Science Park
16 @ 18. Lund Life Science Incubator 41. Science park-systemet
46 17-19 19. LIFT Jonkopings lan
20. Medeon 42. Inkubatorn i Kronoberg
(23] 21. MINC 43. Atrinova
@ 22. Utvecklingscenter for 44. Kalmar Science Park
e film & upplevelser 45. Blekinge Business Incubator
23. Rampen 46. Alnarp Innovation Inkubator

I figur 8 ovan listas de inkubatorer som ingar i BIG. Sammanlagt 46
inkubatorer kan hir identifieras utspridda 6ver Sverige och vilka till
stor del dr samlokaliserade med lidrosdten och science parks.

77 Almi Arsredovisning 2013.
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I tidigare utvdrderingar med fokus pa de inkubatorer som ingick i
Innovationsbrons (sedermera Almis) inkubatorprogram framtrider
ett antal intressanta resultat.”® Samtliga inkubatorer som ingick i det
nationella inkubatorprogrammet hade fokus pa tillvixtforetag, teknik
eller life science. Totalt i hela populationen av foretag som fick stod
inom ramen for inkubatorsprogrammet drevs 14,7 procent kvinnor,
en klart lagre siffra dn andelen foretag som drivs av kvinnor i samhal-
let i stort. En anledning bakom denna utveckling tros vara att samt-
liga inkubatorer som far finansiering inom programmet tillhor vad
som kan klassificeras som mansdominerande branscher. En proble-
matiserande reflektion som dras i rapporten &r att nationell policy for
att framja inkubatorer inte samordnats i tillracklig utstrackning med
arbetet for att fraimja kvinnors foretagande. Ett annat intressant resul-
tat i studien &r att ju storre andel kvinnor en inkubator har, desto
battre tillvaxt far alla foretag som deltar i inkubatorn.

I utvidrderingen av Tillvaxtverkets pilotsatsning pa inkubatorer inom
kulturella och kreativa néringar,® vilka inte ingick i ovan nimnd
utvirdering, uppmarksammas franvaron av malsittningar kopplat till
de horisontella kriterier som ror bland annat jamstélldhet. Satsningen
tycks dock i storre utstrackning ha natt kvinnor 4n mén (bade avse-
ende Tillvixtverkets projektledning, inkubatorernas projektledare och
foretagen/verksamheterna som deltagit) vilket dr ett intressant resul-
tat givet att det inte séllan dr en utmaning att na kvinnor i den har
typen av satsningar (dvs. inom nationella inkubatorsprogrammet).
Sammantaget understryker de resultat som framkommer fran utvir-
deringar av inkubatorverksamheten i Sverige att branschperspektivet
ar avgorande for andelen kvinnor respektive mén som tar del av inku-
batorernas stod.

Om vi studerar Almis nuvarande program Business Incubation for
Growth Sweden, BIG Sweden, framgar att i 24 procent av de idéer
som inkubatorerna utvirderade under 2012 var minst en av idéba-
rarna kvinna, en 6kning om cirka 10 procentenheter sedan 2007. For
en nagot hogre andel, 27 procent, av de idéer som antogs var minst en
av idébdrarna kvinna. Inkubatorernas personal ér relativt jamnt for-
delad mellan kvinnor och man. Under 2012 var 42 procent av de sys-
selsatta kvinnor och 58 procent mén.*

Klusterinitiativ — insatser for att framja tillvaxt i utvalda sektorer

Om inkubatorer fokuserar pa tillvixtforetag i tidiga skeden kan klus-
terinitiativ sdgas ta ett mer holistiskt perspektiv och arbetar med fore-
tagsframjande insatser omfattande savil storre bolag och SMEs,
entreprendrer, universitet och hogskola samt myndigheter i samtliga
foretagsfaser. Klusterinitiativ kan kort definieras som ’ett organiserat

78 Lindholm Dahlstrand, A. (2011). Akademiskt nyféretagande: inkubatorer och entreprenérsutbildning
for kvinnors féretagande.

79 Ramboll Management Consulting (2013). Pilotsatsningen pa inkubatorer i kulturella och kreativa néringar.
Utvdrdering.

80 Almi (2013). Almis rapportserie om inkubation — heldr 2012.
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utvecklingsarbete knutet till ett gemensamt verksamhetsomrdde. Detta
samarbetsprojekt mellan foretag och myndigheter och/eller forsknings-
och utbildningsinstitutioner sker i syfte att stirka ett klusters tillvixt
och konkurrenskraft” Det finns ingen uppdaterad kartliggning 6ver
svenska klusterinitiativ och organisationer. VINNOVAs senaste kart-
liggning av svenska klusterinitiativ fran 2009, vilken fokuserar pa
aktiva klusterinitiativ, identifierar dock 39 stycken.® Dessa ér
utspridda 6ver hela landet och "tacker upp” 20 av Sveriges 21 lan. Got-
land dr det ldn som inte representeras av nagot klusterinitiativ medan
Vistra Gotaland, Varmland och Skane dr de ldn med flest klusteriniti-
ativ.® De flesta av alla kluster ligger dven i samma geografiska omrade
som nagot av Sveriges universitet. En viktig geografisk aspekt dr att
klusterinitiativen tenderar att flja funktionella granser (sasom omra-
den med god pendlingsférméga), snarare 4n administrativa granser
(sasom kommuner eller linsgranser). For sjélva initiativet betyder
detta oftast ett utokat samarbete med flera offentliga aktorer (i det har
fallet bland annat flera lansstyrelser).

I studien pavisas dven att det regionala stod (exempelvis medfinansie-
ring) som ménga av initiativen far kommer frén olika offentliga
nivaer (enskilda kommuner, lansstyrelser etc.). Det dr saledes ingen
sjalvklarhet att det 4r just regionférbunden som arbetar med dessa
fragor inom ldnen. Prioriteringen att arbeta med kluster i de regio-
nala tillvixtplanerna skiljer sig dven at kraftigt, dar de regioner som
ovan listades ha flest klusterinitiativ (Vastra Gétaland, Varmland och
Skane) dven dr de regioner som lyfter fram klusterarbetet som mest
prioriterat.

En genomgang av svenska klusterinitiativ antyder att de flesta initiati-
ven riktar sig till mansdominerande branscher sasom processindu-
strin, stdlindustrin, logistikbranschen, forpackningsindustrin eller IT-
sektorn. Detta har delvis sin forklaring i de naturliga och specialise-
rade branschsammansittningar som finns i Sveriges regioner, s kall-
lade agglomerationer som ofta har en stark historisk koppling till till-
verkande industri. Ett antal klusterinitiativ kan dock identifieras inom
mediasektorn (exempelvis Media Evolution i Skane) dar fokus sna-
rare ligger pa branscher man vill vara framtradande inom i framtiden
och dir historiska styrkepositioner dr av mindre betydelse. Kluster/
natverksinitiativ som vander sig till kvinnodominerade branscher
finns det enbart ett fital exempel pd, sasom Hilsans nya verktyg med
inriktning pd vdrd och omsorgsektorn i Ostergétland eller Smart Tex-
tilers med inriktning textil i Vastra Gotaland. Besoksnaringsklustret i
Dalarna var exempelvis det enda av Tillvaxtverkets foregaende klus-
terprograms deltagare som var inriktat pa servicetjanster. Det var

81 VINNOVA (2009). Kartldggning av svenska klusterinitiativ. VR 2009:31

82 Ensokning i den europeiska databasen Cluster Observatory ger samtidigt 110 klusterorganisationer i Sve-
rige Dock saknas for databasen en tydlig metodbeskrivning 6ver hur klusterinitiativen har samlats in och
det finns en vergripande risk att flertalet av identifierade organisationer ar foraldrade. Samtidigt ger siff-
ran en indikation pd omfattningen av detta insatsomrade inom det féretagsframjandesystemet.
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ocksé det enda klustret i Norra Mellansverige inom en bransch som
inte var mansdominerad.®

En ut hornpelarna i modern klusterteori dr dock att kluster inte kan
skapas om det inte redan finns en specialisering och styrkeomraden
att bygga vidare pé i en region. Insatserna kopplat till jamstalldhet bor
darmed rimligen inrikta sig pa att identifiera nya lankar till traditio-
nella branscher dar kvinnors foretagande dr mer férekommande
alternativt starka kvinnors foretagande inom redan befintliga styrke-
omraden. I detta arbete har klusterinitiativen en viktig roll att spela.
Da en majoritet av de svenska klusterinitiativen har finansiering fran
Regionalfonden aligger krav p4 att beakta de horisontella kriterierna
innefattande bland annat jamstalldhet. I slututvarderingen av Till-
vaxtverkets regionala klusterprogram dras dock ett antal viktiga
reflektioner kopplat till jamstalldhetsperspektivet.®

Inledningsvis arbetade klusterprogrammet med jamstalldhetsas-
pekten genom att de klusterinitiativ som stottades fick limna ett for-
slag pa handlingsplan kring hur de skulle arbeta med jamstalldhet.
Bedomningen fran klusterprogrammets var dock att strategierna var
pé en 6vergripande niva. Som en konsekvens av detta fordes istdllet
en dialog med klusterinitiativen kring vad som mer operativt genom-
forts inom klustret och hur detta stimde 6verens med klusterproces-
sens mal och vision. Inom klusterprogrammet arrangerades kluster-
ledartraffar med genus och tillvaxt som tema. Klusterprogrammet
inrittade dven en “think-thank”-grupp bestdende av experter inom
jamstdlldhet och regionala utvecklingsfragor for att fa erfarenheter
och teoretisk kunskap kring hur programmet skulle kunna arbeta
vidare med ett marknadsperspektiv kring jamstalldhet. En forstudie®
kring hur klusterprogrammet kunde arbeta med jamstalldhet togs
aven fram under ledning av klusterinitiativet Fiber Optic Valley (da
finansierat av VINNOVA:s Vinnviaxtprogram), i vilken det konstate-
rades att det fanns ett stort behov bland kluster i Sverige att fa stod i
hur ett genusperspektiv kan integreras i verksamheten och att det var
fa klusterinitiativ som bedrev ett medvetet och strategiskt genusar-
bete. Dock existerar ett flertal exempel pa insatser kopplat till jim-
stalldhet i slututvirderingen av klusterprogrammet.

I VINNOVA:s sammanstillda erfarenheter av VINNVAXT-program-
met,* i vilken ett flertal spetskluster hamtar sin finansiering, framtra-
der en fragmenterad bild av jamstilldhet bland finansierade initiativ.
Jamstalldhet ses som en fraga om att uppnd en jamn konsfordelning.
I de fall en medvetenhet finns om att jamstalldheten brister uttrycks
ambitioner att ta tillvara kvinnors kompetens pé ett bittre sitt. Initia-
tiv frain mansdominerade branscher forefaller intressant nog vara mer

83 Elisabeth Holm (2012). Féretagsvinster med jdmstdilldhet. Intervjuer med klusterledare i Norra Mellansverige.

84 Ramboll Management Consulting (2011). Klusterprogrammet. Slututvdrdering

85 Fiber Optic Valley (2010). Frdn icke-fraga till tillvéixtfraga” genusperspektiv for hallbar tillvéxt — en forstudie inom klus-
ter och innovationssystem, Ann-Sofie Daldeh6g och Marita Svensson, Fiber Optic Valley

86 VINNOVA (2011). Genusvdgar till innovation. Erfarenheter frdn VINNVAXT. VR 2011:08
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medvetna om denna typ av problem in initiativ fran branscher med
en jamnare konsfordelning, kanske beroende pa att problemen blir
tydligare i dessa sammanhang. En medvetenhet om problemet bety-
der dock inte alltid att ndgot har gjorts for att komma till ritta med
problemet. En huvudslutsats ligger i att det ménga ganger saknas
kunskap om vad som kan goras for att starka jamstalldhetsperspek-
tivet i VINNVAXT-satsningarna och hur detta ska ga till.

Innovationskontor vid universitet och

hogskola - stod for kommersialisering av forskning

Utifran propositionen “Ett lyft for forskning och innovation” (Prop.
2008/09:50) beslutade Regeringen 2009 att fordela medel for inrét-
tandet av sa kallade innovationskontor vid atta universitet och hog-
skolor i Sverige. De atta larosdtena bestod av:

 Uppsala universitet
 Lunds universitet

o Umead universitet

« Linkopings universitet

« Karolinska institutet
 Kungl. Tekniska hogskolan
« Chalmers tekniska hogskola

o Mittuniversitet (samordnare for ett kontor som omfattar dven
Karlstad universitet, Orebro universitet samt Vixjé universitet)

Ett innovationskontor &r en servicefunktion vid ett larosate med upp-
gift att 6ka nyttiggérande av forskning. 6o miljoner férdelades initialt
mellan de atta universiteten och framgent har 50 miljoner per ar for-
delats mellan de olika kontoren. 2012 riktade regeringen anslag till
ytterligare fyra innovationskontor bestdende av Goteborgs universitet,
Stockholms universitet, Sveriges lantbruksuniversitet samt Luled tek-
niska hogskola. Virt att notera ur regional synvinkel &r att innova-
tionskontoren ovan i regel ingar i regionala partnerskap/samverkansi-
nitiativ med andra ldrosdten, sasom exempelvis Innovationskontor
Syd bestaende av Lund universitet, Hogskolan Kristianstad, Blekinge
Tekniska Hogskola, Malmo hogskola och SLU Alnarp.

Innovationskontoren bistar i regel forskare med fragor kopplat till
affarsutveckling, patent, juridik, licensiering och bolagsbildning.
Somliga innovationskontor erbjuder dven finansiellt stod for tidiga
verifieringsinsatser. Innovationskontoren arbetar vidare dven gente-
mot foretag och offentliga verksamheter for att integrera kompetens
och forskning i dessa organisationer genom exempelvis uppdragsut-
bildning, uppdragsforskning, test och demonstration, konsulttjanster
samt genom licensiering av forskningsresultat som kommersialiseras
av foretag.

I propositionen “Ett lyft fér forskning och innovation” nimns inget
om sarskilda insatser for att na kvinnliga forskare med vilja att kom-
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mersialisera forskningsresultat eller att prioritera insatser gentemot
sarskilda branscher. Innovationskontorens arbete och inriktning styrs
naturligt av larositets forskningsmaissiga styrkeomraden samt den
regionala branschstruktur i vilken innovationskontoret verkar. En
ytterligare parameter dr &ven kommersialiseringspotentialen inom
olika discipliner, dér tekniska inriktningar med en stor andel manliga
forskare historiskt haft storre marknadspotential 4n exempelvis inom
samhallsvetenskap och humaniora. Innovationskontoren deltar dock i
projekt finansierade exempelvis inom ramen for programmet Framja
kvinnors foretagande dér sarskilda insatser riktade till utbildnings-
program som domineras av kvinnliga studenter har genomforts. Ana-
lyser av dessa insatser visar pa att inflodet till stodsystemet 6kat som
ett resultat av att innovationskontoren bedrivit informationsinsatser
kring entreprendrskap inom exempelvis vard- och omsorgsprogram-
men."

Virt att understryka i sammanhanget ar de slutsatser som Delegatio-
nen for jamstalldhet i hogskolan drar fran de projekt som delegatio-
nen finansierat kopplat till jamstélldhet i hogskolan.®® Utifran genom-
forda projekt ser Universitets- och hogskoleradet ett behov av att
larosétena arbetar med jamstalldhetsintegrering och foreslar ocksa ett
nationellt uppf6ljningssystem for detta arbete, inte minst da hogsko-
lesektorn dr den enda delen av offentlig férvaltning som inte arbetat
med jamstélldhetsintegrering. Innovationskontorens arbete gentemot
kvinnodominerande branscher kopplas darmed till de befintliga
strukturer som dominerar vid landets larositen. Det arbete kring
jamstélldhetsintegrering som foreslas av Universitets- och hogskole-
rddet bor dirmed ses som ett steg pa vigen i att formulera mal och
oka forstaelsen for kvinnors foretagande aven for innovationskonto-
ren vid svenska larosdten.

Ett varierande regionalt utbud

Som tidigare namnts dr utforandet av det foretagsframjande systemet
bortsett informationsinsatser av administrativ karaktar till stor del
forlagt till den regionala och lokala nivan. Detta kan exempelvis besta
av olika typer av ekonomiska bidrag som fordelas av lansstyrelser,
utforande av nationella program som finansieras av Tillvixtverket
eller lokala sammansdttningar som Handelskammare, inkubatorer
och klusterinitiativ som arbetar for att starka foretagens konkurrens-
kraft i en region. Utférandet grundar sig samtidigt inte sdllan pa att
kommunerna medfinansierar verksamheter och projekt for att kunna
erbjuda specifika former av foretagsrddgivning och fraimjande sasom
Drivhus eller Ung Foretagssamhet samt samarbete med aktorer som
Almi och NyforetagarCentrum, vilka ofta dr de som utfér den direkta
rddgivningen pa uppdrag av kommunen.

87 Ramboll Management Consulting (2014). Studenters mdéjlighet till idéutveckling vid svenska universitet och
hégskolor

88 Universitets- och hogskoleradet (2014). Jamstdlldhet i hégskolan - ska den nu ordnas en gdng fér alla?
Redovisning av regeringsuppdrag till Universitets- och hogskoleradet
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Det offentliga foretagsfrimjandet pa regional nivé i Sverige kan ségas
skilja sig 4t av ett antal anledningar. Viktiga faktorer utgors av vilken
organisation som besitter det regionala tillvixtansvaret, féorekomsten
av regionspecifika initiativ (savil privata som offentligt finansierade)
och regionens branschsammansittning. Exempelvis har somliga
kommuner och lansstyrelser valt att upphandla privata aktérer som
revisionsbyraer for delar av nyféretagarrddgivningen. Aven radgiv-
ningsfunktioner med nationell tickning likt Almi, Coompanion,
Business Sweden och regionala resurscentra har ett skiftande erbju-
dande i landet, liksom vad giller tillgangen till offentligt riskkapital
som redovisats ovan. Aven hur de kommunala niringslivskontoren
arbetar skiljer sig at. Trots att utférandet pa regional niva sker pa
olika sitt sikerstiller Tillviaxtverkets nationella program och nirva-
ron av statligt finansierade radgivningsfunktioner likt Almi, att stod
for foretagsutveckling inom faserna, starta, driva och véxta finns att
tillga i samtliga av Sveriges regioner.

Da radgivningen regionalt ofta sker inom ramen f6r bade nationellt
utformade projekt och EU-program finns det séllan ndgon enskild
aktor som kan styra utformningen av foretagsradgivningen i en regi-
on.* Samtidigt existerar skillnader mellan hur regionala tillvaxtakto-
rer hanterar exempelvis medel fran strukturfonderna for foretags-
framjande insatser vilket far effekt pa systemets utformning. I Véstra
Gotaland fordelar exempelvis regionen strukturfondsmedel till
befintlig infrastruktur i form av inkubatorer, forskningsparker och
kluster medan Skane i storre utstrackning istillet valt att satsa mot-
svarande medel i egna projekt. Detta har i sin tur resulterat i fram-
vaxten av en stor midngd tidsbegransade foretagsfrimjande insatser

i Skane.

En fullstindig kartliggning 6ver det regionala frimjandesystemets
stoderbjudande och aktorstyper gar utanfor ramarna for aktuellt upp-
drag. En betydande utmaning ligger hir i att det foretagsframjande
systemet pd regional niva & ena sidan bestar av ett stort antal aktorer
och a andra sidan &r ett stindigt fordnderligt system med en stor
andel projektbaserade insatser. Slutsatsen ar att systemet dr komplext
och att regionala kartlaggningar enbart kan ge en nuldgesbild vars gil-
tighet ar svar att befdsta pa sikt.

I syfte att detta till trots erbjuda en bild 6ver framjandesystemets sto-
derbjudande viljer vi att gora nedslag i tre geografiskt atskilda regio-
ner ddr organiseringen av det regionala tillvaxtansvaret skiljer sig at.
De tre regionerna vi valt att undersoka narmre utgors av Regionfor-
bundet i Orebro lin (Samverkansorgan), Linsstyrelsen i Norrbottens
lan (Lansstyrelsen) samt Region Skane (Landsting/kommun). Kart-
laggningen utgor sig inte for att vara heltackande och utgar till fullo
fran tidigare genomforda kartlaggningar samt viljer att inte fokusera
pé projekt och darmed tidsbegrinsade insatser for foretagsframjande.

89 FBA (2009). Statligt finansierad féretagsradgivning. For fler och véixande féretag.
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Skane - en region med ett stort utbud

av framjandeaktorer i samtliga foretagsfaser

I Skédne finns férutom regionala och lokala avdelningar av rikstack-
ande framjandeaktorer likt Almi, NyféretagarCentrum, Connect,
Coompanion, Exportridet, IUC, Drivhus och EEN, dven en rad
regionspecifika insatser med foretagsfrimjande uppdrag. Dessa
utgors framforallt av sex regionala klusterorganisationer (Skanes Livs-
medelsakademi, Mobile Heights, Packbridge, Media Evolution, Sus-
tainable Business Hub, Resilient Regions Associations), ett storre
antal inkubatorer (ex. MINC, THINK, Ideon Innovation, LINC. Lift)
samt Science Parks (Ideon, Krinova, Medeon, Medicon Village).
Kopplat till regionens larosdten aterfinns dven ett betydande innova-
tionsstod inom ramen for Innovationskontor Syd och universitetens
holdingbolag. Region Skane samlar dven de foretagsframjandeaktorer
som finns att tillga i regionen pa portalen www.idelinjen.se med lik-
nande upplidgg som verksamt.se.

Tidigare funktionsanalyser av Skanes foretagsframjande system (ofta
missvisande kallat det regionala innovationssystemet) visade pé ett
stort antal aktrer samt att en stor del av insatserna var riktade mot
att stotta foretag i tidiga utvecklingsskeden medan strukturer for att
stodja tillvaxtfasen (affdrsutveckling, internationalisering, kapital) var
mer bristfillig.*> Detta bekriftas dven i en mer nutida analys 6ver det
foretagsfraimjandesystemet i Skdne dér fokus for framjandet fram-
forallt ligger pa att skapa positiva attityder till foretagande snarare dn
att stodja foretag i tillvaxtfaser.”” En senare granskning genomférd av
Sydsvenskan 2013 antyder att denna bild existerar dven idag. Syd-
svenskans kartlaggning av samtliga innovationsstodjande verksam-
heter i Skane med fokus pa klusterorganisationer, inkubatorer, forsk-
ningsparker och investerarorganisationer pavisade cirka 120 indivi-
duella aktorer, vilket samtidigt var 50 procent fler &n motsvarande
kartliggning som genomfordes tre &r tidigare.”> Aldre utvirderingar
av det skdnska innovationsframjande systemet har visat pd att kvin-
nor dr starkt underrepresenterade i styrelser och bland vd/projektle-
dare inom skanska kluster och innovationsframjande aktorer.>> Mer
nutida kartlaggningar genomforda av Sydsvenskan visar pa att mer dn
fyra av fem av de 120 identifierade organisationer har en styrelse som
leds av en man. Aven regionens snéva satsningar anses missgynna
mogen industri och kvinnors féretagande baserat pa de branscher
som inte minst klusterinitiativen riktar sig till.

Skane utgor ddarmed ett extremexempel pa den bredd av aktorer som
utgor det foretagsframjande systemet nér vi studerar detta pa regional
niva. Forutom de insatser som tar sin utgangspunkt i rikstackande
organisationer likt Almi finns en stor mangd regionspecifika och pro-

90 Intersecta AB & Region Skane (2009). Skdnes regionala innovationssystem. En funktionsanalys.

91 Kontigo (2012). Kvinnors féretagande och utvecklingen av Skdne som innovativ region. Forstudie kring Frdmja
kvinnors féretagande fér Region Skdne.

92 www.sydsvenskan.se/ekonomi/rorigt-system-moter-skanska-innovatorer/
93 Lansstyrelsen i Skane Ian (2005). Okad tillvéixt med jamstdilld styrelse
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Naringslivsaktorer

jektbaserade insatser med finansieringsgrund framférallt i nationella
program och EU:s strukturfonder.

Norrbottens lan - framjandeinsatser inom prioriterade
tillvaxtomraden dar Almi spelar en central roll

Det foretagsframjande systemet i Norrbotten bestar av ett flertal akto-
rer med sdrskild inriktning mot branscher som knyter an till Norr-
bottens ldns prioriterade tillvixtomréden, sasom kulturella och krea-
tiva ndringar, grona naringar samt turism. I tabell 8 nedan
sammanfattas det foretagsframjande systemet i Norrbotten utifrdn
foretagsfas.

Tabell 8 Det foretagsfrimjande systemet i Norrbottens lan efter utvecklingsskeden®*

Idé Uppstart Expansion Alla faser

Ung foretagsamhet, Norrlandsfonden, Norrlandsfonden, LRF,

Almi Invest, Innovationsbron, Business Sweden, Connect Norr,

Norrbottens lans landsting | InternetBay, InternetBay, Lansstyrelsen foretagsstod,
IUC Norrbotten, IUC Norrbotten Almi Féretagspartner,
Arbetsformedlingen, Foretagarna Norrbotten,
Norrbottens lans landsting Centek AB,

Coompanion,

Norrbottens Handelskammare,
Regionalt Resurscentra i
Norrbotten,
Hushallningssallskapet
Radgivning Nord AB,

Arctic Business Incubator

Kommunala nérings-
livskontor/bolag

Lulea Naringsliv AB

Nyforetagarkontor

Entreprentrcentrum,
Entreprendrcentra J-A,
Go business

Riskkapitalbolag

Partnerinvest Inlandsinnovation

Tabellen ovan visar pé ett heltickande foretagsstodjande system med
aktorer och tjanster riktat till samtliga foretagsfaser. Tre aktorer van-
der sig specifikt till foretagare inom kulturella och kreativa naringar
(Priorum, Go Business och Norrbottens lans landsting division Kul-
tur och utbildning). Vidare aterfinns tva aktorer som riktar sig mot
grona ndringar samt turism (LRF och Hushéllningsséllskapet) samt
InternetBay med det uttalade syftet att stodja IT-sektorns tillvixt och
inkubatorn Arctic Business Incubator med huvuduppdraget att stodja
tjansteforetag med skalbara internationellt gdngbara affirsidéer.

I Ovre Norrland, den NUTS-1I region dit Norrbotten tillhor, finns
aven en rad specifika investeringsorienterade aktorer. Dessa bestar av
Norrlandsfonden, Ekonord Invest, Partnerinvest Norr, Inlandsinno-
vation, Uminova Invest, Kreditgarantiféreningen Ovre Norrland,
Investa Foretagskapital. En kartlaggning visar dock att riskkapitalbo-
lagen ndmns som samverkanspartner av forhallandevis fa av de andra
foretagsfrimjande aktorerna i systemet.

94 Lansstyrelsen i Norrbottens Ian (2012). Férstudie - Det féretagsfrdmjande systemet och kvinnors foretag
(Ramboll Management Consulting)
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Till skillnad mot fallet Skane (vilket beskrivs ovan) dr Lansstyrelsen
regionalt tillvixtansvarig i Norrbotten och spelar dirmed en central
roll i det foretagsframjande systemet i Norrbotten. Tidigare studier av
systemet i Norrbotten kring samverkan mellan de foretagsframjande
aktorerna visar dock att Almi Foretagspartner ar den enskilda aktor
som flest organisationer nimner som samarbetspartner. Detta ligger i
linje med tidigare studier som pekar pd att fler personer procentuellt
sett anvinder sig av Almi och NyforetagarCentrum utanfor storsta-
derna.”

En klar majoritet av de foretagsfrimjande organisationerna har flera
olika finansieringskallor. Det dr vanligt att aktdrerna utover en grund-
finansiering ocksé finansierar sin verksamhet genom att driva projekt.
Sammanfattningsvis finns i Norrbottens ldn ett heltickande foretags-
fraimjande system, men de flesta aktorer riktar sina tjanster mot alla
typer av foretagare, dvs. samtliga foretagsfaser, vilket indikerar att det
kan finnas 6verlappningar av tjanster mellan olika aktorer samt své-
righeter att pa ett effektivt satt marknadsfora sig gentemot sirskilda
malgrupper.

Orebro ldn - ett heltickande frimjandesystem med uttalat

behov av langsiktighet och effektivisering av befintliga resurser

En studie av det foretagsfrimjande systemet i Orebro lin, dér Regionfor-
bundet har det regionala tillvixtansvaret, visar pa att det finns ett hel-
tdckande stod i lanet for foretagare eller blivande foretagare som téacker
upp samtliga foretagsfaser.”* Kommunernas naringslivskontor upplevs
spelar en viktig roll, dock anses ndringslivskontoren arbeta behovsstyrt
utifran ordinarie kanaler och enbart i mindre utstriackning arbeta proak-
tivt gentemot foretagen. I regionen upplevs det finnas ett stort behov av
att utveckla kommunernas service mot foretag, frimst den del som berér

Tabell 9 Framjandesystemet i Orebro lin efter utvecklingsskeden®’
Idé Uppstart Expansion Alla faser
Naringslivskontor Naringslivskontor Degerfors Naringslivskontoret Hallefors,
Naringslivskontoret, Ljusnarsberg,
Naringslivskontoret, Hallsberg,
Naringslivskontoret, Kumla,
Néringslivskontoret, Laxa,
Naringslivskontoret, Nora,
Lindesberg, Orebro
Ovriga aktérer Nyféretagarcentrum Nyféretagarcentrum Exportradet, Nyféretagarcentrum Karlskoga,
Sydnérke, Sydnarke, Handelskammaren Business & Science Park,
Drivhuset, Drivhuset, Malardalen Enterprise Europe Network,
Startcentrum Orebro, Internationella Orebro Universitet,
Transfer, Foretagarforeningen, Almi Féretagspartner Malardalen AB,
Coompanion, Startcentrum Orebro, Automation Region,
Ung foretagsamhet Coompanion Inkubera AB

95 FBA (2009). Statligt finansierad foretagsradgivning. For fler och vixande féretag.
96 Regionférbundet Orebro & Lansstyrelsen Vastmanland (2012). Frdmja kvinnors féretagande — Férstudie.
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myndighetsutévningen. Baserat pa detta genomfors sérskilda utbild-
ningsinsatser gentemot handlédggare och benchmark av nyckeltal mellan
kommuner inom partnerskapet Business Region Orebro.

De aktorer som utgér det foretagsfrimjande systemet i Orebro lan pre-
senteras i tabellen nedan. Centrala aktorer i detta system dr ALMI,
NyforetagarCentrum, Innovationskontoret vid Orebro universitet,
STARTcentrum (numera i privat regi), regionens inkubator Inkubera,
Coompanion och Drivhuset samt Science Park i Karlskoga och Orebro.

En funktionsanalys som sammanstiller ovan listade aktorers tjanste-
erbjudande visar pa att det finns ett heltdckande stod for foretagare
eller blivande foretagare som ticker upp i princip samtliga foretags-
faser. Sammanstallningen visar dock att det i dagsldget kan behévas
forstarkning av renodlade funktioner som riktar sig till féretag som
befinner sig expansionsfas. Huvudsakliga aktrer med saddkapital for
finansiering av innovationer i tidiga skeden utgérs i Orebro lidn av
Lénsstyrelsen och Almi.

I Regionforbundets regionala handlingsplan med koppling till inno-
vationer och entreprendrskap®® gar att utldsa att mycket av den verk-
samhet som bedrivs inom Orebroregionens innovationssystem &r
finansierade via offentliga medel. Finansieringen av vissa operativa
aktorer sker genom arsbaserade verksamhetsbidrag eller projektme-
del. Utifran detta ser man ett tydligt behov av att systemet erhaller
mer langsiktig finansiella 16sningar for att kvalitetssikra och pa ett
mer effektivt sitt anvinda de verksamheter som finns. I figuren nedan
illustreras hur Regionférbundet uppfattar det regionala innovations-
systemet i lanet och de olika aktérernas huvudsakliga roll.

Figur 9 Det regionala innovationssystemet i Orebro®

IDEBARARE/MALGRUPP

Forskare Orebro universitet
Forskare Orebro lans landsting
Studenter

Offentliga aktorer

Foretag

Offentligt anstallda, ej forskare

Enskilda personer

AKTORER/MELLANLED

——

Drivhuset

Nyféretagarcentrum
Startcentrum

——

AKTORER/VALIDERING

Innovationskontoret
Innovationskontoret
Innovationskontoret
Innovationskontoret/ALMI
Innovationskontoret/ALMI
ALMI

ALMI
ALMI
Coompanion

97 Regionférbundet Orebro & Lansstyrelsen Vastmanland (2012). Frdmja kvinnors féretagande — Férstudie.

(Rambéll Management Consulting)

98 Regional handlingsplan fér innovationer och entreprendrskap 2012-2013, Regionférbundet Orebro

99 Ibid

RESULTAT/IDEMOTTAGARE

1dé till Inkubera

Idé till Utvecklingsbolag (Holdingbolaget)
Idé till Easy access/open innovation

Nya foretag, nya varor/tjanster

Ny forskning

Nya utvecklingsprojekt

Patens, licensieringar

Science Park

Idé till Inkubera

Nya féretag, nya varor/tjanster

Nytt socialt foretagande
Nya utvecklingsprojekt
Science Park
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5 Ett system med
flera finansieringskallor

En uppskattning av omfattningen av det statligt finansierade framjan-
desystemets dr problematisk av ett flertal anledningar, delvis beroende
av hur systemet bor avgriansas. Den statligt finansierade foretagsrad-
givningen drivs exempelvis som projekt, program, statliga bolag,
myndighetsuppdrag, som stod till foreningar och stiftelser, genom
upphandling och genom stddinsatser som regionalt investeringsstod.
Syftet med kapitlet 4r darfor att ge en 6verblick av centrala finansie-
ringskéllor samt fora en diskussion kring huruvida dessa medel nar
kvinnor och mén i lika utstrackning.

I foljande avsnitt redovisas for utformning och omfattning av det stat-
liga stodet till ndringslivet uppdelat pa nationell, regional och kom-
munal niva samt for projektbaserade insatser. Avslutningsvis presen-
teras en genomgang av hur det offentliga stodet fordelas mellan man
och kvinnor.

Statligt stod till naringslivet sker i flera former

Staten ger arligen bidrag for att ett antal organisationer ska erbjuda
olika typer av foretagsradgivning. I en studie fran 2010 uppskattades
de huvudsakliga aktorerna bestdende av Almi, IFS, Coompanion,
Resurscentra, NyforetagarCentrum och dévarande Innovationsbron
omsitta 6ver en miljard kronor arligen, inte inkluderat davarande
Exportrédet.” Somliga aktorer (ex. NyforetagarCentrum) dr samti-
digt i mindre utstrickning statligt finansierade medan andra aktorer
(ex. Almi) i hog grad dr beroende av statliga medel (se fallstudier
nedan). Framjandesystemets finansiella storlek ar dirmed ldngt storre
an den del som offentliga medel utgor. Sammantaget ar det foretags-
fraimjande systemet, framforallt for aktorer verksamma inom fram-
jande och starta-fasen, finansierat av en storre mix av finansierings-
kallor. EU utgor hér en sdrskilt viktig finansieringskalla av projekt-
verksamhet, genom framforallt Regionala utvecklingsfonden (Mal2
Innovation och fornyelse) och Landsbygdsprogrammet. Ytterligare en
vasentlig del av de finansiella medel som kommer det regionala fore-
tagsstodjande arbetet till del, utgors av anslagsmedlen 1:1 Regionala
tillvaxtatgarder och 1:2 Transportbidrag. Finansiering av foretagsrad-
givning kan illustreras som i figur 10 nedan.*

100 FBA (2009).
101 ibid

63



Figur 10

Finansiering av foretagsradgivning - en systembild

Radgivnings- <
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Region & kommuner

Regering

Myndigheten tillvixtpolitiska utvarderingar och analyser, Tillvixt-
analys, genomforde 2012 en studie 6ver det statliga stodet till narings-
livet. Syftet var att beskriva stodet under det gdngna aret samt visa
hur stodet utvecklas 6ver tid.”> I rapporten medriknas allt stod till
foretag i ndringslivet. Stoden indelas efter bransch samt i FoU-,
energi-, export-, regional- och smaféretagsstod. Berakningen omfat-
tar dock inte statliga utgifter sisom subventionerat tillhandahallande
av informationstjanster, statens administrativa kostnad for att driva
stodgivande organisationer, jordbruksstod, bostadssubventioner eller
stod som utbetalas till den offentliga sektorn, vilket delvis varit fokus
for denna rapport.

Niringslivet far statligt stod i enlighet med EU:s regler for statligt
stod samt nationella utfirdade principer. Totalt ingick 68 stodpro-
gram for 2011 vilka administreras av en rad myndigheter.>> Ar 2011
var nettokostnaden for det totala offentliga stodet till naringslivet 27,4
miljarder kronor exklusive krisatgarder, vilket var en minskning med
500 miljoner kronor eller knapp 2,0 procent jamfort med 2010.

Nettokostnaderna for det offentliga stodet och dess utveckling sedan
2003 presenteras i tabell 10 nedan, vilka berdknas arligen nar det gal-
ler stod till foretag i form av direkta bidrag, l4n, skatteavdrag, garan-
tier samt insatser i eget kapital.

Ar 2011 uppgick som namnts summan av alla statliga stod till nirings-
livet i Sverige, exklusive krisstod, till 27,4 miljarder kronor. Den
storsta andelen dr skatteutgifter vid anvdandning av energi/energistod.
Ovriga stod dr foretags- och branschspecifikt stod 1,9 miljarder (se
vidare nedan), stod till FoU 883 miljoner, stod till smaforetag 206 mil-
joner, regionalt utvecklingsstod 418 miljoner, starta eget-bidrag 425
miljoner samt anstallningsstod 823 miljoner.

I tabellen framgar att stodet till smaforetag, framfor allt innefattande
Almis stod till smaforetag i form av nyforetagarlin, rorelselan, ut-
vecklingskapital och royaltylan, varierat kraftigt men 6kat mellan

102 Tillvaxtanalys (2012). Statligt stéd till ndringslivet 2011.

103 Almi, Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadsdepartementet/ESF-Radet, Boverket, AB Svensk exportkredit,
Exportkreditndmnden, Exportradet, Finansdepartementet, Forsakringskassan, Industrifonden, Jordbruks-
verket, Miljo- och samhdllsbyggnadsdepartementet, Naturvardsverket, Norrlandsfonden, Tillvéxtverket,
Néringsdepartementet, Riksgaldskontoret, Statens energimyndighet, SVID Stiftelsen, VINNOVA
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Tabell 10 De statliga stodens nettokostnader 2003-2011 fordelade pa andamal
(miljoner kronor, I6pande priser)

Sektor/éandamal 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Skatteutgifter vid anvandning av energi 17 550 16414 19671 20173 19697 19268 17 760 18430 18 040
Energistod 1105 1613 1338 2022 2720 2989 2971 3271 3593
Foretags- och branschspecifikt stod 1539 1677 1699 1705 1790 1688 1924 1830 1907
Stod till FoUu 666 645 653 706 755 767 745 714 883
Stod till smaforetag 144 161 147 81 93 45 157 54 206
Exportstod 1 1 1 1 1 0 0 0 0
Arbetsmarknadsstod 1728 1999 2438 2417 1281 927 887 1271 1249
Ddrav:
anstdllningsstod 826 1183 1546 1617 825 610 570 624 823
starta-eget-bidrag 876 816 892 800 456 317 317 647 425
Regionalt stéd 1500 1453 1530 1726 1967 1794 1621 1401 1415
Ddrav:
regionalt utvecklingsstéd 361 319 364 606 607 496 521 436 418
nedsatta socialavgifter 425 484 506 562 588 626 521 516 529
transportbidrag 357 359 380 491 312 565 369 351 377
Ovrigt stéd 1116 677 821 1638 1571 1097 1679 941 122
Ddirav:
efterbehandling av férorenade omrdden 416 588 483 237 293 394 635
mindre hyres- och studentbostdder 373 560 611 655 1310 460 111
Summa offentliga stod 25349 | 24640 | 28298 | 30469 | 29876 | 28595 | 27744 | 27912 27415
Summa offentliga stod exkl. krisatgarder 28595 | 27444 | 27912 | 27415
Krisatgarder till stod for néringslivet 11000 | 35262 | 28719 | 21798
Summa offentliga stod inkl. krisatgarder 39595 | 63006 | 56631 | 49213

2003-2011. Variationen uppges bero pa utvecklingen av inbetalda ran-
tor, kreditforluster och statens avkastningsrinta i stodgivningen.
Under 2000-talet har FoU-stodet varierat relativt mycket, delvis bero-
ende pa att vissa stodprogram (saddfinansiering) 6verfordes till andra
myndigheter och statistiken da hamnade under kategorin smafore-
tagsstod.

I rapporten fran Tillvixtanalys framgér inte hur stor andel av statens
stod som gar till féretag med kvinnor i foretagsledande position. Det
framgar heller inte om Tillvaxtanalys har tillgang till den typen av
data. Alla myndigheter som ldmnar st6d ar skyldiga enligt Forord-
ning (1988:764) om statligt stod till ndringslivet att limna uppgifter
till Tillvaxtanalys och foreskriften anger narmare hur uppgiftslam-
ningen gar till. Aktuella myndigheter och organisationer limnar
information till Tillvdxtanalys en gang per ar. Uppgiftslimnarna upp-
manas d4 att lamna uppgifter om varje enskild stodmottagare si langt
det ar tillatet eller praktiskt mojligt. Om kon dr en uppgift som begirs
in av Tillvaxtanalys framgér inte av rapporten.

Statligt stod for regionala insatser

Utgiftsomréde 19 Regional tillvixt omfattar huvudsakligen medel for
héllbara regionala tillvixtinsatser i form av central och regional pro-
jektverksamhet och olika former av regionala foretagsstod, samt utbe-
talningar fran Europeiska regionala utvecklingsfonden. Inom utgifts-
omrade 19 Regional tillvixt genomfors en stor del av insatserna inom
ramen for den europeiska sammanhéllningspolitiken och struktur-
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Tabell 11

fondsprogrammen. Regeringen avsitter anslag inom utgiftsomrade 19
“Regionala tillvaxtatgirder” i form av ldnsanslag 1:1. Detta anslag for-
valtas av Lansstyrelsen som i sin tur har att férdela anslaget mellan
regionala foretagsstod och regional projektverksamhet. Budgetéaret
2014 avseende utgiftsomrade 19 Regional tillvixt omfattar ca 3 miljar-
der kronor."*

Inom den regionala tillvaxtpolitiken finns olika former av stod rik-
tade till foretag. Regionalt investeringsstod édr en av dessa stodformer.
Regionalt investeringsstod kan ges till investeringar i till exempel
maskiner, byggnader, utbildning, konsulttjanster och forskning och
utveckling. Stod far lamnas till féretag, affarsverk och uppdragsmyn-
digheter som bedriver stodberittigad verksamhet pa marknadsmas-
siga villkor i stodomradena A och B. Tillvaxtverket sammanstaller
arligen omfattning och fordelning av regionala foretagsstod och stod
till projektverksamhet som beviljats av lansstyrelserna, sjalvstyrelse-
organen, de kommunala samverkansorganen, Tillvixtverket och
regeringen under foregadende budgetar.”*® Totalt beviljat regionalt
foretagsstod mellan dren 2008-2012 redovisas uppdelat pa stodtyp i
tabell 11 nedan och avser beviljat belopp (for transportbidrag avses
utbetalt belopp).

Totalt beviljat regionalt foretagsstod aren 2008-2012 (miljoner kronor)

Stodtyp 2008 2009 2010 2011 2012

Regionalt investeringsstod 336,7 264,7 301,1 398,2 281,2
Regionalt bidrag till foretagsutveckling 267,5 2434 2454 209,6 222,5
Sysselsattningsbidrag 19,9 15,3 2,6 10,8 23,9
Saddfinansiering 40,0 59,5 63,6 44,8 64,8
Stod till kommersiell service 34,5 42,5 57,8 473 41,3
Transportbidrag 593,7 376,4 365,9 376,7 390,8
Projektmedel 900,5 884,3 933,0 896,7 8144
Totalt 2192,8 | 1886,2 | 1969,4 | 1984,1 1838,9

Foretag beldgna i Norrbottens ldn beviljades 2012 mest regionalt inves-
teringsstod, med 88 mnkr. Dérefter foljer Jamtland och Kalmar lan.
Foretag inom verksamhetsart "Hotell och restaurangverksamhet” har
beviljats den storsta andelen regionalt investeringsstod med 65 mnkr.

Under budgetéret 2012 har 1702 drenden beviljats inom stodtypen
regionalt bidrag till foretagsutveckling. Det totalt beviljade beloppet
uppgar till 222 mnkr varav 160 mnkr i investeringsbidrag, 52 mnkr i
konsultcheckar, 4 mnkr i mikrobidrag och 6 mnkr i samverkanspro-
jekt. Foretag beldgna i Visterbottens och Visternorrlands lin bevilja-
des mest regionalt bidrag till foretagsutveckling. Sdddfinansiering har
under budgetaret 2012 beviljats med néstan 65 mnkr férdelat pa 253

104 http://data.riksdagen.se/fil/BBO83E06-655E-4431-A2D7-7ECF8D652DFF

105 Stédomradena omfattar de fyra nordligaste lanen samt delar av Gavleborg, Dalarna, Vastmanland,
Orebro, Varmland, Vistra Gotaland och Kalmar.

106 Tillvéxtverket (2013). Uppfélining och resultatvéirdering av regionala foretagsstod och stad till
projektverksamhet. Budgetdret 2012.
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arenden. Det dr en okning fran féregaende budgetar med 20 mnkr.
Vistra Gotaland ar, liksom foregdende budgetar, det lan som beviljat
storst andel saddfinansiering, med 21 mnkr, motsvarande 33 procent
av den totala saiddfinansieringen.”

Totalt har 814 mnkr beviljats till projektmedel fran anslaget 1:1 Regio-
nala tillvixtdtgirder under budgetéret 2012, fordelat pa regionala och
centrala projektmedel. Omfattningen av beviljade medel skiftar mel-
lan lanen. Storst omfattning ar 2012 hade Lansstyrelsen i Norrbottens
lin med 68 mkr i beslutade medel. Utover detta har dven Tillvixtver-
ket under 2012 beviljat 138 mnkr frdn anslag 1:1 till projekt fér den
centrala projektverksamheten. Av dessa beviljades 130 mnkr till regio-
nala néringslivsprojekt och 8 mnkr beviljades inom regionala och
lokala resurscentra for kvinnor.'®

Andel mén respektive kvinnor i foretagsledning samt i styrelse, avse-
ende foretag som beviljats regionalt foretagsstod ar 2012 redovisas i
tabell 12 nedan.” Tabellen visar pa stora skillnader mellan de olika
stodformerna. Stod till foretag inom kommersiell service dr den stod-
form som nér foretag med hogst andel kvinnor i foretagsledning och
styrelse i storst utstrackning.

Tabell 12 Hur olika stédformer nar kvinnor och méan

Andel man i Andel kvinnor i Andel mani Andel kvinnor i
foretagsledning® foretagsledning? styrelse® styrelse®

Regionalt investeringsstod 89 % 11 % 82 % 18 %
Regionalt bidrag till 79 % 21% 74 % 26 %
foretagsutveckling

Sysselsattningsbidrag 100 % 0% 100 % 0%
Saddfinansiering 84 % 16 % 81 % 19%
Stod till kommersiell service 61 % 39 % 57 % 43 %
Transportbidrag 93 % 7% 77 % 23 %

Kalla: SCB.

a Foretagsledning = VD eller kontaktperson.
b Styrelse = Ordinarie ledamot och suppleant (styrelse gédller endast AB)

En betydande del av den offentligt finansierade radgivningsverksam-
heten sker inom ramen for sirskilda nationella satsningar och pro-
gram. I foljande avsnitt presenteras beviljat stod for budgetaret 2013
for Tillvaxtverkets programsatsningar. Utifran Tillvixtanalys genom-
ging av programmen kan ndmnas att radgivningsinsatser inkluderas i
programmen Fridmja kvinnors foretagande, Foretagare med utlandsk
bakgrund, kooperativt féretagande samt kulturella och kreativa
ndringar,"® men rimligen dven i Ungas innovationskraft och Resurs-
centra.

107 ibid
108 ibid
109 ibid
110 Tillvaxtanalys (2011). Utvdrdering av statligt finansierad féretagsradgivning.
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Tabell 13

Tillvaxtverket beviljat stod for budgetar 2013

Beviljat belopp 2013

Totaler 648 631185
Affarsutveckling kompetens 7815770
Affarsutvecklingscheckar 109 818 365
Ambassaddrsnatverket 2011- 4798 000
EEN, European Enterprise Network 21989 626
EU - Miljé 50000
Fokusomraden Pilotprojekt 447 700
Framja kvinnors foretagande 7382700
Foretagare med utldndsk bakgrund 1045 000
Hems&ndningsbidrag 2275604
Hallbara turistdestinationer 350 000
Idéburet féretagande inom vard o social omsorg 2128189
Internationella Projekt 1660 680
KKN Natverk 230000
Kapitalforsorjning 10176 130
Kooperativt foretagande 4130000
Kulturella och kreativa naringar 3510000
Leverantorsprogram for fordonsindustrin 4899 500
Miljodriven Export 10488 583
Miljodriven Tillvéxt 17 742 863
Miljédriven Tillvaxt Ostersjd 7 946 960
Mal 2 Regional konkurrenskraft och sysselsattning 132027 288
Pilotprojekt Naringslivsanslag, innovation, kapitalférsorjning och 1000 000
entreprendrskap

RIK-Regionalt innovationsarbete och Kluster 14772179
RIS 109 434 445
Regionala Kompetensplattformar 28624917
SIDA 7 067 886
Samhéllsentreprendrskap och sociala innovationer 7627017
Territoriellt samarbete 797 215
Tillvéxtskapande samhallsplanering 8057 238
Turism - naringslivsanslag 11483 000
Ungas Innovationskraft 4324000
Verksamhetsbidrag - resurscentra 533 000
Verksamhetsbidrag - resurscentra 103597 330
Verksamt.se 400 000

Omfattning av insatser pa kommunal niva

Kommunallagen ger enligt 2 kap 8§ stod for att allmént arbeta med
nédringsframjande insatser; "kommuner och landsting fir genomfora
atgarder for att allmdnt framja néringslivet i kommunen eller lands-
tinget”. Huvudprincipen dr att kommunen inom sitt eget territorium
har befogenhet att arbeta allmént med framjandeinsatser for det
lokala néringslivet (ex. bygga nétverk, initiera utvecklings- och till-
vaxtprojekt, bedriva viss radgivningsverksamhet).

Kommunerna dr betydelsefulla finansiérer i frimjandesystemet
genom bland annat verksamhetsbidrag till olika aktorer, medfinansie-
ring i projekt eller genom att tillhandahalla andra typer av tjanster.
Det dr dock problematiskt att avgrinsa vad som faller inom definitio-
nen for foretagsframjande insatser. Vid en bredare definition pa kom-
munalt utvecklings- och tillvixtarbete kan flertalet kommunala verk-
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samheter omfattas. Ett sétt att fa en indikation pa resursernas storlek,
vilket genomforts av Tillvaxtanalys, dr dock att gora en nagot snévare
avgransning och titta pa posten kommunala naringslivsinsatser, dven
om detta ingalunda ger en rittvisande bild av vilka insatser och resur-
ser som kommunerna satsar i sitt tillvixtarbete.” Genom att studera
Kommunernas redovisade kostnader for naringslivsfrimjande atgar-
der (alla former av riktade atgdrder som kommunen vidtar for att
framja ndringsstrukturen i kommunen som till exempel bidrag till
néringslivsbolag, informationsinsatser och marknadsféring”) enligt
driftredovisningen i RS uppgar bruttokostnaderna for ar 2009 till
drygt 1,9 miljarder kronor. Detta kan exempelvis jaimforas med sta-
tens utgifter inom utgiftsomrade 19, regional tillvaxt (se ovan) som
uppgar till drygt 3 miljarder kronor. Ett annat matt pa hur stora eko-
nomiska ataganden kommunerna stér fér inom tillvixtpolitiken stu-
deras i rapporten genom att titta pa hur medfinansieringen foérdelar
sig inom de beslutade regionala projektmedlen. Har framkommer att
den kommunala medfinansieringen stod for drygt 500 Mkr ar 2010,
ca 1/7 av statens utgifter inom utgiftsomrade 19.

Foretagsframjande insatser nar
inte kvinnor och man i lika utstrackning

I Riksrevisionens rapport Statens foretagsframjande insatser — Ndr de
kvinnor och personer med utlindsk bakgrund fran 2007 dras slutsatsen
att prioriteringen av kvinnor (och personer med utlindsk bakgrund)
som riksdagen stdllt sig bakom fatt ett begrinsat genomslag i fore-
tagsframjandet. Riksrevisionen anser att staten inte till fullo har
utnyttjat den tillvixtpotential som finns i dessa gruppers foretagande
och att det finns utrymme for att i storre utstrackning inkludera kvin-
nor och personer med utldndsk bakgrund i statens foretagsframjande
insatser. P4 nationell niva finns tvé insatser for att framja kvinnors
foretagande. Inom néringspolitiken har Tillvixtverket sedan 2007
drivit programmet Framja kvinnors féretagande och inom den regio-
nala utvecklingspolitiken har Tillvixtverket sedan mitten av 1990-
talet stott verksamheten med resurscentrum fér kvinnor.

I syfte att ge en 6vergripande bild 6ver huruvida stodsystemet néar
kvinnor och mén i lika utstrackning presenteras nedan en analys 6ver
fordelningen av foretagsstod 2012, en uppfoljning av Tillvixtverkets
program samt en kort genomgéang av Almis stod.

Man soker och beviljas foretagsstod i betydligt

hogre utstrackning an kvinnor sett till belopp

I en rapport ingick det att gora en sammanstillning av det totala
svenska foretagsbestdndet dr 2012 pa regional och nationell nivé for-
delat mellan kvinnor och mén som driver foretag inom olika bran-
scher och olika foretagsstorlek samt analysera vilka forutsattningar
som rdder for kvinnor respektive mén vad giller mojligheter att fa

111 Tillvéxtanalys (2011). Utvecklingskraft i kommuner och regioner - Tillvaxtarbete i flernivastyrningens
tidevarv
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information om, s6ka och beviljas regionalpolitiska foretagsstod.”
Med foretagsstod asyftades i rapporten sddant stod som medfinansie-
ras av anslaget 1:1 Regionala tillvixtatgirder (Regionalt investerings-
stod, Regionalt bidrag till foretagsutveckling, Stod till kommersiell ser-
vice, Sysselsdttningsbidrag, Saddfinansiering), inklusive stod fran
Tillvaxtverkets program Produktutveckling i smé foretag. Bakgrun-
den till uppdraget var att regeringen vid tidigare uppfoljning av samt-
liga ovan ndmnda stodformer konstaterat att kvinnor dr underrepre-
senterade bland mottagare av stod jamfort med det totala svenska
foretagsbestandet nar det giller antalet foretagsledare, utom for regio-
nalt bidrag till féretagsutveckling och stod till kommersiell service.
For stodformen regionalt bidrag till féretagsutveckling ar fordel-
ningen mellan féretag som drivs av kvinnor respektive mén i paritet
med riksgenomsnittet. For dr 2011, som &r det senaste kidnda upp-
giftsaret enligt SCB:s Entreprenorskapsdatabas, leddes 28 procent av
foretagen i Sverige operativt av kvinnor. Den bransch som uppvisar
hogst andel foretag som drivs av kvinnor ar branschen Annan service-
verksamhet, dar mer dn halften (52 procent) av foretagen drivs av
kvinnor.™

Utifrén de data som anvinds i refererad rapport framgar att foretag
som drivs av mén i hogre grad 4n foretag som drivs av kvinnor bade
soker och beviljas foretagsstod. Da alla stodformer studeras totalt
framtréader foljande siftror:

Tabell 14 Fordelning av ansokt och beviljat féretagsstod 2011

Antal Ansokt Beviljat
Antal beviljade Beviljande- Ansokt Beviljat Beviljande- belopp per belopp per
Kén VD ansokningar  ansokningar  grad (antal) belopp (tkr) belopp (tkr)  grad (belopp) foretag (tkr)  foretag (tkr)
Kvinna 239 21 88 % 58 653 45 666 78 % 245 191
Man 1425 1260 88 % 860 062 571426 66 % 603 401

Utifran de foretag som studeras i data och for vilka kon pé foretagets
vd finns, framgar att 239 foretag som drivs av kvinnor ansokt om fore-
tagsstod, varav 211 av dessa beviljades stod. I antal ger detta en
“beviljandegrad™ pa cirka 88 procent, vilket betyder att ndstan nio
av tio ansokningar beviljas stod. Da det giller foretag som drivs av
min finns i data 1 425 ansokningar, varav 1 260 beviljades stod. Detta
ger samma beviljandegrad, 88 procent. Studeras istdllet de belopp
som foretagen ansokt om och beviljats ansokte kvinnor om 58,6 mil-
joner kronor i foretagsstod ar 2011, medan foretag som drivs av min
ansokte om drygt 860 miljoner kronor. I absoluta tal beviljades méan

112 Tillvaxtverket (2012). Kartldggning och analys av det svenska féretagsbestdndet. Jamstdlld resursférdelning.

113 Exempel pa branscher pa SNI 5-siffer niva som ingar i Annan serviceverksamhet dr exempelvis 94111 In-
tressebevakning inom branschorganisationer, 96011 Industri- och institutionstvatt, 96012 Konsument-
tvatt, 96021 Harvard och 96090 Ovriga konsumenttjanster.

114 Beviljandegraden &r i detta fall lika med kvoten mellan antal ansékningar och antalet beviljade ansok-
ningar.
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ockséd mer foretagsstod an kvinnor; drygt 571 miljoner kronor™ mot
cirka 46 miljoner kronor. Men, den sé kallade "beviljandegraden™* ar
nu hogre for kvinnor 4n fér mén; 78 mot 66 procent. Detta betyder
alltsé att foretag som drivs av kvinnor erhaller mer stod i relation till
vad de ansokt om, jamfort med foretag som drivs av mén. Vidare ar
det genomsnittliga ansokta och beviljade beloppet betydligt lagre
bland féretag som drivs av kvinnor: 245 ooo kronor (ansokt) och

191 0oo kronor (beviljat), mot 603 ooo (ansokt) och 401 ooo (beviljat)

bland min.

For en narmre redogorelse av konsfordelning kring regionala fore-
tagsstod och stod till projektverksamhet hanvisas till Tillvaxtverket
(2013). Uppfoljning av regionala foretagsstod och stod till projektverk-
samhet. Utifrdn rapporterna ovan kan konstateras att lika forutsatt-
ningar for foretagsstod mellan foéretagande kvinnor och mén paverkas
av ett samspel av faktorer som ror sévil utbud av som efterfragan pa
foretagsstod, vilket inkluderar regelverk, samt forestallningar om, for-
vantningar kring och attityder till féretagande och foretagsstod bland
sdval handldggare som foretagare. Savil den kvantitativa som kvalita-
tiva analysen indikerar att det finns regionala skillnader, samt skillna-
der mellan olika stodformer, vad giller jamstalldheten i resursfordel-
ningen.

Branschinriktning avgoérande for konsfordelningen

i Tillvaxtverkets foretagsinriktade program

Riksrevisionen pépekade i sin rapport fran 2007 att Tillvaxtverket
(davarande Nutek) i sina program nar de prioriterade grupperna
(ddribland kvinnor) i mycket liten utstrackning.”” Flera av Tillvaxt-
verkets program har utformats pa ett sitt som i praktiken gor det
svart att inkludera kvinnor och personer med utlandsk bakgrund.
Tillvaxtverket har dessutom endast for ett fatal av sina program for-
mulerat tydliga mal for dessa malgrupper och man har heller inte
konsekvent foljt upp gruppernas deltagande. For det sistnimnda har
en sddan uppfoljning nu genomforts av Tillvaxtverket i enlighet med
regleringsbrevet for 2013. Tabell 15 nedan visar hur Tillvaxtverket natt
ut till malgrupperna i de olika program och verksamheter som bedri-
vits under 2013 och dir organisationsnummer anvénts for att identi-
fiera operativ foretagsledare. Férutom andel drenden framgar ocksé
stodbeloppet fordelat pa mélgrupp. Uppgifterna baseras pa data fran
SCB, Entreprenorskapsdatabasen. I tre av elva program/verksamheter
oversteg andelen kvinnliga foretagare genomsnittet for Sveriges fore-
tag som helhet. Ett av programmen, Resurscentra, ar dock ett s& kallat
riktat stod till kvinnor. Ett annat program, Vard och omsorg-Utveck-
lingscheckar, vander sig till en bransch dér foretagen ofta leds av

115 Har har cirka 8,9 miljoner kronor beviljade inom Sysselséttningsbidrag till foretag som drivs av méan rak-
nats bort, da denna stédform inte forknippas med ansokta belopp. Utan data kring ansokt belopp blir
beviljandegraden skev da den endast tar hansyn till beviljat belopp just i detta fall.

116 Beviljandegraden &r i detta fall lika med kvoten mellan ansokt och beviljat belopp.

117 Riksrevisionen (2007). Statens féretagsfrdmjande insatser. Nar de kvinnor och personer med utldndsk
bakgrund? RiR 2007:11
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Tabell 15

kvinnor. Omvént gar de regionala foretagsstoden och insatserna i
leverantorsprogrammet till branscher som domineras av man. Berdk-
ningar pa aggregerad niva ger att cirka 85 procent av de som far fore-
tagsinriktade stod dr foretag som drivs av méan. For 2012 var siffran 75
procent. Den stora skillnaden forklaras av att transportbidragen ar
2013 ingick i statistiken.

Operativ foretagsledare i stodforetag for beviljade medel i Tillvaxtverkets program 2013 '8

Utlandsk
Kvinnor Man bakgrund Unga
Antal Foretag Belopp Foretag Belopp Foretag Belopp Foretag Belopp
Program/Verksamhet foretag % % % %
Transportbidrag 512 7,0 9,0 93,0 91,0 4,5 5,0 1,6 04
Affarsutvecklingscheckar - varor och tjanster 209 21,1 18,4 78,9 81,6 5,7 5,0 53 5,2
Affarsutvecklingscheckar - internationalisering 175 25,7 233 74,3 76,7 6,3 6,2 4,6 50
Vard och omsorg - utvecklingscheckar 68 60,0 iu 40,0 iu 0 0 1,5 iu
Affarsutvecklingscheckar — kulturella 45 58,0 iu 42,0 iu 13,0 iu 9,0 iu
och kreativa naringar
Miljodriven tillvaxt 38 13,2 8,0 86,8 92,0 2,6 1,6 2,7 0,7
Resurscentra 17 94,1 94,5 59 5,5 29,4 22,9 11,8 6,5
Miljodriven export 14 0 0 100 100 0 0 0 0
DemoMiljo 2 13 0 0 100 100 0 0 8,3 8,3
Regionalt investeringsstod 9 0 0 100 100 0 0 0 0
Leverantorsprogram for fordonsindustrin 4 0 0 100 100 0 0 0 0
Totalt Sverige 524385 28,4 71,6 15,9 6,5

Almis radgivning nar mén och kvinnor i lika utstrdckning medan
investeringar i portfoljbolag kraftigt domineras av manliga mottagare

Enligt en studie Luled tekniska universitet gjort med fokus pa Almi
Foretagspartner Nord beviljar Almi signifikant mer finansiering till
mans foretagande én till kvinnors foretagande. Detta forklaras delvis
av att Almis beviljade 1an framst gatt till féretag inom tillverknings-
branschen, som enligt studien beviljats cirka tva tredjedelar mer i
lanebelopp dn den bransch som beviljats nast mest ldn: Hotell- och
restaurangverksamhet. Analysen tyder dock pa att strukturer i férdel-
ning av finansiering inte enkelt kan forstds med de forklaringar/myter
som vanligtvis hdnvisas till som exempelvis att antalet kvinnodgda/
ledda foretag ér for fa, eller att foretagen &r etablerade i branscher dar
offentlig finansiering 4r begransad eller enbart tillganglig till hog
kostnad.™

Studerar vi Almis arsredovisning for 2012 kan vi utldsa att under 2012
var 44 procent av kunderna i radgivningen kvinnor. Framsta bran-
scher for rddgivning till kvinnor utifrdn antal kunder var Annan ser-
viceverksamhet samt Handel. Om vi istéllet ser till genomforda inves-
teringar i portfoljbolag ar 2013 dr férdelningen mer skev, vilket
illustreras i figur 11 nedan. Ser vi till fordelningen av nyutlaning i

118 Tillvaxtverket (2014). Mdngfald fér tillvéixt. Redovisning av Tillvixtverkets arbete for mdngfald 2013.

119 Johansson, Jeaneth & Malin Malmstrom (2011) Féretagande i Norrbotten & Tillgdng till offentlig
finansiering - dr genus en faktor?, Luled Tekniska Universitet
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antal lan ligger férdelningen dock pa 70 procent till mén som soker
och resterande 30 procent till kvinnor som soker stod.

Figur 11 Almis investeringar fordelat pa branscher samt genomforda investeringar i portfoljbolag
fordelat pa genus '?°

Ovrig, 4 % Cleantech, 9 % Kvinnor, 6,2 %

Life Science,
20 %

Handel, 8 %

Man,
93,8 %

ICT, 35%

Industri, 24 %

Baserat pa ovan refererade studier 4r det tydligt att branschperspekti-
vet dr avgorande for huruvida det foretagsframjande systemet ska na
kvinnor och mén i samma utstrackning.

120 ALMI Arsredovisning 2013
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6 Stod till foretagare tillhandahalls
framst utanfor det offentliga
framjandesystemet

Figur 12

I Sverige édr idag 10,4 procent av de sysselsatta foretagare, motsvarande
ungefir 485 300 personer. Andelen foretagare av det totala antalet sys-
selsatta har i princip varit konstant under manga ar. Storre delen av
foretagen i Sverige dr sma — 99,9 procent av foretagen har mellan
0-249 anstéllda.”" Ser vi till attityderna att vilja starta foretag hos all-
ménheten i Sverige kan vi ur Entreprenérskapsbarometern 2012 utldsa
att varannan person kan ténka sig att starta foretag, var tredje person
hade foredragit att vara foretagare medan en av tio dr foretagare.

Uppdelat pa befolkningens alder ser vi att andelen som helst vill vara
foretagare minskar ju dldre individen 4r samtidigt som det 4&r omvand
logik for andelen som faktiskt dr foretagare. I Entreprenorskapsbaro-
metern 2012 presenteras en forklaringsmodell till varfor personer val-
jer att starta foretag. Det ar framforallt tva omraden som ur ett fram-
jandeperspektiv dr intressanta att beakta, Kunskap om foretagande
samt Omgivningens attityder till foretagande.

Forklaringsmodell for olika aspekters paverkan pa viljan att vara féretagare

Egna o
attityden till Omgivningens
foretagande attityd

Kunskap om Viljan att vara Ser fénz‘elar
g ) me
foretagande foretagare foretagande

Individer som vill starta eller som driver foretag i Sverige har tillgang
till en rad olika framjandeinsatser. Utformningen av dessa skiljer sig
it beroende pé vilka behov och kunskaper personen ifraga har om
foretagande sedan tidigare. Statistiken som redovisas i foljande avsnitt
presenterar resultat fran undersdkningar som foljt upp privatperso-
ners och foretagare behov och kontakt med det foretagsfrimjandesys-
temet utifran hur langt de kommit i utvecklingsprocessen. Avsnittet
ar darmed uppdelat pé de tre faserna fundera, starta och driva.

121 Tillvéxtverket (2011). Tillvdxtmdjligheter och tillvéxthinder for svenska sma och medelstora féretag.
122 Entreprendrskapsbarometern 2012, sid 6
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Tabell 16

Fundera pa att starta foretag — hur gor jag?

Att ta del av det offentliga framjandesystemets handlar primért om att
kinna till hur systemet dr uppbyggt. Enbart 57 procent i Sverige vet
var de ska vinda sig for att fa information for att starta foretag.
Medelélders man med svenskt ursprung tenderar att ha god kunskap
om fraimjandesystemet medan framforallt yngre personer har samre
uppfattning om vilka aktorer de kan vinda sig till for st6d.” Sedan
2004 har andelen personer som vet var de kan vinda sig for att fa
information om att starta foretag dock okat fran so till 57 procent.”*

Andel som vet vart de kan vanda sig for att fa information
om att starta foretag, uppdelat pa kon, harkomst och alder

Grupp 2004 2012
Kvinnor 47 % 53 %
Mén 53% 60 %
Fédda utomlands 46 % 54 %
Fodda i Sverige 50 % 57 %
18-30ar 44 % 47 %
31-55ar 55% 62 %
56-70 ar 45 % 57 %
Samtliga 50 % 57 %

Det offentliga framjandesystemet till trots ar det slakt och vanner som
overldgset flest vander sig till for att fa mer information om att starta
foretag, vilket bekriftas av flera studier.” Om vi bortser frén denna
aktorstyp och ser till de offentliga aktérerna dr det framforallt Skatt-
verket (75 %) och Bolagsverket (58 %) som hogst andel personer
skulle vinda sig till for att fa mer information om att starta foretag.
Bada myndigheterna dr tva "naturliga” myndigheter att vinda sig till
for att starta foretag rorande beskattning (Skatteverket) och registre-
ring (Bolagsverket). Efter dessa foljer aktorer som NyforetagarCen-
trum och Kommunens Néringslivskontor som tva centrala aktorer att
kontakta. Intressant dr att myndigheter som Arbetsférmedlingen och
Almi inte dr lika naturliga att vinda sig till trots att de i sina erbjudan-
den till olika grad vander sig till malgruppen.”

En sdrskilt intressant fragestdllning som stélls i Entreprenorskapsba-
rometern dr kopplat till respondenternas syn pé sin egen kunskap
kring att starta foretag. I tabell 17 nedan kan vi se att &ven om en
storre andel over tid sdger sig kdnna till vad som krdvs for att starta
foretag, tror sig klara av detta och vet vart de kan vénda sig for infor-
mation, dr skillnaderna mellan kvinnor och min betydande, inte
minst kopplat till fragan om de kinner till vad som krévs for att starta
foretag.

123 Entreprendrskapsbarometern 2012, sid 61
124 Entreprendrskapsbarometern 2012, sid 83
125 Se ex. Forskning for sméforetagare (2009). Behov och betydelse av radgivning till nya och unga féretag.

126 Entreprendrskapsbarometern 2012, Sid 62. Observera att ovanstaende fradga enbart stallts till personer
som svarat Ja pa fragan Vet du vart du kan vinda dig for att fa information om att starta féretag.
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Figur 13 Andel som anger att de skulle vanda sig till olika aktorer respektive sldkt och vanner for att fa
information om att starta foretag (19-70 ar)

Slakt och vénner
Skatteverket
Bolagsverket

Nyféretagarcentrum

Kommunens naringslivskontor

Tillvéxtverket (Startlinjen eller Verksamt.se) B Mén
[ Kvinnor
ALMI foretagspartner AB
Arbetsformedlingen
Coompanion Procent
0 20 40 60 80 100
Tabell 17 Vad har du fér kunskap om att starta foretag?
Kvinnor Man
2004 2012 2001 2012
Kanner till vad som kravs for att starta foretag? 18 % 21 % 34% 35%
Tror sig klara av att starta foretag 66 % 75 % 80 % 84 %
Vet vart man kan vanda sig for att fa information 47 % 53 % 53 % 60 %
om att starta foretag

Starta foretag - vem tar jag hjalp av och med vad?

Bland de som sedan viljer att starta foretag gér myndigheten Tillvéaxt-
analys uppfoljningar av huruvida foretagen sedan de startades eller i
samband med start av foretaget har varit i kontakt med foretagsfram-
jande aktorer. Fér manga av de nystartade foretagen innebdr just fore-
tagsstarten naturliga kontakter med framforallt Skatteverket och
Bolagsverket. Nist efter myndigheterna foljer familj, vinner och
affirsbekanta och dérefter kommersiella aktorer saisom banker och
revisions-/bokforingsforetag, aktorer som tillhandahéller finansiering

Figur 14  Andel som i samband med féretagsstart anvéant sig av information och radgivning fran
nagon av foljande aktorer'?’

Kommersiella aktorer

Bl Man
[ Kvinnor

Privata icke vinstdrivande organisationer
ALMI foretagspartner AB

Myndigheter

Familj, vanner eller affarsbekanta

Hade ej behov

Hade ej tillgang till information eller radgivning p "
rocen

50 60

127 ibid
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Figur 15

Allman info

Skatter, moms och SoA
Efterfragat radgivning
Ovrig finansiering
Foretagsformer
Annat/ej angivet

Ovrig juridik

Finns det nagra bidrag?
Tillstand

Bokforing

Affarsplan

Att anstalla

Starta-eget-bidrag

samt radgivning om exempelvis skatter. Vad giller radgivningsorgani-
sationer som &r icke-vinstdrivande ér det farre foretag som haft kon-
takt med dessa. Sett till skillnader mellan kvinnor och mén visar dia-
grammet pa sma skillnader, dock svarar méan i storre utstrackning an
kvinnor att de inte haft ndgot behov av information eller radgivning
fran nagon av aktorerna.”®

Driva foretag - vilket stod anvander jag och vad vill jag ha hjalp med?
Sedan 1994 har Tillvaxtverket (tidigare Nutek) drivit tjansten Startlin-
jen som svarar pa fragor via telefon och e-post frén personer som vill
starta eller som driver foretag. Under 2010 foljdes de 33 315 inkomna
fragorna till Startlinjen mellan 2005-2009 upp av KTH i ett gemen-
samt projekt med Tillvaxtverket.” Ungefir lika manga kvinnor som
mén vinde sig enligt studien till tjansten mellan 2005 och 2009.

Ser vi till vad personer som vill starta eller som redan driver foretag
hade for behov nér de vinde sig till Startlinjen framkommer att det
framforallt handlar om generell information om hur det ar att driva
foretag, samt vad som behover beaktas vid start eller drift av ett fore-
tag. Bortser vi frdn allmadnna fragor om foretagande efterfragar fore-
tagen radgivning och vigledningsstod. Fragor om skatter, juridik,
foretagsformer och mojligheter till olika finansieringsstod foljer sedan
som de vanligaste fragorna till Startlinjen. I figuren nedan redovisas
for de fragor (en eller flera) som samtalen berort. Bortsett fran finan-
siering &r skillnaderna mellan kvinnor och mian sma avseende typ av
fragor for inkomna samtal till Startlinjen.

Inkomna fragor till Startlinjen mellan 2005-2009

Man

Kvinnor

Procent

0 2 4 6 8 10 12 14 16

128 Tillvdxtanalys (2013). Uppféljning av 2008 drs nystartade féretag - tre dr efter start.
129 Lougui, M. (2010). Identifying obstacles Encountered by Swedish Entrepreneurs? Evidence from the Start-line.
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Gap mellan utbud och efterfragan

I en studie for Ndringsdepartementet 2009 visades pa ett “gap” mellan
den efterfragan foretagen har och det utbud de erbjuds att ta del av.
Det storsta behovet fanns i att fd rad om skattefrdgor, redovisning och
om mojligheter att fa finansiellt stod och bidrag. Det fanns ett betyd-
ligt mindre behov av stod for att fa hjalp med afférsplan, produktut-
veckling, export, patent och markfragor. Dessa slutsatser om foreta-
gens behov stimmer vil in pa resultaten fran Startlinjen. Rapporten
slar fast att endast en liten den av de smé och medelstora foretagen
efterfragar rddgivning eller véljer att anvinda det offentligt finansie-
rade foretagsfrimjandet. Anledningarna till att fd anvander framjan-
det &r att entreprendrer “vill klara sig sjdlva’, den offentligt finansie-
rade radgivningen dr for standardiserad, foretagarna har svért att se
nyttan med fraimjandet, marknadsféringen av frimjandet fungerar
inte och det stora utbudet av aktorer gor det svért for foretagarna att
hitta rdtt i systemet.”

Samtidigt kan behovet se olika ut for olika grupper. Enligt Tillvaxt-
verkets undersokning Foretagens villkor och verklighet 2011 utgor
exempelvis inte bristande tillgang till 1an och krediter ett generellt till-
vaxthinder for svenska smé och medelstora foretag. For vissa bran-
scher beskrivs dock kapitalforsorjningen vara ett stort hinder, samt
for smaforetag som leds av personer med utlandsk bakgrund. Enligt
undersokningen dr det ocksa nagot vanligare att sméaforetag som leds
av man ser bristande tillgang till 1an och krediter som ett stort till-
vaxthinder, jamfort med sméforetag som leds av kvinnor.

Kommunen - central aktor for manga foretag

Svenskt Naringsliv méter varje ar det lokala foretagsklimatet i Sveri-
ges 290 kommuner genom en enkéitundersokning till ca 70 ooo fore-
tagare. Syftet 4r att lata foretagarna ge sin bild av hur de tycker att
foretagsklimatet i kommunen dr.*' I enkdten far foretagarna bland
annat svara pa om de under det senaste aret varit i kontakt med kom-
munen. Hela 70 procent av foretagen hade under 2013 kontakt med
kommunen, till storst del med tjanstemén pd kommunen.

Den vanligaste typen av kontakt foretagarna hade med kommunen
under 2013 var fragor rorande tillstind och tillsyn. Saledes ar det rela-
tivt vanligt att kontakterna med kommunen i forsta hand ror deras
formella uppdrag, att utfarda tillstand och utova tillsyn av olika verk-
sambheter. For insatser inriktade mot mer typiska fraimjandeatgarder
som till exempel radgivning var det 21 procent av foretagen som
vdnde sig till kommunen.

130 FBA (2009). Statligt finansierad féretagsrddgivning. Fér fler och vixande féretag.
131 www.foretagsklimat.se/om
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7 En utmaning att visa pa
framjandesystemets effekter

Effekter av informations-, radgivnings- och finansieringsinsatser till
foretag och individer ar mangfacetterade och avhingiga av hur stodet
i fraga utformats. Olika program riktade till olika malgrupper medfor
naturligt olika typer av effekter och méjligheterna att konkret genom-
fora rigida effektutvirderingar av statliga radgivningsinsatser styrs i
sin tur dven av tillgdng pa relevant data, vilket historiskt varit bristfal-
ligt.”* Tillvixtanalys understryker att potentialen for utvirderingar av
offentligt finansierade insatser ar beroende av tillgdngen pa sparbara
deltagaruppgifter, vilket i praktiken innebar person- eller organisa-
tionsnummer. Till viss del kan bristen pa uppfoljningar av statliga
radgivningsinsatser ha sin grund i att regeringen inte sitter specifika
och métbara mal till de myndigheter som styr foretagsframjandet.
Riksrevisionen pévisar i en nyligen framtagen rapport att det for
exempelvis Exportrddet (nuvarande Business Sweden) ingér i det
egna ansvaret att utforma, genomfora och utvirdera sina insatser.
Detsamma giller for sédrskilda delar av Tillvaxtverket och Almis verk-
samhet kopplat till internationalisering.'*

En ytterligare parameter dr de effektutvarderingar som foretagsfram-
jande aktorer sjalva utfor av verksamheten. Har aterfinns kritik kring
att aktorerna i sjdlva verket miter resultat och inte effekt (ex. antal
deltagare inom en insats), till stor del grundar utvarderingar pé posi-
tivt vinklad enkiatdata samt att genomforda registerbaserade analyser
ar bristfélliga (ex. genom att enbart redovisa aggregerade resultat).*
I f6ljande avsnitt redovisas 6vergripande for de huvudsakliga slutsat-
serna i ett urval effektmétningar av det foretagsframjande systemet.

Brist pa deltagaruppgifter forsvarar for effektstudier
av offentliga radgivnings- och vagledningsinsatser

Enligt en forskningsoversikt genomford av Tillvixtanalys kring effek-
terna av offentligt finansierad radgivning kan idén om statlig radgiv-
ning for att ratta till marknadsmisslyckanden ifragasattas. Resultaten
fran tidigare studier som genomforts i Storbritannien och USA skiljer
sig namligen at. Studier som genomforts i Storbritannien visar att

132 Tillvéxtanalys. (2011). Utvdrdering av statligt finansierad féretagsradgivning.

133 Riksrevisionen (2013). Pa vdg ut i vdrlden - statens frdmjandeinsatser for export. RIR 2013:10

134 Riksrevisionen (2007). Almi Féretagspartner AB och samhdllsuppdraget. RIR 2007:15 (Bilaga 2). Kopplat
till registerbaserad data papekas exempelvis i studien ett antal brister i Almis effektméatningar i form av
att man enbart redovisar den aggregerade nivan for de variabler man redovisar (oklarheter huruvida ett
fatal foretag paverkar resultaten) och bristande majligheter att avgéra om det finns statistiskt signifikan-
ta skillnader mellan féretag som nétts av en insats och kontrollgruppen.
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radgivningen inte haft nagra mérkbara effekter och att insatserna inte
ar samhallsekonomiskt motiverade, medan motsvarande studier i
USA visar att radgivning skapar positiva effekter. Tillvixtanalys pekar
dock pa att det finns ett monster i litteraturen som visar att radgiv-
ning som levereras av offentliga aktorer har en sdémre effekt &dn radgiv-
ning som levereras av privata aktorer.”> Myndigheten har dven utvir-
derat effekterna av foretagsradgivning i form av konsultcheckar och
rddgivning riktad mot nystartade foretag av NyforetagarCentrum.
Resultaten visar pa att radgivande insatser skapar positiva effekter hos
foretagarna avseende foradlingsvirde och chans till 6verlevnad. De
foretag som nyttjat konsultcheckar har ett hogre foradlingsvirde dan
jamforbara foretag, Tillvaxtanalys papekar dock att effekten kan ses
som ett resultat av foretagets tillvixtambitioner snarare an investe-
ringsstodet.”® De foretag som fatt radgivning av NyforetagarCentrum
har 5 procent hogre sannolikhet att 6verleva tva ar och har 12 procent
hogre foradlingsgrad jamfort med foretag som inte fatt nagon radgiv-
ning.”” Liknande resultat har Lansstyrelsen i Stockholms ldn visat i
sin kundundersokning av satsningen Entrepreneur Sthlm. Resultaten i
denna kundundersokning visar pa att deltagarna dverlag ar nojda
med radgivarnas kunskap, kompetens och férmaga att formedla
information och att deltagarna upplever att de blivit battre foretagare
genom radgivningen (resultat). Baserat pa kundundersokningen upp-
skattar Lansstyrelsen ddrmed att 600—900 nyanstéllningar tillkommit
och att 1 700-2 200 foretag startats av de 14 ooo individer som fatt
rddgivning inom ramen for satsningen."**

I en tidigare genomford rapport fran Tillvaxanalys framgar att en
grundldggande forutsittning for att en utvirdering av effekterna ska
kunna genomforas ér att det dr ként vilka foretag eller individer som
deltagit i insatsen, men att det samtidigt dr ovanligt att sadana uppgif-
ter samlas in.”® Brist pa information &ver deltagande foretag och indi-
vider i enskilda insatser eller program gor det darfor svart att bedoma
vilka effekter insatserna haft pa enskilda deltagande foretag. Det ar
sdledes inte mojligt att dra nagra definitiva slutsatser om insatsernas
effekter baserat pa de studier som genomfors.

Det foretagsframjande systemet bestar dven av ett finansiellt stod i
form av regionala foretagsstod, saddfinansiering, kapitalférsorjning
med mera. En 6versiktlig genomgang av effekterna av dessa instru-
ment presenteras nedan.

Oklara effekter av regionala foretagsstod

Regionalt investeringsstod verkar i ett
komplext system av olika féretagsstod
Tillvaxtanalys effektutvirdering av det regionala investeringsstodet
syftade till att utviardera stodets effekter pd mottagarnas 6verlevnad,

135 Tillvéxtanalys (2011). Effekter av féretagsrddgivning — En forskningséversikt.

136 Tillvdxtanalys (2012). Féretagsrdadgivning i form av Konsultcheckar.

137 Tillvéxtanalys (2012). Utvdrdering av NyféretagarCentrums radgivning till nystartade féretag.

138 Lénsstyrelsen i Stockholms lan (2010). Entrepreneur Sthim — kvalitet och kundnytta i radgivningen.
139 Tillvdxtanalys (2011). Utvdrdering av statligt finansierad féretagsradgivning.
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investeringar, sysselsittning, produktionsvirde, produktivitet och
lonsamhet. Analysen fokuserade pa stod som utbetalats under perio-
den 2000-2007 och ér baserad pa en panel med 30 ooo arbetsstéllen.
Resultaten visar pa att stodet har en positiv inverkan pa de motta-
gande arbetsstéllenas 6verlevnad, investeringar, sysselsittning och
produktion. Stodet leder till en initial 6kning i investeringar och
nyanstillningar, med tiden tilltar effekten pé sysselsittning hos mot-
tagarna. Analysen visar dven pa att stodet i ett senare skede bidrar till
ett 6kat produktionsvirde och arbetsproduktivitet. Stodet visar sig ha
storst effekt pa antalet anstéllda. Analysen framhéver dock att det
regionala investeringsstodet ingar i ett komplext system av olika fore-
tagsstod och det vicker fridgan om det dirmed 6verhuvudtaget ar
mojligt att utvirdera effekten av en enskild insats.™°

Regionalt transportbidrag visar pa positiva

effekter med viss reservation for metodproblem

Transportbidraget klassificeras som ett generellt regionalt foretagsstod.
Det innebir att det sokande &r berittigade stodet givet att ett antal fast-
stillda kriterier ar uppfyllda. Transportbidraget syftar till att kompen-
sera for extra kostnader till f6ljd av langa transportavstand samt till att
oOka foradlingsgraden inom stodomréadets niringsliv. De senaste 15 dren
har utbetalda transportbidrag uppgitt till mellan 300-400 miljoner
kronor per ar. Tillvaxtanalys studie av stodets effekt pd mottagarnas
omsittning, forddlingsvirde och vinst baseras pa stod utbetalda mellan
1997-2009 och bestar av 60 ooo arbetsstéllen. Initialt visar analysen pa
att stodet har en positiv effekt pd mottagarnas omséattning och forad-
lingsvirden men att resultaten inte kan tolkas som en kausal effekt av
transportbidraget. Tillvaxtanalys pekar pd att det inte gar att uttala sig
om transportbidraget leder till hogre omsattning och féradlingsvarden
hos mottagarna eller om det beror pa andra faktorer som inte paverkas
av om mottagaren erhallit bidraget eller inte.'*

Regionalt sankta socialavgifter ger svaga

omedelbara effekter och osdkra langsiktiga effekter

Stodets inriktning pa branscher, geografi och storlek pa foretag har
varierat over tid sedan det borjade anvindas 1984. Systemet perma-
nenterades 2002 och utvidgades till att omfatta foretag verksamma
inom stodomrade A. Stodet ér ett generellt regionalt stod och syftar
till att stimulera smaforetagande och bidra till god service i stodom-
rddet. Mottagarna far dra av 10 % av underlaget for arbetsgivaravgifter
pé loner som uppgar till 852 ooo kronor per ar. Tillvixtanalys utvir-
dering av stodet har fokuserat pa foretag inom stodomrade A och
foretag inom nérliggande forsamlingar som har minst en anstélld och
existerade mellan 2001-2009. Resultatet pekar pa att stodet bidrar till
en initial 6kning i foretagens omsittning och rorelseresultat och att
det i efterhand anvinds till investeringar i produktionsfaktorer. Till-

140 Tillvdxtanalys (2012). Regionalt investeringsstéd — En effektutvdrdering i en virld med mdnga féretagsstod.
141 Tillvdxtanalys (2012). Regionalt transportbidrag - En effektutvdrdering med fokus pa sagverksindustrin.
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vaxtanalys bedomer dock att stodformen ger fa och svaga omdelbara
effekter och osdkra lingsiktigta effekter. Myndigheten lyfter dven hir
fram att de eventuella effekterna i méanga fall 4r sma och att de med
tillgangliga data inte gar att pavisas.'+*

En aterkommande reflektion som framkommer i utvarderingarna &r
att det finns f& mikrodatabaserade effektutvirderingar av stod riktade
till foretag, vilket forklaras med problematiken att fa tillgang till detal-
jerad registerdata. Systemets komplexitet och det stora antalet stodgi-
vande aktorer bidrar dven till svarigheter att utvirdera effekten av
enskilda insatser.

Betydelsen av offentlig kapitalforsorjning
ar ett omdebatterat amne

Effekter av offentlig kapitalforsorjning i olika faser ar ett omdebatterat
amne dir resonemang bade f6r och emot nyttan med denna typ av
insatser ar majliga att framfora. Det finns ett antal utviarderingar som
nyligen genomforts pa omradet for att pavisa vilka typer av eftekter
offentliga kapitalforsorjningsinsatser i regel kan tankas generera.

Saddfinansiering har haft en positiv effekt

pa mottagarna enligt tidigare utvarderingar

Tillvaxtverkets uppfoljning av ekonomisk utveckling i foretag som
beviljats saddfinansiering, som beviljas som bidrag och villkorslan av
lansstyrelserna och de regionala sjélvstyrelseorganen, for mottagare ar
2008 jamfort med 6vriga néringslivet visade pa en battre utveckling
an de bdda jamforelsegrupperna avseende omsittning och vinst.*?
Enligt Vastra Gotalandregionens eftektutvirdering av stod till ndrings-
livet genom saddfinansiering och inkubatorer bidrar stoden till positiva
effekter pa stddmottagarna. Av utvirderingen framgar att stodet har
en positiv effekt pa stodmottagarnas innovationsprocess men haft
mindre effekt pd deras utvecklingsformaga i 6vrigt. Resultaten visar
aven pa att stoden haft effekt pa de foretag som mottagit séddfinansie-
ring och sarskilt de som mottagit bdde saddfinansiering och inkuba-
torstod.** Av utvdardering framgar dven att sysselsdttningen i de fore-
tag som mottagit inkubatorstod samt inkubatorstdd och saddfinan-
siering okat i hogre grad dn den 6vriga sysselsattningstillvixten i regi-
onen. Mellan perioden 1997 och 2009 har stodmottagarna haft en
genomsnittlig 6kning av sysselsatta med 15 % per ar jamfort med en
sysselsattningstillvaxt pa 1,7 % i regionen for perioden 1997-2007.%
Resultatet pekar pa att regionala investeringsstod, inkubatorstod och
saddfinansiering har en positiv inverkan pé stodmottagarna. Dock &r
det mojligt att pa samma vis som i flertalet &terkommande effektstu-
dier resonera kring ifall effekten kan ses som ett resultat av foretagets
tillvixtambitioner snarare dn investeringsstodet i sig.

142 Tillvéxtanalys (2012). Regionalpolitiska effekter av sénkta socialavgifter.
143 Tillvéxtverket (2013). Uppf6ljning av regionala foretagsstéd och stdd till projektverksamhet. Budgetdret 2012.

144 Vastra Gotalandsregionen (2011). Effektutvdrdering av stéd till ndringslivet genom sdaddfinansiering och
inkubatorer.

145 Ibid. sid 101
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Systemet for offentligt riskkapital ar

komplext och dess effekter svara att befasta

I Riksrevisionens granskning av systemet for statlig riskkapitalforsorj-
ning framgar att bland annat OECD stiller sig kritiska till systemets
utformning. Kritiken &r riktad mot statens styrning av resurser till
specifika geografiska omrdden och sektorer. Att fonder begransas vad
giller industri och geografi i sitt investeringsmandat kan medféra en
forsamrad effektivitet i resursallokeringen och de samhillsekono-
miska effekterna avseende sysselsittning, tillvaxt och skatteintékter.+¢
I en rapport fran Tillvaxtverket av offentliga fond-i-fondaktiorernas
aktiviteter i tidiga skeden framkommer att brister i malformuleringar
ar ett dterkommande problem som i senare skede forsvérar insynen
och ddrmed ocksé gor det svart att fa insyn i vilka effekter satsning-
arna genererar.'¥

De regionala riskkapitalfonderna i Sverige ska i samverkan med pri-
vata aktorer bidra till ett utokat utbud av kapital hos smé och medel-
stora foretag. Ramboll Management Consulting har haft uppdraget
att 1opande folja upp och utvirdera de elva rikstackande riskkapital-
fonderna mellan hosten 2009 och varen 2015. Eftersom programperi-
oden inte dr avslutad har inga utvirderingar gjorts pa effekterna av
riskkapitalfondernas investeringar. Baserat pa en halvtidsutvirdering
av satsningen gar det daremot att tyda att investeringsforetagen ar
positiva till saminvesteringsuppldgget och bedomer att det kan bidra
till snabbare expansion, 6kade majligheter till extern finansiering och
lonsamhet. Det framkommer éven att det finns stora férhoppningar
om att fonderna ska bidra till regional tillvixt genom l6nsamma
investeringar.'#*

Bristande krav pa uppféljning fér framjandeinsatser
kopplat till export och internationalisering

Sverige dr till stor del beroende av export for sin ekonomiska tillvaxt.
De ekonomiska motiven bakom framjandet av export dr ddrmed tyd-
liga och den sa kallade Exportutredningen pekar pa att det finns ett
behov av frimjandeinsatser hos foretagen, men é&ven att det dr proble-
matiskt att bedoma de kvantitativa effekterna.#® Det 4r ménga fakto-
rer som paverkar bedomningen av frimjandets effekter, ett exempel
ar att den totala exportutvecklingen utgér ett tveksamt matt pé fram-
ging dé den framst utgors av storforetagens export samtidigt som
framjandet riktar sig till sma och medelstora foretag, ar koncentrerat
till tidiga faser samt att resultaten av exportaffirer raknas hem forst i
ett langre tidsperspektiv.>°

Enligt en nyligen genomford granskning av Riksrevisionen finns ett
behov av offentligt exportframjande riktat till sma och medelstora

146 Riksrevisionen (2014). Statens insatser for riskkapitalférsorjning - i senaste laget.

147 Tillvéxtverket (2012). Offentliga fond-i-fondaktdrers aktiviteter i tidiga skeden.

148 Ibid. Sid 17

149 SOU 2008:90. Svensk export och internationalisering — Utveckling, utmaningar, féretagsklimat, och frdmjande.
150 Ibid. Sid 228
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foretag. Granskningen lyfter fram att de storsta hinder som foretagen
upplever ar kopplade till bland annat krangliga regelverk, problem
med tullar, bristande natverk och kontakter samt kinnedom om den
lokala marknaden.” Riksrevisionen kommer fram till att utbudet av
insatser moter behoven hos foretagen men att det saknas samlad
information om insatserna samt att foretagen inte upplever insatserna
som verkningsfulla eller flexibla, vilket forklaras av att aktorerna
fokuserar pa ett brett utbud av insatser istéllet for anpassade sddana.’s*
Riksrevisionen menar att det saknas tillracklig kunskap om vilka
resultat insatserna far for foretagen och om dess samhallsekonomiska
effekter. Riksrevisionen menar att ingen samlad uppfoljning har gjorts
av statliga insatser for att frimja foretagens export. De exportfram-
jande aktorerna ér inte tillrackligt samordnade, insatserna som er-
bjuds dr inte synliga for foretagen och det saknas kunskap om insat-
sernas effekter. Inte heller Utbildningsdepartementet har satt nagra
konkreta och uppfoljningsbara mal for det frimjandearbete for inter-
nationalisering som sker via Business Sweden, Tillvixtverket eller
Almi.»

Sammantaget finns ett behov av rigida
effektutvarderingar av framjandesystemets insatser

Det ér tydligt att det saknas tillforlitlig kunskap om vilka effekter sto-
den skapar. Av befintliga utvarderingar framgér att det ofta saknas
tillracklig data om de individer och foretag som deltagit i insatsen pa
grund av att sddana krav inte har stillts pa insatsen. Problematiken att
genomfora effektutvirderingar kan dven forklaras av systemets ut-
formning och dess manga och ofta 6verlappande aktorer, vilket gor
det svart att bedoma effekter av enskilda insatser. Resultaten fran
befintliga utvarderinger pekar pa att insatser kan ha positiva effekter
pé stodmottagarna men att det dr svart att tolka resultatet som en
kausal effekt orsakad av den specifika insatsen. Tillvixtanalys noterar
aven att den kunskap som finns om effekterna av insatser riktade till
foretag inte séllan baseras pa olika typer av sjilvvirderingar som
exempelvis enkdtundersokningar som vinder sig till stodmottagarna.
Sddana metoder leder ofta till slutsatsen att stodet ifraga haft positiva
effekter.* Det dr darfor viktigt med oberoende utvirderingar base-
rade pa exempelvis registerdata for att bedoma stodens effekter pa
stodmottagarna och samhallet i stort.

151 Riksrevisionen 2013:10. Pd vdg ut i vérlden - statens frimjandeinsatser fér export.
152 Ibid. Sid 41

153 lbid. Sid 71

154 Tillvdxtanalys. 2012:12. En samlad utvdrdering av de regionala foretagsstoden.
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8 Slutsatser

I foljande avsnitt presenteras de huvudsakliga slutsatser som dras i
rapporten utifrdn de 6vergripande fragestallningar som styrt uppdra-
get. Viktigt att betona dr att uppdraget syftat till att genomféra en
oversiktlig kartlaggning av det foretagsfrimjande systemet och inte
utgjort en djupgaende analys och problematisering 6ver dess opti-
mala utformning. Men den kunskap som sammanstéllts i denna rap-
port kan férhoppningsvis bidra till 6kat systemperspektiv 6ver de
insatser som idag genomfors for att skapa fler foretag och stiarka kon-
kurrenskraften hos befintliga foretag.

Det foretagsframjande systemet har
gatt fran centralisering till decentralisering

Den svenska néringspolitiken har férandrats fran ett centralt system
med ett regionalpolitiskt fokus pa industrin i syfte att motverka
avfolkning i glesbygden till att praglas av ett programbaserat arbets-
satt, som genomfors i samverkan med regionens aktorer utifrén regi-
onala behov och forutsittningar. En stor del av de stodinsatser som
inférdes under 1960- och 7o-talen i form av lokalisering- och trans-
portstod samt sysselsattningsbidrag anviands dock dnnu idag men har
anpassats till bland annat EU:s krav och samhallets férandrade forut-
sattningar. Almi-koncernens bildande under tidigt 1990-tal kan
exempelvis spéras till de ideella féretagarféreningarna som bildades i
landet pé 40- och 50-talet och skapandet av regionala utvecklingsfon-
der i slutet av 1970-talet. Den svenska staten har med detta och inrat-
tandet av andra riskkapitalfonder en forhéllandevis lang tradition av
att engagera sig direkt i marknaden som en aktiv aktor, exempelvis
genom att erbjuda investeringsstod. Bildandet av Néringsdeparte-
mentet och NUTEK samt EU-intradet pa 1990-talet dr exempel pa
hindelser som direkt paverkat utformningen av det foretagsfraim-
jande system vi har idag. Sammantaget gar det att konkludera att sys-
temet standigt paverkas av sdidana omstruktureringar pa myndighets-
niva. Genom regionala foretagsstod och inte minst EU:s strukturfon-
der ges samtidigt allt storre mojligheter for Sveriges regioner att sjilva
utforma sin egen framjandepolitik och inriktning, inte sillan till ett
mer projektintensivt genomférande.
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Ett komplext framjandesystem dar
utforandet framst sker pa regional/lokal niva

Det offentliga frimjandesystemet for foretagande innefattar en méangd
olika aktorer med olika inriktning och logik. Framjandesystemets
framsta huvudman 4r den svenska regeringen som med departemen-
ten verkstiller politiken via de myndigheter de har till férfogande.
Det rikstdckande systemet for foretagsframjande insatser gar att orga-
nisera inom fem olika omraden: departement, myndigheter, statliga
bolag, universitet och hogskolor samt nationella programinsatser.
Tillsammans skapar dessa aktorer forutsittningar for ett fraimjande-
system innefattande information om féretagande, rddgivningsinsatser
samt olika typer av finansiering (1an, bidrag, krediter, dgarkapital). Pa
regional niva dr Lansstyrelser, regioner och de regionala sjélvstyrelse-
organen viktiga aktorer liksom regionala avdelningar av savil statliga
bolag som Almi liksom delvis offentligt finansierade insatser likt
NyforetagarCentrum eller Business Swedens regionkontor. Lanssty-
relser och regionala sjélvstyrelseorgan beviljar de foretagsstod som
medfinansieras av anslaget 1:1 Regionala tillvaxtitgarder frin staten
och mycket av utforandet inom det foretagsframjande systemet kopp-
lat till framst affarsradgivning och finansiering genomférs/upphand-
las pa regional och lokal niva.

De regionala strukturfondsprogrammen &r vidare en viktig finansie-
ringsgrund for en betydande del foretagsframjande insatser som sker
pé regional niva idag. Dessa har dven bidragit till att paverka utform-
ningen av systemet och den méngd insatser vi kan observera i det
foretagsfraimjande systemet idag. Pa kommunal niva ar arbetet med
néringslivsutveckling frivilligt for kommunerna. Dock utgér kommu-
nerna en naturlig kontaktpunkt for foretag genom sitt uppdrag kring
upphandlingar, tillstindshantering, marktillgdng, etc. men dven ge-
nom det néringslivsarbete som sker via till exempel néringslivskontor
eller bolag (ex. foretagslots, foretagsinformation). Kommunerna ér
aven en viktig finansidr av foretagsframjande insatser och dess roll for
att skapa goda forutsittningar for foretagande underskattas i regel i
kartldggningar av det foretagsfrimjande systemet.

Ett heltackande och delvis 6verlappande fraimjandesystem

Pé ett 6vergripande plan dr det mojligt att med fog hivda att oavsett
var en individ med en foretagsidé eller ett uppstartsbolag befinner sig
i Sverige finns stod i form av information fran myndigheter och rad-
givning att tillga, samt om ett antal krav ar uppfylldal dven olika for-
mer av finansiering (ex. bidrag eller ldn fran offentliga aktorer). Stu-
dien tyder pa att detta stod nar olika grupper i olika utstrackning, i
regel framforallt till mansdominerande branscher. Genomford kart-
laggning av det foretagsfrimjande systemet tyder dock pa att det
utvecklats ett svaroverskadligt system for radgivningsinsatser och
olika former av kapitalforsorjning, vilket dven framkommit i de tidi-
gare genomforda utvarderingar som hinvisas till i rapporten. Det
forefaller ddrmed naturligt, inte minst pa den regionala nivén, att
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bristande kinnedom om det stod som finns att erhélla for individer
och foretag utgor en stor barridr for nyttjande av stodsystemet.

Det stod som erbjuds individer och foretagare inom det foretagsfram-
jande systemet kan delas in i tre breda tjanstekategorier bestaende av
information och upplysning, foretagsradgivning samt finansiering
(lan, bidrag, krediter, risk/dgarkapital). Respektive tjanstekategori kan
vidare vara fokuserad pa samtliga foretagsfaser (starta, driva, vixa),
exempelvis radgivning kopplat till att starta foretag eller i samband
med export. Den stora gruppen foretag som far radgivning aterfinns
dock i tidiga faser, ddr den absolut storsta gruppen som far radgiv-
ning dr sma- och mikroforetag samt personer i behov av stod infor
foretagsstart. Detta kan i sin tur kopplas till marknadslogiken for
foretagsstod dér det offentliga bor verka inom utvecklingsfaser dar
privat stod dr bristfilligt eller saknas. En fullstindig kartlaggning 6ver
det regionala frimjandesystemets stoderbjudande och aktorstyper géar
utanfor ramarna for denna rapport. De nedslag som gors i tre geogra-
fiskt atskilda regioner i rapporten, ddr organiseringen av det regionala
tillvixtansvaret skiljer sig at (Orebro lin, Norrbottens lin, Region
Skane), visar pa betydande risk for 6verlappningar av foretagsfram-
jande tjanster.

Framjandesystemet finansieras genom en blandning av
europeiska, nationella, regionala och kommunala kallor

En uppskattning av omfattningen av det statligt finansierade fraimjan-
desystemet dr problematisk av ett flertal anledningar, delvis beroende
av hur systemet bor avgransas och vad som anses falla under katego-
rin foretagsfrimjande insatser. Den storsta utgiftsposten av statligt
stod till naringslivet utgors exempelvis av skatteutgifter vid anvand-
ning av energi/energistod, vilket inte ar en stodform i fokus fér denna
kartlaggning. Vidare drivs den statligt finansierade foretagsradgiv-
ningen som projekt, program, statliga bolag, myndighetsuppdrag,
som stod till féreningar och stiftelser samt genom direkta stodinsatser
(ex. regionalt investeringsstod). Detta forsvarar i sin tur mojlighe-
terna att skapa en heltdckande bild av statens insatser i det féretags-
fraimjande systemet. P4 ett 6vergripande plan ar det dock majligt att
dra slutsatsen att de frimjandeinsatser (radgivning, finansiering) som
utfors fraimst pé regional niva grundar sig pa en mix av olika finansie-
ringskallor. Dessa bestar till stor del av Strukturfonderna (framst
Regionala utvecklingsfonden) och Landsbygdsprogrammet, anslag
inom utgiftsomrade 19 "Regionala tillvixtitgirder” (sedermera lidns-
anslag 1:1), regionala foretagsstod samt direkta anslag till myndigheter
och statliga bolag sasom Almi och Tillvaxtverket. Slutligen boér ndm-
nas att kommunerna, beroende av hur vi definierar foretagsstod,
utgor en betydelsefull finansidr inom fraimjandesystemet genom
bland annat verksamhetsbidrag till olika aktorer, medfinansiering i
projekt/upphandling av radgivningstjanster eller genom att tillhanda-
hélla andra typer av foretagstjianster (lotsar, naringslivsbolag, etc.).
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Behov av stod skiljer sig at vad
galler innehall och branschtillhérighet

Personer som vill starta foretag eller som redan driver foretag i Sve-
rige kan ta del av en rad olika frimjandeinsatser. Att ta del av det
offentliga framjandesystemets handlar samtidigt primart om att
kéanna till hur systemet dr uppbyggt. Enbart 57 procent i Sverige vet
var de ska vinda sig for att fa information for att starta foretag. Mel-
lan 2004 till 2012 har dock andelen personer som vet var de kan
vanda sig for att fa information om att starta foretag 6kat fran 5o till
57 procent enligt Entreprenorskapsbarometern 2012. Det offentliga
fraimjandesystemet till trots dr det sldkt och vinner som overlagset
flest vander sig till for att f& mer information om att starta foretag, vil-
ket bekriftas av flera studier. Om vi bortser fran denna aktorstyp och
ser till de offentliga aktorerna ér det framforallt Skatteverket och
Bolagsverket som hogst andel personer skulle vinda sig till for att fa
mer information om att starta foretag. Stod for upprittande av afférs-
plan, produktutveckling, export, patent och markfragor uppfattas det
finnas ett betydligt mindre behov av. Samtidigt kan behovet se olika
ut for olika grupper. Enligt Tillvixtverkets undersokning Foretagens
villkor och verklighet 2011 utgér exempelvis inte bristande tillgang till
ldn och krediter ett generellt tillvaxthinder f6r svenska sma och med-
elstora foretag. For vissa branscher beskrivs dock kapitalforsorjningen
vara ett stort hinder, samt for smaforetag som leds av personer med
utldndsk bakgrund.

Framjandesystemet nar inte
kvinnor och man i samma utstrackning

Som nidmns inledningsvis har det féretagsframjande systemet byggts
upp for att stotta framforallt den svenska industrin som ocksé domi-
neras av mén. En analys av exempelvis det utbetalade foretagsstodet,
dvs. sadant stod som medfinansieras av anslaget 1:1 Regionala tillvaxt-
atgdrder, visar att foretag som drivs av mén i hogre grad an foretag
som drivs av kvinnor bade soker och beviljas foretagsstod sett till
belopp. Beviljandegraden ér relativt lika men det genomsnittliga
ansokta och beviljade beloppet ér betydligt lagre bland foretag som
drivs av kvinnor. Detta anses ha sin grund i ett samspel av faktorer
som ror saval utbud av som efterfragan pa foretagsstod, vilket inklu-
derar regelverk samt forestéllningar om, forvantningar kring och atti-
tyder till foretagande och foretagsstod bland savil handldggare som
foretagare. I en analys av huruvida Tillvixtverket natt ut till mélgrup-
pen kvinnor i de olika program och verksamheter som bedrivits
under 2013 visar att pa aggregerad niva drivs cirka 85 procent av de
foretag som far foretagsinriktade stod av mén. En viktig forklarings-
faktor dr urvalet av de branscher som programinsatserna riktar sig
till, exempelvis vard och omsorg kontra leverantérsprogrammet dér
branschens kdnssammansittning starkt paverkar fordelning av stod.
Vidare visar forstudier genomforda inom programmet Framja kvin-
nors foretagande att mansdominerande branscher i hogre grad ses
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som tillvaxtbranscher och att satsningar inom dessa omraden betrak-
tas som generella satsningar medan satsningar pd kvinnors foreta-
gande istdllet ses som sérskilda satsningar.

Nir det nu finns politiska ambitioner att framja kvinnors foretagande
har emellertid programmet Friamja kvinnors foretagande kommit att
utgora en “storning” av det ordinarie systemet for att synliggora kvin-
nor savil som andra branscher och typer av foretagande som fore-
tagsframjande aktorer traditionellt varit mindre fokuserade pa. Pro-
grammet har drivits sedan 2007 och inom den regionala utvecklings-
politiken har Tillvixtverket 4ven sedan mitten av 1990-talet stott
resurscentrum for kvinnor. Sammantaget har dessa insatser med stor
sannolikhet kommit att utgora atminstone en “temporér stérning” av
det foretagsframjande systemet. Det dr emellertid rimligt att anta att
det kréavs en mer genomgripande forandring av néringslivspolitiken
for att sakra att kvinnor och mén fér ta del av ett foretagsfrimjande
system pa lika villkor. Inte minst avseende tydliga malsattningar och
uppfoljning av utvecklingen i branscher och bland féretagare.

Effektmatningar forsvaras av systemets utformning

Maijligheterna att genomfora rigida effektutvarderingar av statliga rad-
givningsinsatser styrs av tillgangen pé relevant data i form av sparbara
deltagaruppgifter sésom person- eller organisationsnummer, vilket
historiskt varit bristfalligt. Problematiken att genomfora effektutvarde-
ringar kan dven forklaras av systemets utformning och dess manga
och ofta 6verlappande aktorer vilket gor det svart att bedoma effekter
av enskilda insatser. De effektutvirderingar som gors innehaller dér-
med ofta reservationer kring hur robusta slutsatserna de facto ar.

Tillvaxtanalys effektutvirdering av radgivande insatser visar p4 att
dessa skapar positiva effekter hos féretagarna avseende foradlings-
vdrde och chans till 6verlevnad. De foretag som nyttjat konsultcheckar
har ett hogre féradlingsvirde an jamforbara foretag, vilket dock kan
bero pa foretagets tillvixtambitioner snarare dn stodet i sig. Vidare
visar effektutvarderingar av det regionala investeringsstodet p4 att sto-
det haft en positiv inverkan pa de mottagande arbetsstéllenas 6verlev-
nad, investeringar, sysselsittning och produktion. Effekterna av offent-
ligt riskkapital 4r samtidigt ett ofta debatterat amne, och i denna
rapport konstateras att det i likhet med offentliga riskkapitalinsatser i
andra linder finns brister i malformuleringar som medfor att det sak-
nas insyn i vilket virde insatser har genererat, att malen inte uppfylls
samt att olika oonskade effekter genereras. Detsamma kan ségas for
exportfrimjande insatser. Riksrevisionen menar att ingen samlad upp-
foljning har gjorts av statliga insatser for att fraimja foretagens export
och att det saknas kunskap om insatsernas effekter. Inte heller
Néringsdepartementet har satt nagra konkreta och uppfoljningsbara
mal for det frimjandearbete for internationalisering som sker av Busi-
ness Sweden, Tillvaxtverket eller Almi. Detta innebdr dven att det sak-
nas malsattningar avseende foretagande bland kvinnor och mén.
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Integration av jamstalldhet som
ett horisontellt kriterium brister

I ett flertal studier kritiseras de horisontella kriteriernas efterlevnad
och paverkan pa programutforande f6r exempelvis landsbygdspro-
grammet, nationella kluster- och inkubatorsprogram eller satsningen
pa regionala riskkapitalfonder. Overlag uppfattar operativa delar av
dessa program att det existerar en otydlighet fran nationellt hall kring
hur satsningarna ska forhalla sig till jamstalldhetskriteriet kontra
andra nyckeltal som verksamheten styrs utifran. Dessutom uppfattas
det som oklart vilka resurser som kan ldggas pa att exempelvis oka
kunskap om jamstalldhetsperspektivet inom ramen for satsningen.
Ytterligare en aspekt handlar om att det existerar otydliga malbilder
och referensramar for de insatser som gors kopplat till jamstéalldhet.
Mer precist, vilka mal dr exempelvis rimliga att strava mot sett till
branschstruktur och inriktning pa insatsen?

Det forekommer ocksé olika tolkningar av befintligt regelverk dar
exempelvis somliga ldnsstyrelser inom landsbygdsprogrammet gor
bedomningen att det 4r majligt att prioritera kvinnliga sokande fram-
for manliga sokande medan andra gor en motsatt tolkning. Att klar-
gora de mal som giller for det offentligt finansierade stodsystemet
och hur jamstélldhetsperspektivet ska f6ljas inom ramen for dessa
satsningar ses dirmed som ett sarskilt prioriterat omrade framover.

90



9 Litteraturforteckning

ALMI (2013). Arsredovisning 2013

Berglund K, (2007), Kvinnors foretagande. En internationell
forskningsdversikt. Arbetsrapport 2007:007. Ostersund: ITPS

FBA (2009). Statligt finansierad foretagsradgivning. For fler och
vixande foretag.

Forskning for sméforetagare (2009). Behov och betydelse av
radgivning till nya och unga foretag.

Halvarsson, S. (2010). Nuteks historia — en delstudie om
ndringspolitiken och dess organisation.

Intersecta AB & Region Skane (2009). Skdnes regionala
innovationssystem. En funktionsanalys.

ITPS (2002). Utvirdering av ALMI Foretagspartner AB:s
finansieringsverksamhet.

Johansson, Jeaneth & Malin Malmstrém (2011) Foretagande i
Norrbotten & Tillgang till offentlig finansiering - dr genus en faktor?
Luled Tekniska Universitet

Lougui, M. (2010). Identifying obstacles Encountered by Swedish
Entrepreneurs? Evidence from the Start-line.

Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn (2012). Forstudie
- Det foretagsfriamjande systemet och kvinnors foretag

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn. Rapport 2010:15. Entrepreneur
Sthim - kvalitet och kundnytta i radgivningen.

Niéringsdepartementet (2011). Uppdrag avseende sirskilda insatser
forokad export fran svenska miljoteknikforetaget (N2011/1448/E)

Pettersson, K (2007) Men and Male as the Norm? A Gender
Perspective on Innovation Policies in Denmark, Finland and Sweden.
Nordic Research Programme 2005-2008: Internationalisation of
regional development policies — Needs and Demands in the Nordic
countries. Report 3.

Regeringens proposition 1977/78:40 om atgarder for att framja de
mindre och medelstora foretagens utveckling

91



Regeringens proposition 1990/91:87 om néringspolitik for tillvaxt
Regeringens proposition 1993/94:40 Smaforetagsutveckling

Regeringens Proposition 1999/2000:71 Vissa organisationsfragor
inom niringspolitiken

Regional handlingsplan for innovationer och entreprenorskap
2012-2013, Regionférbundet Orebro

Regionfoérbundet Orebro & Linsstyrelsen Vistmanland (2012).
Frdamja kvinnors foretagande — Forstudie.

Region Skane (2012). Kvinnors foretagande och utvecklingen av Skane
som innovativ region. Forstudie kring Frimja kvinnors foretagande for
Region Skdane.

Riksrevisionen (2007). Almi Foretagspartner AB och
samhillsuppdraget. RIR 2007:15 (Bilaga 2).

Riksrevisionen (2013). Pd vdg ut i virlden - statens
framjandeinsatser for export. RIR 2013:10

Riksrevisionen (2014). Statens insatser for riskkapitalforsorjning
- i senaste laget. RiR 2014:1

SOU 2008:90. Svensk export och internationalisering — Utveckling,
utmaningar, foretagsklimat och framjande. Betankande av Export-
utredningen.

Soderblom, Anna (2012). The Current State of the Venture Capital
Industry, Entreprendrskapsforum

The World Bank. Doing Business 2014 — Economy profile: Sweden.

Tillvaxtanalys (2009). Att utvirdera foretagsradgivning. En rapport om
hur systemet for foretagsradgivning skulle kunna utvirderas i sin helhet.

Tillvaxtanalys (2010) Staten och riskkapitalet, Delrapport 1:
Metodbeskrivning och kunskapsoversikt

Tillvaxtanalys (2011). Utvecklingskraft i kommuner och regioner
- Tillvixtarbete i flernivdstyrningens tidevary

Tillvaxtanalys (2011). Utvirdering av statligt finansierad
foretagsradgivning

Tillvaxtanalys (2012). Regionalpolitiska effekter av sinkta socialavgifter
Tillvaxtanalys (2012). Statligt stod till néringslivet 2011

Tillvaxtanalys (2012). Utvirdering av NyforetagarCentrums radgivning
till nystartade foretag

Tillvaxtanalys (2013). Uppfoljning av 2008 drs nystartade foretag
- tre dr efter start

92



Tillvaxtanalys. (2011). Effekter av foretagsradgivning
- En forskningsoversikt

Tillvaxtanalys. (2011). Utvirdering av statligt finansierad
foretagsradgivning.

Tillvaxtanalys. (2012) Foretagsrdadgivning i form av Konsultcheckar.

Tillvaxtanalys. (2012). En samlad utvirdering av de regionala
foretagsstoden.

Tillvaxtanalys. (2012). Regionalt investeringsstod — En effektutvirdering
i en virld med manga foretagsstod.

Tillvaxtanalys. (2012). Regionalt transportbidrag — En effektutvirdering
med fokus pa sagverksindustrin.

Tillvaxtverket (2011). Tillvixtmodjligheter och tillvixthinder for svenska
smd och medelstora foretag.

Tillvixtverket (2012). Entreprendrskapsbarometern 2012.
Tillvaxtverket (2012). Foretagsfrimjande pa lika villkor.
Tillvaxtverket (2013) Vision: Hdllbar tillvixt.

Tillvaxtverket (2012). Kartldggning och analys av det svenska
foretagsbestandet. Jamstdlld resursfordelning.

Tillvaxtverket (2012). Offentliga fond-ihdllbar-fondaktorers aktiviteter i
tidiga skeden.

Tillvaxtverket (2013). Revolverande finansiella instrument inom
regionalfonden? En forhandsbedomning av utbud, efterfragan och
behov infor programperioden 2014-2020.

Tillvaxtverket (2013). Uppfolining av regionala foretagsstod och stod
till projektverksamhet. Budgetdret 2012.

Tillvaxtverket (2014). Mdngfald for tillvixt. Redovisning av
Tillvixtverkets arbete for mangfald 2013.

Tillvaxtverket (2014). Studenters mdojligheter till idéutveckling vid
svenska universitet och hogskolor.

VINNOVA (2009). Kartliggning av svenska klusterinitiativ.
VR 2009:31

Vistra Gotalandsregionen (2011). Effektutvirdering av stod till
ndaringslivet genom saddfinansiering och inkubatorer.
Genomforda intervjuer

Ingrid Landin, Verksamhetsutvecklare Coompanion

Harry Goldman, vd NyforetagarCentrum

Mathias Forsberg, Naringslivschef Upplands-Bro kommun

93



Jonas Ivervall, Naringslivschef Trosa kommun

Madeleine Norum, Processledare Varmlandsstrategin,
Region Viarmland

Marie Sjovall, Regionutvecklingssekretariatet,
Vistra Gotalandsregionen

Katarina Molin, tf enhetschef, regional utvecklingsplanering,
Region Visterbotten

Gosta Melkersson, Regional exportradgivare Skane, Business Sweden
Carl-Henrik Koit, vd Almi Foretagspartner Uppsala

Anna Johansson, enhetschef Foretagsinformation, Tillvaxtverket

94






Tillvéxtverket

Swedish Agency for Economic and Regional Growth
Tel 08-6819100
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Tillvaxtverket arbetar for att
starka foretagens konkurrenskraft.

Kartlaggning av det
foretagsfrimjande
systemet i Sverige

Det foretagsframjande systemet i Sverige har vuxit fram
sedan 1990-talet. Dess logik och fokus har forandrats, inte
minst som en foljd av intrddet i EU och regionernas 6kade
betydelse i genomforandet.

Denna rapport ger en oversiktlig bild av det foretagsfram-
jandet systemet i Sverige, dess aktorer och de utmaningar
som finns framover utifran foretags och regioners behov
och foérutsattningar.
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