TiLLVAXT
VERKE

Foretagens medverkan
i offentlig upphandling

Foretagens villkor och verklighet 2014







Foretagens medverkan
i offentlig upphandling

Foretagens villkor och verklighet 2014



O Tillvaxtverket
Produktion: Ordférradet
Stockholm, november 2015
Info 0627

Har du fragor om denna publikation, kontakta:
Anna Nystrém
Telefon 08-681 91 00

Har du fragor om undersékningen

Féretagens villkor och verklighet 2014, kontakta:
Jan Persson

Telefon: 08-681 91 00



SAMMANFATTNING

Undersokningen Foretagens villkor och verklighet 2014

visar att cirka 14 procent av foretagen i Sverige har med-
verkat vid en offentlig upphandling under de senaste 12

ménaderna.

Det dr vanligare med deltagande i offentliga upphandlingar
ju storre foretaget dr. Bland foretag som inte har nagra
anstéllda deltar endast 8 procent. Samma férhallande géller
rorande foretagets alder, bland de foretag som startade ar
2010-2013 deltog endast 10 procent jamfort med 15 pro-
cent for foretag som startats ar 2003 eller tidigare.

Den bransch dar storst andel smaforetag deltar ar Utbild-
ning (19 procent). Storst andel medelstora foretag deltar
inom branschen Byggverksamhet dir 64 procent av medel-
stora foretag deltar.

Sett till hela Sverige har Kalmar ldn hogst andel foretag
som deltar i offentlig upphandling med 22 procent medan
Skénes lan har lagst med 9 procent.

Undersokningen visar &ven skillnader utifran storlek,
bransch och lén i vad féretagen upplever som hinder for att
delta i offentliga upphandlingar.

Den vanligaste anledningen till att foretag inte deltar i
offentliga upphandlingar &r att det dr for komplicerat. 17
procent av foretagen har uppgett detta svarsalternativ.
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INLEDNING

Offentlig upphandling - foretagens deltagande

Reglerna om offentlig upphandling ska ta tillvara kon-
kurrensen p4 marknaden samtidigt som den offentliga
forvaltningen bor frimja innovativa 16sningar samt beakta
miljéhdnsyn och sociala hansyn i sin inkdpsverksamhet.

Konkurrensverket berdknar vérdet i Sverige av de inkop
som omfattas av upphandlingsreglerna till drygt 600 mil-
jarder kronor 2011.' Detta motsvarade knappt en femtedel
av BNP.

Omfattningen av de offentliga upphandlingarna visar att
det finns en marknad med stor potential fér de sma och
medelstora foretagen i Sverige. Det finns flera hinder for
foretagen att delta och ta del av denna marknad. Tillvéxt-
verkets underskning Foretagens villkor och verklighet 2014
bekriftar detta. Den visar att de mindre foretagen inte del-
tar i samma utstrdckning som medelstora foretag. Samtidigt
uppger forhéillandevis méanga foretag att anledningen till att
de avstdr dr att det ar for krangligt. Det giller i synnerhet
foretag med fa anstillda.

For Sveriges konkurrenskraft dr det viktigt att gora det
enkelt for foretag att delta i offentliga upphandlingar. Att
foretag utvecklas vil dr viktigt for tillvéaxt, valfird och
fornyelse i svensk ekonomi. Nya och vixande foretag skapar
tillskott av idéer och 6kat entreprendrskap, dven inom
offentlig forvaltning. Nar fler idéer omsiitts till varor och
tjdnster som nar en marknad ¢kar dessutom dynamiken i
ekonomin.

Foretagens villkor och verklighet 2014 ar den femte upplagan
av denna unders6kning. Med cirka 16 000 deltagande fore-
tag dr det en av Sveriges storsta enkdtundersékningar som

1 Siffror och fakta om offentlig upphandling.
Statistik om upphandlingar som genomférts under 2013



INLEDNING

riktar sig till smé och medelstora foretag. Resultaten utgor
ett viktigt kunskapsunderlag.

I den hér publikationen samlar vi de resultat fran undersok-
ningen som ror offentlig upphandling med férhoppningen
om att det kan kasta ytterligare ljus 6ver omrédet utifrdn
foretagens perspektiv.

NAGRA FAKTA OM UNDERSOKNINGEN
Drygt 31 000 sma och medelstora féretag har kontaktats.

Cirka 16 000 foretag har besvarat enkaten. Svarfrekvensen &r 52 procent.

Undersokningens resultat ar representativa for cirka 350 000 foretag.

Enk&tunders6kningen genomfordes under perioden november 2013 till
mars 2014.

Urvalet ér uppdelat pa bland annat féretagsstorlek, bransch och region.

Undersokningen Foretagens villkor och verklighet har tidigare genomférts
2002, 2005, 2008 och 2011.
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De svenska sma och medelstora foretagen deltar bara i offentlig upphandling
i en begransad omfattning. | detta avsnitt tittar vi ndrmare pa de féretag som

medverkar utifran storlek, bransch och lan. Vi har dven tittat pa hur deltagan-
det ser ut om foretaget ar verksamt i stad, tatort eller pa landsbygd.

FIGUR 1.1

Andel féretag som har
deltagit i en offentlig
upphandling de senaste
12 manaderna

M Deltagit
I Ej deltagit

Vart sjunde féretag deltar i offentlig upphandling

Ungefér 14 procent av foretagen i Foretagens villkor och
verklighet 2014 uppger att de deltagit i en offentlig upp-
handling under de senaste 12 manaderna. Vid en jamforelse
mellan &r 2011 och 2014 kan utldsas att andelen foretag
totalt som deltagit i en offentlig upphandling har 6kat med
tva procentenheter under denna tidsperiod.

Vanligare med deltagande i offentliga
upphandlingar ju storre foretaget ar

I figur 1.2 syns att andelen foretag som deltagit i en offentlig
upphandling 6kar kontinuerligt med foretagets storlek.
Bland de foretag som inte har nagra anstéllda har bara 8
procent deltagit i en offentlig upphandling de senaste 12
manaderna. Bland de medelstora féretagen med 50-249
anstéllda dr det 45 procent som deltagit. Nér resultaten
istéllet kopplas till foretagens alder kan vi dven se att dldre
foretag (startade 2003 eller tidigare) deltar i storre utstrick-
ning 4n nystartade foretag (startade 2010-2013).

Likt foretagens deltagande 4r det ocksa relativt stor skill-
nad mellan olika storleksgrupper nér det giller hur manga
anbud foretagen limnat. Bland de allra minsta foretagen
dr det vanligast att de enbart deltagit i en upphandling de
senaste 12 ménaderna. Dérefter 6kar antalet anbud med
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FIGUR 1.2  Andel féretag som har deltagit i en offentlig upphandling de
senaste 12 manaderna, uppdelat pa storlek

Procent

0
40
30
20
; !

0 u

0 anstéllda 1-9 anstéllda 10-49 anstéllda 50-249 anstallda

foretagets storlek. Mer 4n vartannat medelstort foretag
som har deltagit i en offentlig upphandling har limnat in 5
anbud eller fler under perioden.

FIGUR 1.3  Antal anbud féretagen har lamnat in av de foretag som har del-
tagit i en offentlig upphandling under de senaste 12 manaderna,
uppdelat pa storlek.
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Vanligast att byggforetag deltar i offentlig upphandling

Deltagandet i offentlig upphandling varierar mellan olika
branscher. Storst deltagande ser vi hos foretag inom Bygg-
verksamhet. Hela 21 procent av foretagen i denna bransch
har deltagit i en offentlig upphandling vilket 4r hogre 4n
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FIGUR 1.4
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genomsnittet for samtliga foretag (14 procent). Ligst ar del-
tagandet inom branschen Kultur, ndje och fritid ddr endast 4
procent av foretagen deltagit.

Andel féretag som har deltagit i en offentlig upphandling de
senaste 12 manaderna, uppdelat pa bransch

Procent

25

Andelen foretag som deltar i offentlig upphandling skiljer
sig ocksa uppdelat pa bade foretagens storlek och bransch.
Bland foretag med férre 4n tio anstillda 4r skillnaderna
relativt smé mellan olika branscher. Vanligast har dr det
att foretagen inom Utbildning har deltagit vid en offentlig
upphandling. Bland foretag med fler &n 10 anstéllda sa okar
skillnaden mellan olika branscher. Inom denna grupp har
majoriteten av foretagen inom byggbranschen medverkat
i en upphandling. Inom byggforetagen ér ocksé skillnaden
som storst mellan foretag med 0-9 anstillda och 10-249
anstéllda.
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FIGUR 1.5  Andel féretag som har deltagit i en offentlig upphandling de
senaste 12 manaderna, uppdelat pa bransch och storlek
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Stora skillnader i foretagens
deltagande mellan olika lan

I Kalmar ldn uppger 22 procent av foretagen att de deltagit i
en offentlig upphandling de senaste 12 ménaderna. Kalmar
lan 4r ddrmed det ldn dér hogst andel foretag deltar i offent-
liga upphandlingar. I de tre storstadsregionerna ar det en
lagre andel foretag som medverkat. Lagst av alla lan ligger
Skédne ddr endast 9 procent av foretagen medverkat.

Resultaten kan dven delas upp efter storstads-, tétorts-, och
landsbygdskommuner. Aven vid en sddan indelning ligger
storstadskommunerna l4gst med 12 procent av féretagen
som medverkat vid en offentlig upphandling. Skillnaderna
ar dock sm4, ca 15 procent av foretagen har deltagit i tit-
orts- och landsbygdskommuner.

n
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FIGUR 1.6  Andel foretag som har deltagit i en offentlig upphandling de
senaste 12 manaderna, uppdelat pa lan

Kalmar [#¥]
Norrbotten [#1i)
Jonkoping [HE]
Vésterbotten [E]
Gévleborg [EE]
Vésternorrland [
Véstmanland |83
Gotland [§I5
Uppsala [ilE
Orebro [iH
Dalarna [iE
Blekinge [
Kronoberg [iE]
Vérmland [SES
Jamtland [HE]
Ostergétland [KEX
Véstra Gotaland [HES
Stockholm [HE]
Halland f5I0)
Sodermanland |1
Skéane [E]
Totalt |HEZ P

0 5 10 15 20 25

Foretagens medverkan i offentlig upphandling

Andelen foretag som drivs av en person med utldndsk
bakgrund och som har deltagit i en offentlig upphandling
uppgar till 11 procent. Bland foretagen som drivs av en
person med svensk bakgrund uppgér motsvarande andel
till 14 procent. Det dr nagot vanligare att foretag som drivs
av mén (14 procent) deltar i offentliga upphandlingar é4n att
foretag som drivs av kvinnor (11 procent) gor det. Néstan
samma forhallande giller dven for alder, unga foretagare
uppgér till 11 procent medan motsvarande andel for dldre
dr 13 procent.
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FIGUR 1.7  Andel féretag som har deltagit i en offentlig upphandling de
senaste 12 manaderna, uppdelat pa foretagsledarens kon, alder
och bakgrund
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Vem deltar i offentliga upphandlingar?

Avslutningsvis kan foretagens deltagande i offentlig upp-
handling sammanfattas genom att titta pa den typiska
foretagsledaren for ett foretag som deltar i en offentlig upp-
handling. Utifran de bakgrundsvariabler som redovisats har
en kort beskrivning tagits fram som pa ett enkelt sitt visar
vem som vanligast medverkar i offentlig upphandling.

TABELL 1.1 Den typiske foretagsledaren, utifran bakgrundsfragor om
foretagen

Koén: Man
Alder: Aldre &n 30 &r
Bakgrund: Svensk bakgrund

Fortaget: Startades ar 2003 eller senare

Geografi: Verksam i en tatortskommun
Storlek: Foretaget har 50-249 anstallda
Bransch: Byggverksamhet
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Varfor deltar inte foretagen
i offentlig upphandling?

Vart femte foretag uppger att regler kring offentlig upphandling ar ett stort hin-
der for foretagets utveckling och tillvéxt. Det har avsnittet inleds med att belysa
hur vanligt det ar att foretag upplever regler kring offentlig upphandling som
hinder. Darefter undersoks varfor vissa foretag inte har deltagit i en offentlig
upphandling och jamfors mellan olika storleksgrupper, branscher och lan.

FIGUR 2.1
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Offentlig upphandling som tillvaxthinder

Av de lagar och myndighetsregler som av foretagen upplevs
som de storsta tillvaxthindren 4r offentlig upphandling

ett av de storre regelhindrena. De tre regelomraden som
storst andel foretag upplever som stora hinder har alla med
anstillning och anstillda att gora. Darefter kommer regler
kring offentlig upphandling. Vart femte foretag upplever
att regler kring offentlig upphandling &r ett stort hinder f6r
foretagets utveckling och tillvéxt.

Andel féretag som upplever olika regler som ett stort hinder for
foretagets utveckling

Procent
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Tidigare sdg vi en stor skillnad nér det giller andelen som
deltar i offentlig upphandling utifran storleken pa foretaget.
Nir det istdllet giller foretagens syn pa regler kring offentlig
upphandling, spelar foretagsstorleken mindre roll.

14
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FIGUR 2.2

Andel féretag som upplever olika regler om offentlig upphandling
som ett stort hinder for féretagets utveckling, uppdelat pa storlek
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FIGUR 2.3
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Jamfort med foretagsstorlek, varierar synen pa regler

kring offentlig upphandling mer mellan olika branscher.

I branscherna Uthyrning och fastighetsservice, Informa-
tions- och kommunikationsverksamhet och Véard och omsorg
ses hindret som storst. En forklaring till varfor just dessa
branscher upplever storst hinder, ér att de ocksa i storre
utstrackning ber6rs av reglerna. Det 4r dven inom dessa
fyra branscher dar flest foretag idag medverkar vid offentlig
upphandling idag (se figur 2.3).

Andel féretag som upplever olika regler om offentlig upphandling
som ett stort hinder for féretagets utveckling, uppdelat pa bransch
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FIGUR 2.4
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Skal till att inte delta i offentlig upphandling

De foretag som inte deltagit i en offentlig upphandling
under de senaste 12 manaderna, fick i unders6kningen
svara pa svara pa varfor de inte har deltagit. Vanligaste
orsaken dr helt enkelt att manga foretag inte upplever det
som aktuellt att delta (se figur 2.4).

Andel féretag som upplever att det inte &r aktuellt for foretaget att
delta i en offentlig upphandling, uppdelat pa storlek

Procent

! !

0 anstallda 1-9 anstallda 10-49 anstéllda 50-249 anstdllda

Aven om “inte aktuellt for foretaget” ir den vanligaste
forklaringen till att foretag inte medverkan, dr det inte den
enda forklaringen. Vanligast ar annars att foretagen upple-
ver att det dr fér komplicerat (17 procent) och att det tar for
mycket tid att ta fram anbud (15 procent).

Dirtill finns dven en del skillnader mellan hur olika stor-
leksgrupper svarat rérande skilen att inte delta. Att kon-
trakten ar for stora dr framforallt ett problem for de minsta
foretagen med upp till 9 anstillda.

Foretagsgrupperna med 1-9 respektive 10-49 anstillda
upplever i hogre grad dn storre foretag att det ar for kom-
plicerat och att det tar for mycket tid att delta i offentlig
upphandling. Att foretagen utan anstéllda inte upplever
detta som ett lika stort hinder, kan forklaras med att det 4r
fler i den gruppen av foretag som svarar att en upphandling
inte dr aktuell.

16
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De medelstora foretagen upplever generellt firre hinder
kring en upphandling. I dessa storleksgrupper kan det tan-
kas finnas mer resurser att arbeta med anbud exempelvis.
Aven hir dr det vanligare att de medelstora féretagen inte
upplever en offentlig upphandling som aktuell for foretaget.

FIGUR 2.5 Andel foretag som anger olika orsaker som till varfor de inte med-
verkar i en offentlig upphandling, uppdelat pa storlek

M Det ar for komplicerat M Det tar for mycket tid att ta fram anbud
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Foretagens hinder ser olika ut i respektive bransch

Fordelat pa olika branscher finns skillnader utifran vilka
hinder foretagen upplever kring offentlig upphandling.
Branschen Informations- och kommunikationsverksamhet
sticker sarskilt ut ddr nistan vart fjdrde foretag (24 procent)
ser tidsaspekten som ett problem samtidigt som vart fjarde
foretag (25 procent) anser att det ar for komplicerat att
delta.

7
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FIGUR2.6  Andel foretag som anger olika orsaker som till varfor de inte
medverkar i en offentlig upphandling, uppdelat pa bransch
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Stora skillnader utifran olika Ian om vad
som anses som hinder vid offentlig upphandling

I de lan dir relativt fa foretag har deltagit i en offentlig
upphandling, upplever foretagen ocksé storre hinder kring
att medverka. I Skane dr det hogst andel foretag som bade
anger att det dr for komplicerat och att det tar for mycket
tid, som anledning till att inte delta i en offentlig upphand-
ling (se figur 2.7). Skane 4r ocksa det ldn ddr minst andel
foretag har deltagit i en offentlig upphandling under de
senaste 12 ménaderna (se figur 2.7). Det kan jamforas med
Kalmar ldn. Dir har storst andel foretag idag deltagit i en
offentlig upphandling. Samtidigt ar det fa féretag som anger
att det dr for komplicerat som anledning till varfor de inte
deltagit.

18
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FIGUR 2.7
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Tillvéxtverket

Swedish Agency for Economic and Regional Growth
Tel 08-6819100

www.tillvaxtverket.se

Tillvaxtverket arbetar for att
starka foretagens konkurrenskraft.

Foéretagens medverkan
i offentlig upphandling

I vilken utstrackning deltar sma och
medelstora féretag i offentliga upphand-
lingar? Vilka ar skdlen till att de avstar fran
att delta?

Denna broschyr innehaller fakta om fore-
tagens deltagande i offentliga upphand-
lingar. Det ska vara enkelt att lamna
anbud. Enklare regler ger minskade kost-
nader och irritation samt 6kad kvalitet.
Enklare regler ger fler affairsmajligheter for
foretagen och leder till ett battre foretags-
klimat och starkt konkurrenskraft for Sve-
rige.

Du hittar mer fakta och statistik pa Till-
vaxtverkets webbplats www.tillvaxtverket.
se under rubriken Fakta och statistik.

Kontakta oss garna vid fragor!

Enheten Férenkling

Info 0627. Produktion: Ordférradet.




