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Forord

Tillvaxtverket har pa regeringens uppdrag arbetat

med en rad insatser for att framja kvinnors féretagande
sedan 2007. | borjan av 1990-talet fick davarande Nutek
sitt forsta uppdrag att inratta affarsradgivare for kvinnor
i ett antal kommuner i norra Sverige. Det innebar att
insatser for att framja kvinnors foretagande har genom-
forts under ett kvarts sekel.

Tillvaxtverket har arbetat for att kvinnors foretagande ska
betraktas som en strategisk tillvaxtfriga. En mangfald av
foretag och foretagare inom en bredd av branscher bidrar till
fornyelse i naringslivet och till hallbar tillvaxt. Under en ling
tid var kvinnors foretagande osynligt och betydelsen av att
kvinnor startar, leder, driver och utvecklar foretag betrakta-
des som marginell.

25 ar senare kan vi konstatera att det har hant mycket men
ocksa att flera utmaningar kvarstdr pa ett eller annat sitt.
Och 4r 25 ar en kort eller lang tid nir det handlar om att for-
dndra attityder och forestdllningar om foretagare och foretag?
I denna bok far du ta del av den bild som forskarna Elisabeth
Sundin och Carin Holmquist har av hur kvinnors foretagande
och frimjandet av kvinnors foretag har utvecklats i Sverige.

Tillvaxtverket vill varmt tacka forfattarna, som ensamma
ansvarar for innehallet i boken. Vid Tillvixtverket har
Gunilla Thorstensson, Malin Osterman Hallare och
Gunilla Bogren varit delaktiga i arbetet med boken.

Vi pa Tillvaxtverket hoppas att boken ska bidra till férdjupad
kunskap om kvinnors foéretagande och dess détida, nutida
och framtida utmaningar.

April 2015
Anna Biinger Gunilla Thorstensson
Avdelningschef Naringsliv Programansvarig

Friamja kvinnors foretagande
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25 ar — en kort
och en lang tid

Foretagande, och kanske sarskilt kvinnors foreta-
gande, ar politiskt prioriterat sedan i bérjan av 1990-
talet. Entreprendrskap star pa schemat pa alla nivaer i
utbildningssystemet. Flera nationella program for att
framja kvinnors foretagande har genomférts under
perioden, senast en stor satsning under aren 2007-
2014. Vad har vi lart oss, vilken forandring ser vi sedan
1990-talet och vad kan det innebéra for framtiden?

Det ska vi beskriva och reflektera 6ver i denna bok. Vi som
skriver har sjalva varit med sedan starten. Att vi varit med
innebdr inte sjalvklart att vi vet béttre dn andra — atmins-
tone inte i alla delar. Det kan vara sa att vi har ett begransat
perspektiv. Dessutom glommer man. Under de gangna aren
har vi sett stora fordndringar inom omradet kvinnors fore-
tagande — vi har moétt fantastiska manniskor och fatt vara
med om manga spdnnande arrangemang.

For den som dr ny inom omradet kan 25 ar verka som en
lang tid. For oss som varit med, deltagit i och betraktat
utvecklingen, verkar tiden inte lika lang. Det har hint
mycket — det tycker vi nér vi tédnker tillbaka — men samti-
digt; mycket ér precis likadant som for 25 &r sedan. Vissa
strukturer tycks inte lata sig rubbas i grunden utan bara pa
ytan. Sa dr det med sociala utvecklingsprocesser — de tar tid
och de dr of6rutsigbara i sina forlopp. Detta dr frimjande-
politikens dilemma. Det kan krivas uthélliga frimjande-
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insatser under ménga ar och effekterna av atgirderna marks
ofta forst efter flera decennier. Registrerade effekter kan
ocksé vara svara att entydigt knyta till specifika insatser —
vare sig de dr av positiv eller negativ karaktér. P4 25 ar hén-
der sd mycket annat som ocksé paverkar foretagandet och
dess forutsattningar. Uteblivna férvantade resultat pa 25 ars
sikt behover dock inte handla om att man gjorde fel. Det
kunde varit virre utan insatserna.

Av dessa resonemang skulle slutsatsen kunna dras att det 4r
entydigt bra att frimjandesystemet numera i hog utstrack-
ning inriktas pa insatser som snabbt forvintas ge synliga
resultat. Men det ér fel. Visst finns det sédana insatser, till
exempel direkta ekonomiska incitament som leder till 6ns-
kat beteende — dtminstone tillfilligt. Men efter en tid kan-
ske allt ar tillbaka till det vanliga igen. Manga fraimjande-
dtgdrder riktar sig uttalat mot att andra grundstrukturer.
Det tar tid. Det &r inte heller alltid utvecklingen som sker
ar planerad och kan péverkas av frimjandeaktérerna. Som
exempel pa en viktig hiandelse kan vi ndmna Sveriges
intrdde i EU. Det ritade snabbt om kartan for hur offentliga
stodsystem avgransas och fungerar.

En beskrivning av arbetet med att fraimja kvinnors foreta-
gande kan goras hur omfattande som helst. Det handlar om
foretagande, kvinnors och méns, men ocksa om framjande
och fraimjandesystem, det vill siga om de organisationer
och ménniskor som beslutar om och arbetar med fram-
jande. Bade foretagande och fraimjande har med hela sam-
hillsutvecklingen att géra — med skeenden pé savil global,
nationell, regional som pa lokal nivé. Det dr ett intrikat
samspel mellan nivaer som utgér det sammanhang som vi
beror i denna bok. Vi kommer att ta upp fordndringar av
mycket olika slag, som vi ser som viktiga. De flesta av dem
ar vl kinda och diskuterade medan andra dr mindre spek-
takuldra och dter andra kinda men inte diskuterade.
Atminstone inte i sammanhang som ror foretagandets vill-
kor och forutsittningar, sarskilt det foretagande som kvin-
nor utfor.
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Ursprungstanken med boken var att - i linje med tidsandan
— framforallt reflektera kring hur kvinnors féretagande
framjas ur ett tillvidxt- och konkurrenskraftsperspektiv och
inte ur ett jamstalldhetsperspektiv. Den tanken har vi fatt
omprova av tva skal. For det forsta har en stor del av frim-
jandet under de 25 aren motiverats med mer eller mindre
tydliga jamstalldhetsmal. Jamstalldhetsaspekten ses som en
viktig faktor av de ansvariga sjilva — bade de som utformar
politik och riktade insatser och de som utfor insatser i prak-
tiken. Det andra skilet &r att jamstélldhet fran och med i ar,
ar 2015, ska integreras i allt arbete med att fraimja foreta-
gande. Detta har lett till aktiviteter och diskussioner i det
system av organisationer och individer som vi mott under
arbetet med boken. Vi kommer ocksa att diskutera de regi-
onalpolitiska aspekter som ocksa anvints som motiv for att
utforma fraimjandeinsatser. De regionala dimensionerna
kvarstar, men fokus f6r dem tycks delvis ha forskjutits.

Alltsa: denna bok handlar om hur kvinnors foretagande har
framjats i Sverige under de senaste 25 dren ur ett tillvixt-
och konkurrenskraftsperspektiv — med aterblickar mot his-
torien fore de forsta politiska besluten, med utblickar mot
foretagandets och samhillets utveckling i stort inklusive
jamstélldhet, det vill siga relationen mellan kvinnors och
maéns position, och med en framétblickande diskussion.

For den ldsare som undrar varfor det ér relevant och viktigt
att reflektera kring just frimjande av kvinnors foretagande
vill vi framhalla att omradet dr ett alldeles utmarkt exempel
pé hela tankefiguren kring hur foéretagande kan stottas for
att leda till tillvixt och konkurrenskraft. Det har lanserats
specifika atgirdsprogram, vilka foljts och utvdrderats, och
gruppen dr identifierbar. Att frimja kvinnors foretagande dr
ett exempel pa den moderna vilfirdsstatens forsok att,
genom riktade insatser med ménga samtidiga mal (tillvaxt,
foretagande, jamstillhet, regional utveckling med mera),
framja och stotta den icke-offentliga foretagssektorn.
Erfarenheterna av att fraimja kvinnors foretagande har
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béring pa andra frimjandeinsatser och dven for hela fraim-
jandet som sadant. Det motsatta giller ocksa — vad som
hinder med frimjandet i stort har betydelse f6r det som
giller kvinnors foretagande, dven om det inte nimns speci-
fikt. Och alltihop 4ar tidstypiska uttryck — oberoende av vil-
ken tid det 4r och hur uttrycken motiveras.

Innehall och underlag

Vi har lagt upp boken s4 att vi i detta inledande avsnitt ger
tidsbilder frdn 1990 och 2015 genom nagra jamforelser
hidmtade fran media. Avsnittet avslutas med en redovisning
av myter om kvinnors foretagande fran 1990. I nésta avsnitt
beskriver vi det 6vergripande sammanhanget, den sociala
och ekonomiska utvecklingen i Sverige samt hur politik och
foretagsframjande sett ut. De generella fordandringarna
exemplifieras med det som betecknas som regionalpolitik
och jamstilldhetspolitik, de omraden som framst forekom-
mer i samband med kvinnors foretagande. Vi ndmner ocksa
ndgra andra forandringar i samhéllet som inte intresserat
politiken trots att de kanske borde gora det, till exempel
koncentrationstendenser pa ménga marknader. Vi ger en
oversikt 6ver hur kvinnors féretagande har utvecklats 6ver
perioden. Redan nu vill vi betona att vi inte har ambitionen
att fullstdndigt ticka omrédet utan snarare att reflektera
over de stora dragen i férandringarna av betydelse bade for
kvinnor som féretagare och for framjandesystemet.

Dérefter analyserar vi hur vi ser pa fordndringarna av sam-
manhangen och av retoriken under de 25 ar boken omfat-
tar. Detta blir utgangspunkten for att ga over till aktorerna
och skeendena kopplat till hur kvinnors féretagande har
framjats. Aven hir avslutar vi med reflektioner om utveck-
ling och férdndringar under de 25 aren hos aktérer och i
aktiviteter — inte minst i attityder och forestdllningar om
kvinnors foretagande och om hur foretagandet kan och bor
framjas.
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Ett speciellt avsnitt 4gnar vi at hur kunskapen inom omra-
det har utvecklats, genom forskning, genom utvarderingar
och genom praktiskt handlande. Vi tar speciellt upp hur
kunskapen spridits. Boken avslutas med att vi sammanfattar
vad som har hint och hur det kan tolkas. Vi ssmmanfattar
aven lardomar som kan anvéindas for framtida frimjandeat-
garder. Vi dristar oss ocksa till att ge nagra rad till ansvariga
framjandeaktorer.

Som underlag har vi anvint ett stort antal killor, framforallt
fran Tillvixtverkets arbete. Det r regeringsuppdrag, det 4r
planer och uppfoljningar, det ar utvdrderingar och kun-
skapssammanstillningar — manga utvirderingar och sam-
manstillningar, ett faktum som vi kommer att upprepa flera
ganger. Vi dr bada aktiva forskare inom kvinnors foreta-
gande och forskningsbaserad kunskap finns ocksa med som
kalla. Vi har intervjuat ett antal frimjandeaktorer for att fa
deras perspektiv pa utvecklingen under dessa 25 ar (dven
om f4 har varit med inom filtet under hela den tiden). For
statistik, ett omrade ddr det inte ar latt att hitta enkel till-
ginglig data, har vi mestadels anvant webbplatser. I slutet av
boken har vi sammanstillt nigra av de viktigaste killorna
som vi anvint i texten. Det dr ingen fullstindig forteckning
utan ska ses som exempel pd var man kan lasa vidare.

Kvinnors foretagande i media
1990 och 2015 - nagra exempel

Vi har valt att gora nedslag vid tva tidpunkter, med 25 ars
mellanrum. Hur beskrevs kvinnor som foretagare en dag
19907 Hur beskrevs de 2015? En artikelsokning i Retriever
for ar 1990 ger sju tréffar for "kvinnliga foretagare” — dessa
handlar om start av kvinnliga foretagarforeningar och om
massor och utstéillningar for kvinnliga foretagare. Ett kurio-
sum 4r att fem av de sju artiklarna 4r i Visterbottenskuri-
ren, de 6vriga tvd i Expressen som bland annat annonserar
ett SVT program som ska diskutera "1990-talets kvinnliga
foretagare”
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Som annu ett led i projektet Robertsfors kvinnor mot ar 2000 har det
blivit dags att erévra Umea. Under tva veckor ar det meningen att
kvinnliga foretagare i Robertsfors ska visa upp vad de kan. Allt fran
hattar till rokt fisk. | dag 6ppnas portarna till Nya Handelsgarden i
Umea for Robertsfors kvinnor mot &r 2000.

- Det vore roligt om umeborna upptackte att det finns en massa fina
saker i Robertsfors ocksa och gjorde det till ett utflyktsmal, menar
Maud Olofsson, projektledare.

Fiskrokeri

Helst skulle Maud se att alla foretagarkvinnor i Robertsfors

kunde deltaga, men eftersom det 4r omojligt satter Asa Qvist pa
Tryckeriet i Robertsfors ihop en skarmutstallning. Av kommunens
cirka 60 egna kvinnliga féretagare representeras ungefar 50 av dessa
med bild och text. Bland de foretag som deltar i sjalva utstéllningen
marks en blomsterhandel, med farska blommor och blomsterupp-
sattningar, och ett fiskrokeri, med prover pa sitt sortiment.

- Vi har plockat med olika foretag for att visa upp bredden av

vad kvinnorna i Robertsfors kan, forklarar Maud Olofsson. Dess-
utom deltar naturligtvis dven kvinnor som inte har egen firma utan
tillverkar saker pa sin fritid.

Kulturkommunen

Att Robertsfors haller staliningen som kulturkommun ar helt klart.
Bland konstnarinnorna mérks Jane Sellstrom, Lady Lera, som stéller
ut sina keramiska verk, och Marie Tisson-Larsson som i dagarna till-
delats ett grafiskt kulturstipendium. Kerstin Munter, Glashyttan,
visar upp sitt handblasta glas. Kvinnoprojektet finansieras i grunden
av Robertsfors kommun, men pengar till den har utstallningen star
det lokala foretaget Robertsfors Industriaktiebolag for. En gemen-
sam utstéllning gor det mindre betungande for varje enskild delta-
gare, sdger Maud Olofsson, och den finansiella backningen &r natur-
ligtvis ett oerhort stod.”

Tonen i artikeln 4r faktaorienterad, man beskriver fenomen
som uppfattas som nya. Det dr fenomenen i sig (foreningar
och missor) snarare 4n de individuella foretagen som lyfts
fram.
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For forsta veckan 2015 finner vi med samma s6kmetod tvé
artiklar, en i Nerikes Allehanda och en i Dagens Industri.
Bada dr portritt av foretagare.

"Susanne Ramel &r en av fyra kvinnliga deldgare i Marge. Bland annat
har arkitektkontoret vunnit Platpriset i ar for terminalerna pa Strom-
kajen i Stockholm.

Arkitekturtavlingar ar ndgot som Susanne Ramel garna vill se mer av
eftersom de kan hoja den arkitektoniska kvaliteten pa det som
byggs. «Sverige ligger langt efter andra lander nar det galler tav-
lingar», sager hon. Hon ser ocksa att det i samhallet finns ett stort
behov av nya skolor och dldreboenden. En férhoppning ér att man
tanker pa att halla en hog arkitektonisk kvalitet nar de byggs. «Vi
jobbar just nu en del med Sundbyberg kommun och ritar skolor.
Kommunen haft en hog arkitektonisk ambition och da har vi kunnat
rita igenom byggnaderna», sdger Susanne Ramel och berattar att de
bland annat har tankt mycket pa ljuset och pa miljon. Just miljon ar
det allt fler som tar hansyn till och till exempel sedumtak har blivit
populéra pa senare tid. Nar det géller nya dldreboenden ser Susanne
Ramel att den &ldre generationen har hogre krav an tidigare och att
det finns en 6kad medvetenhet fran savél anhoriga, de boende som
personal. Nar Susanne Ramel startade Marge 2002 tillsammans med
Pye Aurell Ehrstrém, Katarina Grundsell och Louise Masreliez var de
ganska ensamma som kvinnliga foretagare i branschen. Eftersom
Marge startades av fyra kvinnor har det hant att de blivit inbjudna
till ett nytt uppdrag for att de ar just kvinnor. «Ibland kan det vara
besvarligt att bli inbjuden till ett uppdrag i egenskap av kvinna. Jag
vill bli inbjuden i egenskap av arkitekt», sdger Susanne Ramel. Har
du nagon géng blivit bortvald for att du ar kvinna? «Egentligen inte,
men daremot kan jag kdnna att jag maste vara mer palast an man-
nen inom byggprojekt for att inte bli bortskuffad.»

Det hir 4r bara tva snabba nedslag och ingen vetenskaplig
genomgang sa vi vill inte dra nagra stora vixlar men ser
dnda i detta mycket begridnsade urval att foretagarkvinnor
idag far presenteras MED sitt foretag inte bara som en
nyhet - att de HAR foretag. Att den ena bilden 4r hamtad
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fran en lokaltidning och den andra frén en rikstdckande
ekonomitidning kan ocksa spela in.

En sammanstillning 6ver samtliga triffar i Retriever pa
“kvinnliga foretagare” och dven pd “kvinnors foretagande”
(en term som kommit att brukas i frimjandesammanhang)
visar att det 6ver aren kommit fler artiklar men att det dven
finns variationer i uppmarksamheten.

DIAGRAM 1 Antal artiklar med "kvinnors féretagande” samt
"kvinnliga foretagare” aren 1990-2014

Antal

I Kvinnors féretagande

Kvinnliga foretagare

Hl Totalt

A adaaall |.|.I.i|H1H1

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14

Kalla: Retriever

En sokning p4 Google den 11 januari 2015 visade ca 61 400
traffar pd “kvinnliga foretagare” totalt. For 1990 (Google har
uppgifter dven for aren fore sin egen start 1996) var antalet
traffar 0. Den vetenskapliga vérlden visade och visar, far
man nog lov att sdga, ett mer sparsamt intresse. Scholar
Google redovisar atta triffar for dr 1990 och hittills for ar
2015 far man sex tréffar pd "women entrepreneur”. Det sist-
ndmnda dr férvanansvirt lagt men kan bero pa att forsk-
ningen fjirmat sig fran begreppet och foreteelsen “women
entrepreneurs”. Inte heller de nérliggande begreppen
“female entrepreneur” och women as entrepreneurs”
anvinds idag. Forskning om féretagande har “mainstrea-
mats” sa att kvinnor idag ses mer som en underkategori och
inte som nagot sérskilt. Forskning om genus och foreta-
gande har istéllet blivit en egen forskningsnisch. I bada
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dessa forskningsinriktningar har de fysiska kvinnorna for-
svunnit — ingen av dessa inriktningar intresserar sig for
foretagerskors dagliga liv. Begreppen aterkommer vi till da
vi diskuterar framtida forskning inom omradet.

Slutligen atergar vi till de tvé utdragen fran dagstidningarna
ovan. Ingen av de (fa) artiklarna fran 1990 handlade om
fraimjande genom det offentliga — ddremot handlade de om
kvinnor som foretagare som startade nitverk och som
visade upp sina foretag pa specifika méssor. En stor hin-
delse som drev pé detta var Kvinnor Kan, som hade sin
forsta stora massa 1984. Exemplet fran 2015 handlar om
enskilda foretagare och deras foretag. En snabb genomgang
for aren fran 2005 visar att det skrivits en del om framjan-
deatgirderna sdsom radgivarprogrammet som drevs pa
1990-talet och affdrsutvecklingsprogrammen och ambassa-
dorsprojektet som kom darefter.

Vart intryck dr intuitivt att mediabilden gatt fran att
betrakta en kvinna som &r foretagare som unik i sin roll
som foretagare men som del i en sjdlvorganiserande rorelse
pé basplanet, till att se en kvinna som &r foretagare som en
foretagare med lite speciella behov som bor 16sas av fram-
jandesystemet. Problemet &r alltsa kvinnorna, det 4r kvin-
norna som dr och som bar ansvar for problemet.

Kvinnor i familjeféretag

Litet annorlunda tycks det forhalla sig med de kvinnor som
ar verksamma i familjeforetag — och de 4r ménga. Néstan

50 procent av de kvinnor som ar foretagare ar det i familjefo-
retag (vilket innebar att manga mén ocksa dr verksamma i
familjeforetag). En forskargrupp som intresserat sig for kvin-
nor i familjeféretag och hur de presenteras i media fann i
sina sokningar i Affirsdata for perioden 1994-2008 mer &n
14 500 traffar pa familjeforetag. Drygt 1 600 av artiklarna
hade “kvinna” med som nyckelord. Vid ndrmare ldsning var
det bara drygt 300 som verkligen handlade om kvinnor som
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foretagare i familjeforetag. Antalet har 6kat Gver tiden sir-
skilt under de senaste fem éren. Dessa foretagare bestar av
tva huvudkategorier — de kompetenta arvtagerskorna och
“drivna foretagare fran svenska familjefretag”. De som
dominerar i den forsta kategorin kdnner de flesta till, tror
vi, det 4r ndmligen Antonia Ax:son Johnson och Christina
Stenbeck. Foretagarna i den andra kategorin &r inte lika
kianda nationellt men kanske lokalt. Pafallande ofta ar kvin-
norna som lyfts fram i artiklarna verksamma i sektorer
dominerade av man och det dr det som betonas. Media pre-
senterar alltsa inte den stora majoriteten av kvinnor i famil-
jeforetag, till exempel de som med sin man arbetar i och f6r
den gemensamma butiken. Deras mén tycks inte heller
intressera media. Sadana foretag ska bara finnas — de tillhor
sd att sdga infrastrukturen. Det 4r bara nér den sista butiken
pé orten liggs ned som foretag som dessa uppmarksammas i
media.

Myter om kvinnors foretagande
for 25 ar sedan

Vi har beskrivit hur synen péd kvinnors foretagande har
dndrats 6ver tiden. Dessa forandringar sker smygande och
dessutom forandras ofta sjilva fenomenet — i det hir fallet
kvinnors foretagande - fore attityderna. Attityder 4r segli-
vade. Detta foranledde oss tidigt att sammanstilla ett antal
myter som vi sag kring kvinnors foretagande och dven att
diskutera om dessa myter var sanna eller falska. Vi lanse-
rade dessa myter och de har dven anvénts pa diverse webb-
sidor, bland annat av Nutek.
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Tolv myter som vi sag och analyserade ar 1990:

. FAKVINNOR STARTAR FORETAG

Kvinnor startade en tredjedel av alla foretag i Sverige, daremot
var kvinnors foretagande osynligt.

. KVINNOR SOM FORETAGARE
Inte sant - AR EN MARGINELL FORETEELSE

narare tvdrtom! u . . . .
sharare tvdrto Det fanns mer an 200 000 kvinnor som var foretagare i Sverige,

drygt en fljardedel av alla féretagare — antalet kvinnor som var
foretagare var till exempel hogre @n antalet kvinnor som var
sjukskoterskor.

3. KVINNORS FORETAGANDE OKAR
Kvinnors andel av nyforetagandet 6kade och uppgick till en
tredjedel av allt nyféretagande, med stadigt 6kande andelar av
nyforetagandet.

4. KVINNORS VILJA TILL FORETAGSEXPANSION
AR BETYDLIGT LAGRE AN MANS
Undersokningar visade att hélften av kvinnorna skulle vilja vaxa
om det fanns mojlighet, nastan lika hog andel kvinnor som man
var inriktade pa tillvéxt.

omsattningsskillnader mellan kdnen.

6. TILL SKILLNAD FRAN MAN STARTAR KVINNOR
PRIMART BUTIKER OCH TJANSTEFORETAG

Bade méan och kvinnor startade oftast foretag i tjanstesektorn.

5. KVINNOR HAR | STORRE UTSTRACKNING
FORETAG MED LAG OMSATTNING
Det var branschen som avgjorde, i samma bransch fanns det inga
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7.

KVINNORS FORETAG OVERLEVER

INTE I LIKA HOG GRAD SOM MANS

Foretagens 6verlevnad var ungefar densamma oavsett om det
var en kvinna eller en man som hade startat foretaget- av alla
nystartade foretag var det knappt tva tredjedelar som fanns kvar
efter tre ar.

KVINNORS FORETAGANDE SER HELT ANNORLUNDA UT
AN MANS FORETAGANDE

Det fanns fler likheter an olikheter, daremot var féretagandet
som begrepp starkt manligt konat.

DET FINNS INGA SKILLNADER

MELLAN MANS OCH KVINNORS FORETAGANDE

Det fanns vissa skillnader som att kvinnors foretagande
anpassades till familjesituationen och att kvinnors foretagande
osynliggjordes.

. ALLA KVINNOR SOM AR FORETAGARE AR LIKA

Gruppen kvinnor som var foretagare var inbordes lika olika
som gruppen man som var foretagare. Skillnader i utbildning,
bransch, foretagsstorlek, lokalisering med mera paverkar hur
foretagandet bedrivs.

11.

KVINNORS FORETAGANDE AR ETT NYTT FENOMEN

Kvinnor har alltid varit féretagsamma, redan innan det blev
lagligt for kvinnor att driva foretag (ar 1864)

—_
o

. KVINNORS FORETAGANDE AR ETT BRA SATT

ATT UNDVIKA ARBETSLOSHET

Majoriteten av kvinnors (saval som méns) foretag startades
av positiva orsaker, som att fa forverkliga sina idéer — endast
en mycket liten del av foretagen startades pa grund av
arbetsloshet.
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Om vi ser pd dessa myter, som inte alls var en fullstindig
lista utan mer ett axplock av vanliga forestéllningar, ser vi ett
tydligt monster som dominerade. Synen pa kvinnor som
foretagare var att de var undantaget, undantaget som bekrif-
tade regeln — att foretagaren 4r en man. Detta undantag
hade visserligen bérjat bli synligt men fortfarande fanns det
ganska stor skepsis. Det fanns riktiga féretagare och sa fanns
det kvinnor som foretagare. Undantaget kvinnor som fore-
tagare sags ocksd pa ett stereotypt sitt — alla kvinnor férut-
sattes vara likadana eftersom de var just kvinnor. Det &r
denna syn pa kvinnor som foretagare som utgor den attityd
som var radande 1990. Vi diskuterar i resten av boken de
faktiska och attitydmassiga forandringar som skett under
perioden och édterkopplar till myterna i slutdiskussionen.

Nagra exempel pa hur féretagarkvinnor gestaltades pa 1980-talet:

Nu eller aldrig!

Crm e b o

v i
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Sammanhanget kring
kvinnors féretagande

Sveriges ekonomi

Lat oss borja med ett brett historiskt perspektiv. Historien
ar viktig for att forsta samtiden och for att kunna hantera
framtiden. Framforallt galler det nér vi ska fordndra; da kan
historien ge oss ledtradar till vad som fungerar och hur de
underliggande processerna ser ut. Alltfor ofta sopas cen-
trala lirdomar under mattan och vi gér om samma misstag
gang pa gang. Det dr ocksé viktigt att se att det finns nédstan
regelmissiga svingningar i samhallet. Kondratieveykler
kallas de ldngsta svingningarna om ca 50 &r — det finns
manga sadana cykler som forskarna diskuterar. Till vardags
talar vi om konjunkturer. Sddana cykler har betydelse for
samhallet och for det vi talar om i denna bok- foretagande.

Under de hir 25 &ren har det skett dramatiska fordndringar.
Sverige har upplevt flera djupa ekonomiska svackor, fram-
forallt i borjan av 1990-talet samt i samband med finanskri-
sen i slutet av 2000-talet. Ett métt pd generellt ekonomiskt
klimat 4r bruttonationalprodukten (BNP). Genom att se pa
BNP - som dr ett matt p& produktionsvirdet — som varje
individ (i genomsnitt) tillfor Sverige far vi en bild av hur
ekonomin har férdndrats. Om vi betraktar tiden fran 1990
ser vi de tva svackorna i utvecklingen av BNP/capita, men
vi ser ocksé av diagram 2 att ingen reell 6kning skett sedan
2007.
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DIAGRAM 2 BNP per capita i Sverige

Kronor (Fasta priser, referensar 2013)
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Kalla: SCB samt vissa berakningar av Ekonomifakta, hamtat fran ekonomifakta.se

Sammantaget kan vi konstatera att Sveriges ekonomiska
utveckling under dessa 25 ér inte varit negativ men inte hel-
ler alltfor lysande. Det médrks ocksa om vi gor en internatio-
nell jamforelse med landergrupper av ungefar samma slag.
Sverige ligger ganska lika med OECD och EU-15 i genom-
snitt och vi ser att Sverige sedan borjan av ar 2000 har haft
bittre tillviaxt &n EU-15 (dér ju bland annat Grekland och
Spanien ingar).

DIAGRAM 3 BNP tillvaxt - internationellt

Index, 1970 = 100
0
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—
80
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Kalla: OECD

Not: Statistiken baseras pa fasta priser, fasta PPP. Himtad fran ekonomifakta.se
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Det ar tydligt att Sveriges tidigare tydliga position som val-
fardsland inte ldngre dr lika sjdlvklar, vilket ocksé diagram 4
visar. Sverige rasade under borjan av 1990-talet och har inte
aterhamtat sig till sin forna topplacering.

DIAGRAM 4 Sveriges placering i vélstandsligan

Placering
— =
= L
1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014

Kalla: OECD, hamtad fran ekonomifakta.se

Teknik paverkar allt

Stora tekniska férandringar, landvinningar skulle manga
sdga, har skett under den gdngna 25-arsperioden. Vi kan
bara ndmna framvéxten av informationsteknologin och
internet. Vi ser tydligt slutet av industrisamhéllet. Vi har
idag en situation inom industrin som i mangt och mycket
paminner om jordbrukets, att en ndring som sysselsatt en
stor del av befolkningen har automatiserats i sadan
utstrackning att det bara dr nagra fa procent som ar syssel-
satta i den, samtidigt som sektorn producerar mer dn
néagonsin. Informationsteknologin har ocksa paverkat andra
sektorer i grunden. Handeln ér ett sadant exempel. Tekni-
ken har lett till att arbetet flyttats i kedjan och till en del
gjort den platsbundna handeln 6verflodig. Ocksd verksam-
heter som vard och omsorg har péverkats pa manga sitt
béde i utférandet och i organiserandet. Tekniken har for-
dndrat hemmen och relationerna inom familjer. I stort ser
vi det som en i grunden positiv utveckling.
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TABELL 1
Sysselsatta efter
naringsgren

Kalla: Statistisk arsbok 2014

Ur ett foretagandeperspektiv ar det spektakuléra rorelser
som sker och fortsitter inom informationsteknologin.
Denna utveckling har medfort helt nya branscher, helt nya
typer av foretag. Sverige ligger langt framme med foretag
som Skype och Spotify, bara for att ta tvd exempel. Att
hjdlpa mianniskor att klara av och hantera den nya tekniken
dr ocksé verksamheter som &r basen for nya foretag, denna
grupp véxer i antal.

Sektorsforskjutningar och globalisering

Under perioden har forflyttningen fran industri och tillverk-
ning till tjanster varit markant. Inte bara genom nystartade
foretag inom tjédnstesektorn utan dven i hela foretagsbestén-
det genom att tjansteinnehallet i industrisektorn blivit
storre. Trots detta lever den grundldggande tankefiguren om
industrin som tillvixtmotor vidare. Vi kommer att tala mer
om branscher nir vi gar in pé féretagande men vill redan
hiér visa pa de branscher som har flest sysselsatta i Sverige.

Det dr nagra naringsgrenar som &r stora. Storst dr finansiell
verksamhet och foretagstjanster, darefter kommer véard och
omsorg. Stora dr ocksa tillverkning samt handel och dven
utbildning. Alla dessa néringsgrenar, utom tillverkning, har en
svag okning av antalet anstéllda under perioden 2009-2012.

Naringsgren 2009 2010 2011 2012
Jordbruk, skogsbruk och fiske 97 95 92 96
Tillverkning och utvinning, energi och miljé 606 591 604 587

Ddrav: Tillverkning av verkstadsvaror 287 277 283 276
Byggverksamhet 288 297 305 312
Handel 544 547 558 550
Transport 232 237 233 233
Hotell och restaurang 140 150 141 142
Information och kommunikation 178 173 189 198
Finansiell verksamhet, foretagstjéanster 694 699 729 742
Offentlig forvaltning m.m. 266 271 278 284
Utbildning 478 486 501 512
Vard och omsorg 697 697 716 714
Personliga och kulturella tjanster 220 225 222 228
Uppgift saknas 3 4 1" 1
Summa, sysselsatta i Sverige 4443 4471 4577 4609
Sysselsatta utomlands 56 53 49 48
Summa 4499 4524 4626 4657
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Antalet sysselsatta ar bara ett av flera métt pa branschens
omsittning. Det sd kallade produktionsvérdet ar ett annat —
generellt kan man séga att tjanster, som 4r personalinten-
siva och inte kan mekaniseras, ger ldgre produktionsvarde
per anstilld 4n ren tillverkningsindustri eller hért rationali-
serat jordbruk. Tjansteexpansionen inom ekonomin &r tyd-
lig. En stor del av det nya foretagandet sker just dér. Delar
av tjanstesektorn &r direkt forknippade med varuproduk-
tion. Andra delar utvecklas sjalvstandigt mot marknaden.
Det dr den senare delen som expanderar kraftigast. Alla ar
dock inte helt sjdlvstindiga. Madnga nya foretag, som fran-
chiseforetag, har en begransad frihet och 4r bundna till
avtal med franchisedgaren. En hog andel av de nya foreta-
garna, speciellt kvinnor, har eftergymnasial utbildning och
deras foretag bygger pa kunskaper de fick under utbild-
ningen och sedan utvecklat.

Den nya tekniken sdgs overbrygga avstind bade for foretag
och individer. Internationalisering gar inte till som det
gjorde forr. For 25 ar sedan handlade internationalisering
och framgang mer om export och om naromradet (Europa
och senare EU) dn om globalisering. Den modell for inter-
nationalisering som den sa kallade Uppsalaskolan beskrev
har varit den traditionella modellen dir start sker med
gradvis export, sedan agent/forsiljningskontor, sedan till-
verkning utomlands och slutligen flytt av FoU och till sist
ledning/dgande. Denna modell har forbytts till en “born
global”-modell, dér foretag kan starta direkt med all forsilj-
ning eller all tillverkning utanfér hemlandet och vilja att
placera funktioner i ett, eller flera, linder som inte &r hem-
landet. Migrationsstrommarna har ocksa lett till att foreta-
gare flyttar Gver granserna, en del flyttar for att starta fore-
tag, medan andra dtervander for att starta foretag. Processerna
dr i full gng och hur det paverkar ekonomin i Sverige ar
oklart. Internetforetag bygger idag mycket pa denna helt
nya typ av internationella ssmmanhang. Utvecklingen har
lett till att vi idag knappast kan tala om att nagot enda fore-
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tag dr helt lokalt, alla foretag maste forhalla sig till det glo-
bala perspektivet. Globaliseringen finns numera i alla sek-
torer. Ingen marknad tycks langre vara skyddad.
Representanter for globala foretag star numera vid den
gamlas sdng, ndr vardaren ér anstilld av ett globalt foretag.
Alla (?) sma foretag har numera stora nationella eller inter-
nationella konkurrenter.

Entreprendrer istallet for smaforetagare

I Sverige finns en stark overtygelse om att landet behover
stora foretag och att det 4r dessa som dr stottepelarna for
samhadllsekonomin. Det dr i den storforetagsdominansen
som smaforetagen tagit sig in i diskussioner och politik. De
diskuterade férandringarna har bidragit till att vi har gatt
fran att tala om smaforetag till att betona entreprendrskap.
En veritabel entreprendrskapsboom har varit en av de
storsta forandringarna i synen pé foretagandet. Tidigare
handlade retoriken mer om att starta och driva sma foretag,
idag ska man vara entreprendriell och nyskapande - och
dessutom ska entreprendrerna driva foretag med tillvéxt,
eller &tminstone potential for tillvixt. Entreprendren ar den
som ser mojligheter och omsitter dessa i afférer. Ett annat
underliggande tema att det dr entreprendrer som ska starta
foretag — och fa dessa att vixa. Detta tema dr sa starkt att vi
idag ofta ser begreppen “entreprenér” och “foretagare” som
synonyma. Den féretagare som inte vill, eller kan, vixa -
eller som inte 4r nyskapande - &r inte mycket vard i retori-
ken, dven om foretaget ricker for den egna forsorjningen.
Som en sammanfattning kan man pasté att sma lokala fore-
tag som kanske forsorjer en eller négra fa personer inte
betonats vare sig tidigare eller nu - inte ens nér vi talar om
tjanster och serviceforetag. Tidigare var de helt enkelt for
sma, for lokala och sa vidare Numera ér de inte potentiella
“véixare” och inte tillrackligt entreprenoriella.
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Politikens forandring

I sammanhanget kring att frimja kvinnors foretagande ér
politiken verkligen nérvarande. Det giller for 6vrigt allt
foretagsframjande - inte bara det som avser kvinnor. Insat-
ser for att frimja kvinnors foretagande infordes till en bor-
jan med hinvisning till regionala obalanser. Darfor beskri-
ver vi, kortfattat, hur regionalpolitiken férandrats under de
senaste 25 dren. De forandringar och forskjutningar vi
beskriver for regionala fragor dr exempel pa genomgéende
forandringar av hur samhillet ska styras. Nya sitt att styra
samhallet exemplifieras alltsd med regionalpolitik; och
regionalpolitik exemplifieras av frimjande av kvinnor fore-
tagande. Betoningen i frimjande av kvinnors foretagande
ligger pa den senare delen, pa foretagandet, medan beto-
ningen av kvinnor ligger inom jamstalldhetspolitikens sfir.
Det motiverar att vi beskriver jamstalldhetspolitikens for-
andring. Ocksa det 4r ett exempel pa de generella fordand-
ringar som skett sedan 1990-talets borjan.

Fran “government” till “governance”

Séttet att styra staten, det allmdnna samt offentliga organi-
sationer har fordndrats under de gangna decennierna. Den
nya politiken har kidnnetecken som ibland sammanfattas i
beteckningen “governance” till skillnad fran det tidigare
“government”. “Government” ér det traditionella hierar-
kiska systemet med tydlig fordelning av befogenheter och

» «

ansvar, och “governance” det decentraliserade och nitverks-
baserade. Vissa forskare anvinder “interaktiv samhallsstyr-
ning” istillet for “governance”. Férandringen har stor bety-
delse for méanga, kanske rent av alla, medborgare. I det har
sammanhanget uppmérksammar vi de som &r aktiva inom
det offentliga och de som kommer i kontakt med framjan-
desystemet — alldeles sdrskilt kvinnor som dr foretagare
eller som funderar pa foretagande som forsorjningsalter-
nativ.
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Det finns flera sitt att se bade pa orsaker och konsekvenser
av styrning. En orsak dr globaliseringen och med den natio-
nalstaternas svagare stillning. Andra organisationer langt
ovanfor den svenska verkligheten, sisom EU eller OECD,
paverkar bade politik och ekonomi i Sverige. Det har ocksa
skett savil en nationell som en transnationell "federalise-
ring’, dér lokalt och regionalt sjilvstyre fatt 6kad betydelse.
I Sveriges fall har det forstérkt den radande traditionen av
kommunalt sjdlvstyre. Politik formas och genomfors allt-
mer mellan sjdlvstyrande nitverk som omfattar bade pri-
vata och offentliga aktorer. Den nationella politiken flyttas
uppat till exempel mot EU, nedat till exempel till kommu-
nerna och at sidan till exempel till privata utforare. En kon-
kret organisatorisk fordndring ér att de uppdrag som av tra-
dition tillkommit lansstyrelserna, statens forlingda arm,
har flyttats 6ver till nybildade organisationer som region-
forbund eller samverkansorgan. Det ér en forflyttningspro-
cess som inte dr avslutad. Organisatoriska forandringar av
det slaget 4r aldrig oproblematiska. Det visar vi exempel pé
senare da vi kommer till frimjandeprogrammens fard
genom det offentliga systemet.

Den offentliga forvaltningen tillimpar alltmer marknads-
orienterade former som ofta betecknas som New Public
Management. Som en del av det ser vi upplosningen av
offentliga monopol (vissa lagstiftade, vissa formellt inte
monopol men dnda i praktiken) och att privata utférare
samt konkurrens inom de stora vilfardssektorerna vilkom-
nas. Detta kallas ibland for den svenska varianten av New
Public Management, en internationellt spridd modell for att
fordndra den offentliga sektorn och gora den mer lik den
privata sektorn, i stravan mot okad effektivitet. Den offent-
liga sektorn bor ocksa, enligt denna modell, bli mindre. Det
kan astadkommas pa flera sitt till exempel genom att lata
andra, privata fretag och organisationer, utféra sddant som
det offentliga inte méste utfora, dven om det offentliga star
for finansieringen. Dessa sektorforskjutningar har beskri-
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vits mycket i forskningen och presenteras ibland som att
marknader skapas, vilket har direkt baring pa foretagandet.
Flera stora forskjutningar av utférandet har genomforts pa
de marknader som skapats inom stora kvinnodominerade
sektorer. P4 grund av det svenska kommunala sjélvstyret ser
detta "marknadsskapande” olika ut i olika delar av landet.

Regionalpolitik och regional politik

Rubriken ovan dr inget skrivfel utan uttrycker att regional-
politik har fordndrats sé att det numera dr en regional poli-
tik. Regionalpolitiken inrdttades framforallt for att mota
regionala obalanser och hjélpa perifera delar av landet. Det
beslutades om olika stddomraden ddr de kommuner som
hade det allra vérst tillh6rde stodomrade 1, de darnést drab-
bade stodomrade 2 och sé vidare. Regionalpolitiken syftade
alltsa till att utjamna skillnader mellan olika regioner. Det
uppnéddde staten genom politiska beslut som implementera-
des ner i det offentliga systemet. Ansvar kunde utkrévas
efter formell position. Numera beskrivs regionalpolitiken
som en regional utvecklingspolitik som galler alla delar av
landet eftersom hela landet maste utvecklas. Ansvaret pa
den regionala nivan delas mellan ett stort antal aktorer —
eller ibland inte delas, om deltagandet ér frivilligt samarbete
och partnerskap. En annan typisk karaktér for tredje gene-
rationens regionalpolitik, som betoningen pa utveckling tar
fasta p4, dr att den bedrivs i projektform med férhopp-
ningen om att den ska fortleva och bli en del av den ordina-
rie verksamheten.

Partnerskap &r ett begrepp och en foreteelse som verkligen
ir en del av den nya regionalpolitiken — om den nu 4r sa ny
(manga bestrider det och paminner om att samarbete mel-
lan olika delar av samhillet dr ett vanligt sétt att driva fra-
gor framat i det svenska systemet). Nytt verkar dock vara att
samarbetet utformas i kontraktsform, genom kontraktsstyr-
ning, vilket sker badde mellan organisationer och aktérer
och inom organisationer. Det senare &r typiskt for de orga-
nisationer som anammar New Public Management. Part-
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nerskap ér striktare dn natverk just genom att de kan inne-
hélla bade kontrakt och ansvarsférdelning. Inte séllan &r
finansiella resurser fran EU inblandade till exempel genom
strukturfonderna.

Sétten att organisera och arbeta genom lokala och regionala
partnerskap och natverk medfor att det kan finnas mycket
stora skillnader beroende pé skilda regionala och lokala for-
utsdttningar. Beslut om att bedriva och utveckla regional
politik kom mot slutet av 1990-talet. Uppdraget att dra
igang arbetet gavs at regionalt tillvixtansvariga, i allmédnhet
ldnsstyrelserna. De skulle organisera ett partnerskap som
tillsammans utarbetade ett tillvixtavtal. For att avtalen
skulle bli kraftfulla skulle de innehélla prioriteringar — man
kan inte satsa pa allt — och de skulle vara i skriftlig form.
Niringslivsperspektivet var uttalat och kluster var ofta
basen for detta liksom for prioriteringarna. Innovationssys-
tem var ett annat ofta fdrekommande begrepp i processen
och i Tillvixtavtalen. Betoningen pé niringslivsperspektiv
och kluster medforde att det framf6rallt var etablerade
verksamheter och aktorer som ingick, litet nytt alltsa.
Begreppet innovationssystem medforde att universitet och
hogskolor forvintades ta en aktiv del i arbete. Fran mitten
pé 2000-talet skulle den regionala utvecklingen drivas
vidare i regionala utvecklingsprogram (RUP). Det dr i det
sammanhanget som satsningen pa att fraimja kvinnors fore-
tagande kom. Hallbarhet var ett begrepp som ofta nimndes
i RUP-sammanhangen. Hallbarheten hade flera dimensio-
ner: ekonomisk, miljomissig och social. Den sistndamnda
oversitts i allmédnhet, &tminstone under de forsta dren,
bland annat till jamstélldhet.

Koncentrationstendenser

Tidigare fanns det ett uttalat nationellt perspektiv pa
naringsliv och niringslivsutveckling. Detta har under de
senaste decennierna forskjutits sd att vi idag kan tala om ett
stockholmsperspektiv som dominerande i den svenska
politiken. Den allt kraftigare avfolkningen, av landsorten
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snarare 4n av landsbygden, problematiseras séllan numera.
Anda var utflyttningen fran glesbygdsomraden sjilva star-
ten for regionalpolitiken och ddrmed for de forsta insat-
serna for att frimja kvinnors foretagande.

For nagra decennier sedan talades det om tillvaxt som ett
generellt fenomen medan vi idag talar mest om tillvaxt
genom koncentration till nagot eller ett fatal klusterbild-
ningar, som kring biomedicinsk industri. Tilltron till att till-
vixt kan planeras fram har inte minskat, snarare tvirtom.
Det kan vara en forklaring till att stddsystemet har foriand-
rats sd att vi idag ser alltmer av riktade och specialutfor-
made program, till exempel for att stodja kluster, istéllet for
generella stod som giller alla typer av foretag. I detta sam-
manhang dr det motiverat att uppmérksamma de dolda
koncentrationsprocesser som sker inom ménga sektorer
som anses vara smaforetagsdominerade. Dessa sektorer
domineras fortfarande i vissa bemarkelser av smaforetag,
men i andra dr de delar av och styrda av stora foretag. Som
exempel kan vi ndmna detaljhandeln dér antalet och ande-
len genuint sjalvstindiga foretag utan bindningar till stora
foretag och koncerner dr liten. De sma foretagens relation
till stora paverkar foretagandets villkor och forutsittningar
och foretagarens liv och arbete.

Jamstallhet och genussystem

Jamstdlldhet, eller snarare bristande jamstalldhet, &r en
annan bakgrund mot vilken insatser for att frimja kvinnors
foretagande diskuteras och utformas. Sverige rankas hogt
pé internationella mitningar av kvinnors position, men
trots det dr det langt till jimstalldhet mellan kvinnor och
man dven i Sverige. Det finns systematiska skillnader mel-
lan kvinnors och méns position och situation. Det systema-
tiska motiverar att det kan beskrivas som ett maktsystem.
Uttrycksformerna varierar 6ver tid, rum, yrken med mera
men variationerna sker pa tva genomgéende teman - segre-
gering och hierarkisering. Det forstnimnda yttrar sig exem-
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pelvis i att arbetsmarknaden (nistan) i praktiken &r tva
arbetsmarknader - en kvinnlig och en manlig, och det sist-
ndmnda att det som dr manligt 4r 6verordnat och hogre
virderat 4n det som 4r kvinnligt. Dessa relationer skapas
och aterskapas dagligen i véra liv - bade hemma och i
arbetslivet. Det har studerats pd den organisatoriska nivén,
pé arbetsplatser, och beskrivs med termer som "doing gen-
der” ocksé pa svenska.

“Doing gender” anvands ofta for att beskriva att genusdi-
mensionen alltid 4r aktuell och relevant men ocksd i stindig
fordndring. Det finns flera empiriska studier som visar hur
det gér till pa organisationsnivan och hur kénsstamplar
sdtts pa snart sagt allt — farger, fysiska foremal, arbetsupp-
gifter med mera. Foretagande har en manlig konsstimpel.
Ett bevis pa det ér att talar vi om kvinnor som &r foretagare
maste vi lagga till just det - kvinnor som foretagare, foreta-
garkvinnor, kvinnliga foretagare eller foretagerskor — men
talar vi om mén som dr foretagare sd racker det med att
sdga foretagare. Den manliga konsstimpeln pa foretagare
utmanas av den kvinnliga konsstdmpeln i typiskt kvinnodo-
minerade sektorer. Eller dr det inte s4? Vi har att géra med
komplicerade samband.

Genusordningen i organisationer géller bade position, vér-
dering och identitet. Kvinnor och min befinner sig bade i
familjen, i organisationerna och i samhéllet pa olika posi-
tioner. Det ser vi i ndsta avsnitt exempelvis genom kons-
segregeringen i arbetslivet inklusive foretagandet. Virde-
ringen ser vi ocksa ddr genom att méns arbete betalas bittre
och méns foretag har hogre omsittning och hogre vinst.
Identitetsfragan ar bade den som individen sjalv kinner
och den som individen tillskrivs av andra. Ur en samhille-
lig synvinkel dr ojamstélldhet oekonomiskt och orationellt.
Samma resonemang kan foras pa den organisatoriska
nivan. Man tar bittre tillvara pa resurser om medarbetare
inte diskrimineras av ndgon anledning — exempelvis pa
grund av kon. Ska tillvéxten vara hallbar kan diskrimine-
ring inte forekomma. Slutsatsen blir att jamstélldhet darfor
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ska integreras i all ordinarie verksamhet (liksom milj6tén-
kande). Strategin har getts beteckningen jamstélldhetsinte-
grering. Aven i Sverige anvinds ibland det engelska
uttrycket “gender mainstreaming”

Jamstalldhetspolitik och tidsandan

Jamstélldhetspolitiken kan tidsindelas pa ett likartat sétt
som niringspolitiken. Ar 1980 stiftades en lag mot konsdis-
kriminering i arbetslivet. Alla politikomraden omfattas av
tidsandan vilket innebdr att New Public Management har
trangt in dven i jamstalldhetspolitiken. I de sdrskilda sats-
ningar for en jamstélld arbetsmarknad som regeringen
gjorde 2008/2009 fanns ett sirskilt anslag till de kommuner
som ville infora valfrihet och kundval i omsorgen. Andra
inslag som kopplar ihop foretagande med jamstélldhet
anfordes for virden genom att patienter gavs mojlighet att
vilja vardgivare, ocksa privata saidana. Inférandet av
“mangfald” inom hélso- och sjukvard skulle astadkommas
bland annat genom st6d till anstéllda att starta eget genom
avknoppning. Eftersom kvinnor dominerade bland de
anstillda forvantades manga nya foretag startas som var
dgda och drivna av kvinnor. I samma beslutspaket dterfanns
ocksé 100 miljoner per ar till att frimja kvinnors foreta-
gande under 2007-2009. Detta dterkommer vi till senare.

Dessa insatser och beslut hade foregétts av en forandring av
jamstélldhetspolitiken. Jamstalldhet presenterades inte
lingre som en frdga om rittvisa utan som en fraga om l6n-
samhet. Darmed blir frégan invindningsfri och konfliktfri.
Alla nivéer i organisationerna berdrs, inte bara individerna
lingst ned i organisationerna med laga loner och déliga
arbetsvillkor. “Jamstilldhet lockar” ér till exempel huvud-
rubriken i Svenska Dagbladets niringslivsdel den 31 decem-
ber 2014. I det nya I6nsamhetslandskapet blir alla feminister
- om 4n med olika innebdord i begreppet.

“Gender mainstreaming’, integrering av genusperspektiv i
praktiken, har bade utretts och beforskats. Det har i prakti-
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ken inte visat sig vara sa litt vilket 4r en grundlaggande
orsak till att genussystemet ar sa livskraftigt. Det finns, helt
enkelt, ett motstdnd mot att tillimpa genuin jamstélldhet.
En annan orsak dr att det finns en utbredd forestéllning om
att jamstdlldheten redan dr hir — dé 4r jamstélldhetsintegre-
ringen redan gjord och inga sdrskilda insatser behovs. Allt
detta har de som arbetar med att framja kvinnors foreta-
gande st6tt pa.

En del av de studier som gjorts av jamstélldhetsintegrering
har gjorts inom regionala utvecklingsomréadet. Huvudorsa-
ken till att det forsta programmet inrdttades ar 1993 var
kvinnors déliga forsorjningsmajligheter, framforallt i Norr-
lands inland, och att de inte fick tillgang till de vanliga regi-
onala stédformerna. Det kan konstateras att i de beslut som
fattades i mitten pa 2000-talet, da tillvixt och lokalt och
regionalt ansvar prioriterades, bjods inte kvinnors nitverk
och kluster in till att delta i partnerskapen.

Resurscentra - ett undantag?

Da vi kommer till beskrivningar av frimjandesatsningar for
kvinnors foéretagande kommer vi att stota pA manga som
talar om resurscentra. Resurscentra kom till i borjan av
1990-talet genom lokala initiativ for att underldtta for kvin-
nor att leva och bo i glesbygd. Initiativtagarna, hir kan vi
nog tala om eldsjilar, lyckades fa in resurscentra i gles-
bygdspolitiken. Man arbetade tidigt med nitverk och part-
nerskap som metod. Resurscentra for kvinnor férekommer
numera i flera organisationer och former. Vissa har sitt site
pé ett regionforbund eller en lansstyrelse. Andra drivs som
ideella eller ekonomiska féreningar och nagra som aktiebo-
lag. Négra resurscentra har enbart finansiering fran Till-
vaxtverkets resurscentraprogram, andra har en diversifierad
verksamhet med finansiering fran manga aktorer. En majo-
ritet av resurscentra ar medlemmar i den ideella paraplyor-
ganisationen Winnet Sverige medan négra resurscentra har
valt att sta utanfor.
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Under stora delar av 2000-talet fokuserade resurscentra sin
verksambhet pa att stodja och stirka kvinnor i att starta och
utveckla foretag eller fraimja anstéllningsbarhet. Det kan
dérfor ibland vara svart att skilja resurscentraverksamhet
fran fraimjandeverksamhet — men det beror pa perspektivet.

Ar 2009 gjordes en Gversyn av programmet. Fran 2010 and-
rades den primidra malgruppen fran kvinnor till beslutsfat-
tare. Resurscentra skulle arbeta pa en mer strukturell niva
for att bidra till jamstélldhet i det regionala tillvaxtarbetet
bade genom att synliggéra kvinnors villkor och genom att
oka kvinnors inflytande i det regionala tillvixtarbetet.
Arbetet skulle utféras i ndra samverkan med lansstyrelser,
landsting och samverkansorgan samt andra relevanta orga-
nisationer.

Arbetsmarknaden

Det finns vitt spridda forestédllningar om foretagandet som
nagot helt annorlunda 4n andra yrken och roller. Foretagare
ses som exceptionella, trots att ménga studier visat att fore-
tagare inte alltid framst ar entreprendrer. Ibland dr de till
storsta delen foretagsledare, ibland har de néstan exakt
samma liv som anstéllda (frilansande fotografer ar ett bra
exempel). Inte alltfor sillan 4r de foretagare och anstillda
samtidigt. De driver ett foretag pa deltid som sa kallade
kombinatorer, eller sd dr foretagandet begransat i tiden. Det
ut6vas bara under nagra 4r.

Vi tycker att det dr forvédnande att det fortfarande finns en
forestillning om att foretagandet skulle vara nagot helt skilt
fran anstéllning. Alltfor séllan (men det férekommer) pre-
senteras foretagandet som ett av alla sitt att forsorja sig pa,
likstallt med anstillning — om &n med lite andra villkor. Vi
menar att det dr viktigt att se foretagandet just s4, alltsd som
en del av minniskors arbete. Det ger oss mera kunskaper
bade om arbete och foretagande, vilket kan fa stor praktisk
och politisk betydelse.
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Befolkningens och arbetsmarknadens utveckling 4r avgo-
rande for foretagande och kvinnors foretagande. Folkméng-
den har 6kat i Sverige — ar 1990 var den totalt 8 590 630
personer och enligt SCBs manadsstatistik for november
2014 var folkméngden 9 743 087. Det innebir att folkméng-
den har 6kat med 1152 457 personer — med nirmare 13,4
procent under aren 1990-2014. Forklaringen till denna
okning 4r mangfacetterad. Dels 6kar livslingden, dels har
Sverige ett internationellt sett relativt hogt fodelsetal och
dels har Sverige en 6kande invandring.

Sverige har internationellt sett en hog andel i arbetskraften,
detta giller framforallt f6r kvinnor dar utvecklingen sedan
1960-talet har varit att kvinnors sysselsdttningsgrad narmat
sig médnnens. Sysselsdttningsgraden har utvecklats positivt,
vilket presenteras i diagram 5. Dér framgar den dramatiska
fordndringen av svensk ekonomi som uppstod under tidigt
1990-tal med nistan 15 procent nedgéng i generell syssel-
sattningsgrad pa bara nagra fa &r. En aterhamtning har skett
over dren men fortfarande dr sysselsittningsgraden mycket
ldgre nu jamfort med &r 1990 bade f6r kvinnor och man
(77,2 procent respektive 82,2 procent).

DIAGRAM 5 Sysselsattningsgrad

Procentuell andel, 20-64 ar

Mén
Kvinnor
1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014

Kalla: SCB (AKU), hamtad fran ekonomifakta.se
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Diagram 6 visar hur befolkningen 2013 fordelade sig inom
och utanfor arbetsmarknaden. Virt att uppmarksamma ér
att kvinnor 6ver tiden arbetar allt mindre deltid, 2013 var
det enligt SCBs siffror 30 procent av kvinnorna som arbe-
tade deltid, jamfort med 45 procent ar 1987. Den enda
grupp kvinnor ddr deltidsarbete okat dr i aldern 20-24 ar.
Min har okat sin andel deltidsarbetande utom i dldern
55-64 ar.

DIAGRAM 6 Befolkningen i och utanfor arbetskraften

Befolkning 2013, 20-64 ar

Kvinnor: 2,7 miljoner
Man: 2,8 miljoner

| arbetskraften Ej i arbetskraften
Kv: 83 % Kv: 17 %
M: 89 % M: 11 %
Arbetslosa Huvudsaklig verksamhet
. heltids- Hemarbetande Studier Arbetssokande Pension Sjukdom Ovrigt
Sysselsatta Arbetslosa’ | | studerande
Kv: 77 % Kv: 7% Kv: 7 % Kv:2 % Kvi5% Kv:1% Kvi1%  Kv:7% Kv:2 %
. . : M: 0% M: M: 1Y% M: 1 M: 4 M: 29
M: 82 % M: 7% M: 7% 0% =) " % % o
Sysselsatta, arbetar vanligen Velat ha arbete
Heltid, 35— tim Deltid, 20-34tim Deltid, 1-19 tim @ TR £
Kv: 54 % Kv: 20 % Kv: 4% WAl
M: 73 % M: 6% M: 2% B €0
larbete Franvarande
Kv: 64 % Kv: 14 %
M: 71 % M: 11 %
Franvaroorsak
Sjukdom S Foraldraledigh Ovrigt
Kv:2 % Kv:7 % Kv: 3 % Kv:2 %
M: 2% M: 7 % M: 1% M: 2%

Kalla: P4 tal om kvinnor och méan 2014 (SCB)
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Av SCBs siftror framgar ocksa att det har skett en tydlig for-
skjutning fran fast anstillning till tidsbegrinsade anstall-
ningar. Inom den offentliga sektorn dr 6kningen relativt lag
for kvinnor - fran 14 procent &r 1987 till 15 procent ar 2013.
For min har andelen tidsbegrinsat anstéllda inom offentlig
sektor 6kat fran 10 procent till 17 procent under samma
period. Omvint har andelen tidsbegransat anstillda kvin-
nor inom den privata sektorn 6kat fran 8 procent ar 1987
till 18 procent &r 2013, medan mannens andel tidsbegréansat
anstillda har okat fran 8 procent till 11 procent under
samma period.

Utbildning

Utbildning har linge lyfts fram som central for utveck-
lingen av landets ekonomi och for en effektiv arbetsmark-
nad. Satsningen pé utbildning har dock tyvirr inte lett till
en storre 6kning av andelen fasta jobb, istillet ser vi att
antalet och andelen tillfalligt anstéllda och inhyrda har 6kat
vasentligt under senare ar. En del av dessa personer engage-
ras som egna fOretagare, alltsa utgor en del av 6kningen av
antalet foretagare egentligen en 6kning av frilansande som
lika girna kunde vara anstillda. Ett exempel ér frilansande
konsulter och journalister. I vissa fall kan detta féretagande
ses som ofrivilligt eftersom individerna hellre skulle vilja ha
en anstdllning. Ménga av de positiva karaktéristika for fore-
tagare, exempelvis frihet att utforma sin verksamhet, finns
inte heller. Sadant foretagande &r inte nagot som det fore-
tagsframjande systemet vill uppmuntra.

Sammantaget ar det en ganska dyster utveckling vi ser pa
arbetsmarknaden - en period som borjade med en drama-
tisk nedgdng pa 1990-talet och dir aterhamtning dnnu inte
skett fullt ut. Den 6ppna arbetslosheten dr idag mer an

8 procent. Ett annat sdtt att beskriva utvecklingen &r att
antalet sysselsatta har 6kat med 2,16 procent 6ver perioden
- samtidigt som befolkningen 6kat med 13,4 procent.
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Kvinnors arbetsmarknad

Kvinnors foretagande hanger ihop med arbetsmarknaden
som dar konsmaissigt uppdelad precis som i andra lander. Ett
annat motiv till att ta med kvinnors arbetsmarknad da vi
talar om kvinnors foretagande dr att det i retoriken kring
kvinnors foretagande ofta(st) argumenteras for att kvinnor
har lasts in i arbeten inom den offentliga sektorn medan de
skulle kunna frigéras genom att vara foretagare. Hur ser da
kvinnornas situation pa arbetsmarknaden ut mer specifikt?
Forst kan vi konstatera (diagram 7) att den hogre utbild-
ningen till stor del fortfarande 4r kénsuppdelad - kvinnor
tar examina inom vérd, skola och omsorg; méan tar examina
inom teknik och tillverkning. Vissa utbildningar som tidi-
gare var manligt kodade, som lantbruk och dven ekonomi,
forskjuts alltmer mot hogre andelar kvinnor. Volymen pa
staplarna anger antal som tar examen och det dr tydligt att
kvinnor tar mer examina én mén. Detta 4r en internationell
trend och inget unikt for Sverige. Det kan ndmnas att det
dven pa gymnasiet finns kénsuppdelning i val av program,
denna uppdelning har dock minskat nagot 6ver aren enligt

data fran SCB.
DIAGRAM 7 Kvinnor: 47 100 Man: 27 200
Examinai hf)gsk0|an % 100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100 %
L | ! | ) ) A L L )

efter inriktning

Kalla: P4 tal om kvinnor Halso Och sjukvard
och mén 2014 (SCB) samt social omsorg

Pedagogik och
lararutbildning

Samhéllsvetenskap,
juridik, handel,

Lant- och skogsbruk administration

samt djursjukvard —|—

Naturvetenskap, —
matematik och data

Humaniora och konst
Tjanster

Teknik och tillverkning

% 100 8 60 40 20 O 20 40 60 80 100 %
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Uppdelningen efter kon dr ocksa tydlig om vi ser pa de van-
ligaste yrkena. Dessa foljer naturligtvis utbildningsvagarna.
Av de 30 storsta yrkena (se diagram 8) ér det bara tre som
har en jamn konsfordelning — kock/kokerska, lakare och
universitets- och hogskoleldrare. Med jamn konsfordelning
avses att inget kon har lagre dn 40 procent eller hogre dn

60 procent av de anstillda inom yrket. Mest extremt kons-
uppdelade yrkena dr underskoterska, med 93 procent kvin-
nor samt byggnadstraarbetare, med 99 procent mén. Sam-
mantaget finns endast 28 procent av kvinnorna i yrken som
inte dr kvinnodominerade, och endast 32 procent av méan-
nen verkar i icke-mansdominerade yrken. Sedan 1985 har
dock dessa andelar minskat (da var bara 23 procent av kvin-
norna och 17 procent av miannen verksamma i yrken som
inte dominerades av det egna konet).

Att ta fram och sprida fakta och statistik om kvinnors och méans foretagande har varit en viktig
del i arbetet med att framja kvinnors féretagande. Har foljer tre exempel:

BXT | swosccroncconomc mmv-r
VERKE AND REGIONAL GROWTH. VERKE

" Kvinnors och
maéns foretagande

Women’s and men’s
enterprise in Sweden

Foretagens ilkor

h nd
ochverklighet Conditions of Enterprises

Kvihnors
foretagande

—format av samhiillet

Fakta & statistik Facts and statistics
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DIAGRAM 8 De 30 storsta yrkena bland kvinnor och mén

Kvinnor: 1 125 500 Man: 771 100

% 100 80 60 40 20 O 20 40 60 80 100 %
L | | | | 1 1 1 1 J

Underskaterskor, sjukvardsbitraden mfl.
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Forskollarare och
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Systemerare och programmerare —————>
“— Grundskollarare

Hotell- och kontorsstadare m.fl.

Skotare och vérdare

Forsaljare, dagligvaror

Koks- och restaurangbitraden

Lastbils- och langtradarforare ——————

Lagerassistenter m.fl———
«—Bokfdrings- och redovisningsassistenter

Administratérer i offentlig «~—— Administrativa assistanter

férvaltning ——
B «— Byggnadstraarbetare,
Ovriga sjukskéterskor| inredningsnickare mfl.
Datatekniker ——————— /|
Fastighetsskitare «— Verktygsmaskinoperatorer
Kockar och kokerskor

Universitets- och hdgskollarare —— - ~—— Lakare

Ovriga servicearbetare
Ovriga maskinoperatérer och montdrer
Maskiningenjorer och maskintekniker

<« Motorfordonsmekaniker och
motorfordonsreparatérer

% 100 8 60 40 20 0 20 40 60 80 100 %

Kalla: P& tal om kvinnor och man 2014 (SCB)

Den konsuppdelade arbetsmarknaden ar dven tydlig om vi
ser pd antalet anstéllda i olika sektorer. Samma monster
finns hir, att kvinnor dominerar inom vérd, omsorg och
utbildning och att mén dominerar inom bygg, transport,
tillverkning med mera. P4 sektorsniva ar det rdtt manga
sektorer som ligger inom spannet 40-60 procent for res-
pektive kon.
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Vard och omsorg; sociala tjanster
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Okand verksamhet

Finans- och forsékringsverksamhet
TOTALT

Handel
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Transport och magasinering

Byggverksamhet

DIAGRAM 9 Andel kvinnor bland anstallda per bransch, 2013

0 20 40 60 80 100

Andel kvinnor, procent
Kalla: SCB (RAMS), hdmtad fran ekonomifakta.se

Innan vi limnar genomgéngen av fakta vill vi dven visa pa
kvinnors position i yrkeslivet. I politiken har jamstélldhet
varit hogt uppe pa agendan och flera partier tillimpar “var-
annan damernas” pa sina listor. Inom den ekonomiska sfi-
ren dr det inte lika sjalvklart. Vi har under lang tid haft en
debatt om kvinnor i styrelser och pa vd-poster.

Totalt sett 4r en tredjedel av alla chefer kvinnor medan nér-
mare hilften av alla anstillda dr kvinnor. Bist 6verensstam-
melse mellan antal anstéllda kvinnor och antal chefer som
ar kvinnor har landstingen. Sdmst 6verensstimmelse har
den privata sektorn (relativt sett har landstingen 92 procent
overensstimmelse mellan anstéllda och chefer medan den
privata sektorn bara har 72 procent).
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TABELL2 Andel kvinnor, anstédllda och chefer, i olika sektorer 2012

Andel kvinnor Andel kvinnor

bland anstallda, % bland chefer, %
Stat 47,4 39,2
Landsting 79,9 734
Kommun 76,5 64,8
Privat 36,6 26,2
Totalt 49,1 34,7

Kalla: SCB, hamtad fran ekonomifakta.se

Av diagram 10 ser vi dock att det sker en férandring dven pa
den privata sektorn, en anledning kan vara 6verflyttningen
av vérd, skola och omsorg fran den offentliga till den pri-
vata sektorn.

DIAGRAM 10 Kvinnor i chefsposition i privat sektor

Andel kvinnor, procent

Andel kvinnor bland anstéllda

—

Andel kvinnor bland chefer

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kélla: SCB, hamtad fran ekonomifakta.se

Skiftet fran offentlig till privat anstallning

Arbetsmarknaden och dess férandring dr en viktig faktor
for foretagandet — en annan dr relationen offentlig/privat
verksamhet. En av de stora fordndringarna under perioden
har varit omflyttningen av arbeten fran den offentliga till
den privata sektorn. Av SCBs siffror om antal anstillda i
olika sektorer framgar att den andel av médnnen som arbetar
i privat sektor dr relativt konstant — 79 procent ar 1987 och
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81 procent &r 2013. Andelen kvinnor som arbetar i privat
sektor har ddremot forskjutits, frén 45 procent till 53 pro-
cent. Under 2000-talet har alltsa den offentliga sektorn inte
lingre majoriteten av kvinnorna som anstéillda — den pri-
vata sektorn ar huvudsaklig arbetsgivare for bada konen.
Det ér i huvudsak fran landstingsverksamhet som 6verflytt-
ningen har skett.

Privat verksamhet inom vérd, skola och omsorg &r inte ett
nytt fenomen. Sjukgymnaster har till exempel under ménga
ar valt att endera arbeta offentligt eller privat. Samma galler
tandldkare. Privata skolor med religids eller pedagogisk
inriktning har funnits i manga ér. Skillnaden 4r formerna
for tilldelning av offentliga medel, vilket har forenklat for
privata aktorer att ta 6ver verksamhet fran kommun och
landsting. Detta har lett till en snabb omstrukturering av
vard, skola och omsorg. Som framgér av diagram 11 skiljer
sig andelen sysselsatta i privat respektive offentlig verksam-
het 4t mellan delar av sektorn, tandvard har relativt fa
anstéllda men dr den bransch som har hogst andel privata
utférare. Stora andelar har dven kategorierna “ovrigt” i
omsorg och utbildning. Totalt var 1210 637 personer syssel-
satta inom vard, skola och omsorg ar 2013 - drygt 78 pro-
cent i offentlig regi, knappt 22 procent i privat regi.

DIAGRAM 11 Sysselsatta per bransch inom vard, skola och omsorg
fordelade pa privata och offentliga huvudman

W———::
————

I Offentlig sektor
[ Privat sektor

0 50000 100 000 150 000 200000 250000 300000

Antal forvédrvsarbetande
Kalla: SCB (RAMS), hamtad fran ekonomifakta.se
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Det finns ocksa regionala variationer i andelen sysselsatta i
privat sektor inom vard, skola och omsorg. I Stockholms
ldn 4r en stor del privat (39 procent jamfort med rikssnittet
22 procent) medan det i Kalmar, Blekinge och Visterbot-
tens ldn 4r en ganska liten del som &r privat (kring 12 pro-
cent). Variationerna framstills ofta som ett resultat av poli-
tiska beslut — sa dr det naturligtvis men det finns inget
entydigt samband mellan vilka partier som har makten i
kommuner och landsting och inslaget av privata utforare.

TABELL3 Andel sysselsatta inom vard, skola och omsorg i privat
sektor, lansvis

Stockholms lan 39,1 Dalarnas lan 15,2
Gotlands lan 25,4 Jamtlands lan 14,8
Skane lan 223 Orebro lin 14,3
Uppsala lan 22,3 Véarmlands lan 14,2
Ostergbtlands lan 21,6 Vasternorrlands lan 14,2
Véastmanlands lan 21,5 Jonkopings lan 13,5
Hallands lan 20,3 Norrbottens lan 13,3
Sédermanlands lan 18,5 Vésterbottens lan 12,5
Gavleborgs lan 17,7 Blekinge ldn 124
Vastra Gotalands lan 16,6 Kalmar lan 11,7
Kronobergs lan 15,4

Kalla: SCB (RAMS), hdamtad fran ekonomifakta.se

Baserat pa statistiken fran Ekonomifakta (data fran dia-
gram 12) har sysselséttningen i Sverige totalt under perio-
den 1990-2014 6kat med 97 000 anstillda (i procent inne-
bér det en 6kning med 2,16 procent). Antalet anstéllda i
privat sektor har under denna period 6kat med 432 800
medan anstillda i offentlig sektor minskat med 335 800. En
liten del av 6verflyttningen kan forklaras med att affarsver-
ken och kyrkan fran 2001 redovisas som privata, inte offent-
liga, och att frdn 2005 riknas utlandsanstillda som arbetar
mindre dn tva dr utomlands in i privat sektor. Sysselsatt-
ningseffekten av det 6kade antalet privata foretag i vard,
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skola och omsorg ér en fraga som diskuteras i politiska och
fackliga sammanhang. Den bor goras till foremal for vidare
studier, detsamma giller effekterna pé foretagandet. Enligt
Ekonomifakta ingar tvd vard-, skola- och omsorgrelaterade
foretag bland de tio storsta foretagen i Sverige avseende
antal anstillda ar 2013. Attendo med 14 572 anstillda pa
plats sex, Landstingshuset i Stockholm AB med 11 923
anstillda pa plats étta.

DIAGRAM 12 Antal sysselsatta i privat och offentlig verksamhet

Antal, 16-64 ar

e~

\ /Privat
S

Offentlig

1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014

Kalla: SCB (RAMS), hdmtad fran ekonomifakta.se

Arbetsmarknaden och dess férindringar; minskningen av
arbetstillfillen i offentlig sektor, 6kningen av arbetstillfdllen
i privat sektor, den begransade 6kningen av antalet arbets-
tillfillen totalt sett, den fortsatt konsuppdelade arbetsmark-
naden, den historiskt sett hoga andelen arbetslosa med
mera, utgdr en av de viktigaste bestimningsfaktorerna for
foretagandet. Man kan séga att foretagandet och arbets-
marknaden dr kommunicerande kirl, i stindig véixelverkan
med varandra.
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Foretagande

Foretagande och entreprendrskap har blivit var tids mantra
— det dr det som ska skapa tillvixt och vilstand i ekonomin.
Detta tédnkesitt dr inte unikt for Sverige, det genomsyrar
hela den globala retoriken. Vi ser det séval i material fran
stora internationella organ som EU eller OECD, som i poli-
tiska diskussioner och i media. Forskningen kring nyforeta-
gande och entreprendrskap har ckat dramatiskt under de
senaste 25 dren och laget foljs med intresse, framforallt av
politiker som sitter sitt hopp till nya och vaxande foretag.
Den globala studien Global Entrepreneurship Monitor
(GEM) som omfattar ménga lander ar ett exempel. I den
studien kartlaggs och jamfors foretagande och attityder till
foretagande 6ver hela vérlden. Utvecklingen foljs ocksé over
tiden (GEM har funnits sedan 1999). Det ar svart, for att
inte sdga omojligt, att hitta kritiska roster mot foretagande
och nyforetagande.

Det finns ett samband mellan ett lands ekonomiska utveck-
lingsniva och foretagande - eller entreprendrskap som det
allt oftare kallas nir man startar och driver foretag. Sam-
bandet ar sadant att lander med lag BNP per capita har
hoga andelar foretagare - ofta ett sd kallat nddvéandighets-
baserat foretagande. Nar BNP/capita dr hogre minskar fore-
tagandet, for att aterigen oka i lander med riktigt hog BNP/
capita — sa kallat mojlighetsbaserat foretagande. Som vi ser
av diagram 13 och 14 sé ligger Sverige under snittet for EU-
linderna med knappt 7 procent av befolkningen som &r
foretagare. Kvinnors andelar dr annu lagre, viket framgar av
diagram 13. Detta faktum har uppmirksammats av politiker
och asiktsbildare och debatten kring vad som kan goras for
att oka foretagandet dr intensiv. Tankefiguren ér att ett okat
foretagande framjar nationell tillvixt — och att dven vix-
ande foretag ir nodvindiga for denna tillvixt. Atgirder,
foreslagna framjandeaktiviteter kretsar framforallt kring att
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existerande och nya foretag ska fa lattnader i skatter, avgif-
ter och regler — det var till exempel motivet bakom sankt
krogmoms som forvintades leda till 6kad sysselsittning i

branschen.

DIAGRAM 13 Andel foretagare i befolkningen - internationellt
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Kalla: Eurostat samt Ekonomifaktas egna berakningar, hamtat fran ekonomifakta.se

Négra exempel pa foretagandets forutsattningar ur olika aspekter:

TILLVAXT
VERKE

Varfor ska man framja
kvinnors foretagande?

Carin Holmauist

Agneta Barle:
Karin Wennermark

T

Sminkad superhjaltinna eller
leende lagomforetagare?

Attityder till
foretagande bland
kvinnor och mén

Foretagarforebilder i pressen
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DIAGRAM 14 Andel kvinnor bland féretagare 2012, internationellt
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Andel kvinnor, procent

Kalla: "Statistical data on women entrepreneurs in Europe', EU-kommissionen

Not: Till gruppen entreprendrer raknas personer som ar minst 15 ar gamla, arbetar i eget
foretag och har det egna foretaget som sin huvudsysselsattning. Statistiken for Sverige
baseras pa Arbetskraftsundersékningarna (AKU). Den skiljer sig nagot fran statistiken i den
Registerbaserad arbetsmarknadsstatistiken (RAMS) da statistiken tas fram pa olika sétt.
Hamtad fran ekonomifakta.se
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Foretagande i Sverige

Trots de internationellt ldga siffrorna finns det manga fore-
tag i Sverige, sammanlagt inte mindre &n 1158 349 aktiva
foretag ar 2014 (motsvarande siffra ar 1990 var 568 356).
Siffran sdger i och for sig inte mer 4n just att det finns fore-
tag som dr aktiva. Siffran sdger inte heller ndgot om hur stor
tid som ldggs ned, det vill sdga om foretagen drivs pa heltid
eller pé deltid. Hur stora de ér eller om de édr lonsamma
eller ens bér sina kostnader ar en annan fraga.

DIAGRAM 15 Antal foretag i Sverige

Antal foretag

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kélla: SCB:s Foretagsdatabas, hamtad fran ekonomifakta.se

Nyforetagandet har 6kat 6ver tid, ar 2013 startades narmare
70 000 nya foretag. Sedan 1990-talets borjan har antalet
nystartade tillverkningsforetag legat ganska konstant kring
10 000 per &r, vilket innebér att 6kningen i antalet nystar-
tade foretag i huvudsak beror pa tjanstesektorns utveckling.
Aven detta dr en internationell trend som speglar hur den
globala ekonomin har utvecklats.
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DIAGRAM 16 Antal nystartade foretag i Sverige
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Kalla: ITPS (1993-2007), Tillvéxtanalys (2008-)

Not: For uppgifter frdn och med 2011 anvander Tillvaxtanalys i férsta hand handelser i
SCB:s foretagsdatabas istéllet for enkater for att samla in uppgifter om nystartade foretag.
Hamtad fran ekonomifakta.se

Totalt fanns det alltsa 6ver en miljon foretagare 2014. Dessa
kan som sagt vara foretagare pa deltid, dven de som beteck-
nas som medhjilpare (oftast familjeforetagare) inkluderas
och manga driver ocksa foretag pa heltid. Som synes av dia-
gram 17 dr de flesta foretagare mellan 35-65 ar — det kan
dock noteras att andelen som ar foretagare i varje alders-
grupp Okar med aldern. I dldersgruppen 65-74 r dr 40 pro-
cent foretagare (de flesta ar ju formellt pensionérer och inte
anstillda i den dldern).

DIAGRAM 17 Antal foretagare i olika aldersgrupper

Antal

15-19&r 20-24ar 25-34ar 35-44ar 45-544r 55-64ar 65-74ar  Totalt Totalt
15-74&r 16-64ar
Kalla: SCB (AKU), hamtad fran ekonomifakta.se
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Vad gor da alla dessa foretag och foretagare? Som redan har
framgatt sysslar de huvudsakligen med tjansteproduktion.
De stora industriforetagens produktion innehéller dock en
stor andel tjansteinnehall, mycket mer 4n forr. Service pa
maskiner dr ett enkelt exempel. Sammantaget ser vi att
industri dr en mindre sektor 4n jordbruk idag och att bada
dessa sektorer dr langt mindre 4n sektorn tjénster.

DIAGRAM 18 Andel foretag per bransch

Industri, 14,2 %

Jordbruk, skogsbruk och fiske, 22,7 %

Huvudgrupp saknas, 0,6 %
grupp ’ Tjanster, 62,2 %

Kalla: SCB:s Foretagsdatabas, hamtad fran ekonomifakta.se

De flesta foretag ar ocksé ganska sma. Tidigare talade man
om en timglasstruktur med méanga sma foretag och manga
stora foretag — och fa medelstora foretag. Idag ser vi att den
absoluta majoriteten av foretagen i Sverige dr sma och att de
stora foretagen till f6ljd av sin internationalisering flyttat ut
ndrmare sin marknad eller till billigare produktion.

DIAGRAM 19 Andel foretag per storleksklass

Mikroféretag, 22,5 %

Sma foretag, 3,0 %
Medelstora foretag, 0,5 %
Stora féretag, 0,1 %

Enmansforetag, 73,9 %

Kalla: SCB:s Foretagsdatabas, hamtad fran ekonomifakta.se
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En mer detaljerad bild av hur foretagen fordelar sig pa olika
storleksklasser ges i tabell 4 och 5.1 den forsta tabellen ser
vi att det dr en liten minoritet (920 foretag) som har fler d4n
500 anstéllda. I den andra tabellen ser vi att samma forhal-
lande giller f6r omsittning — det &r ett stort antal foretag,
ungefir en tredjedel av alla, som har mindre 4n en miljon
kronor i omsittning per ar. Det dr forskjutningen till ménga
sma foretag med fa anstéllda och liten omsittning, istéllet
for som for nagra decennier sedan nér det fanns en grupp
riktigt stora svenska foretag som stod for en stor andel av
sysselsattningen. Det var under 1990-talet som vi sag att de
sma och medelstora foretagen sysselsatte fler 4n de stora
foretagen — nagot som inte hade varit fallet fran 1950-talet
och framat. Annorlunda uttryckt kan vi sdga att de sma
foretagen har fatt kompensera f6r den nedgéng i sysselstt-
ning som kom i de stora foretagen.

TABELL4 Antal foretag och arbetsstéllen i olika storleksklasser
(efter antal anstallda)

Storleksklass efter

antal anstallda Antal foretag Antal arbetsstallen
0 852470 853005
1-4 219515 242520
5-9 42786 61981
10-19 22844 39929
20-49 13079 25469
50-99 3935 8943
100-199 1788 3613
200-499 1012 1443
500-999 409 335
1000-1 499 162 92
1500-1999 87 26
2000-2999 92 38
3000-3999 45 13
4.000-4 999 30 8
5000-9 999 70 9
10 000- 25 1
Totalt 1158349 1237425

Kélla: SCB:s foretagsregister, SCB, november 2014
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TABELL5 Antal foretag i olika storleksklasser (efter omsattning)

Omsattningintervall i tkr Antal foretag

<1 103 966
1-499 438181
500-999 96 498
1000-4 999 153329
5000-9 999 35344
10 000-19 999 22551
20000-49 999 16 647
50 000-99 999 6547
100 000-499 999 6104
500 000-999 999 872
1000 000-4 999 999 765
5000 000-9 999 999 109
>9999 999 61
Totalt 880974

Kalla: SCB:s foretagsregister, SCB, november 2014

Foretagandet péverkas ocksa av attityder — och foretagandet
skapar attityder. Den allminna installningen till foreta-
gande har som sagt fordndrats kraftigt under perioden.
Frén att betraktas med viss misstdnksamhet och som min-
dre betydelsefullt har féretagande blivit normen och idealet.
Denna utveckling har gétt gradvis och det &r litt att
glomma att det fanns en tid nér alla unga forvéintades ga in
ilivsldnga fasta anstéllningar i stora foretag — att det var
normen och idealet. Idag forvintas unga snarare skapa sina
egna jobb genom att starta foretag — eller genom att arbeta i
en rad pd varandra foljande tillflliga anstéllningar. Attity-
derna bade foljer och paverkar denna utveckling. Det finns
en del studier om attityder, i GEM tillfragas bade entrepre-
norer och andra om sina attityder. Ett annat exempel dr
Tillvaxtverket som regelbundet genomfor stora undersok-
ningar. Dels till foretagare som ar igdng och driver foretag,
Foretagens villkor och verklighet, dels stora undersdkningar
till ett urval av individer, foretagare och andra, Entreprencr-
skapsbarometern. En fraga som ar aktuell &r hur sma foretag
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ska kunna och vilja vixa. En stor andel av foretagen ér inte
bara smé (néstan hailften) - de ar ocksa till stor del lokalt
baserade med en lokal marknad.

DIAGRAM 20 Huvudsaklig marknad for foretagen
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Lokal Regional Nationell Norden EU utom Ovriga
Norden Vérlden
Kalla: Tillvéxtverket, Foretagens villkor och verklighet 2014
Trots att s& manga foretag dr sma och att ndstan hilften har
huvudsakligen enbart lokal anknytning dr tillvixtviljan god.
Av Tillvixtverkets undersokning framkommer att tillvaxt-
viljan okar med foretagets storlek. Det framkommer ocksé
att majoriteten av foretagen, oavsett storleksklasser, vill
vixa.
DIAGRAM 21 Foretagens tillvaxtvilja
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Kalla: Tillvaxtverket, Foretagens villkor och verklighet 2014
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Sammanfattningsvis kan vi konstatera att den svenska fore-
tagssektorn utmirks av att den omfattar manga sma foretag,
att de flesta verkar inom tjanstesektorn och att nyforetagan-
det vixer 6ver tid.

Foretagande och valfardssystem

Foretagsamhet, sirskilt i form av nya och vixande smé fore-
tag, och hur det ska fraimjas har alltmer kommit i fokus for
samhallets dtgdrder for att fa ett béttre naringsliv. I ett rent
kapitalistiskt samhille skulle det vara individer och foretag
som stod for hela ekonomin (dven om det pé 1800-talet
fanns starka krafter som motsatte sig att foretag/organisa-
tioner fick sjdlvstandig juridisk status). I ett rent socialis-
tiskt samhiélle skulle det vara staten och det offentliga som
genom sina organisationer stod for ekonomin.

Som det ser ut idag ser vi olika former av blandningar dar
det offentliga stér for vissa gemensamma uppgifter, som ar
politiskt definierade och dirfér varierande bade 6ver tid
och i olika samhallen. Omfattningen kan variera. Den ena
extremen 4r den sd kallade nattvaktarstaten dar endast for-
svar och andra samhallsvirnande uppgifter ingdr (idag talar
en del om en “nattvandrarstat” ddr dven det mest grundlag-
gande nationella inte alls omhindertas). Den andra extre-
men &r vélfirdsstaten, ddr alla individer och organisationer
i hog omfattning skyddas av det offentliga. I Sverige har vi
linge balanserat mellan dessa extremer och haft en bland-
ning av plan- och marknadsekonomi. Ibland beskrivs och
diskuteras férdelningen av ansvar och befogenheter mellan
olika samhillssektorer som olika typer av valfirdsmodeller.
Den skandinaviska modellen ses som en huvudtyp, en typ
som betonar samverkan mellan stat och marknad for att
16sa de stora valfardsuppdragen - familjen och hushéllen
har en mindre aktiv roll i denna modell. I praktiken har
modellen medfért att en hog andel kvinnor kommit in pa
arbetsmarknaden, sérskilt i yrken och verksamheter inom
vard och omsorg.
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Utformningen av vélfirdsstater dr ett resultat av politiska
preferenser. Det medfor att beskrivningarna kan goras pa
olika sitt och med olika “ton”. Man kan pasta att den
svenska modellen genom kollektiva l6sningar majliggor for
kvinnor att fa en egen inkomst och makt 6ver sina liv -
men man kan ocksa pastd motsatsen, att modellen dragit
undan en stor marknad for kvinnors foretagande inom
omréiden dir de har stor kompetens.

Foretagande och stod till foretagande

Foretagsframjande dr ett sitt for det offentliga att stotta och
utveckla den del av samhallet som i grunden 4r den minst
offentliga till sin karaktar. Foretagens “raison détre” 4r att
vara effektiva resursomvandlare pa en marknad, s effektiva
att de skapar virden inte bara for sina kunder utan dven for
sina andra intressenter — I6ner till anstillda, skatt till staten,
betalningar till leverantorer och, framforallt, ett 6verskott
till dem sjilva. Offentliga stod till foretag/foretagare har i en
kapitalistisk logik ingen plats — det 4r enligt denna logik en
snedvridning av marknadskrafterna (vilket ocksa skatter ar
enligt samma logik).

Det finns sedan ldnge en kritik, ibland tystlaten ibland hog-
ljudd, om att offentliga stod och framjandeatgarder snedvri-
der konkurrensen - till exempel att etableringsstod som
riktas till specifika grupper (kvinnor, unga, invandrare med
mera) eller till speciella orter eller regioner forsvérar for
andra grupper att verka pd marknaden och att fel foretag
ddrigenom kan slas ut. Som vi ser det innebdr ett frimjan-
desystem, pa gott och ont, att foretag har att forhalla sig till
TVA olika marknader. Dels den affirsmassiga dir de forso-
ker generera virde genom att effektivt producera och silja
produkter eller tjanster p4 marknaden, dels den politiska
ddr de i konkurrens med andra foretag forsoker generera
intakter genom att ta del av stod i form av bidrag, forman-
liga 1an, offentligt subventionerad arbetskraft, subventioner
av andra slag och stdd i form av billiga eller kostnadsfria
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tjdnster sasom utbildning med mera. Det hér dr ett system
som, i Sverige, har forstarkts savil av regionalpolitiken som
av EUs regler.

Vi menar att det finns méanga goda sidor med detta system
men att det samtidigt giller att vara observant pa att det
finns ménga aspekter att beakta. Till exempel kan den
extremt sneda konsfordelningen av stod till foretag, trots
alla lovord till de 6ver tiden 6kande frimjandeinsatserna
riktade till kvinnors foretagande, i sig medfora att kvinnor
som fOretagare missgynnas sa att deras foretag far svarare
pé den andra marknaden, den affirsméssiga. Om méan och
manligt definierade foretagssektorer fir merparten av inno-
vationsstodet far de en fordel framfor kvinnor och kvinnligt
definierade foretagssektorer.

Stodpolitik dr vare sig en svensk uppfinning eller en svensk
specialitet. Stod av likartat slag finns 6ver hela vérlden. Sét-
ten att stodja och framja sprider sig precis som andra idéer.
Stod ér, med andra ord, ocksa en del av globaliseringen, ett
faktum som anvinds som ett argument for att frimjandein-
satser behovs for att ateruppritta en sund konkurrens. Vi
gar inte in pa de generella frimjande- och stodpolitiska
aspekterna. Vér avsikt dr bara att peka pa att foretagandet i
Sverige dr en viktig del av den politiska agendan, det vill
sdga att foretagandet inte sker pé en helt fri marknad utan
att det offentliga tydligt finns dir med frimjandeinsatser
och stdd till foretag och foretagare.

Kvinnors foretagande

Hur ser det da ut nir det galler kvinnors foretagande?
Enligt Entreprenérskapsbarometern var 6 procent av kvin-
norna och 14 procent av mannen foretagare ar 2011. 1
samma undersokning var det 42 procent kvinnor och 56
procent médn som kunde tinka sig att bli foretagare. Antalet
foretag som drivs av kvinnor har ékat under senare &r som
tabell 6 visar. Det dr dock viktigt att komma ihag att alla

57



SAMMANHANGET KRING KVINNORS FORETAGANDE

siffror ska tas med en nypa salt det finns méanga definitioner
och olika sitt att mdta. Nar vi gjorde var studie pa data fran
1980 konstaterade vi att en fjardedel av kvinnorna var fore-
tagare. De data som finns idag pekar p4 att det skett en
okning, Enligt samma kélla som for tabell 6 drev médnnen
435 321 foretag — det betyder att kvinnor drev ndstan 31 pro-
cent av alla foretag 2012. I sin tur betyder det att kvinnors
foretagande har gatt fran ca 25 procent av allt foretagande
till ca 30 procent av allt féretagande under de senaste tre-
fyra decennierna. Ndr man gar igenom statistiken ar det
just ddr andelen kvinnor ligger — mellan 25 och 35 procent
av alla foretagare dr kvinnor visar de flesta studier, med en
tonvikt pa just kring 30 procent. Vi dterkommer till nyfore-
tagandet dér vi ocksé ser att kvinnors delaktighet blir allt
storre. Det dr ju dérfor kvinnors andel av det totala foreta-
gandet sakta okar.

TABELL6 Kvinnors foretag i Sverige 2006-2012

Antal Nettoomsattning Antal Loner
foretag (tusentals kr) sysselsatta (tusentals kr)

2006 143733 263986518 330735 57 465726
2008 155381 325160378 371050 71978 030
2010 162779 364 371343 404 625 82786108
2012 192 665 428935157 428 395 89693012
Okning 2006-2012 +34% +62% +30% +56%
Mdns féretag +19% +17% +8% +28%

2006-2012

Kalla: SCB (RAMS), bearbetat av Tillvaxtverket, hamtad fran tillvaxterket.se

Av tabell 6 ser vi ocksa att 6kningen i antal foretag varit
storre for kvinnor dn fé6r mian om vi inte ser ver hela
25-arsperioden utan pé sexarsperioden 2006-2012. Under
dessa ar har kvinnors foretagande okat betydligt mer dn
mans. Antalet foretag har kat med 34 procent for kvinnor
och med 19 procent fér min. Aven omsittning, sysselsatta
och loner har 6kat mer f6r kvinnors foretags dn for méns.
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Vi har redan varit inne pa att foretagen ar sma och lokalt
forankrade. De flesta foretag drivs som enskild firma. Som
framgér av tabell 7 ser vi inga avgorande skillnader mellan
kvinnor och mén nér det giller hur deras foretagande for-
delar sig pa foretagsstorlek och pé juridisk form - aktiebo-
lagsformen ér fortfarande mindre vanlig 4n enskild firma,
trots att en 6kning av antalet aktiebolag marktes nir man
for nagra ar sedan sidnkte det nodviandiga insatskapitalet for
ett aktiebolag fran 100 000 till 50 000 kronor. Det ska note-
ras att enligt Foretagens villkor och verklighet vill 72 pro-
cent av de kvinnor som driver foretag att foretaget ska véxa,
med eller utan 6kning av antalet anstidllda. Motsvarande
siffra for min 4r 66 procent. Overlag 4r kvinnor alltsd mer
positivt instéllda till att deras foretag ska véxa.

TABELL7 Foretagare efter storlek och juridisk form, kvinnor och man

Kvinnor Mén

Antal forvarvs- Foretagare Egen- Foretagare Egen-
arbetande ieget AB foretagare ieget AB foretagare
1 27 87 26 81
2-4 37 1 34 16
5-9 18 2 20 2
10-19 9 0 1 0
20-49 5 0 6 0
50- 4 0 3 0
Totalt procent 100 100 100 100

antal 33 80 121 140

Kalla: P4 tal om kvinnor och méan 2014 (SCB)

Aven om internationaliseringen slagit igenom s3 finns fére-
tagen ocksé alltid i ett lokalt sammanhang - det galler bada
koénen och framf6rallt mindre foretag och foretag i tjanste-
sektorn. Om vi ser pa foretag med upp till 50 anstéllda ser
vi att det dven finns regionala variationer i andel foretag
drivna av kvinnor. Hogsta andelar foretag som drivs av
kvinnor finns enligt figur 11 Norrbotten, Mélareomradet
och Kalmaromrédet.
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FIGUR1 Regional fordelning av sma foretag drivna av kvinnor

Lan Andel
Norrbotten 24%
Stockholm 24%
Sédermanland 24%
Kalmar 24%
Uppsala 24%
Skéne 23%
Jamtland 23%
Ostergétland 22%
Gotland 22%
Vésternorrland 22%
Vaéstra Gotaland 22%
Kronoberg 21%
Dalarna 21%
Véarmland 21%
Blekinge 21%
Gavleborg 21%
Véastmanland 20 %
Orebro 20%
Vésterbotten 20%
Halland 20%
Jonkoping 19%
Riket 23%

[ Py

B 2239

Cl19-21%

Kalla: Tillvaxtverket, Foretagens villkor och verklighet 2011

Sektor och bransch har vi redan diskuterat for féretagandet
som helhet. Av tabell 8 och diagram 22 ser vi samma kons-
uppdelning som vi tidigare sag for utbildning och arbets-
marknad, det vill siga kvinnors och méns foretagande finns
delvis i olika branscher. Personliga och kulturella tjanster,
finansiell verksamhet och foretagstjanster samt handel dr de
tre storsta ndringarna for kvinnor. Fér mannen ar det bygg-
verksambhet, jordbruk, skogsbruk, fiske samt finansiell verk-
samhet och foretagstjanster som &r de tre storsta niringarna.
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TABELL 8 Foretagare efter naringsgren och kon

Kvinnor a Konsfordelning

Naringsgren Antal Kv M

Vard och omsorg 5 7 2 1 76 24
Personliga och kulturella tjanster 24 30 1 8 68 32
Utbildning 2 2 2 1 54 46
Finansiell verksamhet, foretagstjanster 16 20 21 15 44 56
Offentlig forvaltning m.m. 0 0 0 0 38 62
Handel 8 10 15 1 36 64
Hotell och restaurang 4 5 8 6 33 67
Tillverkning och utvinning, energi och miljé 3 3 8 5 26 74
Information och kommunikation 2 2 7 5 19 81
Jordbruk, skogsbruk och fiske 6 7 26 19 18 82
Transport 0 1 8 6 6 94
Byggverksamhet 1 1 28 20 4 96
Uppgift saknas 9 1" 5 3 65 35
Totalt 80 100 140 100 36 64
ddrav med anstdllda 7 9 21 15 26 74

utan anstdllda 73 91 119 85 38 62

Kalla: P& tal om kvinnor och man 2014 (SCB)

Samma monster ser vi i andelen kvinnor i respektive
bransch - ett kuriosum ar att kvinnor dominerar i “okand
verksamhet” ndgot som har papekats av Tillvixtverket i en
rapport dir man fann att gruppen “6vrigt” i branschstatisti-
ken var mycket mer vanlig bland kvinnor 4n bland mén. En
forklaring torde vara att statistiska system inte 4r byggda for
att ta med kvinnodominerade delbranscher.
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DIAGRAM 22 Andel kvinnor bland foretagare per bransch, 2013

Okénd verksamhet
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Information och kommunikation
Energiférsorjning; miljdverksamhet
Transport och magasinering

Byggverksamhet
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Andel kvinnor, procent

Kalla: SCB (RAMS), hamtad fran ekonomifakta.se

Statistik visar att kvinnor 6kat sin del av nyforetagandet.
Men fortfarande finns det skillnader mellan kénen. Figur 2
visar hur skillnaderna mellan kénen ser ut. Vi ser att kvin-
nor har lagre andelar i hela kedjan fran tanken att eventuellt
starta foretag till att driva foretag; det dr firre som kan
tanka sig att vara foretagare, det dr firre som helst vill vara
foretagare (kvinnor vill hellre arbeta i offentlig sektor) och
det dr firre kvinnor som &r foretagare.
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FIGUR2 Andel som kan tanka sig, som vill vara och som ar
foretagare efter kon

Kvinnor
25%
Kan ténka sig Vill helst vara Andel som &r
bli foretagare foretagare foretagare
Mén
39%
Kan tanka sig Vill helst vara Andel som &r
bli féretagare foretagare foretagare

Kalla: Tillvaxtverket, Entreprendrskapsbarometern 2012

Precis som ndr det giller existerande foretag finns det skill-
nader mellan kvinnor och mén som startar foretag, de star-
tar i olika branscher. Kvinnor har en (dnnu stérre) overvikt
pé foretagsstart inom tjénster.

DIAGRAM 23 Antal foretag i branscher dar flest startar foretag, 2012

i 0 | |
Andra serylcef'czretag [ Kvinnor
och personliga tjanster .
‘ ‘ Bl Mé&n

Handel, service och motorfordon ]

Juridisk och ekonomisk ‘ ‘
konsultverksamhet

Kultur, n6je och fritid

Annan specialiserad konsult-
verksamhet och veterindrtjanster

Finans-, forsékrings- och
fastighetsverksamhet
Programmering och
informationstjanster

Juridisk och ekonomisk
konsultverksamhet

Bygg och anldgning

Handel, service och motorfordon

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

Kalla: Tillvaxtanalys, hamtad fran regionutmaningen.se Antal féretag
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Det har skett en forandring 6ver tid i attityder till foreta-
gandet. Bade kvinnor och mén har blivit mer alltmer posi-
tiva till foretagande — bade till foretagandet som sadant och
till att starta sjdlva. Detta styrks till exempel av Global
Entrepreneurship Monitor (GEM) som visar att man i Sve-
rige dr mycket positiv till mojligheten att starta foretag —
dock dr man tveksam till sin egen férméga att gora detta.

Tillvixtverket har ocksa analyserat nyforetagarstatistiken
och tagit fram data pa hur stor andel av nya féretag som
drivs av mén, av kvinnor respektive av min och kvinnor
tillsammans, uppdelat per lan. Vi ser av tabell 9 att det finns
tydliga regionala skillnader. Andelen nya foretag ledda av
kvinnor varierar mellan 38 procent (Kalmar) och 24 pro-
cent (Visternorrland) med ett snitt for riket pa 31 procent.
Andelen nya foretag ledda av mén varierar mellan 67 pro-
cent (Blekinge och Visternorrland) och 40 procent (Jonkd-
ping) med ett rikssnitt pa 60 procent. En intressant varia-
tion ser vi i antal nya foretag med gemensam ledning dar
Jonkoping utmiérker sig med 25 procent av foretagen ledda
gemensamt, dven Gotland ligger hogt med 15 procent
gemensam ledning. Lagst i denna kategori ligger Kalmar
med endast 5 procent nystartade foretag med gemensam

Sofia Gumaelius
med sin personal pa
S. Gumaelius Annonsbyra.

Kélla: Foreningen
Stockholms Féretagsminnen,
Centrum for Naringslivshistoria
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ledning. Vi gér inte ndrmare in pa dessa fakta men var
hypotes ér att det regionalt finns monster som paverkar om
kvinnor startar foretag och ocksé om familjer eller andra
team startar tillsammans.

TABELL9 Andel nystartade foretag efter kon, per lan (2012)

Man Kvinna Béada konen
Blekinge 67 27 6
Dalarna 58 33 9
Gotland 54 31 15
Gavleborg 55 37 8
Halland 56 34 10
Jéamtland 57 35 8
Jonkoping 40 35 25
Kalmar 57 38 5
Kronoberg 60 33 7
Norrbotten 61 33 6
Skane 60 29 1
Stockholm 59 32 9
Soédermanland 58 34 8
Uppsala 59 33 8
Varmland 60 31 9
Vasterbotten 66 26 8
Vasternorrland 67 24 9
Vastmanland 60 33 7
Véstra Gotaland 62 28 10
Orebro 63 32 5
Ostergétland 62 32 6
Totalt 60 31 9

Kalla: Tillvéxtanalys, bearbetad av Tillvéxtverket. Himtad fran regionutmaningen.se

Innan vi lamnar 6versikten av kvinnors foretagande vill vi
STRAHATTAR aterigen peka pd historien och konstatera att det inte &r
& BATTERIER linge sedan kvinnors rittigheter inte fanns éverhuvudtaget.

'y

Det var forst 1846 som dnkor fick ritt att driva foretag, 1874
som en gift kvinna fick bestimma 6ver sin egen inkomst
och 1921 som kvinnor fick rostrétt. Bara for att ta nagra
exempel. Detta dr en viktig forklaring till de skillnader som
finns kvar i dag - skillnader mellan kvinnor och mén fors,

ofta omedvetet, vidare mellan generationerna.

65



SAMMANHANGET KRING KVINNORS FORETAGANDE

Inom ramen for férandringar av foretagandet och synen pa
foretagandet har det dven skett forskjutningar av hur kvin-
nors foretagande uppfattas. Vi kan konstatera att dessa for-
andringar i synen pa kvinnors foretagande ér storre dn den
faktiska fordndringen i kvinnors féretagande, vilket numera
uppgar till andelar pa 30-35 procent av alla foretagare. Vi
har dock sett en 6kning i antalet foretagare, bade for kvin-
nor och for min.

Kvinnors foretagande ur jamstalldhetssynpunkt

Det finns manga negativa (men ocksa positiva for vissa
individer och grupper — annars skulle det inte best) konse-
kvenser av bristande jamstalldhet for savil individer, orga-
nisationer som for samhallet. Det motiverar jamstélldhets-
politiken som varit pa den politiska dagordningen under
just jamstélldhetsbeteckningen i ca 50 ar. Problemet med
bristande jamstélldhet har varierat 6ver tiden, samma galler
de atgirder som forordas. 1990-talet, da de forsta nationella
insatserna gjordes for att fraimja kvinnors foretagande,
utmairktes av hog aktivitet bade i det politiska livet och i det
civila samhallet. Kvinnomaktutredningen pagick, Nationellt
Resurscentrum for kvinnor inrattades, jamstélldhetsexper-
ter anstélldes vid ldnsstyrelserna vid samma tid och "gender
mainstreaming’, det vill sdga att integrera genusperspekti-
ven i existerande verksambhet, gjorde via EU sitt intag i den
svenska debatten och politiken.

2000-talet har medfort att jamstélldhet accepterats som ett
relevant perspektiv. Alla (?) politiska partier bekdnner sig
till feminism om 4n av litet olika slag. Inom forskningen
ersattes jamstalldhetsperspektiv med intersektionalitet och
som en variant pd det temat kom beslutet om att en diskri-
mineringsombudsman ska hantera alla diskriminerings-
grunder. Alliansregeringen som tilltradde 2006 6kade kraf-
tigt de ekonomiska anslagen till olika jamstélldhetsinsatser.
De storsta beloppen gick till att forhindra vald mot, och
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exploatering av, kvinnor. Insatser som hade med foreta-
gande och stdd till kvinnors foretagande att gora okade
betydligt i jimforelse med tidigare. Det beskriver vi mer
ingdende i samband med att programmet presenteras, lik-
som andra atgarder inom andra politikomraden som i linje
med det marknadsinspirerade perspektivet forvintas fa stor
betydelse for foretagande och sérskilt kvinnors foretagande.

Kvinnors foretagande och tidsandan

Synen pa kvinnors foretagande har genomgatt tydliga for-
andringar under dessa 25 ar. Vid 1990-talets borjan var det
fortfarande en ganska stark betoning pa kvinnors liv och
foretagandet som en del i detta kvinnoliv - idag ligger ton-
vikten pa foretagandet och kvinnornas roll som just foreta-
gare. Annorlunda uttryckt har vi gatt fran att betona genus
till att betona den ekonomiska funktionen. I samma anda
har retoriken fordndrats fran att se foretagandet som ett sitt
att kombinera familj och jobb till att se
foretagande som ett instrument for indi-
viden att tjdna pengar och skapa vix-
ande foretag.

Aven om det fér oss ir tydligt att kvin-
nors foretagande inte 4nnu ses som
samma sak som méns foretagande sa
kan vi spara en fordndring. For nagra
decennier sedan sags kvinnors foreta-
gande som négot helt apart, som en
udda fotnot, helt skilt fran det normala
foretagandet. Idag ses det som ett
addendum, ett tilligg, det finns en vix-
ande acceptans for att det AR ett fore-
tagande — om dn inte lika viktigt. Den
osynlighet som tidigare har varit utmér-
kande for kvinnors foretagande har
ersatts av en tydlig synlighet, dtminstone
for framgangsrika foretagerskor, fram-
forallt om de dr unga och vackra.
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I samma anda har det skett ett skifte fran att se kvinnor som
smaforetagare till att betona tillvaxtforetag drivna av kvin-
nor, vilket innebér att de kvinnor lyfts fram som uppfyller
samma normer som forvintas av min som foretagare.
Detta hdnger samman med en tydlig forskjutning av per-
spektivet sedan 1990-talet — fran sirart, det vill séga att det
ar nagot speciellt med kvinnor som foretagare, till ett lik-
hetsperspektiv.

En mycket tydlig férindring ar ocksé att kvinnors foreta-
gande har gatt fran att vara negligerat i stodsystemen till att
fa speciella satsningar. Ingen genomgripande forindring av
ovriga delar av stodsystemen har skett och andelen av bud-
geten for foretagsstod specifikt for kvinnor ar fortsatt liten.
Till exempel motsvarade de riktade satsningarna pa kvin-
nors foretagande ca 2,3 procent av foretagsstodet ar 2011,
medan gruppen kvinnor som foretagare samma ar utgjorde
mer 4n 30 procent av foretagarna.

Vi skrev inledningsvis att det inte gar att undvika att disku-
tera jamstilldhet da man diskuterar framjande av kvinnors
foretagande. Lat oss bara avsluta denna del med att konsta-
tera att dven jamstélldhetspolitiken har férandrats efter
principer i New Public Management. Det yttrar sig pa
manga sitt; ett dr att kvinnors foretagande antas bli sdrskilt
gynnat av den offentliga sektorns avreglering, ett annat att
vi kunnat se hur jamstalldhet och foretagsframjande sarskilt
f6r kvinnor har blivit en marknad.
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Att framja
kvinnors foretagande

Frimjande av foretagande och naringsliv med offentliga
medel dr, som noterats, inte enbart en svensk foreteelse och
inte heller en foreteelse som startade i borjan av 1990-talet,
da politiska insatser for att frimja kvinnors féretagande
startade.

Foretagsframjandet i Sverige har beskrivits och kartlagts ur
skilda perspektiv och vid skilda tidpunkter exempelvis
inom ramen f6r programmet Frdmja kvinnors foretagande.
Som framgick av kapitel 2 sa skedde ett markant skifte i
styrningen av ekonomin under den tid som vi beskriver
som en férandring fran “government” till “governance’, vil-
ket paverkade bade synen pa vad som skulle stédjas och hur
det skulle ske. Omorganiseringen pd den regionala nivan
fick i vissa fall stora konsekvenser for frimjandeverksamhe-
ten. Men det skedde inte Gverallt samtidigt och i praktiken
blev det ofta langsamma forskjutningar istéllet for tydliga
skiften dér det ena tydligt ersitts av det andra. Det finns
rester av insatser och synsitt kvar i systemet, inte minst
beroende pé att ansvariga personer finns kvar och att pro-
blem och behov inte forsvinner - det ér fortfarande svart
for kvinnor att finna sin forsérjning i perifera delar av lan-
det och det dr dérfor fortfarande ett Gverskott av mén i gles-
bygder.

Insatser for att frimja kvinnors foéretagande maste finnas
med i manga olika sammanhang eftersom “allt hdnger ihop
med allt” De perspektiv vi lyfter fram ér sjalvklart ett val -
andra skulle ha betonat ndgot annat — men det vi valt att
diskutera har stor betydelse for de insatser som gjorts for att
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framja kvinnors foretagande. En viktig fraga ar vad som &r
sdrskilt just for gruppen kvinnor som &r foretagare, vad om
giller alla foretagare och vad som giller alla kvinnor. Eller
finns det ingenting som giller “alla” i nagon av dessa kate-
gorier? Sa dr det nog, vilket vi dterkommer till i det sista
kapitlet dér vi diskuterar framtiden — bade for smaforeta-
gande, for kvinnors foretagande och for framjandet av kvin-
nors foretagande.

For att gora det maste vi ge en beskrivning av hur frimjan-
det av kvinnors foretagande utformats och hur det fungerar.
Forst beskriver vi de beslut som tagits pa nationell niva - av
Sveriges riksdag och regering — och hur dessa beslut hante-
rats av ansvariga myndigheter. Direfter lyfter vi fram de
aktorer som avgor hur det blir i praktiken. Sérskilt viktiga
dr de ansvariga pa regional och lokal niva. Det dr dessa
individer som hanterar frigan, exempelvis pé ldnsstyrelsen,
regionforbundet eller kommunen - men vem och hur
beslutas kanske av andra i organisationen. Vi anvander hir
begreppet “organisation” som ett samlingsnamn for kom-
muner, landsting, myndigheter, privata foretag. Att beskriva
det som gors ur ett organisatoriskt perspektiv ar mycket
klargorande. Det innebr att vi betraktar och beskriver de
som har att hantera frimjandet - fran beslut till kontakt
med den foretagande kvinnan eller den konsult som ska ge
rad till kvinnor - som de organisationer och de organisa-
tionsmedlemmar de 4r. I sammanhanget anvinds ibland
begreppet “system” som en samlande beteckning pa alla de
organisationer, och individer, som &r involverade i arbetet
med att frimja foretagande, kvinnors foretagande, ungas
foretagande med mera. Vilka som ingar i systemet avgors av
uppgiften. Att diskutera detta och konsekvenserna av att det
faktiskt dr ett system ser vi som en av vara huvuduppgifter.
Det dr ocksé befogat att kommentera begreppet “framja”
kontra “stodja”. Ofta forknippas stod med pengar — direkt
eller indirekt. Men sa behover det heller inte vara. Det finns
ingen tydlig definition. Det kan vara bra att hélla i minnet
eftersom fragan ibland vicker diskussion.

71



ATT FRAMJA KVINNORS FORETAGANDE

Att framja kvinnors foretagande genom
affarsradgivare for kvinnor’

Beslutet att inritta affarsradgivare sdrskilt f6r kvinnor kan
av flera skil ses som en direkt féregéngare till det senare
programmet Frimja kvinnors foretagande. P4 central niva,
pé myndigheten som fick uppdraget, var det samma perso-
ner som var ansvariga, och mélen och syftena var snarlika.
Beslutet var, som vi beskrev tidigare, ett resultat av ett pape-
kande i den regionalpolitiska propositionen “Bygder och
regioner i utveckling” (1993/94:140). Dir star foljande att
ldsa:

"Niir det galler utvecklingen av ndringslivet, i landet som hel-
het savdl som i de regionalpolitiska stodomrddena, dr kvin-
nor sasom redan verksamma eller potentiella foretagare en
resurs som i mdnga avseenden inte uppmdrksammas till fullo”.

Av detta korta citat framgar bade att det var ett problem att
kvinnor som var foretagare var osynliga for omvérlden,
men ocksé att det var problematiskt att kvinnors foretagar-
bendgenhet var sa lag, berdknat pa deras andel av befolk-
ningen och pa deras andel i arbetskraften. Kvinnorna
utgjorde en outnyttjad resurs som vintade pd att tas tillvara.
Att det var ett problem som ansags tillhora regionalpoliti-
ken forklaras av den jamforelsevis stora utflyttningen av
unga kvinnor frén sérskilt glesbygden i norr, de s kallade
perifera delarna av landet. Att kvinnorna flyttade ut var inte
bara ett problem f6r de kvarvarande mén som hade svart att
finna en livspartner, utan ocksa for kommuner och linssty-
relser, och ddrmed for landet. Det blev alltsa ett strukturellt
politiskt problem som berdrde flera politikomraden. Det
skrevs om detta i den regionalpolitiska propositionen men
uppdraget att utforma ett program for att frimja kvinnors
foretagande i det regionalpolitiska stodomrédet gavs av

' Affarsradgivarsatsningen kompletterades relativt snart ocksa med andra
verksamheter som till en borjan samlades i ett trearigt program for Att
framja kvinnors féretagande. De andra delarna av programmet lamnas har
darhan eftersom det &r afférsradgivarsatsningen som praglar perioden.
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Arbetsmarknadsdepartementet till Nutek, Nérings- och
teknikutvecklingsverket. En annan, kompletterande forkla-
ring ér att de pengar som behévdes fanns inom arbetsmark-
nadsomradet och darfor fick det bli en sddan finansierings-
l6sning. Det var heller inte svart att motivera. Sambandet
mellan kvinnors arbete och arbetsloshet och foretagande
fanns och finns verkligen - bade da och nu.

Foretagande for kvinnor i glesbygd

Som underlag till den regionalpolitiska propositionen hade
Nutek gjort en utredning om kvinnors féretagande. Dar
visades tydligt att kvinnor var aktiva bade som egna foreta-
gare och i familjeforetag men att befintliga nitverk mellan
foretagare och befintliga stod till foretag inte motsvarade
behoven, vare sig hos kvinnorna eller deras foretag. Foreta-
garkvinnorna var inte heller pastridiga i sina krav och dar-
for forblev de nonchalerade. Slutsatsen blev att for att na
foretagerskor i de perifera delarna av Sverige méste de sokas
upp dér de var och pa ett sitt som var anpassat efter deras
behov och 6nskemél. Beslut fattades om att sarskilt fraimja
kvinnors foretagande i det regionala stodomradet nr 1 och 2
som omfattade (delar av) tio lan och 60 kommuner. Upp-
draget innebar att:

o Verka for rddgivning till kvinnor som vill starta foretag

o Stimulera till foretagande for kvinnor genom utbild-
ningsinsatser samt

o Informera och bista organisationer som arbetar med
kvinnors foéretagande

En grundlaggande idé var att uppdraget hade bast utsikter
att bli framgangsrikt om kvinnor gav rad till andra kvinnor.
Eftersom affirsradgivarnas uppdrag grundades pa ett reger-
ingsbeslut som vidarebefordrats till dem av den ansvariga
myndigheten Nutek, fick affdrsradgivarnas arbete hog legi-
timitet runt om landet. Det var alltsa tanken - i praktiken
var det inte alltid fallet. Anda tycks, s hir i backspegeln,
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forutsittningarna for ett fraimjandearbete ha varit goda. Vid
den hir tidpunkten, slutet pa 1980-talet och borjan pa 1990-
talet, var det tryck i kvinnoforetagarfragan pd manga hall i
landet. Detta skrevs om i en artikel i boken Pengarna och
livet som beskriver laget i Visterbotten dér vi sjdlva var med
om det forsta seminariet som riktades till kvinnor som var
foretagare. Det kom flera hundra - langt fler 4n arrango-
rerna tankt sig. Kvinnor Kan-missorna som arrangerades
fran 1984 och vartannat &r fram mot millenniumskiftet
hade foretagande som ett av sina kidnnetecken och lockade
stora miangder av bade deltagare och besokare. Det var fan-
tastiska folkfester — eller mera korrekt — kvinnofester.

Den sista punkten i uppdraget till affarsradgivarna, att
“informera och bisté organisationer som arbetar med kvin-
nors foretagande” (med andra ord: stodsystemet) innebar i
klartext ett langsiktigt och svart arbete. For att né fram med
informationen krévdes inte séllan att fordndra attityder
bade till kvinnor och till kvinnor som foretagare. Det sista,
till kvinnor som foretagare, kunde faktiskt innebdra att
synen pa foretagande ocksa maste dndras.

Erfarenheter frén affarsradgivarnas forsta tid, bade de erfa-
renheter som de sjilva formedlar och de som framkommer
av de utvdrderingar som gjorts av verksamheten (liksom
annan verksamhet som drivs av kvinnor, frestas vi att
skriva, utvdrderades denna satsning ett flertal ganger), ger
manga insikter om hur det 4r att arbeta med att astad-
komma férandring i samhille och organisationer i allmén-
het och med kvinnors foretagande i synnerhet. I beskriv-
ningarna av de forsta affarsradgivarnas arbete patalas
problem som de stotte pa. Men vi far ocksa ta del av berét-
telser om hur uppskattade manga affarsradgivare kdnde sig
och vilka framgangar de hade. Vare sig det var med- eller
motgéng var det ett intensivt lirande bade for affarsradgi-
varna och for dem som affirsrddgivarna kom i kontakt
med. Affarsrddgivarna lidrde sig mycket om foretagande, om
politik och om hur organisationer fungerar, kunskap de
sedan kunde anvinda till sitt eget, andra kvinnors och sina
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kommuners bésta. En av kompetenserna som manga av
dem utvecklade var att soka EU-medel. Det var ett resultat
av att radgivarna uppmanades att sjdlva ordna fortsatt
finansiering for verksamheten exempelvis genom att soka
EU-medel efter projekttiden. Det var nagot som de sedan
haft nytta av under sitt fortsatta arbetsliv.

Mot slutet av den forsta trearsperioden och efter forling-
ningar, kring &r 2000, utstricktes affarsrddgivarverksamhe-
ten till ett antal sydsvenska kommuner. Dessa kommuner
hade i allt vasentligt ssamma problem som kommunerna i
norr, som ingick i den forsta omgangen affirsradgivare.

Arbete utfort i medvind och under motstand

Mer 4n 50 personer rekryterades som affirsridgivare. Over
dren kom de att bli betydligt flera eftersom omsittningen i
gruppen var forhéllandevis stor. I de berittelser som vixte
fram framtrader en ryckig och oplanerbar verksamhet for
affirsradgivarna. En av affdrsradgivarna i Varmland beskrev
hur hon rekryterades:

"Har du egen bil, kan du jobba kvillar och dka pa kurs till
Nutek vecka 4? Da dr jobbet ditt.”

Trots det, var affdrsradgivarna som grupp bade vilutbildade
och erfarna - férmodligen mer vilutbildade dn ménga av
kollegorna pa de kommunala néringslivskontoren. Av det
korta citatet framgdr att affirsradgivarnas arbete bokstavli-
gen var rorligt. De kvinnor som de skulle arbeta med var
spridda over stora geografiska omréaden.

Att allt som har med jamstélldhet och relationen mellan
kvinnor och mén att gora kan vicka starka kédnslor vet vi
béde av egen och andras erfarenhet. I de tio l4n och 62
kommuner som affirsradgivare arbetade i tog dessa kinslor
sig ofta uttryck i motstdnd, som yttrade sig pa olika sitt.
Det var inte sillan en aktiv passivitet frin kommunernas
sida. De regionalt ansvariga fick aktivt s6ka upp kommu-
nerna for att fd med dem i arbetet och 6vertyga dem om att
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utse en lokal affarsradgivare. Placeringen av affarsradgi-
varna, den organisatoriska och den rumsliga, var ocksa
mycket varierande. Bada besluten visade sig vara viktiga.
Ségs man pa organisationsschemat som en del av den
néringslivsfrimjande verksamheten betraktades man som
mer serids 4n om man sags som ett kvinnoprojekt. Till den
senare kategorin raknades som regel Resurscentra for kvin-
nor. Intressant nog sé forekom det ‘16skopplingar” mellan
dessa bada placeringar - affirsradgivaren kunde organisa-
toriskt tillhéra néringslivskontoret men fick sin arbetsplats
ndgon annanstans. Ibland hjélpte det inte att man satt bland
néringslivsfolket i kommunen - frimjandet av kvinnors
foretagande sags dnda inte som en insats for att fraimja
néringslivet. Flera affirsradgivare beskriver hur de befann
sig i en fientlig miljo:

“Forsta dagen pa jobbet, vid presentationsrundan i kommun-
huset, blev jag utskdlld. Sd smaningom kom jag underfund
med att det var affdrsradgivning for kvinnor som var provo-
cerande. For kvinnor tolkades som mot mdn.”

De motte alltsa ofta motstidnd — men av vildigt olika skal:

o Vissa tyckte att radgivarna inte behovdes for att de sjdlva
arbetade framgéngsrikt med omradet.

« Andra ifragasatte relevansen av kon i rddgivning och
affdrer.

 Andra ansag att det var relevant men att det borde skotas
av ndgon annan forslagsvis Resurscentra for kvinnor.

o Manga ifragasatte det som de foretagande kvinnorna
gjorde i sin verksamhet: ”Skattepengar bor inte ga till
kvinnor som sitter i skogen och tovar mgssor!”

Och andra ifrégasatte volymen pa frimjandeverksamhe-
ten for kvinnors foretagande eftersom de allra flesta kvin-
norna var soloforetagare.
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o Slutligen menade andra att kvinnor i perifera regioner
behovde stdd och hjilp men inte med att starta eget utan
med att f4 en anstillning.

Rorliga "bollplank”

Affarsradgivarnas arbete bestod framforallt av att de disku-
terade de idéer som kvinnorna de moétte i radgivningen
redan hade. Det fanns ingen idébrist men vil bristande
kunskaper om ekonomi och marknadsforing till exempel
hur man gor affirer. Det fanns ocksé okunnighet och osi-
kerhet om hur det system som omger bade foretagande och
fraimjande av foretagande ser ut och fungerar. En av radgi-
varna beskrev sig som “byrékratilots” och "kulturplog”

Arbetsforhallandena for affarsradgivarna var ibland fysiskt
och psykiskt péafrestande men ocksa i 6vrigt utfort under
besvirliga villkor. Deltidsarbete med oregelbundenhet i for-
ldggning i tid och plats var vanligt (de arbetsfoérhallandena
kanns vil igen frdn andra delar av kvinnors arbetsmarknad
- anstidllda i hemtjansten har det ofta sd). Att affirsradgi-
varsatsning var ett tidsbegransat projekt skapade ocksa
osdkra arbetsférhallanden. Affarsradgivarnas uppdrag att
fordndra attityder var sérskilt svart och véickte en del mot-
stand. Attitydforandringar tar tid och kréaver uthalliga stra-
tegier, vilket dr svart att stadkomma i ett tidsbegrinsat
projekt.

Som en viktig del av arbetsforhillanden kan ocksa ensam-
heten ndmnas, trots att affirsradgivarna var i standig kon-
takt med andra - sdrskilt de kvinnor som var deras mal-
grupp. De besok som de fick av ansvariga pa Nutek och de
traffar som ordnades av Nutek var darfér mycket viktiga
och stirkande. Efter dessa méten orkade de ett tag till.
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Oktober Rapporten Utfall och
yening av statliga insatser
italférsorjning ur ett
konsperspekti i

November Nytt regeringsupp-
drag - ambassadorer for
kvinnors féretagande.

50 miljoner kronor férdelas
per ar 2007-2009 for affarsut-
vecklingsprogram till kvinnors
foretag.

ajKick off for ambassado-
rerna férkvinnors féretagande.

byrakraten,

Gunilla Thorstensser
sitt forsta inlagg pa
www.ambassadorer.se.

Fem affarsangelsnétverk for
kvinnor som medlemmar

far projektfinansiering fran
Tillvaxtverket. Aven satsningar
pa mentorskapsprogram,
4garskifte och forstarkning av
Almis innovationsfinansiering
till kvinnor. Sarskild satsning
pa kvinnors foretagande i de
grona ndringarna.

April Regeringsuppdraget
att framja kvinnors féretag-
ande 6verfors fran Nutek
till Tillvaxtverket.

September Under Sveriges
ordférandeskap i EU lanseras
EU-ambassadorsnatverket.
12 EU-ambassadorer utses
frén det nationella natverket i
Sverige.

Oktober
Ambassadorsprojektet presen-
teras som ett "Good practice
case” pa en EU-konferens.

December 2009 - Januari
2010 Framja kvinnors fore-
tagande och ambassadors-
satsningen forlangs.

Februari Ambassadorernas
digitala motesplats
www.ambassadorer.se
uppgraderas och ambassadors-
satsningen nylanseras.

Ny upplaga av boken Strahattar
och batterier — en bok om
kvinnors entreprenérskap da
och nu. Boken skickas gratis till
skolor viawww.utbudet.se.

Skriften Manga miljarder blir
det... - fakta och nyckeltal om
kvinnors féretag med nya
nyckeltal.

Oktober 15 regionala
konferenser genomférs med
tema Kvinnors foretagande
skapar tillvaxt.

November Framja
kvinnors féretagande
pa Twitter @kvinnftg.

Under 2010 Nytt uppdrag
for att framja affarsutveckling
och foretagande for kvinnor
verksamma inom de gréna
naringarna.




Forandringar i nya regerings-
beslutet:Genomforandet
regionalt av affars- och
ovationsutvecklingsin-
satserna tas over av aktorer
som har detregionala
tillvaxtansvarets

10 0 Uppdrag att
taframen
strategi for hur
kvinnor och

mén kan ta del
av det féretagsframjande
systemet pa lika villkor.

Fortsatt fokus pa att lyfta
fram kvinnors foretagande
som en tillvaxtfraga.

Mars Facebook-app
Forebilden lanseras. | appen
kunde man lyfta fram en
foretagarkvinna som sin fore-
bild eller tipsa en foretagsam
kvinna om att starta foretag.

JuniWorkshop If she can so
can ! pa internationell sma-
foretagarkonferens (1CSB)

i Stockholm. Workshop om
forebilder som en strategi for
att 6ka antalet foretag som
drivs av kvinnor.

November 18 projekt finan-
sieras for utveckling av entre-
prendrskap vid universitet
och hogskola.

Matej Washington DC, USA,
med Intérnational Council on
Women's Business Leadership

WBL). Sveriges
projektleds fran Tillvéxtverket.
Syftet medlarbetet &r att fler
kvinnor ska famgjlighet att ta

i dr entre-

prendrskap har en betydande
roll. Métet leds av USAs utrikes-
minister Hillary R. Clinton och
Sverige representeras av Maud
Olofsson. Pa plats &r ocksa
Anna Lithhagen.

i

Mars Fullsatt lunchsemina-
rium med professor Asa Kroon

Lundell fran Orebro universitet,

presentation av studie om hur
utvalda medier gestaltar fore-
tagarkvinnor.

Juni 20 regionala forstudier
om forutsattningar och villkor
for kvinnors foretagande.

Sveriges EU-ambassadorer
avslutar sina uppdrag

under 2012 i projektet
European Network of
Female Entrepreneurship
Ambassadors. Generellt finns
ett stort intresse for Sveriges
arbete med kvinnors foreta-
gande, satsningen betraktas
som ett foredome inom EU.

Hosten 2012 18 regionala
motesplatser pa tema Vagar
till ett dynamiskt naringsliv.

DEN
RULES OF
ADERSH

P

2014

Januari Cedarskapsutbildning
Women Up Sweden startar.

aambassadorerdeltar————————

Anna‘Strandgren, Grgnshandel i
Hemavan; Rernilla Ramslov, Nox
Consulting; Hanna Bruce, Vaxbo

2013

anuari Arets
Tjansteutvecklare: Anna-Carin
Blixt Modin, Stagepool.

Juni Sju pilotprojekt startas
av ett antal foretagsframjande
organisationer som far medel
for att jamstalldhetsintegrera
delar av sin verksamhet.

Kompetenssatsningen
Ta taten!inleds.

Tillvéxtverket far nytt uppdrag,
Golden Rules of Leadership,
som syftar till att verka for fler
kvinnor i ledande positioner.

September | publikationen
Vision hallbar tillvéxt beskrivs
strukturerna som behover
foérandras for att kvinnors
foretagande ska inga i det ordi-
narie regionala tillvaxtarbetet.

December Tillvéxtverket
finansierar utmarkelsen Arets

Uppfinnarkvinna 2013. Vinnare:

Linda Krondahl, HiNation.

it edes Th o Niddaqefri
T Kicki-reander;iviiadag. frid.

Februari Atta projekt finansieras
inom ramen for Golden Rules of
Leadership for att sprida prin-
ciperna for att det i framtiden
ska bli fler kvinnor i ledande
positioner.

Aprii entreprenorspoaaen
med Karin Adelskold startar.
Foretagarkvinnor berattar sin
historia.

September Ny statistik fran SCB
visar att antalet foretag som leds
av kvinnor har 6kat med 34 %
mellan 2006-2012.

Hésten 2014 15 regionala kon-
ferenser genomférs med temat
Lyft néringslivet!

Oktober Utkast till strategin for
foretagsframjande pa lika villkor
skickas till ett 70-tal aktorer.

November Golden Rules of
Leadership Changemakers
Meet-up genomférs med drygt
200 deltagare.

December Arets
Uppfinnarkvinna 2014:
Marit Sundin, AddMovement.
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Program for att framja kvinnors
foretagande 2007-2009, 2010, 2011-2014

I ett pressmeddelande 14 maj 2007 fran regeringen star
foljande att lasa:

"Sverige ska bli ett av virldens bdsta ldnder att starta och
driva foretag i. Ett viktigt steg i den riktningen dr virt pro-
gram for kvinnors foretagande” sdger ndringsminister Maud
Olofsson. "Insatserna ska goras bdde nationellt, regionalt och
lokalt. Flera delprogram ska skapas och inriktas pd informa-
tion, radgivning och affirsutveckling, insatser inom natio-
nella program, finansiering samt attityder och forebilder. En
stor del gar till affarsutveckling men ocksa till forstirkt inno-
vationsfinansiering och utbildning av radgivare.”

Pressmeddelandet pétalade att programmet skulle ses i lju-
set av de regelforenklingar for sma foretag som regeringen
planerade. Aven inforande av sinkta skatter pa hushalls-
tjanster, 6kad offentlig upphandling och minskat eget utfo-
rande av offentligt anstillda samt avreglering av vard och
omsorg naimndes som bakgrund. Dessa forandringar avsigs
medfora att hinder for féretagande i allménhet och for
kvinnors foretagande i synnerhet togs bort. Atgirderna
byggde pa tanken att hushéllstjanster samt vard och omsorg
var sektorer som dominerades av kvinnor med kompeten-
ser som ansags vara sirskilt utvecklade hos kvinnor. Sam-
mantaget forvintades alltsa de politiska besluten fa stora
positiva effekter pd kvinnors foretagande. Programmet
skulle bidra till att:

o nyforetagandet bland kvinnor 6kar och att flera av de
foretag som drivs av kvinnor véxer

o fler kvinnor kan tdnka sig att starta foretag
« andelen kvinnor av samtliga nyforetagare utgér minst

40 procent vid programperiodens slut?

2 Detta mal tog regeringen bort i 2010 &rs beslut, da det inte kunde
betraktas som realistiskt.
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Att framja
kvinnors
foretagande

Programférslag 2007-2009

Programplan

Framja kvinnors
foretagande 2007-2009

o en storre andel av de kvinnor som driver foretag viljer att
gora det pa heltid

o fler kvinnor som driver foretag viljer att anstilla personal

« hojd kunskap och kompetens om kvinnors féretagande
och till att insatser riktade till kvinnor integreras i radgi-
varorganisationers och myndigheternas verksamhet

Bakgrunden till de stora forvantningarna just pa kvinnors
foretagande var, som tidigare i samband med att affarsrad-
givarprogrammet lanserades, att kvinnor ansags vara
underrepresenterade bland féretagarna. Om kvinnorna
oOkade sitt foretagande skulle fler affarsidéer tas tillvara och
béde sysselsattning och ekonomisk utveckling och tillvaxt
oka. Det sistnamnda betonades markant frén och med 2007
ars beslut. Det var inte bara satsningens fokus som var ny
utan dven nya inslag i programmen, nya metoder for att na
berérda och nya organisationer och grupper som engagera-
des. Flera av forandringarna hingde samman med den for-
dndrade offentliga styrningen som vi skrev om i kapitel 2,
sdrskilt géller det hur programmets olika delar fordes ut
over landet, och hur jamstilldhetsaspekterna paverkade,
nagot som vi ocksa diskuterade i kapitel 2. For att kunna
urskilja olika inslag sa belyser vi ndgra aspekter sarskilt och
separat. Programmets huvuddrag fran 2007 och fram till
idag beskriver vi i resten av detta kapitel.

Programmet i huvuddrag: Mer pengar, mer tillvaxt,
mer innovationer och jamstalldhet ska genomsyra allt

Regeringsuppdraget till Nutek &r 2007 for att frimja kvin-
nors foéretagande var en ny fas i frimjandet av kvinnors
foretagande pa manga olika sitt. Litt métbart 4r pengarna —
det anslogs mycket mer pengar per ér dn tidigare (dven om
summorna i jamforelse med vad som satsats pa mans fore-
tagande dr sma). Argumentationen for satsningen var delvis
annorlunda 4n den som anvéndes for satsningen pé afférs-
radgivare drygt tio ar tidigare. D4 var det regionala obalan-
ser och den svenska periferins problem som var motivet for
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satsningen. Ar 2007 var det visserligen ocksa 6kad syssel-
sittning men framforallt ekonomisk tillvaxt genom foreta-
gande som motiverade en satsning pa att frimja kvinnors
foretagande. Hinder som forsvérade kvinnors foretagande
skulle rivas. En sddan dtgdrd var att gora det littare att fa
F-skattsedel och ett annat att stodja vard- och omsorgsper-
sonal som ville ta 6ver driften av offentligt driven verksam-
het.

Den férsta programperioden pagick 2007-2009. Ar 2010
var ett mellanér inf6r den nya inriktning som fastslogs i det
program som géllde 2011-2014. Det beslut som inledde den
programperioden innebar férandringar bade i inriktning
och arbetsvillkor for de verksamma bade centralt och ute i
landet. Inga av punkterna fran &r 2007 som nimndes ovan
togs bort men vissa formuleringar skirptes, exempelvis
avseende integrerandet i det ordinarie foretagsframjande
systemet, och andra preciserades eller utvidgades. Tillvixt
sattes i fokus och sérskilt betonades innovationer och
affrs- och innovationsutveckling inom traditionellt kvin-
nodominerade niringar. Under programperioden 2011-
2014 betonades dven att foretagsframjandet skulle ske pa
lika villkor for kvinnor och mén. Det uttrycktes i forordet
till Vision: hallbar tillvixt undertecknat av Tillvixtverkets
generaldirektor:

"Kvinnors foretagande dr en strategisk tillvixtfriaga”
och pa sidan 13 utvecklas det:

"Att kvinnor och mdn kan ta del av foretagsframjande pa
lika villkor dr en forutsittning for hdllbar tillviixt.”

Dé programperioden var slut skulle det enligt 2011 ars
regeringsuppdrag finnas en strategi for hur kvinnor och
min skulle ta del av foretagsfraimjandet pa lika villkor, dar
jamstalldhetsperspektivet skulle vara integrerat i det fore-
tagsfrimjande systemet.
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Programmets olika delar - nya nationella metoder

Programmet delades efter ar 2007 in i nagra olika delpro-
gram. Det var nodvindigt eftersom det var mer pengar som
skulle anvindas pa bista mojliga satt. Men det var ocksa
négot som f6ljde med forandringen av hur regional utveck-
ling skulle bedrivas. Eftersom foretagande, bade kvinnors
och méns, bedrivs 6verallt i Sverige och foretagandet ar det
som skapar tillvixt paverkade de nya synsitten allt foretags-
fraimjande. Insatserna presenterades och utvirderades i ter-
mer av "gora nytta’, “gora mojligt” och “gora synligt”.

Det storsta delprogrammet var affars- och innovationsut-
veckling i regionerna. Insatserna genomfordes pa olika sétt
utifran regionernas behov och forutsittningar, vilket vi
beskriver narmare i nista avsnitt. Tillvixtverket hade under
2007-2009 dven ansvar for att genomfora nationella insat-
ser. Ett var att underlitta dgarskiften, att annat att 6ka entre-
prendrskap vid universitet och hogskolor och ett tredje att
locka kvinnor till att bli affirsdnglar. Det kan vara svért att
skilja pa de nationella och de regionalt utforda delarna i
programmet eftersom dven de nationella genomfordes pa
olika platser runt om i landet. Projektet ”Skaffa eget i region
Halland” med region Halland som projektagare var alltsa en
del av en nationell satsning. Uppméarksammandet av stude-
rande vid postgymnasiala utbildningar riktades bland annat
till studerande inom vard och omsorg, kvinnodominerade
verksamheter som var inne i en stark omstrukturering
genom introduktionen av nya utforarstrategier. "Entrepre-
norskap Florence Nightingale” med Mélardalens hogskola
som huvudman dr ett exempel pé ett sadant projekt. ”Kvin-
nor och riskkapital” med Uminova Innovation (Umed) som
huvudman &r ett exempel inom affdrsingelsatsningen.
Fakta och statistik var ocksa ett nationellt ansvar men man
stodde dven aktiviteter som utstéllningar och méssor.

Ett spektakuldrt exempel pa en ny metod var att Ambassa-
dorer for kvinnors foretagande tillsattes runt om i landet for
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”Kick-off” for regeringens
ambassadorer for
kvinnors foretagande

Program + 23 maj 2008

mbassadorer -

nors foretagande.

att ge okad synlighet at kvinnors foretagande. Mellan 2008-
2014 utsags 2 000 foretagare till ambassadorer for kvinnors
foretagande. De berittade om sitt foretagande for nairmare
170 000 personer, fraimst unga. Media skrev frekvent om
ambassadorerna - till exempel skrevs det 2010 mer dn 400
tidningsartiklar om projektet. Ambassadorsprojektet var
explicit inriktat pa att ge en bred representation av kvinnors
foretagande. Ambassadérerna kom fran alla delar av Sve-
rige, fran alla branscher och fran alla typer av foretag — och
ddrmed representerade de alla typer av foretagare. Mal-
grupperna var kvinnor som foretagare (ambassadorerna
sjalva), kvinnor som skulle kunna bli foretagare (som stu-
denter, elever med flera) och dven den breda allmanheten.
Ambassadorerna skulle vara goda forebilder. De presentera-
des pa Tillvaxtverkets speciella webbplats ambassadorer.se
och fick hjilp av regionala koordinatorer att ordna sina
ambassadorsuppdrag. Tillvaxtverket producerade informa-
tionsmaterial, ordnade arliga konferenser, regionala nét-
verkstraffar och annat for att stirka projektet och 6verfor-
barheten. Fokus var att dela erfarenheter genom
forelasningar, personliga méten, studiebesok och genom att
utveckla ambassadérernas formaga till “story-telling’, att
kunna beskriva sin idé, sin foretagarresa eller sitt foretag pa
ett fingslande sitt.

Genom madngfalden bland ambassaddrerna gavs levande
exempel pa att foretagande dven bedrivs av kvinnor - och
dven exempel pa hur varierat detta foretagande dr — ett fak-
tum som vi betonade i var forsta bok, som kom 1989, dér vi
beskrev kvinnors foretagande med tre ord “osynlighet,
mangfald, anpassning”. Osynlighet eftersom den fjardedel
av foretagarna som var kvinnor inte var synliga for omvérl-
den, mangfald for att de fanns Gverallt i alla slags foretag
och anpassning eftersom deras verksamheter i hog utstrack-
ning var beroende pa familjesituation. Ambassadorsprojek-
tet har fitt internationella efterfoljare. Ar 2009 lanserade
EU ”European Ambassadors Network for Women’s Entre-
preneurship” med syftet att 6ka synligheten for kvinnors
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foretagande 6ver hela Europa. Natverk har dven startats i
Skottland och Tyskland efter svensk modell.

Att i tavlingar utse Arets tjinsteutvecklare och Arets upp-
finnarkvinna dr ocksa exempel pa forebildsmetoder som
utvecklats under 2000-talet. Detsamma géller Golden
Rules of Leadership” inspirerat av den globala sammanslut-
ning av och f6r kvinnor i ledande stillning som lanserades
av Hillary Clinton. Detta kan ses som en utvidgning av
uppdraget och bygger pé insikten att det finns ett samband
mellan ledarskap och foretagande - alla foretagare ar ledare,
for sig sjédlva, for sina anstéllda och for verksamheten i fore-
taget.

"Den regionala roran”

Uttrycket den “regionala réran” har vi lanat fran en power-
pointpresentation om jamstéllhetspolitik som en represen-
tant fran regeringskansliet presenterade vid en av Tillvéxt-
verkets konferenser. Ansvaret for jamstilldhetsintegrering
hade och har de ansvariga for regional tillvaxt. Den regio-
nala strukturen betecknas som ett grundproblem. Tillvéxt-
verket ska vara ett stod. Men hur det blir avgors i regio-
nerna, i kommunerna och vildigt konkret i det personliga
motet mellan radgivare och kvinnor som vill starta eller har
foretag. Det dr dér det avgors om ett foretag har tillvixtpo-
tential eller inte och om idén 4r innovativ eller inte — och
ddrigenom tillhor den prioriterade malgruppen. Och det ar
i kommentarerna i kon till kaffeautomaten som attityder
artikuleras liksom i inbjudningarna till traffar med ortens
viktigaste foretag. Att det dr sd finns det en insikt om bade
pé den nationella och den regionala nivan.

Att ansvaret for regional utveckling, inklusive foretagsfram-
jandet, flyttades till regionerna innebdr att det fanns mer dn
tjugo olika sitt att ta sig an uppgiften eftersom det fanns sa
manga regionalt utvecklingsansvariga. Det gor det svart att
fa en klar bild av vad som gjordes, men det fanns dndé en
gemensam ram genom de beslut ut till regionerna som Till-
vixtverket fattade under 2011-2014. Ett annat skal till att det
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ar svart att fa en klar uppfattning ar de nya sitten att arbeta.
Det var ett uttalat politiskt 6nskemal att genomférande av
projekt och satsningar skulle skotas av andra 4n de vanli-
gaste aktorerna — Almi och nyféretagarcentra — helst skulle
det vara privata foretag. En tredje fordndring var att ansva-
ret for tillvaxtarbetet i manga regioner var under forflytt-
ning. Tillvixtarbetet hade nyligen omorganiserat eller var
mitt inne i en organiseringsprocess i manga lan. Det med-
forde forandringar bade av organisationer och individer.
Gamla kontakter och kompetenser férsvann och nya rela-
tioner maste byggas upp. Det vickte en oro i hela framjar-
systemet. Hur skulle genuskompetensen kunna bevaras och
spridas i de nya organisationerna och till nya ansvariga?

Vad gjorde de dé i regionerna? Vi beskriver senare ett speci-
fikt 1an, Ostergétland, men ger en éversiktlig bild for hela
landet hir. Medel till att fraimja kvinnors foretagande i all-
manhet och affirsutvecklingsprogram riktade till kvinnors
foretag i synnerhet, kanaliserades via Tillvixtverkets beslut
ut i landet genom de regionalt utvecklingsansvariga organi-
sationerna - i allminhet ldnsstyrelser, samverkansorgan
eller regionforbund. Dessa, i sin tur, genomférde projektut-
lysning eller upphandlingar. Den nya huvudprincipen var
alltsa att privata foretag skulle vara utforare men det fore-
kom ocksa att Almi och Nyféretagarcentrum fick egna upp-
drag direkt eller att de deltog i val av utforare. Det var ocksé
andra offentliga organisationer som blev projektigare,
exempelvis av projekt som riktades mot vard och omsorg
eller mot studenter. Det féranledde i flera fall universitet
och hogskolor att foresla och fa projekt. Ibland sokte alltsa
utforarna sjilva medel for att genomf6ra en aktivitet och
ibland upphandlade regionalt ansvariga den aktivitet de
ville se genomford i lanet och ibland gjordes utlysningar.
Sétten varierade inte bara mellan olika huvudmin utan
ocksa over tid. Under 2011-2014 genomférdes drygt 470
affars- och innovationsutvecklingsprojekt med drygt 13 000
unika foretagarkvinnor som deltog.
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I de samlade beskrivningar 6ver vad som gjorts fér och
med kvinnor som ér foretagare eller potentiella foretagare
ndmndes en rad metoder och insatser. Under perioden var
de vanligaste metoderna dels utlysning av projektmedlen,
dar projektstod gavs efter ansokan fran projektigaren, dels
utvecklingscheckar, ibland kallade konsultcheckar, som
kvinnor kunde soka och anvéinda for att utveckla foretaget
eller sin kompetens. De sistnimnda anses ha fungerat val.
De forstndmnda inte alltid lika val. Fran flera ansvariga rap-
porteras att projekten lockat fa deltagare trots att efterfré-
gan tycktes stor. Ibland kan det hinga samman med att den
malgrupp som angivits var for liten - till exempel kvinnor
inriktade pé tekniska innovationer. Rent konkret kunde
projekten bestd av seminarier, utbildningar, nitverksbyg-
gande, radgivning, coaching, och mentorskap.

Frdgan om att organisera plattformar och nitverk férekom
ofta i projektbeskrivningarna. Det dr en etablerad metod
bade for att synliggora och for att underlitta kontakter.
Insatsernas omfattning i tid varierade mycket - fran en tva
timmars foreldsning till ett flerarigt nitverk. Vems initiativ
det var varierade ocksa mycket — var det kvinnor som fore-
tagare sjdlva som ordnade ndtverket eller var det nagon
annan exempelvis en konsult som ville formedla en utveck-
lingsmodell? Liksom vem som var den som levererar tjins-
ten — var det Almi, den lokala konsulten eller var det dgare
eller anstdllda vid ett nationellt bolag som kom till lanet
over dagen?

Jamstélldhetsfragan i framjandet

Hos ménga som arbetat, eller kommit i kontakt, med frim-
jande av kvinnors foretagande fanns, och finns, en oro for
att jamstélldhetsintegrering i sjalva verket ska bli en jam-
stilldhetsnegligering, det vill siga att jamstalldhetsaspekt-
erna inte alls beaktas. Fran de ansvariga for frimjandepro-
grammet pa Tillvixtverket togs flera initiativ for att oka
medvetenheten och kompetensen om jamstilldhetsfragans
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T

20 larande exempel

AT

Utvardering av
sju pilotprojekt

AT

Ta titen!

betydelse for tillvixten ute i landet. Verket bestéllde ocksa
egna utredningar och utvirderingar av programmet. En
exempelsamling med presentation av goda arbetssitt for att
uppnd jamstilld regional tillvixt togs fram, som ett resultat
av arbetet med de regionala handlingsplanerna. Att initiera
pilotprojekt for jamstélldhetsintegrering var ett annat satt
att 6ka kunskaperna. Ett tredje var en utbildningssatsning
som under namnet ”Ta titen” genomférdes for att ge kun-
skaper infor arbetet med att ta fram strategin for ett fore-
tagsframjande pa lika villkor. Ett annat sdtt att forbereda var
att utbilda radgivare i genusperspektiv och ytterligare ett
var att uppmuntra till samtal pa den regionala nivén via
regionala moétesplatser, som fick olika tema, till exempel
Lyft néringslivet!

Regionalt utvecklingsansvariga fick regelbundet skicka in
rapporter till Tillvixtverket om sin verksamhet och om hur
jamstilldhetsperspektiven skulle integreras bland annat
genom krav pa genuskompetens hos de konsulter som anli-
tades och i de projekt som startades. Den frégan diskutera-
des ocksé i samtliga slutrapporter frdn regionerna. De
regionalt utvecklingsansvariga vidarebefordrade kraven till
de utférare som anlitades — med vilket eftertryck varierar.
Hos nagra var det ett skall-krav som kombinerades med
krav p4 att genomga kvalificerad utbildning inom omrédet.
I flera regioner sdg man behovet av att utveckla metoder for
att utveckla arbetet med hallbarhetsintegrering, inklusive
jamstélldhetsintegrering. Av egna erfarenheter och dven
fran annan forskning och rapporter fran praktiker vet vi att
det, trots forsdkringar om att genuskompetens finns, i prak-
tiken dr sa att denna kompetens ar skral och kunskaperna
grunda. Den misstanken forstirks av att manga beviljade
projekt varit mycket korta, till exempel en forelasning. Dir-
for andrades inriktningen i 2011 ars beslut. Uppfoljningarna
visar ocksa att merparten av affarsutvecklingsprogrammen
under 2011-2014 péagick under en lingre tid.
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Minga ansvariga organisationer tar dock fragan om jam-
stilldhet och genuskompetens pa stort allvar eftersom de 4r
overtygade om att jamstélldhet 4r en central fraga for regio-
nal tillvaxt och utveckling. Det dr dérfor angeldget, menar
dessa, att sprida den insikten till alla verksamma bade i den
egna organisationen och i andra. Fraimjandesystemets organi-
sationer och regionens utvecklingsansvariga ar helt centrala i
detta arbete. Genom att ldsa slutrapporterna fran regionerna
far vi tal del av en hel rad metoder for att arbeta med fragan.
Grundtonen ir, som vi skrev ovan, positiv bade fran de verk-
samma sjdlva och fran de utviarderingar som gjorts.

En viktig del av programmet har under senare ér inriktats
pé att utveckla det reguljira frimjandesystemet sa att det
ska vara redo for att ta ansvar for att integrera jamstélldhet i
verksamheterna — bade i den egna och i anlitade utforares. I
de rapporter som framstillts fran de insatserna, och utvér-
deringarna av dem, vddras samma oro som vi nimnde ovan
for att integreringen av framjandeinsatser for kvinnors fore-
tagande kan bli problematisk pa grund av "bristande insik-
ter om bristande insikter och kunskaper”. Ibland tycks det
ocksa vara bristande vilja, vilket kan yttra sig som odndliga
(i och for sig berittigade) diskussioner om begrepp som
“lika villkor”. Den utbildning i fragan som erbjéds av Till-
vixtverket mottes av forvanande litet intresse. Skélen som
uppgavs till att inte delta i utbildningssatsningen var flera,
exempelvis bristande tid eller bristande behov eftersom
man redan var involverad i andra utbildningsprogram eller
att man redan var vl insatt i problematiken.

De olika metoder som anvénts for att forbattra kunska-
perna, for att sprida insikten om att bristande jamstalldhet i
stodsystemet skadar tillvixten och for att dndra praktiken
har alltsa stott pa problem. De citat som finns med i négra
av rapporterna frén regionerna ar som ett eko fran det som
affarsradgivarna berittade om for drygt 20 ar sedan. Dir ér
vi alltsé idag. Hur vi har kommit hit kan béttre forstas
genom att vi beréttar historien om igen ur ett organisations-
perspektiv. For det dr i ett antal organisationer som besluten

89



ATT FRAMJA KVINNORS FORETAGANDE

om frimjandet och dess inriktning fattas och det 4r i orga-
nisationer som de nationella besluten ska omsittas till
handling.

Projekt och program

Som framgatt av presentationen av frimjandeinsatserna,
béde affirsradgivarprogrammet och programmet Frimja
kvinnors foretagande, s& var det projekt- och programfor-
men som anvindes. Program- och projektlogiken byggde
pé planering, forutsagbarhet och forvintade resultat och
effekter (just s& presenteras det i besluten). Det dr en
mycket rationell tanke som ibland ségs préigla hela vér kul-
tur. Eftersom den ér sé rationell, frain mal till onskat resul-
tat, sa dr den ocksa fri frin komplikationer sdsom konflikter
och motsidttningar. Organisationsforskningen har slagit fast
att det rationella beslutsfattandet och programmet ér en
drom. Trots det lever tinkandet kvar.

Projekt utmirks av att de har avgransade mal, 4r tidsbe-
stimda, har en egen projektledning och ofta dr placerade
vid sidan av ordinarie verksamhet. Finansieringen ligger
ocksa ofta utanfor den ordinarie. Det finns nackdelar exem-
pelvis for dem som jobbar i projekt. Det finns en risk att det
bara blir planering av ett antal lattraknade aktiviteter och
sedan kontroller av det som planerats. Det finns ocksa en
risk att resultat inte tas tillvara. Det oférutsedda och ovén-
tade negligeras alltfor ofta och méatningar av effekter sker
alltfor snabbt. Men det redovisas ocksa férdelar med pro-
jekt bade for individer och organisationer. Att ldgga négot i
projekt kan ofta vara enda chansen att fa det gjort.

Varfor uteblir d& den planerade rationaliteten? For det gor
den enligt Evert Vedung:

“Konsekvenserna av politiska datgérder blir alltid annorlunda
dan vad tillskyndarna tinkte sig. Foljderna dr ndmligen resul-
tat av hur implementerare, adressater och omgivning viljer
att ta emot interventionen, inte av interventionen som
sadan”
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Ett numera ofta anvént begrepp for att beskriva det ar
“oversittning” - hur oversitts det in i den organisation eller
de organisationer det 4r fraga om?

De avgransade tiderna kinns vil igen fran beskrivningarna
av fraimjandeinsatserna. Mélen for delar av projekten och
programmen &r delvis mycket vaga, eller snarare svéra att
mita. Att 40 procent av nyforetagarna ska vara kvinnor, vil-
ket var en malsittning for programmet under 2007-2009,
dr ju latt att rakna — men huruvida attityder har dndrats ar
mycket svarare. Och om de nu har éndrats vad beror det
pa? Pa projekten eller nagot helt annat? Svarigheter av det
slaget finns inte bara for projekt som har med jamstalldhet
att gora utan dr allmént forekommande. Men jamstélldhet
kan vara sérskilt besvirligt.

En massa organisationer pa alla nivaer

I beskrivningarna om hur ansvariga arbetat med frimjan-
det under 25 ar har flera organisationer, vilka uppdrag de
haft och viktiga forandringar som dndrat deras verksambhet,
namnts. Dessa forandringar ér helt avgérande for hur fraim-
jandearbetet bedrivits. Kortfattat sé flyttades ansvaret for
tillvéxt till den regionala nivén, en slags decentralisering,
och sé foljde organisationsférandringar och nya arbetssatt
genom nitverk och partnerskap. Fokus flyttades fran att
utjimna regionala skillnader och ojamstélldhet till tillvixt.
Men dven fore det skedde organisatoriska férandringar av
det nationella fraimjarsystemet. Industridepartementet blev
niringsdepartementet i borjan av 1990-talet. En rad politik-
omraden sdsom forskningspolitik och energipolitik sags
delvis som ndringsdepartementets ansvarsomrade. Det var
en tydlig markering av samband som berdrde en rad orga-
nisationer av olika slag. En ny myndighet, Nutek, Verket for
néringslivsutveckling, inrdttades for att ta hand om ett brett
spektrum av uppgifter — ddribland programmet "AfFarsrad-
givare for kvinnor”. Ytterligare en f6rindring med anknyt-
ning till frimjandet av kvinnors foretagande var inrittandet
av Vinnova i bérjan pa 2000-talet. Vinnova 6vertog en del
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av ansvaret frin Nutek. Nutek, i sin tur, avvecklades dr 2009
i samband med en omstrukturering av flera myndigheter
och fraimjandeverksamheten 6vergick till Tillviaxtverket.

Nationellt beslutade insatser hanteras ocksa regionalt och
lokalt enligt svensk tradition. Aven EUs sitt att arbeta och
organisera har medfort att regionala och lokala foretrddare
kan agera sjilvstindigt och hoppa 6ver den nationella
nivin. En genomgang av stod till kvinnors foretagande pa
den regionala nivin visar att stod ocksa fordelats som en
del av arbetsmarknadspolitiken och dven av jamstélldhets-
politiken.

Den gamla enkla tiden

P4 den nationella nivan 1ag ansvaret under affarsradgivar-
tiden pa Nutek och hanterades dir, konkret, av tre verk-
samma personer. Dessa tre hade ett starkt engagemang i
fragan. P4 den regionala nivén l4g ansvaret frimst pa Lins-
styrelserna. Almi och Linsarbetsndamnderna var ocksa i
varierande grad aktiva i arbetet. Dessa organisationer ingick
ofta i regionala styrgrupper.

Under den forsta affarsradgivartiden var den lokala nivan
tydligare 4n den regionala. P4 den kommunala nivan fanns
ocksé en styrgrupp med foretradare f6r kommunerna och
den lokala arbetsformedlingen, som vid den tiden hade
mojlighet att formedla starta eget-bidrag pa sérskilt goda
villkor fér kvinnor. Aven andra lokalt baserade organisatio-
ner, som resurscentra for kvinnor, var foretradda i styrgrup-
perna. Affirsradgivarnas organisatoriska hemvist, bade pa
papperet och vad giller rum, var varierande. I de fall som
de formellt knéts till kommunen ségs de och kiande de sig
som en frimmande figel som inte horde till organisationen.
I de fall som de lokaliserades till kvinnostdmplade verksam-
heter som regionala resurscentra for kvinnor sags de som
ett vilkommet tillskott. Den organisatoriska inbdddningen
kunde dock forsvara att delar av uppdraget fullgjordes —
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L — sdrskilt det som syftade till att fordndra attityder till, och

—— ovriga framjares syn pa, kvinnor som foretagare.
25—26 november 2004

Kunnigheten och engagemanget hos foretradarna for
Foretagaren styrgruppsorganisationerna var varierande. I vissa utvér-
i fokus 4 deringar framkommer att kommunernas intresse var
- med sikee pa tillvixt .‘;“ begrinsat till att minimera de egna insatserna genom att

rdkna upp virdet av lokaler och liknande. (Kommunerna
bidrog som regel till finansieringen av affdrsradgivarna med
100 000 kronor). Det dr dock ingen generell sanning. I vissa
kommuner, och hos vissa individer, var bade engagemang
och kunnighet stor. Generellt hade affirsradgivarna ett stort
fortroende for de ansvariga pa den nationella nivan. Dér
fick de alltid stod och det var pa de samlingar som ordna-
des av dem som de himtade kraft for sitt arbete pa hem-
maplan. Kraftsamlingarna skedde en gdng om aret vid ett

arrangemang i Stockholm dé radgivarna fick traffa varandra
och fick kunskap genom att lyssna p4 intressanta foreldsare
och goda forebilder for kvinnor som foretagare. Seminarier
pé olika teman anordnades. Arrangemangen uppmuntrade
radgivarna och styrkte dem i Gvertygelsen att de gjorde att
bra och uppskattat jobb.

Da projektperioden var till dnda sokte manga affarsradgi-
vare fa verksamheten att verleva genom érliga forlang-
ningar eller med hjélp av ny huvudman, ny finansiering och
i nya samverkansrelationer. Det lyckades ofta sa att verk-
samheten med att stodja kvinnors foretagande ofta fortsatte
i ndgon form.

Den nya komplicerade tiden

Da programmet Frdmja kvinnors foretagande introducera-
des runt om i landet koncentrerades den nationella myn-
dighetens kontakter pa den regionala nivan som ldnsstyrel-
ser, samverkansorgram eller regionférbund, som pa
regeringens uppdrag bar pé det regionala utvecklingsan-
svaret. I de fall som det var lansstyrelser fanns ocksa en
jamstalldhetsdirektor i organisationen. Andra viktiga orga-
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nisationer i regionerna var Almi, Coompanion, Resurscen-
tra och Nyforetagarcentrum. Framjandeuppdraget inforli-
vades i existerande organisationer. Dar blev det ett uppdrag
bland andra. Den regionala naringsstrukturen och demo-
grafin hade stor betydelse bade for instillning, kunskaper
och engagemang. Ofta hade den ansvarige tjanstemannen
ocksa andra fragor och aspekter i sin tjanst. Graden av
entusiasm inf6r uppdraget berodde bédde pa den samlade
regionala kompetensen och pa erfarenheterna inom omra-
det hos den person som hade att hantera fragan inom
ramen fOr sin tjanst. Mottagarkapaciteten, ett begrepp som
anvinds i sammanhanget, var varierande. En komplikation
var for ndgra att merparten av foretagarkvinnorna drev
verksamheter som dittills inte tillhort verksamheter som de
néringslivsfrimjande organisationerna prioriterat. Kvinnor
drev, som det star i en av rapporterna, foretag i for lanet
otypiska branscher. Det tror vi verkligen inte — de var fris6-
rer, detaljhandlare och hade foretag inom personlig service
som pa alla andra stillen. Trots det, eller kanske just dérfor,
fanns det i det traditionella frimjarsystemet liten kunskap
om stora grupper foretagande kvinnor. For att kunna
genomfora frimjandeinsatser kréivdes att ansvariga aktorer
skaffade sig nya kunskaper.

Projektverksamhet nddde den lokala nivan genom privata
foretag men ocksa genom organisationer med ansvar for
lokal och regional naringslivsutveckling. En typisk sddan
organisation dr Almi. Projekten kunde vara spridda inom
regionen och lokalt férankrade. Inte sillan fortsatte samar-
betena pa den lokala nivan, exempelvis med resurscentra.
Under senare ar, 2007-2010, var det en uttalad strategi att
anvinda privata foretag i fraimjarverksamheten. De regio-
nalt ansvarigas roll férdndrades genom inflddet av privata
utforare till en krav- och kontrollfunktion i enlighet med
New Public Management. De nya utférarmodellerna med-
forde att de kontrakterade utférarna ibland saknade lokal
och regional férankring. Det forsokte ansvariga dtgarda

94



ATT FRAMJA KVINNORS FORETAGANDE

genom att fora in krav pa permanent narvaro for att fa till
stand de utvecklingsprocesser som efterstravades i regio-
nen.

En annan nyordning som komplicerade for de regionalt
utvecklingsansvariga var att den nationella prioriteringen
av tillvixtforetag och vissa sektorer innebar dels att det var
svart att finna foretag och foretagare och dels att de man
fann inte alltid var intresserade av erbjudandena inom
fraimjandesatsningen. Bada forhéllandena stéllde krav péa
upps6kande verksamhet som det var svért att fé tid till. En
annan komplikation hade diametralt motsatt ursprung - de
stora grupperna av kvinnor som ér foretagare dr det pa ett
sitt som gjorde att de inte “platsar” i tillvixtmodellen. Detta
namns i flera av rapporterna fran regionerna. Dir reflekte-
ras ocksa over hur det ska hanteras. Vissa drar slutsatsen att
genom att bortse fran merparten av kvinnor som &r foreta-
gare kan de dgna sig at de grupper som ska prioriteras - om
de nu vill - vilket inte &r sjalvklart.

Betydelsen av eldsjalar - individen i strukturen.

De framsteg som rapporterades in till Tillvixtverket ar ett
resultat av strukturella arrangemang men ocksé av “besji-
lade byrakrater”. Omradet att frimja kvinnors foretagande,
liksom jamstilldhetsomradet i stort, har manga eldsjélar.
En sddan dr utan tvekan Maud Olofsson som i rollen som
ndringsminister bade prioriterade frimja-programmet och
péverkade dess inriktning och storlek. Hon 1ag ocksa
bakom politiska beslut inom andra omraden, till exempel
subvention av hushéllsnira tjdnster och lagen om valfrihet
och kopplade detta till ett kvinnoféretagande-sammanhang.
Utan henne hade inte programmet utvecklats s kraftigt. De
ansvariga pa Nutek, senare Tillvaxtverket, tillhor ocksa eld-
sjalarna och runt om i landet kan vi finna lokala och regio-
nala eldsjilar. Ett citat fran en rapport som sints in till Till-
vaxtverket fran ansvariga vid Region Dalarna ar talande:
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"Det positiva resultatet av insatserna beror endast pd engage-
rade personer som har uppbddat sina krafter och frivilliga
engagemang. Ar det inte paradoxalt att program och insatser
for att minska kvinnors osynliga arbete, i detta fall foreta-
gande, ska genomforas pa ett osynligt sitt pa regional nivad’.
Bade beroendet av eldsjalar och projektformen &r riskfyllda.
Aven bra projekt riskerar att falla i glomska om det inte tas
om hand i en stabil och lingsiktig verksamhet av nagon
som dger fragan. Att vara eldsjil kan for individer vara
anstrangande sdrskilt om engagemanget mots av motstand
av olika slag och fran olika hall. Det 4r en av orsakerna till
att omsattningen bland affirsrddgivarna var sd pass stor.

Lardomar infor organiseringen i framtiden

Frimjandet av kvinnors foretagande har genomgitt en
organisatorisk resa under sina 25 ar vilket dven har innebu-
rit en fordndring i volym och inriktning. Har ska vi sam-
manfatta ndgra aspekter av betydelse f6r framtiden - orga-
nisationsform och jamstélldhetsfragan. Det dr ocksa en
fraga som de som &r verksamma runt om i landet bekymrar
sig for och om.

Den forsta tiden med affirsradgivarna ar enkel att beskriva.
Projektformen anvindes pé alla nivaer och den innebar en
klar separering fran ordinarie verksamheter pa alla nivéer.
Det var en sdrorganisering. Jamstalldhetsfragan kom in
genom ett krav pé att kvinnors verksamheter ocksa skulle
beaktas och hanteras bidde for kvinnornas och samhallets
bésta. Affarsradgivarnas uppdrag var bdde att arbeta for
kvinnorna och for att andra skulle fas att inse n6dvéindighe-
ten av kvinnors foretagande.

Aven da frimjandeprogrammet kom 2007 gillde projekt-
formen och sarorganisering pa den nationella nivén. P4 den
regionala nivan inforlivades ofta programmet i existerande
organisationer och blev en verksamhet vid sidan av andra
for utpekade ansvariga. Jamstélldhetsaspekterna hanterades
och garanterades i stort sett av dessa personer, ofta i samar-
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bete med regionalt etablerade kunniga bdde inom och utom
organisationen.

I den senast inledda fasen ska projektformen inte lingre
anvindas och sdrorganisering inte lingre forekomma vare
sig pa nationell eller regional niva. Det innebdr att flera av
projektorganiseringens nackdelar forsvinner — men ocksa
nagra av dess fordelar. Den uttalade intentionen &r att jaim-
stilldhet genom att vara en tillvixtfaktor méste integreras i
all verksamhet. Aven om s4 ér fallet — och manga aktiva ar
overtygade om att det dr sd — medfor fragans genusladdade
karaktér att svarigheter redan uppstétt och att de forvéntas
fortsitta. Kvinnor och deras foretag riskerar att bli en icke-
fraga.

Arbetet med programmet Frdmja kvinnors foretagande upp-
levs av de engagerade, liksom av utvirderare, som fram-
gangsrikt. Det tycks vara ett exempel pa att ett antal projekt
som foljer pa varandra, s& kallade pérlprojekt, kan vara en
vdg fram till stabilisering och integrering. For integrering ar
vad som nu véntar, enligt de politiska intentionerna. Inte-
grering, eller "mainstreaming’, 4r den prioriterade strategin
for jamstalldhet. Ett annat argument for att integrera arbe-
tet med kvinnors foretagande i ordinarie frimjandearbetet
ar att fragan inte ldngre primart dr en jamstélldhetsfraga
utan en fraga om tillvixt, hallbar tillvixt. Den kommande
integrationen kommenteras i manga av rapporterna fran
ansvariga i regionerna. Man dr positiv till att integrationen
av arbetet med kvinnors foretagande ska vara genussikrat
och att det ska gilla bade den egna organisationen och alla
andra som jobbar med fragan med offentliga medel. Nagra
menar att man kommit langt i sitt eget arbete men man
kanner sig osaker pa andras vilja och formédga. Fram till nu
anser médnga att sarorganiseringen var nodvandig och effek-
tiv. Det fanns tidigare ingen medvetenhet ens om de egna
forutfattade meningarna och nu har man goda insikter. Att
integration kraver en anpassning av frimjandesystemet
patalas ocksa. Forst da blir integreringen genuin. Andra &r
ambivalenta och anser att projektformen pa sikt inte 4r
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négon l6sning. Strukturella hinder kan inte métas med pro-
jekt skriver man till exempel fran Regionférbundet Sodra
Smaland. Kénsmarkta resurser kommer ocksa fortsitt-
ningsvis att vara en nddvéindighet. Vi sjdlva dr bendgna att
hélla med i de sistndmnda slutsatserna.

Frimjandet av kvinnors foretagande har gjort en organisa-
torisk resa under sin livstid - fran sdrorganisering inom
existerande organisationer pa nationell niva och varierande
implementeringar pa lokal nivén till (planerad) integrering
pé nationell och regional niva. Jamstélldhet &r i det nya
konceptet ett medel - inte ett mal. Mélet &r tillvaxt. Kriteri-
erna for att klassificeras som ett foretag med tillvixtpoten-
tial medfor att merparten av alla foretag som &gs och drivs
av kvinnor exkluderas (liksom en stor andel av de som 4gs
och drivs av min). I bista fall innebidr den nya integrerings-
strategin, i analogi med den nya jamstélldhetspolitiken, att
jamstélldheten mellan kvinnor och man som foretagare i de
prioriterade sektorerna tkar men att den minskar mellan
kollektiven kvinnor och méin som féretagare pa grund av
olika verksamhetsinriktning. Hur det blir vet vi inte 4nnu -
det beror pa hur berérda organisationer tillimpar innehal-
let i den nationella strategin for ett foretagsfrimjande pa
lika villkor.

Fallet Ostergétland

Vi avslutar kapitlet om programmet med ett exempel fran
ett lan, Ostergétland. Det ér i det hir ssmmanhanget inget
sirskilt med Ostergétland. Vilket lin som helst kunde ha
valts for att visa pa hur organisationer pa den regionala och
lokala nivan for in och anvinder nationella och dven inter-
nationella beslut efter de lokala forutsittningarna. Vi ska
ocksa uppmirksamma att inte heller regionerna dr homo-
gena. Aven periferin har sin periferi. I flera skrifter fram-
tagna i anslutning till beskrivning och utvirdering av stod-
verksamhet finns genomgangar av hur nationella strategier
omsatts regionalt. Det finns ocksa (forsok far man val lov
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att sdga) att kartldgga och beskriva alla foretagsframjande
aktorer bade pa nationell, regional och lokal niva. De forst-
ndmnda har i vissa fall regionala och lokala representanter.
For alla tre nivderna kan organisationer vara utskott frdn
och delar av EU:s organisering.

Ostergétland ligger i sédra Sverige och utanfor de stédom-
raden som beviljades affarsradgivare i borjan pa 1990-talet.
I lanet var man dock mycket medveten om problemstill-
ningar kring kvinnors foretagande. D4 en nationell kart-
ldggning ar 1994 visade att 9stgotska kvinnors foretagande
var lagt — bade i jamforelse med ldnets mén och med kvin-
nor i andra delar av landet, blev nagra nyckelaktorer i ldnet
bestorta och beslutade att handla. Det bildades en "Refe-
rensgrupp for kvinnors foretagande” med representanter
for Almi, Linsarbetsnimnden, Link&pings universitet, Ost-
svenska handelskammaren, en enskild konsultféretagare
med stort regionalt kontaktnit, Ohrling Coopers&Lybrand
Ltd, kommunala néringslivsenheter, kommuner, Foretags-
centrum respektive Nyforetagarcentrum i nagra kommuner
samt Lansstyrelsen.

Referensgruppen presenterade en rad slutsatser infor arbe-
tet med Tillvixtavtalet och gav ocksa konkreta rad om hur
framjandeinsatser for kvinnors foretagande skulle utformas,
och varfor. Négra av huvudslutsatserna var att det kravdes
flera olika strategier for att na malet att 6ka antalet och
andelen kvinnor som &r foretagare. Dels géllde det att se till
att det ordinarie utbudet utformas sa att det moéter saval
kvinnliga som manliga foretagares behov, dels skulle man
fortsitta att arbeta med sirskilda insatser riktade till kvin-
nor dér det ordinarie utbudet uppenbarligen hade brister
givet mélgruppen.

Ar 2002 presenterade lansstyrelsen i Ostergétland en kart-
liggning av foretagsfrimjande aktorer och deras syn pa
kvinnors foretagande. Under perioden 1994-2002 hade
nagra av de privata organisationer som ingick i referens-
gruppen forsvunnit och négra hade tillkommit, exempelvis
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OstGota Resurscentrum (OGR). Rérligheten i det organisa-
toriska landskapet har fortsatt. Exempelvis hade Lansar-
betsndmnderna férsvunnit, universitetsinterna omorganisa-
tioner hade forskjutit ansvaret for fragorna och
ldnsstyrelserna roll avseende naringslivets tillvaxt hade for-
flyttats till regionférbundet Ostsam. Resurscentrum i Oster-
gbtland, som nu heter Winnet Ostergdtland, var kvar hos
Lénsstyrelsen.

Det idoga arbetet infogades i och hanterades av det aktiva
regionala aktorssystemet som ocksa infogade externa medel
i de fungerande strukturerna. Vid flera tillfdllen skapades
nya organisationer som en slags intermediérer. En sidan
var organisationen Qvinnovation, en ideell organisation
med sina rotter i den tidigare nimnda referensgruppen och
sin rumsliga placering till Lansstyrelsen. Qvinnovation
hade en framtradande roll genom “synkroniserande och
langsiktiga insatser som framjar tillvixt och jamstélldhet
bland ldnets smaforetag, kvinnor och min, fran alla bran-
scher, i savil landsbygd som stad samt foretagare med
invandrarbakgrund”. Qvinnovation fick en plats i arbetet
med det regionala tillvixtprogrammet och stod som sokare
och mottagare av flera av de projekt som fanns i linet under
2000-talet. D& Qvinnovation avvecklades levde flera av de
pégéaende projekten vidare i andra organisatoriska samman-
hang.

Ett annat mycket viktigt projekt for utvecklingen av kvin-
nors foretagande och synen pa kvinnors foretagande var
projektet Entree. Entree dr en forkortning av en engelsk titel
(Efficient Entrepreneurship Equality Systems) och var del-
vis finansierat av Europeiska socialfonden, delvis av andra
nationella och regionala anslagsgivare. Projektet syftade till
att forandra radgivnings- och finansieringssystemet. Det
riktade sig inte till kvinnor som foretagare direkt utan till
“foretagens vanner”. Projektets mél var att "EU:s mest jam-
stillda radgivare for foretagare finns i Ostergotland” Pro-
jektets utformning byggde pé overtygelsen om att det struk-
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turella systemet saknade kunskaper och insikter om
existerande genussystem och dess konsekvenser for foreta-
gande. Projektet skulle darfor bedriva forandringsarbete
med ett genusperspektiv. Projektet bedrevs i flera steg i
ndgra centrala organisationer frimst Almi. Det forsta steget
bestod av en "6gondppnarutbildning” som riktade sig till
alla anstéllda i berérda organisationer. Dessa genomférdes i
samarbete med ldnsstyrelsens jamstalldhetsdirektor. Den
foljdes av en spetskompetensutbildning med ett mindre
antal personer som skulle kunna fungera som férandringsa-
genter pa plats. Genom Entree infordes verkligen en med-
vetenhet om genussystemets forekomst och funktionssitt
och metoder utarbetades for att hantera det i radgivarsyste-
men.

Da medel {or att Framja kvinnors foretagande 2007 nadde
Ostergétland hanterades de, pa giingse sitt, av linsstyrelsen.
Vid ldnsstyrelsen fanns ocksé Resurscentraverksamhet och
pagéende projekt som rorde jamstdlldhet i allmanhet men
ocksa kvinnors foretagande. Resurscentra och lansstyrelsen
drev ocksa tillsammans med motsvarigheterna i fyra andra
ldn ett projekt (UTCED) for att lyfta fram kvinnors foreta-
gande och arbetsliv. Regionala socialfonden stod for en stor
del av finansieringen. Vid en genomgang av alla projekt 4r
det svart att urskilja varifran medel kom i varje enskilt fall
och vid varje tidpunkt. Ansvariga tjinstemédn poolade
inkommande medel och samarbetade p4, ur regionens och
projektens synvinkel, bésta sitt. Ett av syftena var att skapa
kontinuitet och inte fa glapp i finansieringarna. Det kunde
ur anslagsgivarnas synvinkel te sig otillfredsstallande och &r
mahinda inte langre mojligt da rigida styr- och kontrollsys-
tem tillimpas.

Den framjandegrupp som konstituerats under forsta delen
av 1990-talet var en viktig aktor bakom och forklaring till
att Ostergotland blev hemlin for ett av de allra forsta EU-
projekten inom omradet (GROW 1997-1999) som kom till
Sverige. Referensgruppen formulerade som framgatt bade
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kvantitativa och kvalitativa mal. De sistndmnda var exem-
pelvis 6kade kunskaper om kvinnors féretagande och under
vilka betingelser det bedrivs, genom kunskaper om och for-
staelse for den forhiarskande genusordningen och foreta-
gandets konsstampling. Det kan konstateras att den forsta
kvantitativa malsattningen inte uppnaddes. Andelen kvin-
nor som var foretagare i Ostergdtland ar 2010 var inte hogre
an tidigare, och dr fortfarande forhéllandevis lag sett i ett
nationellt perspektiv.

Periferin har ocksa en periferi

Ur ett stockholmsperspektiv dr Ostergétland en periferi -
och periferin har ocksé en periferi. Flera av de kvinnor som
var aktiva i ambassadorsprojektet hade sin verksamhet
utanfor de storsta stiderna Linkoping och Norrkoping. En
av pionjdrerna var verksam foretagare i Motala och lag
dessutom bakom ett lokalt resurscentrum knutet till Nyf6-
retagarCentrum i Motala. Finansieringen var typiskt ost-
gotsk genom att medel kom bade fran Europeiska regionala
fonden, Tillvaxtverkets resurscentraprogram, fran frimjan-
demedel och fran kommunen. Arbetssittet var personnira
och lokalt och till sin karaktdr mycket likt det som affars-
radgivarna hade. Omvandlingen av Motalas ndringsliv har
inneburit att verksamheten ibland haft inslag av arbets-
marknadspolitiska 6verviganden. Den drivande lokala
framjaren limnade relativt snart sitt uppdrag som ambassa-
dor men fortsatte som foretagare. Det kindes som att gé en
omvig for att gora det hon 4nda gjorde och gjort. Ambassa-
dorsverksamheten blev i alltfor hog grad, menar hon, kon-
centrerad till de tva storsta kommunerna. Den omvandling
som skett av centrala verksamheters regionala och lokala
nérvaro har, pa ett negativt satt menar hon, ocksé fordandrat
mojligheterna att driva frimjandet lokalt. Lansarbetsndmn-
dernas nedldggning var sérskilt negativ ur det perspektivet.
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Omorganisationer och perspektivforskjutningar

Den centrala roll som Lansstyrelsen spelade for frimjandet
av kvinnors foretagande férdndrades genom den i hela lan-
det inledda och genomférda omvandlingen. Regionalise-
ringen innebar att fraimjar- och tillvaxtfragor overfordes till
ett regionforbund. Det sedan lange tillimpade samarbetet
och samfinansieringen med jamstélldhetsansvariga och
resurscentraverksamheten avbrots i stort. De sistndmnda
blev kvar pa lansstyrelsen och med dem den kompetens
som upparbetats om genussystemet och dess organisato-
riska uttrycksformer. De genussakkunniga inom tillvaxt-
omradet f6ljde inte heller med till den nya organisationen
utan férsvann pa grund av pensionering. Sammantaget
innebar det en kompetensforlust vad giller genusfragor och
jamstalldhet.

Arbetet med att utarbeta en tillvixtstrategi i enlighet med
centrala propéer leddes av det nya regionforbundet som
samlade centrala organisationer for att utveckla en strategi
for det regionala tillvixtarbetet. Till de centrala organisatio-
nerna horde inte, enligt de nya ansvariga organisatorerna,
Resurscentra eller jamstélldhetsenheten pa lansstyrelsen.
Bland deltagande organisationer var det bara kommunerna
som arbetade med sdrskilda program for kvinnors foreta-
gande. Ovriga anser att kvinnors féretagande inte ir organi-
sationens huvuduppgift eller ens en sidouppgift — de sysslar
med tillvaxt.

Med nagot undantag arbetar kommunerna bade med sér-
skilda program for att stodja kvinnors foretagande, bade
ensamma och framforallt tillsammans med andra offentlig-
finansierade organisationer sisom Resurscentrum. For-
merna varierar med kommunernas storlek. De stora har
olika satsningar kanske i viss samverkan med varandra och
de smé behover samverkan med och stdd av den regionala
nivin. Merparten av kommunerna arbetar med uttalade
integreringsambitioner. De ser arbetet med kvinnors foreta-
gande som en del av det ordinarie niringslivsfrimjande
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arbetet. Ett skal till att efterstrava integrering ér att det
skulle minska projektformen. Att ar efter ar arbeta med
separat finansierade projekt ar mycket trottsamt. De som
inte prioriterar integrering hanvisar till att de organisatio-
ner och eldsjélar som finns, exempelvis resurscentra, gor ett
sd utmdrkt bra jobb. Natverk av foretagande kvinnor finns i
flera av kommunerna — men de tycks leva ett sjdlvstandigt
liv och inte ses som en del av den lokala politiken. Det finns
dock undantag. I ndgra av kommunerna ses de kvinnliga
nitverken som viktiga for att skapa attraktiva miljGer.

Sammanfattningsvis sa har ménga av de som sitter i arbets-
gruppen for att utveckla regionens tillvixtstrategier erfaren-
heter av separata satsningar pd kvinnors foretagande. Alla
dr dock eniga om att den aspekten aldrig uppmarksammats
under regionens strategiska planeringsarbete. Gruppen har
inte dgnat fragan en tanke” och ingen har nagonsin efterlyst
nagot om kvinnor och genusperspektiv. Beroende pa erfa-
renheter varierar asikterna om huruvida integrering eller
separering av konsperspektivet i tillvaxtarbetet 4r att fore-
dra. Nagra av de mest erfarna har den principiella install-
ningen:

“Jag gillar inte separeringsstrategier
men integrering kriver stor medvetenhet.”

”Jag tror pa integrering men med
medvetenhet och med tillfilliga separeringar”

Sédana yttranden riktar uppmérksamheten mot existerande
strukturer och gor att sirskilda centrala satsningar pa kvin-
nors foretagande vilkomnas bade for att de ger resurser och
for att de uppmirksammar kvinnors foretagande och, i
bista fall, ocksa strukturerna.
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I enlighet med politiskt fattade beslut drivs arbetet i Oster-
gotland mot en integrering i det ordinarie arbetet. Den
konsult som rekryterats for att vara behjélplig i fragan har
haft traffar ocksa i lanet. Huvudsyftet 4r att visa pa samban-
det mellan kvinnors foretagande och tillvaxt och att detta
foljaktligen bor integreras i tillvixtarbetet. I enlighet med
den sedan decennier upparbetade samverkan i ldnet har
ledande foretradare for centrala organisationer deltagit med
en, enligt konsulten, osedvanlig entusiasm. Dar fanns kun-
skaper och attityder hos nyckelaktorer att bygga pa, sarskilt
hos Almi, som fortsatt att arbeta med fragorna i 6vertygel-
sen att genuskunskaper dr av stor relevans for alla radgivare.
Almis ledande foretrddare kunde ockséd med auktoritet hin-
visa till att genusmedvetenhet som utvecklats i en rad pro-
jekt som foljt pa varandra berikat ocksa 6vrig verksamhet
och rddgivning. Flera av dem, som GROW, Entree och
PIMM, (Produktfornyelse inom vard och omsorg) har till-
kommit pé senare ar. Som ett resultat kan ndmnas att anta-
let och andelen innovationer som kommer fran kvinnor till
Almi i Ostergétland dkat dramatiskt och ar i den absoluta
Sverige-toppen. Kanske kan man alltsa lyckas att integrera
genom att separera. Eller? En viss oro kan man dock hysa
eftersom man inte forsékrat sig om att den genuskompetens
som byggts upp och etablerats i dominerande organisatio-
ner verkligen bevaras och 6verfors.
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I det allra forsta beslutet om att utse affarsradgivare nimn-
des att det saknades kunskaper. En viktig del av regerings-
uppdraget var darfor att verka for forskning kring kvinnors
foretagande for att fa en gedigen bas utifrén vilka beslut och
atgarder kunde tas. Forskning och radgivarnas erfarenheter
var de tva viktigaste baserna. I beslutet star dessutom att
forskningen om kvinnors foretagande &r liten beroende pa
att omradet kvinnor som foretagare

“ansetts ha lag status ... och ddrfor lockat fa forskare”.

Slutsatsen var att Nutek fick uppgiften att stimulera inte
bara radgivning utan ocksa forskning. Det fanns da, kring
mitten av 1990-talet, mycket litet forskning om kvinnor
som foretagare.

Vi hade strax fore 1990-talet publicerat en bok Kvinnor som
foretagare som slutresultat av det forskningsprogram som vi
drev under 1980-talet och var dittills de enda i Sverige som
visat intresse for fragan. Det var darfor sjalvklart att Nutek
vinde sig till oss for att fa hjalp med att utveckla ett forsk-
ningsprogram om kvinnor som féretagare. Det gjorde vi
béde genom att forsoka locka forskare till omradet och
starta ett eget forskningsprojekt. Efter det har forskningen
nistan exploderat. Idag finns det manga verksamma fors-
kare inom féltet, och det finns flera olika inriktningar.
Diversifieringen dr pataglig. Var beskrivning hér ar darfor
ett urval av det som vi bedomer vara sdrskilt intressant och
relevant i just frimjandesammanhanget.
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Starten pa forskningen om kvinnor som foretagare

Aven inom akademin var forskningen om kvinnors féreta-
gande ifragasatt. Vid vara forsta seminarier mottes vi av
fnysningar och ifragasittandet av att kon i sammanhanget
var relevant. En uppretad kollega fragade:

“Varfor inte lika girna studera rodhdriga foretagare?”

En annan vanlig instillning var att det var ett hopplost
forskningsprojekt eftersom det inte fanns nagra att forska
om. Det fanns inga kvinnor som var foretagare, menade de.
Den standpunkten fanns ocksa i praktiken till exempel hos
kommunala néringslivssekreterare och &ven hos néringsli-
vets egna foretrddare. Men vi méttes dven av stor entusiasm
vid samlingar for kvinnor som foretagare bade nationellt
och regionalt. Eftersom vi var ensamma som forskare blev
vi ofta ombedda att vara med och tala om hur det var. Och
hur var det? Det var den uppgift som vi sokte svar pa.

Vi ville klarldgga hur manga kvinnor som var foretagare i
Sverige ar 1980, vad de gjorde, hur de drev sina foretag, var
de bodde, och hur de levde sina liv - var de samboende
eller levde de ensamma, hade de barn och s vidare.

Redan den forsta uppgiften, att ta reda pa hur ménga de var,
visade sig vara svar. Foretagsregister som brukade anvindas
vid studier av foretagare hade, da det géllde kvinnor, stora
brister. Bristerna varierade mellan registren och kunde till
exempel bero pé foretagens storlek (de var for sma - vilket
ocksa manga méns foretag var) eller att branscherna inte
var mervirdesskattepliktiga, eller pa att foretag dgda och
ledda av kvinna och man tillsammans endast registrerade
mannen som foretagare. Svarigheterna ledde till att vi fick
anvinda oss av Folk- och bostadsrakningen. Pa det sttet
hittade vi 6ver 64 000 kvinnor som sjdlva angav att de var
“verksam i eget foretag” utanfor jordbrukssektorn. Knappt
hilften av dem var verksamma i familjeforetag. Folk- och
bostadsrikningen gav en hel del virdefulla uppgifter och
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insikter men for att f veta mera, exempelvis om deras
motiv att starta foretag och vara foretagare, krivdes andra
metoder.

En enkit skickades ut till ett representativt urval, 1 600, av
de 64 000 kvinnor som var foretagare. For att mojliggora en
jamforelse med man som foretagare (det var absolut nod-
vandigt - den fragan kom alltid) skickades samma enkat till
ett antal min som valdes strategiskt efter de jamforelser vi
ville gora. Denna forsta studie gav en rad viktiga kunskaper
om gruppen kvinnor som foretagare i Sverige. Nedan rik-
nar vi upp nagra men vill samtidigt betona att det forelag
stora skillnader mellan olika grupper och individer, som
hénger samman med faktorer som till exempel bransch,
utbildning, bostadsort eller &lder. Kvinnor som var foreta-
gare hade, drastiskt uttryckt, bara tvd saker gemensamt — de
var kvinnor och de var foretagare. Med dessa reservationer
kunde vi &r 1980 visa att:

o De var manga.
 De var oftare 4n andra kvinnor gifta eller ssmmanboende.
 De hade jamforelsevis manga barn.

o De var bosatta 6ver hela landet men kvinnoforetagartita
omraden var rumsligt desamma som mansforetagartita
omraden.

« Det fanns ett samband mellan att driva foretag och ha
svarighet att fa en anstillning eller flytta.

o Den storsta foretagargruppen fanns inom hér- och skon-
hetsvard. Detaljhandlare med olika inriktning var ocksa
manga men kvinnor som var foretagare fanns i princip i
alla branscher.

o Foretagandets konssegregering 6verensstimde med
arbetsmarknadens.

» Minga kvinnor drev foretagandet pé deltid, ca 30 procent.

» Manga kom till féretagande fran hemarbete.
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o Foretagen var sm4, oftast utan anstéllda och drivna i
foretagsformen enskild firma.

 Kvinnornas nitverk var mindre professionella 4n méns.
o Foretaget spelade en stor roll i kvinnornas liv.

o Skalen till att starta eget var foretrddesvis positiva till
exempel att ge sjalvforverkligande (s& dnnu mer 4n for
mén) men familjeskl var ocksa markanta (betydligt mer
an for mén).

« Pengar spelade en liten roll for beslutet att driva foretag.

o Foretagerskorna var nojda, fria och stolta.

De uppgifter vi fick fram sokte vi gruppera och diskutera
utifrdn olika teoretiska referensramar. En sadan himtade vi
fran livsformsstudier som anvindes i vissa discipliner. Vi
inspirerades ocksa av engelsmédnnen Goffee och Scase nir
vi anvdnde en modell ddr foretagerskorna grupperades
genom att kombinera kénsrollsideal och foretagarideal
(dessa bada begrepp anvindes d). Och vi avslutade boken
genom att kombinera en indelning i livsformer med kons-
rollsidealen. Vi var ocks3, redan da, inne pé den stora dis-
krepansen mellan “priviligierade och marginaliserade”
kvinnliga (ett begrepp som da kunde anvindas) foretagare.
Denna skillnad har vi d4ven senare uppmérksammat i vér
forskning.

“Osynlighet, méngfald, anpassning” var underrubriken pé
var forsta bok Kvinnor som foretagare. Tidstypiskt nog sa
presenterade vi det vi funnit i en bok pé svenska. Vi skrev
ocksa tidigt (1986) ett bokkapitel, och nagra konferenspap-
per som senare blev artiklar - men boken pa svenska var
det som vi sdg som var viktigaste avrapportering.

Nuteks forsta forskningsprogram

Vi hade alltsa publicerat boken om Kvinnor som foretagare
ndgra ar innan Nutek fick uppdraget att utforma framjan-
deinsatser for kvinnor som foretagare. Det klena kunskaps-
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ldget, det fanns inte ens adekvat statistik, gjorde att man
snabbt ville komma igdng med forskning om kvinnor som
foretagare. Vi fick i uppdrag att gora ett forslag till forsk-
ningsprogram, det gjordes i tva steg. Vi bjod in ett antal
forskare till att utifrdn sina omraden ge inspel till vad ett
sddant program skulle omfatta. Forskarna kom, i stort, fran
tva hall: féretags-/entreprendrsforskare och forskare som
agnat sig at kvinnor pa arbetsmarknaden. Rapporten fick
titeln Pengarna och livet, en titel som vi tyckte var listig.
Den gavs ut pa svenska, engelska och franska. Detsamma
gjorde det forskningsprogram som utvecklades med bland
annat boken som grund. Programmet fick genom det sprid-
ning runt om i Europa. Politiskt ansvariga i England tog
kontakt med sina svenska kollegor for att fa mera informa-
tion och erfarenhetsutbyte och vi skrev den svenska delen i
en svensk-engelsk rapport utgiven av de tva laindernas
néringsdepartement.

Ocksa i forordet till Pengarna och livet betonades att bade
politik och atgarder skulle utformas med hjilp av kunskap.
Det behovdes bade forskning och beprévad erfarenhet. I
programskriften betonas att kvinnor som féretagare finns i
skdrningspunkten mellan kvinnovérlden och foretagarvirl-
den - sammantaget blir det stora krav pa kunskaper av
skilda slag som maste kombineras.

En annan viktig aspekt som vi haft anledning att upprepa
over aren, 4r att foretagandet, kvinnors sdvil som méns, ar
en avspegling av samhillet. Forskningsprogrammet hade
darfor, framforallt i de empiriska delarna, tidstypiska for-
muleringar pa eviga fragor. For att fa rittvisande kunskaper
om kvinnor som foretagare bor studier genomféras bade av
individerna, av deras foretag och av deras omgivning.

P4 individnivan fann vi varfor-fragan — varfor startar kvin-
nor foretag - central och kopplad till arbetsmarknaden och
ovriga livet. Var foretagande ett sdtt att undvika marginali-
sering hemma och pa marknaden; hemma genom att fa
egna pengar och pa marknaden genom att fa arbete och
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inkomster? Hogutbildade kvinnor hade enligt enkétresulta-
ten framstatt som sdrskilt intressanta. Vi skrev tidigt en
artikel om att deras marginalisering var av ett sarskilt slag.
Kanske det sa kallade glastaket i arbetslivet fick dem att i
frustration starta foretag?

Pa foretagsnivéin var det da, liksom nu, motiverat att upp-
mirksamma franchisekoncept och kooperativ som ofta
ndmndes som sérskilt lampliga for kvinnor. Tanken byggde
pé stereotypa forestdllningar om kvinnor. Till omgivningen
hor ndtverk och bransch men ocksa rddgivnings- och stod-
systemen, bade de offentliga och de privata.

Genom att sirskilt intressera oss for kvinnor som féretagare
blev det tydligt att nagra stora grupper av foretag, familjefo-
retag och foretag inom handel och service, var forsummade
bade i den allminna debatten och i forskningen. Att
utforma politik utan kunskap om dem framstod som
besynnerligt. Sa kallade konsstdmplar pa branscher och
foreteelser tog vi som en utgangspunkt for vissa forsknings-
projekt. Att konsstimplarna fanns och finns ocksa inom
foretagandet var en tidig slutsats i vara studier.

Forskningsprogrammet kom tack vare Nutek igang och vi
tog itu med manga av forskningsfragorna, om 4n inte alla.
Vi gav programmet beteckningen FEM, "Female Entrepre-
neurship and Management”. Férutom nagra avhandlingar
och ett antal rapporter, konferensbidrag och liknande pre-
senterade vi ocksé en avslutande bok ar 2002. Den fick
titeln Foretagerskan. Om kvinnor och entreprendrskap. Da
var det alltsa entreprenérskapsbegreppet som anvandes och
s& har det forblivit. I boken tar vi tag i foretagandets, eller
Foresagmkan. | entreprenorskapets, konsstimpling och visar hur en analys
— av gruppen beror flera teoretiska omréaden. Dir finns ocksa
ett tydligt och tidigt bidrag om hur nya typer av manlighet
ir forknippat med nya framgangsbranscher. Foretag och
foretagare inom handeln presenterades och analyserades.
Handeln var ju en av de stora underbeforskade sektorerna,
och sirskilt gillde det familjeféretag inom handeln. Vi gav
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ocksé exempel pa den ofta diskuterade underrepresentatio-
nen av kvinnors foretagande, att kvinnors andel av foreta-
gandet 4r ldgre 4n deras andelar pé arbetsmarknaden och i
befolkningen, och vad en forandring skulle betyda genom
att presentera kvinnor i ndgra mansdominerade sektorer
liksom deras manliga kollegor. Den offentliga sektorns for-
andring sérskilt i nagra kvinnodominerade sektorer fanns
ocksé med i tva bidrag kopplat till foretagande. Det gillde
vard- och omsorg och utbildning. Livsformsbegreppen
visade sig lampliga for att analysera bada grupperna.

I det avslutande kapitlet i Foretagerskan lamnade vi ett “tes-
tamente” riktat bade till oss sjélva, till andra forskare och till
framjare av olika slag. Vi betonade dar betydelsen av att all-
tid beakta historien - det ser ut som det ser ut eftersom det
varit som det varit. Det nya fors alltid in i nagot som redan
finns. Viktiga delar av historien och dirmed ocksé av samti-
den och framtiden ar forhdrskande genussystem men ocksé
néringslivsstruktur som dominerats av stora foretag bade i
sinne och i praktik. Vi tog ocksd upp de stora olikheter som
finns i gruppen foretagare, bade fér kvinnor och méan, mel-
lan sjdlvanstillda, entreprendrer och ledare med anknyt-
ning till identitet, profession och yrke, livsform och klass.
Allra, allra sist och mycket praktiskt efterlyste vi konsupp-
delad statistik!

Boken Foretagerskan kan ses som en slutrapport fran FEM-
programmet. Den markerar ocksa slutet pa pionjartiden
bade for forskning om kvinnor som féretagare och for poli-
tiska satsningar for kvinnors foretagande. S& uttrycks det i
forordet till en kartliggning av all forskning inom radet
som Nutek lit genomfora ar 2004. Kartliggningen visade
att det, forutom den forskning om kvinnors foretagande
som var kopplad till FEM-programmet, fanns forskning
over hela landet (och dven i vara nordiska grannlédnder)
och fran olika &mnen. Det framgar tydligt att forskarkluster
med olika inriktning hade etablerats — sésom regionala
fragor vid Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) och livs-
formsaspekter vid sociologi i Karlstad. Teknik och innova-
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tion fanns med som nyckelord i en rad bidrag. Vi vill ocksa
nidmna att det bland forskarna fanns etablerade manliga
forskare som var medforfattare till artiklar som hade kvin-
nor som empirisk grupp. Flera intresseorganisationer
sdsom Timbro fanns med bland de som publicerade inom
omradet. Bland forfattarna fanns inte bara forskare utan
ocksé praktiker, som konsulter och affirsradgivare. De sist-
ndmnda skrev ofta om kvinnor som foretagare som de stott
pé iden region dér de jobbade. Konsulter gav ofta rad, i
bokform, exempelvis om vad man ska tinka pa dd man
startar foretag. Det ser vi som en borjan pa den bransch
som stod till kvinnor som foretagare har blivit.

Aven om det med viss ritt kan pastas att forskning om fére-
tagande kvinnor var ett etablerat omrade s var det dock
inte integrerat i vare sig forskning eller politik om kvinnor
eller foretagande. Ett uttryck for det ar den sé kallade kvin-
nomaktutredningen som verkade under dren 1994-97.1 de
ménga rapporter som producerades under dren aterfanns
bara en artikel pd temat kvinnors foretagande och den
offentliga sektorns omvandling.

Nya framjandeinsatser — ny forskning

Nista stora offentligt finansierade satsning pa forskning om
kvinnors foretagande kom i samband med 2007 &rs sats-
ning pa frimjande av kvinnors foretagande. Framjandet var
en del av programmet och forskning en annan. Darutover
betonades betydelsen av att adekvat statistik producerades
for att kunna avgora effekten av gjorda satsningar. Ansvaret
for det direkta frimjandet lag hos Nutek medan forsknings-
delen gavs till Vinnova som utlyste ett forskningsprogram
”Forskning om kvinnors foretagande”. I utlysningen nimn-
des tva omraden som man ville ha belysta: identifiering av
(eventuella) diskriminerande eller pa andra sitt hindrande
strukturer for kvinnors entreprendrskap och foretagande
samt belysning av olika forutsittningar for foretagande och
tillvixt i kvinnligt respektive manligt konsmarkta bran-
scher.
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Flera orsaker till valet av fokus redovisades. For det forsta
var det den tillvixtpotential som fanns bade i antal foretag
agda och drivna av kvinnor och i foretagens utveckling. For
det andra fanns ett jamstélldhetsmotiv da det tycktes vara
sd att, exempelvis, offentliga program utformats for att
passa man och manligt dominerande branscher. Att ta reda
pé hur och varfor skulle ocksa ge underlag till att forandra
och forbittra. Och ett tredje och sista motiv var kunskapen
isig — sérskilt med ett genusperspektiv som kunde modi-
fiera och 6ka kunskaperna inte bara om kvinnor och deras
foretag utan ocksa om entreprendrskap, innovation och
foretagande i stort.

Tio projekt beviljades medel. Projektansvariga var histori-
ker, ekonom-historiker, foretagsekonomer, statsvetare, kul-
turgeografer, nationalekonomer och tekniker med olika
inriktning. Kvinnors roll i familjeforetagande, relationen
arbetsmarknaden och féretagande, EU:s strukturfonder och
regionala partnerskaps paverkan pd kvinnors beslutsut-
rymme och position i de nya styrsystem som etablerats var
exempel pa projekt. Finansieringsfragor, risk och riskbe-
démningar behandlades i tvd projekt, stod och stodpraktik i
Sverige och USA i ett med betoning ocksa pa genus och den
offentliga sektorns omvandling i ytterligare ett. Det sist-
nidmnda ingick som en del i det projekt som satte in kvin-
nors foretagande under efterkrigstiden i en bred valfards-
kontext.

Vinnovas forskningsprogram avslutades med en antologi

ar 2011. I den inledande artikel som anslog tonen f6r boken
Kvinnors foretagande — mal eller medel? berérdes den for-
andrade synen pa staten, pa familjen och pé kvinnor. For-
fattarna lyfte fram vissa perspektiv som inte ar sa vanliga i
den traditionella entreprendrsforskningen. De diskuterade
exempelvis konsekvenserna av att en stor del av offentligt
finansierad verksamhet redan vid 1980-talets borjan var
kommunaliserad i bemirkelsen att den utfordes av kommu-
nalt anstéllda, det vill siga det var vare sig staten eller famil-
jerna som stod for arbetet. Men redan da, vid 1980-talets
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borjan, hade den “marknadisering” paborjats som vi sedan
sett 6ka under 2000-talet och som kraftigt paverkat fram-
jandeprogrammen. Grundfragan for politiken var hur vil-
fardsstaten skulle organiseras och vilket uppdrag som skulle
ges till skilda intressentgrupper. Foretagandets position och
betydelse for politiken varierar 6ver tiden och med politi-
ken. I det hir sammanhanget var det sarskilt de férvantade
positiva effekterna for kvinnors foretagande av skattesub-
vention av hushallsnéra tjanster och en dkad anvindning av
alternativa utférare som var aktuellt. I boken framholls
kopplingen mellan politiska beslut och kvinnors foreta-
gande. En del artiklar byggde pa genusteori, andra skrev om
kvinnor och mén utan kopplingar till genusteori.

Flera av forskarna ifragasatte dominerande forestallningar
om foretagande, tillvixt och kvinnor, till exempel med hin-
Yot sdakanor visning till sa kallade kvinnliga virden - och varfér kvinnor
bor uppmanas att vara foretagare. Just s formulerade
Nutek ett uppdrag att reflektera Gver dr 2009. Det forutsatta
svaret, far vi formoda, var att det var vettigt och angelaget
allra helst som det i samma skrift gavs goda rdd i “hur-fra-
gan” av ndgra affirsradgivare. Till motsatt svar, eller kanske
snarare ett villkorat svar kom en annan skrift ocksa utgiven
av Tillvixtverket. I samma skrift fanns ocksa ett bidrag som
forordar att kvinnodominerade verksamheter inom den

T offentliga sektorn bor privatiseras. Kvinnors féretagande

hade alltsa kommit att bli en ideologisk fraga som gjorde

o o ey omradet politiskt kdnsligt. Ansvarig myndighet balanserade
genom att ge utrymme for flera forskningsresultat och
standpunkter.

Inga-LisaSangregorio

Ater till boken som avslutade det av Vinnova administre-
rade forskningsprogrammet. Flera forfattare menade att
kvinnor som enskilda och som grupper tappat position i
den nya natverksdemokratin och att det ocksé gillde foreta-
gande kvinnor, som inte fanns centralt vare sig i naringsli-
vet eller andra centrala nitverk. Var hade de foretagande
kvinnorna tagit vdagen i den nya politiken — bade den som

rorde regional utveckling och styrning, tillvaxt och foreta-
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gande? Och samma fraga bor, menar vi, stillas dven idag da
det giller forskning. Var ér de verkliga kvinnorna? Haller
samverkan mellan forskning och praktik pa att férsvagas
genom att de verkliga kvinnorna saknas i stora delar av
forskningen?

Segern ar vunnen?

Det finns flera tecken pa att forskningen om kvinnor som
foretagare numera accepterats inom centrala delar av fors-
karvirlden. Ett tecken dr att det faktiskt blivit vanligt att
etablerade forskare, bide mén och kvinnor, har med "kén
som variabel” i studier. Ett annat dr att det i den bok som
gavs ut till 50-arsjubileet av ”Kvinnors liv och arbete” fanns
med ett kapitel om "Kvinnors foretagande och genusord-
ningen”. Foretagare fanns inte med i 1962-érs upplaga. Ett
tredje dr att ett projekt om “Entreprenérskap och ekono-
misk tillvixt ur ett genusvetenskapligt perspektiv” bevilja-
des medel fran Vetenskapsradets stora utlysning for genus-
forskare. Forskning om kvinnors féretagande och
foretagande ur genusperspektiv tycks alltsa numera vara ett
etablerat forskningsomréde. Ur den synvinkeln behovs inte
langre hjdlp fran Tillvixtverket eller andra myndigheter.

Internationalisering

Vi ndmnde ovan att var bok Kvinnor som foretagare var
skriven pa svenska. Vi minns inte ens att vi funderade p4 att
skriva den pa engelska. Ocksa de bocker som publicerades i
anslutning till Nuteks respektive Tillvixtverkets och Vinno-
vas program skrevs pa svenska. Vi skrev dock tidigt ndgra
artiklar pa engelska och deltog i internationella konferenser.

Nu dr det annorlunda. Liksom i Sverige har forskningen om
kvinnor som foretagare expanderat kraftigt internationellt
och dven offentligt finansierade organisationer sdsom
OECD och EU stottar bade kvinnors foretagande och forsk-
ning om kvinnors féretagande. Entreprenérskonferenser
har numera ett s kallat “track” (spér) om entreprenorskap
och genus och det finns till och med en sérskild tidskrift
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just om foretagande och genus, International Journal of
Gender and Entrepreneurship”. De svenska forskarnas arbe-
ten dr vil foretrddda bade pé konferenser och i tidskrifter.

Samarbetet i Sverige mellan forskning, forvaltning och poli-
tik dr av stort vérde. Svenska forskare har genom berorda
myndigheter fatt tillgéng till internationella myndigheter
och svenska myndigheter har genom berorda forskare fatt
tillgang till den internationella forskningen. I detta avse-
ende tycks det etablerade samarbetet mellan forskning,
politik och administration besté och utvecklas.

Sammanfattningsvis bakat och framaover ...

Redan i bérjan nér insatser for att frimja kvinnors foreta-
gande beslutades, sokte ansvariga stimulera forskning och
kunskapsuppbyggnad. Hur har det gatt - ur den synvin-
keln? Har forskningen och sarskilt dd den forskning som
ansvariga varit med om att finansiera resulterat i kunskaper
och insikter av virde for politiken? Det dr en stor fraga.
Dessutom ér kunskap och kompetens inte nagot som tas
fram av forskare och serveras till administratérer och poli-
tiker. Kunskapen och informationen gar ocks4 i andra rikt-
ningen. De ansvariga p4 myndigheter, i regioner och pé
kommuner var och dr ofta mycket kunniga, erfarna och
insiktsfulla. I diskussionerna mellan praktiker och forskare
drivs, vill vi hivda, analyserna framét. Det forskarna kan
bidra specifikt med ir att sitta teoretiska begrepp pa iaktta-
gelser och slutsatser. Kunskapsbildningen &r i sann mening
ett resultat av interaktion - eller sa har det varit. Forand-
ringar har inletts, ndgot som vi aterkommer till avslutnings-
vis. Forskare och praktiker ger ocksa varandra legitimitet.
Forskning och forskningsbaserade kunskaper har fortfa-
rande hog legitimitet och i de forskningsmiljéer som ror
foretagande ger kontakter med och utsagor fran den sa
kallade verkligheten legitimitet. Dessutom ger pengar legiti-
mitet — att ha fatt pengar fran nagon intresserad for att
beforska ett omrade ger definitivt legitimitet.
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Vad har da forskningen bidragit med och vad har besluts-
fattare och verkstillare haft nytta av? En stor och helt avgo-
rande skillnad sedan 1990 dr att det skett en stor férandring
i den sa kallade tidsandan under de senaste decennierna.
Det var inte ovanligt att i borjan av 1990-talet hora nirings-
livets foretradare klaga Gver att foretagare sdgs med misstro
av befolkningen och att de i populdrlitteraturen framstall-
des som giriga utsugare. Nu ér det vanligare att den som ar
anstilld, sdrskilt offentligt anstalld, maste forsvara sin brist
pé framatanda och entreprendrskap. Tidsandan paverkar
béde de som har att arbeta med att stimulera foretagande
och forskare inom omrédet — kanske mera 4n foretagarna
sjalva paverkas. Hur tidsandan paverkar ar dock inte enty-
digt. Forsiktighet och kritiska forhallningssitt kan vara sva-
rare att fora fram.

Ett av véra allra forsta forskningsresultat var att det var manga
kvinnor som var foretagare — manga fler 4n i de allménna
forestdllningarna. Efter det, men didrmed inte enbart pa grund
av, ifragasitts numera séllan att det finns manga kvinnor som
dr foretagare. En kommentar ér ofta att de and4 ar for fa. De
borde, givet sin andel av befolkningen och av arbetskraften,
vara flera. Det argumentet forekommer i de regeringsuppdrag
som ges till Nutek och senare till Tillvixtverket.

Nyforetagarstatistiken dr numera konsférdelad. Utifran den
statistik som produceras dr det dock inga entydiga samband
mellan foretagare och foretag — eller huruvida foretagandet
drivs pa deltid. Svarare 4n att rikna nya foretag dr det att ha
kontroll 6ver rorligheten i gruppen foretag — foretag laggs
ned, ombildas och férandras. Det tror vi att vi far leva med.
Att nyforetagandet fordelas pa kvinnor och min ser vi som
ett stort och viktigt framsteg! Genom forskningen har vi
fatt svar pa en del av de fragor vi stillde i bokens bérjan.
Aven om kunskapen inte ar fullstindig &r den virdefull och
ger en god grund. For en fortsattning maste till, bland annat
for att verkligheten dndras i s& manga avseenden. I det sista
kapitlet, ddr vi diskuterar framtidsfragor, ger vi exempel pa
vilken forskning som vi anser bor prioriteras.
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Reflektioner Over
25 ars utveckling

25-arsperspektivet i boken giller kvinnors foretagande,
synen pa deras foretagande och framjandesystemet for
kvinnors foretagande. De relevanta grupperna dr dirmed
bade kvinnor som foretagare och de aktorer som framjar
kvinnor som foretagare. Eller foretag som drivs av kvinnor.
Vi har genomgaende ocksa betonat kontextens betydelse.
Just ddrfor dr det motiverat att &ven tinka pa om det som
hénder ar relevant for foretag i allmanhet eller specifikt for
kvinnors foretag; om det som hidnder ér relevant for kvin-
nor i allménhet eller specifikt f6r kvinnor som bedriver
foretag. Vi aterkommer till detta avslutningsvis men det 4r
vart att halla i minnet ndr du nu lser vidare.

Det dr nu dags att forsoka sammanfatta vara intryck, base-
rade pa genomgang av material fran frimjandearbetet, fran
tidigare studier — vara egna och andras, men ocksé vara
egna intryck av hela processen. 25 dr ér en lang tid - eller
kort om man ser till trogheten i sociala processer, som att
forandra attityder och virderingar. Manniskor som var 25
ar ndr den period vi beskriver startade 4r idag 50 ar. Det
langa tidsperspektivet innebir att antalet personer bland de
foretagsframjande aktorerna som varit med hela tiden inte
ar s& ménga. Médnniskor som arbetar med att fraimja foreta-
gande kommer och gar. Detta 4r en av utmaningarna. I
malbeskrivningarna for det foretagsframjande arbetet har
det genomgaende funnits flera angivna mélgrupper - kvin-
nor som ar foretagare och som kan tankas bli foretagare,
sjalvklart, men ocksa frimjandesystemet och politiker. De
senare dr de som ska fatta beslut som péverkar bade system
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och foretagare. Allmanheten, som i det hdr sammanhanget
kan ses bade som viljare och ibland kunder, dr ocksa en
utpekad malgrupp.

Vi avslutar med diskussion utifran tre aspekter:

1. det specifika for kvinnor som ér foretagare och det poli-
tikomradet; vad dr specifikt for kvinnor med anknytning
till kon och genus och vad ar specifikt for sma foretag
och det politikomradet?

2. de myter som fanns for 25 &r sedan - giller de fortfa-
rande? Har det rentav tillkommit nagra nya?

3. vi drar slutsatser som vi anser vara viktiga att tinka pa
for det fortsatta arbetet — det gdller sarskilt for forskare,
politiker och frimjare av alla de slag. Kvinnor som ar
foretagare och som funderar pa att bli foretagare klarar
sig bra dnda.

Forandringar under 25 ar

Den allminna ekonomiska utvecklingen péaverkar bade
foéretagande och framjandesystem. For sma foretag kan det
vara svart att se sig sjilva som en del av utvecklingen,
ibland &r upplevelsen att se sig som offer starkare. Det 4r en
slutsats som kan dras av flera processer vi skrivit om - en
sddan process dr de i vissa avseenden starka centraliserings-
tendenserna, en annan de i andra avseenden lika starka
decentraliseringstendenserna.

Under perioden har stora demografiska forandringar skett i
Sverige. Aldersstrukturen har forandrats, inte precis som
forvantat dock. De stora avgangar av 1940-talister som befa-
rades leda till brist pd arbetskraft har inte alls haft den effek-
ten, tvartom &r den dppna arbetslosheten hogre i en situa-
tion nir de sista 1940-talisterna dr pa vag att liamna
arbetsmarknaden, de som ar fodda 1949 fyller 66 ar under
2015.

123



REFLEKTIONER OVER 25 ARS UTVECKLING

Teknikutveckling, globalisering och effektivisering 4r bara
ndgra av orsakerna till att mer arbetskraft inte behovs.
Aldersstrukturen har inte heller blivit s snedvriden mot
aldringar som befarades for ndgra decennier sedan och Sve-
rige har under manga &r nu haft en hogre andel nyfédda
per invanare dn de flesta vdstlander. Det finns tva orsaker
till detta, dels utbyggnaden av foraldraforsikringen och for-
skolesystemet, dels den 6kande invandringen och arbets-
kraftsforflyttningar inom EU.

Urbaniseringen har fortskridit, med en alltmer accelere-
rande omflyttning till de tre storstiderna med kringlig-
gande orter samt till mellanstora stider, framforallt orter
med hogskolor, fran 6vriga delar av landet. Andelen med
lingre utbildningar har 6kat och dér har, liksom i manga
andra lander, kvinnorna hamnat i majoritet bland de som
tar examen.

Invandringen 4r en del av den demografiska férandringen
och dess betydelse for foretagandet ar av flera slag. En ir att
svarigheterna pé arbetsmarknaden kan leda till ett nddvén-
dighetsdrivet foretagande. Det varierar dock mellan olika
orter och regioner och mellan branscher och sektorer.
Invandringen leder ocksa till ny efterfragan och skapandet
av nya marknader, men invandrare 4r inte bara invandrare
utan de dr ocksa kvinnor och min.

Vi har idag en demografi som till stora delar skiljer sig fran
vad som forutsdgs for nagra decennier sedan. Utan att Gver-
driva kan vi konstatera att det vi tidigare oftast talat om, ett
homogent Sverige, inte ldngre 4r en sanning. Manniskor
flyttar runt i mycket hogre utstrackning, inom och utom
landet. Spridningen i ekonomiska villkor har 6kat, med en
tydlig geografisk dimension dar tillvixten i stort sker i de
stader dit ménniskor flyttar.

Dessa demografiska forandringar paverkar foretagandet.
Forutsittningarna for att driva foretag utanfor tillvixtomra-
dena finns, beroende péd bransch och ocksa pa kommunika-
tioner och informationsteknologi, men ménga kvinnors
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(och ménga mins) foretag, som den lokala livsmedelsbuti-
ken i byn, lever idag en tynande tillvaro — om de ens finns
kvar. Butiksddden ar ett faktum och speciellt markant slar
detta i bygder och orter med fa invanare. Det aterstér att se
om kvinnor kan komma in som féretagare pa den enda
bransch inom vard, skola och omsorg som demografiskt ser
ut att vixa framover — dldrevarden.

Demografiska och ekonomiska fordndringar har ocksa lett
till att grupper vi inte tidigare sett som foretagare, eller
beaktat i stoden, vixer. Tva sddana grupper dr invandrare
och dldre. Tidigare har det funnits en klar 6vervikt av fore-
tagare i "barnafddande och vardande aldrar”, for att citera
oss sjdlva. Idag ser vi en storre spridning. Unga startar allt
oftare foretag, dels for att det synliggjorts som ett alternativ
till anstallning, dels for att det &r ett sdtt att hantera arbets-
16shet. Aven éldre 4r aktiva foretagare, inte sillan som ett
satt att undvika arbetsloshet. Det ar heller inte ovanligt att
pensiondrer startar foretag for att sysselsdtta sig eller for att
forsorja sig. Bland invandrare, speciellt de utan specialise-
rad utbildning och de som 4r nyanldnda, 4r arbetslgsheten
mycket hog och da dr foretagandet ett alternativ.

Sammantaget har de demografiska fordndringarna lett till
en Okad variation i foretagargruppen. Motiven till att starta
foretag ar ocksé mer varierade - vill man eller méste man?
Fragestillningen om motiv har tidvis varit stor i forsk-
ningen och finns ocksad med bland de uppgifter som myn-
digheter tar in. Vi menar dnda att denna fraga kommit i
skymundan under senare ar d4 entreprenorskap som ideal
lyfts fram. Ur samhallets, bade landets och regionernas syn-
vinkel, kanske det inte spelar nagon roll - men for indivi-
derna ar det viktigt.

Teknik, EU och globalisering dr sammanvavt med den eko-
nomiska utvecklingen. Dessa stora forandringar har
paskyndat utvecklingen av foretagandet och frimjandet i
riktning mot ett tillvaxttdnkande och mot foretagandet som
navet kring vilket tillvaxten byggs upp. Vi vill betona att vi
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ser dessa faktorer som viktiga och att vi delar synen att fore-
tagande (liksom politik) idag lever i en totalt global kontext
— det finns egentligen inga lokala marknader langre, annat
an tempordrt. All verksambhet dr idag i grunden utsatt for
konkurrens fran hela vérlden, och snart sagt alla foretag har
ocksé mojlighet att agera globalt. Att ta till sig den insikten
ar naturligtvis viktigt — men det dr ocksa viktigt att komma
ihag att p4 marknader &r det inte bara priset som ar avgo-
rande utan ocksa mycket annat, sdrskilt da det gller tjans-
ter. Méanga tjanster kan beskrivas som relations- och fortro-
endebaserade branscher.

Politiska forandringar inom nagra sektorer

Det ér svart att i praktiken skilja ut vad som ar politik —
eller kanske snarare vad som inte dr politik. En del 4r
uppenbart, som till exempel konsekvenser av att vi dr ett
EU-land, annat dr mindre tydligt. Vi har i boken beskrivit
den svenska politikens fordndring och sarskilt da regional-
och jamstilldhetspolitik, som sérskilt angeldget i en diskus-
sion om att framja kvinnors foretagande.

De valda politikomradena dr delar av det stora skiftet i
synen pa hur samhallet ska styras. Bade retoriskt och prak-
tiskt dr inforandet av New Public Management och privati-
seringen av offentlig verksamhet - eller snarare privatisering
av utforande av offentlig verksamhet — viktigt. De skattefi-
nansierade verksamheter som “privatiserats” r inte helt
privata eftersom det fortfarande 4r det offentliga som
ansvarar for helheten. Det finns heller ingen direkt mark-
nadskoppling mellan utféraren och klienten/kunden. For-
vantningar var hoga pa att privata utforare av offentligt
finansierade ansvarsomréden skulle innebéra fler foretagare
— sdrskilt fler kvinnor som foretagare inom de sektorer som
domineras av kvinnor bland de anstéllda. Erfarenheterna
hittills har varit mindre positiva givet dessa férvintningar.
Inom vard, skola och omsorg har resultatet enligt vira egna
och andras studier snarare visat att de sma foretag som star-
tas av kvinnor (och mén) i dessa sektorer oftast tar mycket
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smd marknadsandelar och att det istéllet 4r stora koncerner
som tar over. Man kan uttrycka det sa att de kommunala
(primér- och landstings-) monopolen ersatts av nationella
oligopol. Istillet for att det &r Mellanstads kommun som ar
huvudman f6r all kommunal dldreomsorg ér det Internatio-
nella riskkapitalbolaget som stér for en stor del av dldre-
omsorgen runt hela Sverige. Istéllet for att varje kommun
hanterar dldreomsorgen inom sin lokala sfir blir det ett
fatal stora foretag som stér for merparten av Sveriges dldre-
omsorg. Inte heller innebér flera av de skattesubventioner
som finns (typ ROT och RUT) en reell privatisering, sna-
rare tvirtom eftersom samhallet bidrar till att paverka
marknaden genom att forbilliga dessa tjanster jamfort med
alternativa tjdnster utan skattesubventioner.

En annan forskjutning vi ser ér att foretagandet och tillvixt-
fragor helt har tagit over retoriken - kvinnors foretagande
handlar numera mer om foretagande dn om kvinnor,
utveckling handlar mer om tillvixt an om regional balans -
helt i enlighet med fordndringarna inom den politik som
numera bendmns regional politik istdllet for regionalpolitik.
En tydlig forskjutning har skett fran att stod ska verka for
en regional utjamning till att stod ska verka for tillvaxt
generellt for alla regioner.

Vid 1990-talets borjan sag vi fortfarande en stor andel frivil-
liga ssmmanslutningar fér kvinnor som foretagare, lokalt
startade foreningar dar foretagare samlades for att de var
kvinnor - vi var sjdlva med i en sddan forening, Orkan, i
Umea. Organiseringen och nétverkandet byggdes nerifran
och upp - och av foretagarna sjilva. Det hade att géra med
att frimjandesystemet vid den tiden sé tydligt var uppbyggt
for manligt definierade branscher och for stora foretag.
Med tiden har reglerna fér vem som kan fa stod dndrats sa
att fler branscher och - framforallt — mindre foretag kan ta
del av stoden. Framjandesystemet har alltsd pa ett sétt blivit
mer tillgéngligt for kvinnors féretagande.
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Till detta kommer sedan de specifika satsningarna pa kvin-
nors foretagande — fran 1993 och framat har det funnits
nationella medel, oftast formedlade via regionala och lokala
aktorer, riktade just till kvinnor som 4r, eller vill bli, féreta-
gare. Det har delvis inneburit en frskjutning fran ett nedi-
fran-perspektiv pé stod (med frivilliga foretagare som st6-
der varandra) till ett uppifran-perspektiv pa stod (med
regionala politiska aktorer som beslutar om vilka aktorer
som ska ge eller férmedla stod till vilka kvinnor). Denna
forskjutning tycks ha haft den nagot paradoxala effekten att
“foretagandet” betonas mer dn “kvinnorna” i kvinnors fore-
tagande. Nér kvinnor som var eller ville bli féretagare tidi-
gare organiserade sig frivilligt kom tyngdpunkten att ligga
pé att vara kvinna som foretagare. Nar frimjandet sker frén
politiskt hall kommer tyngdpunkten att ligga pa att vara
foretagare som kvinna, det vill sdga atgirderna stirker fore-
tagandet, att de sedan dr kvinnor 4r mer eller mindre en
bisak.

Forandringar i framjandesystemet

Det offentligas egen organisering ar ocksa en viktig politisk
forandring. Organiseringen har stor betydelse bade for de
som arbetar i systemet och f6r de som kommer i kontakt
med systemet.

Fran mdnga till fa aktiva, fran eldsjdlar till professionella
Overlag ger materialet i sin helhet, och framférallt rappor-
terna fran regionerna, en bild av att det dr relativt fa aktéorer
som dr aktiva i att driva frimjandet. Samma organisationer
aterkommer i ménga regioner och antalet medverkande
organisationer dr ganska fa. Det kan ha att gora med for-
merna som vissa aktorer anser vara svéra att hantera. Det
kan f6r de ovana vara svart att forsta hur, eller ens att, man
kan ansoka om medel. I andra fall har medfinansiering
kravts vilket utesluter vissa aktorer, till exempel frivilligor-
ganisationer. Vi vill framhalla att vi kinner igen monstret
fran andra stodformer, till exempel nér vi varit inblandade i
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ansokningar om EU-medel. Dér har vi sett att formerna for
ansoka om medel gor att ett fatal aktérer dominerar - de
som skaffat sig en vana av att soka medel av denna typ. Att
ga in och arbeta med fraimjande med hjilp av offentliga
medel 4r i sig en egen typ av marknad.

Vad har da hént i den grupp av frdmjare som 4r kdrntrup-
pen bland aktorerna — de som har ansvaret for att det ska
bli forandringar? Som vi upprepade génger betonat innebar
insatserna som startade for 25 ar sedan ett markant skifte.
Fore det fanns inga insatser med det tydliga uppdraget att
framja kvinnors foretagande och inga framjare heller. Det
fanns eldsjdlar som drev frigan framat, ménga av dem var
foretagare sjdlva — eller s& arbetade de med foretagsradgiv-
ning och hade tidigt uppmarksammat att villkoren var
olika. Vi kom i kontakt med sddana eldsjélar nir vi startade
var forskning 1980, kvinnor som drevs av viljan att forandra
- och som fick ett enormt gensvar eftersom det fanns ett
uppdamt behov. Ett tydligt exempel pé detta var nir Kvin-
nor Kan hade sin forsta massa 1984 - till stora delar var
utstillarna foretagare och temat var kring ekonomi. Det
blev kaos eftersom antalet deltagare blev mangdubbelt fler
an planerat.

Denna entusiastiska tidiga fas fordndrades och i nésta fas
blev det en mer organiserad men fortfarande frivilligbase-
rad verksamhet — med foretagarforeningar, lokala engage-
mang och liknande. De offentliga satsningarna pa just
kvinnors foretagande fick sin start 1993 med afférsradgivar-
programmet och da var professionaliseringen och skiftet frin
nedifran-upp till uppifrin-ned inledd. Den utveckling som
vi beskrivit for frimjandet som sadant — fran frivilligt och
lokalt for kvinnor, till centralt styrt och for féretagande, och
ddrefter till delegerad beslutsritt och generella riktlinjer —
har naturligtvis dven paverkat aktorerna inom fraimjandet.
Besluten, makten och resurserna har bytt nivaer.

Fran borjan var foretagarna och frivilliga eldsjélar de
huvudsakliga aktorerna, ddrefter forskots det sé att det var
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nationella, offentliga aktorer som styrde frimjandet och
beviljade medel. Sedan mitten av 2000-talet har vi sett en
forskjutning dér de nationella aktorerna styr med riktlinjer
men delegerar mer av makten 6ver utférandet till den
regionala och lokala nivan. Det tycks vara en U-sving till-
baka mot den regionala och lokala nivan igen i enlighet
med nya styrprinciper.

Det ska framhallas att det dven nu, och genom hela perio-
den, dr tydligt att ett antal eldsjdlar har varit viktiga for att
arbetet blivit lyckosamt. Det har varit manga faktorer som
talat mot fraimjandet. FramfGrallt dr det bristen pd langsik-
tighet — fran 2007 har det tillsatts medel till och med 2014
men det har varit tidsbegridnsade satsningar samman-
bundna av temporira forldngningar som gillt. Program-
men har bedrivits under osdkerhet. Direktiven och for-
merna har ocksé andrats frekvent. Denna kortsiktighet och
rorlighet i uppdraget, med atfoljande rérlighet bland pro-
jekt- och handldggare/projektledare, har inte underlittat
arbetet med att bygga upp en langsiktig, organisatorisk
grundad kompetens och inte heller 6verférbarheten av erfa-
renheter.

Frimjandeatgirderna har utvdrderats i hog utstrackning, vi
kan - som utomstaende - reflektera 6ver att just frimjande
av kvinnors foretagande 4r s starkt genomlyst. Framjandet
har skett i form av projekt som ér tidsbegransade och en
stor del av de som arbetar med programmet ar projektan-
stillda, ett forhéllande som ocksa kan leda till kompetens-
tapp och brist pa 6verforing till andra delar av framjande-
systemet. Detta har dock inte lett till brist pa intresserade.
Nir det annonserades att 100 miljoner kr/ar skulle tillsdttas
for att framja kvinnors foretagande blev ansvariga sa ned-
ringda av intresserade — mén sévél som kvinnor - att en
erfaren frimjare syrligt konstaterade:

"Det verkar plotsligt finnas 100 miljoner skdl
att vara intresserad av kvinnors foretagande.”
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AT

Oppna upp!

Slutsatsen blir att kvinnors féretagande och framjandet pro-
fessionaliserats sett till foretagande men avprofessionalise-
rats ndr det giller kunskaper om genus. Enligt nya uppdrag
betonas foretagsutveckling mer 4n kvinnors villkor som
foretagare, dven om en forhoppning om en framtida for-
starkning vdcks genom den nationella strategi for foretags-
frimjande som presenterades under varen 2015 - forutsatt
att forslagen i den genomfors och de angivna nédvéindiga
kraven uppritthalls.

Men den forsvagning av kunskaper och insikter om genus
vi nu ser riskerar bli storre som en f6ljd av att ansvaret for
foretagsframjande, inklusive det som avser kvinnor, i
manga regioner flyttats till nyinrittade organisationer
sdsom regionférbund. De ansvariga i dessa organisationer
har inte erfarenhet av frimjandeverksamhetens sarskilda
villkor och historia. Det har, pA manga hall i landet, innebu-
rit ett kompetenstapp. Hogre beslutsfattare och néringslivet
i stort har heller inte varit engagerade i frimjandet under
den period vi studerat. De som arbetat med fraimjande
kommer framf6rallt frén politik- och myndighetsvirlden
samt fran sma och medelstora konsult- och utbildningsor-
ganisationer. De har arbetat i projektform och med korta
projekt med kort framférhallning - en effekt av detta ar
bland annat att en icke ovisentlig del av anslagen inte har
utnyttjats, det har inte varit mojligt givet de korta projektti-
der som varit tillgidngliga.

Naringslivet och framjande av kvinnors foretagande

Rubriken ovan kan verka besynnerlig - kvinnor som foreta-
gare dr ju néringslivet, en viktig del av naringslivet. Men s
ar det dnda inte alltid helt och fullt. Politiska beslutsfattare
péverkar kvinnor som foretagare och avgor frimjandesyste-
mets konstruktion, men beslutsfattare inom naringslivet dr
centrala for utvecklingen av kvinnors foretagande. Lat oss
borja med ett ofta anvint exempel - bankerna. I vilken
utstrackning har de vilja och kompetens att bedoma det
genuint nya i allménhet och det som framfors av kvinnor
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och deras affirsmodeller i synnerhet? Den frégan, liksom
fragan om hur kvinnors (och andra nya eller sma) foretag
kopplas till stora kunder, leverantorer och konkurrenter
diskuteras sillan i samband med foretagsframjande. Att
sddana relationer och positioner kan vara problematiska vet
vi men det ér inte sa ofta detta diskuteras.

I andra kvinnofragor, som fragan om kvinnor pa ledande
positioner (till exempel anstillda vd-ar i stora foretag) eller
kvinnor i styrelser dr néringslivets representanter mera
aktiva (om 4n inte alltid sa positiva och stodjande). Den
lista som Veckans Afférer stiller samman Gver néringslivets
maktigaste kvinnor innehaller ett fatal kvinnor som startat
egna foretag, nu senast presenterade i egen kategori, Arets
Entreprenor. For ndringslivet synes fragan om kvinnors
foretagande vara mindre intressant dn kvinnors lednings-
positioner. Vi kan ocksa notera att det inte dr ndringslivets
beslutsfattare som engagerat sig i framjandet av kvinnors
foretagande - vissa foretagarorganisationer och banker har
engagerat sig i ett fatal projekt men dven dessa organisatio-
ner engagerar sig frimst for kvinnor som ledare. Det ar
symptomatiskt att bland frimjandeatgarderna i de program
vi har beskrivit i denna bok 4r det "Golden Rules of Leader-
ship” och ”Women Up” inom ramen f6r programmet
Fridmja kvinnors foretagande som haft mest aktiv samver-
kan med beslutsfattare fran niringslivet (till exempel fran
McKinsey). Dessa tva exempel riktar sig mer generellt till
att fa fler kvinnor som ledare.

Hur ser da kvinnorna pé saken? I en undersokning till
potentiella foretagare fragades vart man skulle vinda sig for
rad. Har ser vi att sldkt och vénner 4r de vanligaste att ta rdd
fran, Skatteverket och Bolagsverket finns ocksé med.
Nyforetagarcentrum och néringslivskontor kommer ganska
hogt upp men niringslivsinriktade organisationer ar inte
forstahandsval for de som ska starta eget. Vi vet, fran vara
tidigare studier, att dven de som driver foretag ofta vinder
sig till ndrstdende men ocksa till sin bank och till sin revisor
for att fa rad. Dessa organisationer ar en del av néringslivets
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supportsystem och borde, enligt var mening, ha en stérre
roll dven i frimjandearbetet.

DIAGRAM 24 Informationskallor for foretagsstartare

Procent
Kalla: Tillvaxtverket, Entreprendrskapsbarometern 2012

Inte heller nér vi ser till de politiskt beslutade dtgdrderna
ser vi att ndringslivet har varit en sjalvklar aktor i atgér-
derna. Som vi ndmnt dr det regionala aktorer inom politik
och myndigheter som &r de fraimsta aktorerna samt dven

konsulter och en del frivilligorganisationer. En storre
inblandning av beslutsfattare fran naringslivet hade kanske
kunnat 6ka utvéxlingen av frimjandeatgérderna - det ar ju
i ndringslivet som kvinnorna ska verka med sina foretag.
Det framgar ocksé av utvirderingarna och annat material
att det inte alltid varit s& att hogre beslutsfattare inom poli-
tiken och inom myndigheterna aktivt deltagit i regionerna,
till exempel pa de motesplatser som arrangerats.

Kvinnor som foretagare och
bilden av kvinnor som féretagare

Sé ér vi da framme vid huvudpersonerna for framjandet —
kvinnor som ér eller funderar pa att bli foretagare. Vilka
forandringar kan vi se hos dem och i synen pa dem? Hér
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kan man lugnt sdga att det har hant saker under de 25 éren
- inte s& mycket 1 hur manga kvinnor som &r féretagare
men vél i synen pa och i attityderna till kvinnor som driver
foretag. Den som var kvinna och foretagare var osynlig-
gjord for andra och for sig sjilv pa 80-talet. S& &r det inte
idag.

Fran osynlighet till normalisering

Vi har under de senaste decennierna sett en normalisering
av kvinnors foretagande och ocksa av frimjande av kvin-
nors foretagande. Denna normalisering hade startat redan
fore 1993, men det var da som normaliseringen av att
framja kvinnors foretagande officiellt inleddes. Med norma-
lisering menar vi att det inte ldngre ses som extremt ovan-
ligt att tala om, visa upp eller ens att vara en foretagande
kvinna. Synligheten har 6kat och dven acceptansen av att
kvinnor kan vara foretagare och dr foretagare. Nér vi bor-
jade vara studier av kvinnor som var foretagare ar 1980 var
det for de flesta totalt otinkbart med kombinationen
kvinna/foretagare. I véra tidiga studier beskriver vi detta
som osynlighet, en osynlighet som éven foretagande kvin-
nor sjilva hade infor varandra - det var sakert en anledning
bakom den frivilliga mobiliseringen bland féretagerskor.
Just denna forskjutning fran en ganska kompakt osynlighet
for 35 ar sedan till en normalisering &r i sig en enorm for-
andring.

Kvinnor som foretagare - flera och mera professionella
Isiffror ser vi att andelen kvinnor bland foretagarna sakta
Okar - andelen kvinnor som startar foretag har kat mer
och det medfor att dven den totala andelen kvinnor bland
alla foretagare 6kar, dock langsammare. Overlag har befolk-
ningen blivit alltmer positiv till foretagande samtidigt som
det finns det en forestallning om att det dr svart att starta
foretag.
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Vi kan ocksa se att kvinnor som &r foretagare alltmer iden-
tifierar sig, och identifieras, med rollen som foretagare
snarare 4n med rollen som kvinna. Detta har vi tidigare
bendmnt professionalisering av kvinnors foretagande. Vi ser
denna forskjutning i hur foretagandet beskrivs och vilka
fragor som lyfts fram. Bilden av kvinnor som foretagare var
i de tidiga frimjandesatsningarna att de var personer med
sdrskilt behov av stod av en rad olika orsaker. Sddana fore-
stallningar finns kvar, men orsaker som anges 4r numera
sdllan individuella utan strukturella. Nér vi i borjan av
1980-talet fick kontakt med kvinnor som var foretagare och
nér vi f6ljde den framvixande organiseringen i foretagar-
féreningar, med massor och utbildningar, var en central fra-
gestdllning hur foretagandet och familjelivet kunde kombi-
neras. Vi fann i var forskning att ett av de vanligaste
motiven som kvinnor angav for att starta och driva foretag
var just mojligheten att kombinera arbete och privatliv. Idag
handlar diskussionerna nar kvinnor som foretagare mots
om hur deras foretag kan vixa eller né kunder, och motiven
som de anger for att starta d&r mycket lika de som ménnen
anger. Det finns sdkert manga anledningar till denna pro-
fessionalisering - en dr synliggorandet och ddrmed identi-
fieringen med féretagarrollen, vilken har stirkts, bland
annat genom fraimjandearbetet och genom media. En
annan dr den utbyggda barnomsorgen med férskola och
fritidsverksamhet, vilket avlastat tidsmassigt.

Det kan dock inte uteslutas att det som vi beskriver som en
professionalisering ocks4 &r ett uttryck for en polarisering
av foretagargruppen. Den dominerande synen pé foreta-
gandet dr nu associerat med tillvixt, vilket kan leda till att
de som inte vill vixa exkluderas fran véra forestdllningar
om foretagandet. Det kan ocksa gélla dem som har foreta-
gande som en forutsittning for att bo dér de vill och leva pa
det sdtt de vill - inte som en profession, utan snarare som
en livsform. Det kan ocksé gilla de som upplever att de
tvingas in i ett foretagande. Slutligen géller det ocksd dem,
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som dven idag, viljer foretagande for att det mojliggor en
kombination med omsorg om familjen. Dessa typer av fore-
tagare uppmirksammas numera sdllan om det inte kan pre-
senteras som nagot mycket tempordrt. Det finns exempelvis
artiklar om kvinnor som anvinder foraldraledigheten till
att forbereda en foretagsstart.

Bilden av foretagaren i framjandesystemet

Den 6kande heterogeniteten i befolkningen och i féretagan-
det avspeglas inte i alla delar av hanteringen inom frimjan-
desystemet. Det finns en uppfattning om att nyanlanda kan
behova sdrskilda insatser och att ocksé kvinnor kan ha sér-
skilda behov - liksom unga. Men bilden av att det &r en
foretagare som driver upp sitt foretag, skapar tillvéxt,
anstéller ménniskor och betalar skatt finns kvar. Inte heller
historiskt har denna bild varit sann. Familjeforetag ér, enligt
var och ménga andras mening, ryggraden i de flesta ekono-
mier - det kan vara makar som driver ihop, det kan vara
tva generationer, det kan vara syskon, kusiner med flera.

Aven foretag som inte bygger pa familjen bygger ofta pa
team — det kan vara vénner, studiekamrater eller bara att
man aktivt soker partners som kompletterar en sjélv (inno-
vatoren soker en ledare, séljare till exempel). Det hér har vi
sjdlva sett nér vi arbetat med studenter som vill starta fore-
tag. Nagot overdrivet, men dnd4, kan vi séga att i frimjan-
desystemet dr ansatsen fortfarande den individuella man-
nen som dr foretagaren och kvinnor, unga, invandrare med
flera ses som svaga grupper som behéver stod for att lara
sig verka som normbilden av féretagare. Dessa svaga kan
gdrna uppmuntras att starta i grupp for att de behéver var-
andra men mannen som foretagare 4r en solitar.

Kunskaper, forskning och statistik

Som framgatt vet vi — totalt sett — mycket mer nu dn for
25 ar sedan. Kunskaper har tagits fram genom uppfolj-
ningar, utredningar och utvirderingar. Som underlag till
att beskriva programmets allra sista del har vi tagit del av
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ndrmare 100 rapporter, underlag med mera som behandlat
framjandet av kvinnors foretagande och det finns mycket
mer att gd igenom for den som vill ta del av all dokumen-
tation.

For 25 dr sedan fanns ett fital forskningsstudier - idag gar
det att finna forskning for den som vill ta del av denna.
Forskningen har dndrat inriktning, fran att vara konkret
kopplad till empirin (genom stora datainsamlingar eller
ingdende fallstudier) har den gatt till att bli mer internt aka-
demiskt fokuserad, och frén svenska till engelska som
sprak. Da det forsta frimjandeprogrammet inleddes ar 1993
betonades att de insatser som skulle goras skulle bygga pa
gedigen kunskap vilket likstalldes med forskning. Tjdnste-
man pa Nutek diskuterade uppdraget med forskare. Vi tror
inte att nagot sidant kan upprepas trots att det bevisligen
varit adekvat och framgéngsrikt. Orsakerna ir, generellt
sett, de styr- och kontrollsystem som vi skrivit om ovan
inom alla myndigheter inklusive universiteten. Det ar dér-
for inte att rekommendera unga forskare att dgna sig at tids-
6dande (om &n vildigt stimulerande) samarbeten med
praktiker. En anledning ér att de skrifter som framstills
maste som regel vara pa svenska, vilket inte meriterande.
An virre dr det, ur detta perspektiv, om resultaten av sam-
arbetet ges ut av bestillaren, myndigheten.

Men felen ligger inte bara hos universitetssystemet. Den
tiden &r forbi da myndigheter soker langsiktiga och svarut-
varderingsbara samarbeten. New Public Management stdl-
ler strikta krav pa kontroll och snabba uppféljningar
avgransade till det mitbara. Konsulter passar ddrmed bittre
an forskare. Krav pa genuskompetens kan i och for sig stal-
las pa exempelvis konsulter, men kraven ér svara att preci-
sera och utvérdera.

Statistiken om nyforetagandet dr numera uppdelad pa kvin-
nor respektive man, dock inte regionalt. Inte heller &r all
foretagsstatistik uppdelad pa kon. Det réder alltsa fortfa-
rande brist pa konsfordelad statistik. Den bristen har péta-
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lats under hela perioden, i mer 4n 20 &r. Det finns ett lag-
krav pa konsuppdelad statistik, men dnda saknas det i
ménga sammanhang. Aven inom frimjandesystemet r det
svart att fa fullstindig statistik — i manga av rapporterna
fran programmet dterkommer man till svarigheterna att fa
fram information om deltagande foretag och foretagare, till
exempel enkel information om vilka som deltagit i ett
event. Skilen till det &r manga — ibland 4r det manga led
mellan deltagarna och den organisation som vill veta nagot
om deltagarna, ibland kan det finnas hansyn till integritet
om personuppgifter.

Vad har uppnatts - ar malen uppfyllda?

Det d4r ménga program med dnnu fler projekt och insatser
som har genomf6rts under dessa 25 &r. En fordel med de
utvirderingar och uppfoljningar som gjorts dr att vi kan se
att fraimjandet har lett till resultat — dven om de 4r kortsik-
tiga sédana, som antalet kvinnor i utbildning, antal delta-
gare pa motesplatser, antal evenemang samt deltagarnas
utvirdering av atgdrderna. Man har ocksé oljt upp en del
kring utveckling i foretag (tillvixtorienterat) och kring fore-
tagsstarter bland kvinnor som deltagit i aktiviteter for just
det syftet. Alla métningar ger vid handen att totalresultatet
ligger vil i linje med uppsatta mitbara mal. Det ér ett starkt
skal till att havda att de som haft ansvaret for att frimja
kvinnors foretagande gjort ett bra jobb.

Men hur har var kunskap om kvinnors féretagande och om
fraimjande forandrats och hur kan vi tolka denna féridnd-
ring? Vi ser ocksd att det, trots att manga studier gjorts och
manga rapporter skrivits, finns en fortsatt brist pd kunskap
om friamjandets effekter samt en oklarhet om framjandets
mdl. Om vi borjar med oklarheten om malen sa synes det
tydligt - fraimjandet ska skapa tillvixt och konkurrenskraft.
Dessa mal ar langsiktiga medan de mél som satts for upp-
foljning (som antal deltagare, méten samt deltagarutvirde-
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ringar) 4r kortsiktiga. De generella malen om fler foreta-
gare, fler foretag och fler vixande foretag gar ju att mata
men hur fraimjandet, i relation till allt annat som paverkar
foretagandet, leder till mélen 4r bristfilligt analyserat. Med
andra ord har vi bristande kunskap om effekterna. Det finns
modeller for antagna samband men inga klart belagda sam-
band. Var bild 4r att detta kan anses gilla for merparten av
foretagsframjande atgirder — eftersom det dr s& manga fak-
torer som spelar in. Det kanske dr som vissa forskare hav-
dar, att signaleffekten av att fa stod i sig gor att foretagarna
lyckas bittre — de blir legitimerade. Nar ambassadorer for
kvinnors foretagande utsags var det kanske den effekten, att
bli utvald, som spelade roll eftersom det gav en legitimitet
och en synlighet for just dessa foretagare.

Var slutsats ar att utvecklingen har gjort att vi har mycket
storre mojligheter till kunskap idag - manga studier har
gjorts och forskningen har 6kat. Men vi konstaterar ocksa
att statistiken fortfarande &r otillrackligt utbyggd och ocksa
att de for frimjandet grundldggande fragorna om mal och
effekter fortfarande inte &r tillrdckligt belysta. Statistikbris-
ten och oklarheten om samband mellan atgirder och effek-
ter/mal 4r en del i att vi ser en avsaknad av overforbarhet av
kunskaper i sjilva framjandesystemet. Decentraliseringen
har pa gott och ont lett till att de olika regionerna genomfor
olika slags frimjandeétgirder, med olika slags aktorer och
med olika synsitt pa hur tillvaxt och konkurrenskraft ska-
pas. Det dr positivt, givet att regionen har ett klart mal for
fraimjandet av kvinnors foretagande. Men det ar negativt
sett till mojligheten att verfora kunskaper mellan olika
aktorer i systemet, eftersom lirdomarna och kunskapen kan
bli svar att direkt applicera i andra regioner, som har andra
forutsittningar. Vi dr overtygade om att overforbarhet ar
mojlig att dstadkomma och systematisera, men det kréver
att overforbarhet som sadant lyfts upp i malbilden. Men
som skrivet — dessa problem och tillkortakommanden &r
inte unika for omradet fraimja kvinnors féretagande.
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Smaforetagsspecifikt eller specifikt
for foretag agda och drivna av kvinnor?

De fordndringar vi tagit upp paverkar saval kvinnors foreta-
gande, frimjandet av detta som foretagandet och framjan-
det i stort. P4 en 6vergripande niva dr paverkan densamma
till exempel demografins fordndring eller tekniska forand-
ringar. Men péverkan ér inte samma i praktiken eftersom
arbetsmarknadens, inklusive foretagandets, konssegreger-
ing inverkar pa kvinnors och méns beteenden. S& har till
exempel foretagandet, idag ofta diskuterat synonymt som
entreprendrskap, blivit mera synligt - men det giller sar-
skilt kvinnors foretagande eftersom det tidigare var mer
dolt an méns foretagande. Ett exempel dr den uppmérksam-
het som riktats mot att lagre andelar kvinnor viljer att bli
foretagare (vilket i sig dr ett globalt fenomen). Ett annat
exempel dr att den politiska och retoriska prioriteringen av
tillvaxtforetag dven galler méns foretagande. Oftare 4n
kvinnors foretag anses mins foretag ha tillvixtpotential -
men merparten av de foretag som drivs av mén &r inte hel-
ler starkt vixande.

En annan foérandring dér effekterna pd kvinnor och mén
skiljer sig at ar den tekniska utvecklingen, som har paverkat
alla foretag och branscher. De nya sa kallade teknikinten-
siva branscherna ér kraftigt mansdominerade, liksom de
utbildningar som ger den kompetensen. Teknikbegreppets
manliga konsstampel tycks bestd. Teknikens och internets
péverkan pd andra branscher sdsom detaljhandel férandrar
betingelserna i grunden for de som 4ger och driver foreta-
gen. Det giller kvinnor och mén lika.

Pa ett annat sitt forhaller det sig med de politiska forand-
ringarna i andan av New Public Management som ror verk-
samheter som &r kraftigt dominerade av kvinnor, varfor
péaverkan pd kvinnors foretagande forutsattes vara markant.
Slutsatserna ér oklara. Det tycks som om foretagandets
manliga konsstimpling har varit starkare an verksamheter-
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nas konsstampling, det vill sdga andelen man som foreta-
gare i sektorerna har blivit storre dn forvintat. Samma
effekt ser vi av fordndringarna mot nétverksstyrning och
partnerskap i den regionala utvecklingspolitiken, vilket har
gynnat médn och mins foretagande.

Kvinnospecifikt eller specifikt for kvinnor
som ar foretagare?

Sambhilleliga férandringar paverkar kvinnor och mén olika
sd lange som genussystemet bestar. Ibland &r 6kat, eller
minskat, foretagande en del av genusrelaterade férand-
ringar. Tjansternas expansion i hela ekonomin dr ett exem-
pel. Kvinnor pa arbetsmarknaden finns i hg grad inom
tjansteproduktion, om 4n av mycket olika slag. Manga
tjanster kraver relativt hog utbildning, det giller exempelvis
de expanderande hilso- och friskvirdsbranscherna. Arbets-
marknadens konssegregering giller alltsa dven foretagan-
det. Forandringarna i de stora kvinnodominerade sekto-
rerna berdr alla kvinnor som ér verksamma dér - inte bara
foretagarna. Det finns manga skildringar och studier av hur
New Public Management paverkat arbetsforhallanden. Det-
samma géller ocksa hur tekniska fordndringar och hur den
nya regionala utvecklingspolitiken paverkar kvinnor och
min - generellt ser effekterna olika ut beroende pa var i
beslutshierarkin man befinner sig.

Jamstalldhetspolitiken avser bade kvinnor och mén, och
relationerna dem emellan, men har ofta tolkats som att den
endast avser kvinnor eftersom kvinnor ofta 4r det under-
ordnade konet. Det har medfort att jamstélldhetssatsningar
i allmédnhet har inneburit att kvinnors position ska stérkas —
tidigare framforallt genom separering numera genom inte-
grering s kallad mainstreaming. Under senare ar har sats-
ningar pa frimjande av foretagande motiverats med
jamstélldhetsargument — och tviartom - jamstilldhet sags
kriva satsningar pa kvinnors foretagande.
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Framjandespecifikt eller specifikt
for framjande av kvinnors foretagande?

Sambhillet behover livskraftiga foretag. Det dr huvudargu-
mentet for flera satsningar och de satsningar pa att fraimja
kvinnors foretagande som vi har i fokus hér avser just kvin-
nor for att de dr kvinnor. Alla andra stéd ér riktade bade till
kvinnor och méan. Att det specifika "kvinnostddet” inrédtta-
des berodde bland annat pa att de konsneutrala stoden inte
alls var konsneutrala. Det fanns en bias till forman fér man
och méns foretagande, fran vad som ska anses vara virt att
stodja till beslut om enskilda stod.

Delar av frimjandesatsningarna pa kvinnors foretagande
var resultatet av att kvinnor ute i landet organiserade sig for
att skapa goda nitverk och for att tillsammans bli starka i
forhandlingar med myndigheter och andra parter. Sadan
lokal mobilisering av mén i sin egenskap av méan forekom-
mer inte, manga natverk bestdr enbart av mén utan att det
noteras.

De frimjare som var anstéllda av myndigheten reste mycket
i landet och var missionarer bade dir och pa hemmaplan.
De maste stindigt argumentera for verksamheten och dgna
tid och kraft at att fa forlangningar. Det dr unikt i det
svenska systemet. Den senaste satsningen som faktiskt
omfattade i sammanhanget ovanligt manga ar och mycket
pengar hade det dubbla uppdraget att stimulera kvinnor till
och i foretagande men ocksé att verkligen paverka hela
stodsystemet. Vissa ser dock att risken med den nya inrikt-
ningen mot “mainstreaming” dr att frimjandet av kvinnors
foretag blir en sista kraftanstrangning for att férbereda ned-
ldggning av satsningen och effekterna av denna nedldgg-
ning. De inrittade systemen for att kopa in tjanster, styra
och kontrollera utforare var inte unika for frimjandet av
kvinnors foretagande utan tillimpades ocksd pa andra verk-
samheter. Det unika for frimjarprogrammet &r att det avser
genussystemet i praktiken. Det kraver en unik genuskom-
petens som atminstone bor vara sa stor att man forstér att
efterfraga den. Sa dr inte alltid fallet.
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Myter i omvandling?

I bokens borjan skrev vi om de myter som florerade om
kvinnors foretagande vid 1990-talets borjan. Manga av de
myterna har, faktiskt, forsvunnit. Forestallningar av den
arten finns inte langre dtminstone inte bland dem som
aktivt intresserar sig for foretagande. Alla vet numera att
manga kvinnor ér foretagare och att deras foretagande 6kar.
Négra andra forestallningar finns dock kvar och har till och
med forstirkts. Sa ar det till exempel numera ofta som skill-
naderna mellan kvinnor och méns sétt att driva foretag
kraftigt 6verdrivs och till och med “biologiseras”

Vi granskar de tolv myterna igen
och ser om de Gverlevt tidens gang:

1. FA KVINNOR STARTAR FORETAG
Myten ar annu mindre sann idag men fortfarande finns bilden av
att kvinnor skulle kunna starta fler foretag, att de skulle vara mer
lika man i detta avseende.

2. KVINNOR SOM FORETAGARE AR EN MARGINELL FORETEELSE
Denna myt dr i stort sett inte langre aktuell, idag finns kvinnors
foretagande pa agendan och kunskapen om att kvinnor utgér en
stor del av foretagarna finns.

3. KVINNORS FORETAGANDE OKAR

Detta var inte nagon myt och fortfarande 6kar kvinnors foreta-
gande sakta men sakert.

4. KVINNORS VILJA TILL FORETAGSEXPANSION
AR BETYDLIGT LAGRE AN MANS

Tyvarr finns denna myt fortfarande kvar trots att forskning visar
att den inte ar sann. Styrkan i myten har dock minskat.
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5. KVINNORHAR I STORRE UTSTRACKNING

FORETAG MED LAG OMSATTNING

Aven denna myt lever tyvarr kvar men &ven hér ser vi att det
finns en 6kad medvetenhet om att bransch och branschens logik
ar viktigare an kon for att forklara foretagsstorlek och lonsamhet.

6. TILL SKILLNAD FRAN MAN STARTAR KVINNOR

PRIMART BUTIKER OCH TJANSTEFORETAG

Myten lever inte kvar, har har vi sett att medvetenheten om att
tjanstesektorn dominerar bade hos kvinnor och mén har slagit
igenom.

KVINNORS FORETAG OVERLEVER INTE

I LIKA HOG GRAD SOM MANNENS

Aven denna myt ser vi mindre av idag n fér 25 &r sedan,
tvartom ser vi en forvdantan om att kvinnor & mindre bendgna
att ge upp sitt foretagande.

8. KVINNORS FORETAGANDE SER HELT ANNORLUNDA

UT AN MANS FORETAGANDE

Denna myt ar i gungning och det finns en acceptans for att
tjansteforetagande ar det normala for bade kvinnor och man.
Dock har féretagandes kdnsmarkning som manligt bara margi-
nellt férsvagats.

9. DETFINNS INGA SKILLNADER MELLAN MANS

OCH KVINNORS FORETAGANDE

Myten ar fortfarande inte sann eftersom kvinnor och man har
olika positioner i samhdllet och i ekonomin — genus styr. Daremot
vill vi hdvda att just denna myt har forstarkts genom “mainstream”-
tankandet och genom fokus pa foretagandet som sadant.

10. ALLA KVINNOR SOM AR FORETAGARE AR LIKA

Denna myt ar i gungning, vi ser idag att kvinnor av olika slag
lyfts fram i media, att variationen far trada fram.

N
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11. KVINNORS FORETAGANDE AR ETT NYTT FENOMEN

Just denna myt har avfardats, under de 25 aren har det blivit
tydligt att kvinnors foretagande funnits under lang tid.

ATT UNDVIKA ARBETSLOSHET

Om nagot har denna myt starkts — och det galler inte bara kvin-
nor. Idag ses foretagande som en universallosning for den egna
forsérjningen — envar sin egen foretagare, skulle man kunna saga.

W 12. KVINNORS FORETAGANDE AR ETT BRA SATT

Detta motiverar att vi ser att en ny myt har ersatt en gam-
mal - tidigare fanns spridda forestallningar om att kvinnor
inte ville och inte kunde starta fretag. De var inte riskbe-
nédgna nog och trivdes alltfor vil i den offentliga sektorns
trygga famn. Numera ér forestdllningen (néstan) den rakt
motsatta — att alla kvinnor forutsitts vilja starta foretag.
Gemensamt for forestdllningarna dé och nu ar att kvinnor
framstar som ett problem, det dr deras beteende som gor att
vi inte har tillrdcklig tillvaxt.

Vi vagar oss darfor pa att formulera fyra nya myter:

1. ALLA KVINNOR VILL OCH KAN STARTA EGET FORETAG

En ny mytsom Aven om féretagandet har gatt fran att ses med viss skepsis till
inte dr sann! att fa hjaltestatus vill faktiskt inte alla kvinnor starta foretag. Det
vill inte alla méan heller. Undersdkningar visar att andelarna som
vill bli féretagare okar — orsakerna ar inte helt utredda men dels
har féretagandet fatt en enormt positiv image, dels har Sverige
en hog arbetsloshet. En faktor som begrédnsar foretagandet ar
att manga svenskar inte tror sig ha forutsattningar for att vara
foretagare, trots att de samtidigt tror att marknaden ar god.
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2. DET SOM AR BRA FOR STORA FORETAG AR BRA FOR
En nygammal myt KVINNORS FORETAG OCH FOR SMA FORETAG

som inte dr sann!

Foretagen i Sverige ar till 6vervéldigande del sma. | framjandet
vill vi ocksa ha fler foretag men det ar inte nog. Féretagen ska
vaxa. Det ar sa vi ska fa fart pa hjulen. En outtalad men stark
norm dr att de foretag som vaxer och blir stora &r béattre an de
som dr sma. Detta ar en myt om nagot. Manga sma foretag kan
spela exakt samma funktion som ett stort — om 100 foretag star-
tas som soloforetag ger det lika mycket sysselsattning som ett
féretag med 100 anstallda. Det finns ocksa manga soloféretag
som arbetar tillsammans i natverk, en ny form av foretagande
som kanske &r mindre sarbart. Men regional politik sa val som
naringspolitik har i allt hogre grad kommit att inriktas pa vaxtfra-
gan - att fa foretag att véxa. Som vi varit inne pa ar det inte alls
sdkert att det ar det basta for de manga sma livsstilsforetag som
drivs av kvinnor — och av man.

En ny mytsom 3. SAMHALLET HAR, | PRINCIP, NATT JAMSTALLDHET
inte dr sann! OCH KVINNORS FORETAGANDE LIKASA

Fran att ha varit osynligt har kvinnors foretagande fatt uppmark-
samhet. Efter en tid av sarbehandling i form av speciella framjan-
dedtgdrder anser manga att tiden ar mogen for “mainstreaming’”.
Nu har kvinnors foretagande fatt tillrackligt stod - flera olika
stora program har genomforts och nu borde framjandesystemet
vara jamstallt. Tyvarr ar det en myt, och en myt som véxer. Sa
lange mans och kvinnors féretagande delvis ser olika ut — pa
grund av hur férhallandena mellan kdnen ser ut i samhallet i
stort — sa kommer det att kravas att framjandesystemet tar héan-
syn till de olika villkoren och forutsattningarna. Ett grundkrav,
som latt kan missas, ar att framjandesystemet ar medveten om
pa vilket satt villkoren ar olika. Den framvéaxande myten om att
jamstalldhet och lika villkor uppnatts ror inte bara kvinnor utan
ocksa andra foretagare som inte ligger inom normen om det véx-
ande foretaget pa vdg att bli stort - man som driver sma foretag i
tjanstesektorn paverkas ocksa av normen.
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4. FAMILJELIV OCH FORETAGANDE AR ATSKILT

En tydlig férandring som har att géra med professionaliseringen
och med tillvéxt som ideal &r att vi alltmer sallan talar om kvin-
nors foretagande och om deras privata familjelivi samma ande-
tag. For ett kvartssekel sedan var sambandet foretagande - famil-
jeliv centralt, det d@r det inte langre. Samtidigt har foretagare, av
bada konen, familjer (inte séllan &r det just familjen som arbetar
tillsammans) och sambandet finns i praktiken. Det finns en risk
att de fordelar som foretagare i alla tider har sett med att sjalv
styra sitt liv och sin tid inte upplevs som nagot som kan utnyttjas,
till exempel for att kombinera familje- och yrkesliv. | praktiken
finns fortfarande en stark koppling men det dr ingenting som
kvinnor (eller mén) idag tar upp pa agendan.

Oro infor framtiden

Vi dr oroliga infér framtiden av en rad orsaker som vi dis-
kuterat tidigare. Alldeles sdrskilt oroliga dr vi for smaforeta-
gandet — inte for volymen men f6r sméforetagens villkor.
Det nédvindighetdrivna foretaget kan forvintas oka av
manga orsaker, varav flera hinger ihop med undersyssel-
sittning for vissa delar av befolkningen exempelvis pa
grund av alder, bakgrund eller bostadsort. En annan orsak
ar de stora organisationernas (privata foretag savil som
offentliga) strategier i en stark internationell konkurrens,
dér de sma foretagen dr den yttersta och svagaste delen i
produktionskedjan - och de som far ta konsekvensen av de
storas krav pa flexibilitet.

Den nya néringslivspolitiken med prioriteringen av tillvixt-
foretag dr latt att motivera och ddrmed att forsta men ocksa
l4tt att kritisera ur merparten av de sma foretagens perspek-
tiv. De allra flesta sméforetag ér inte sa kallade tillvixtfore-
tag. De blir ddirmed osynliga. Smaforetagens situation och
position i relation till de stora foretagen och 6vriga stora
organisationer uppmarksammas inte och inte heller deras
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betydelse. Detta samverkar med den 6kande centralise-
ringen och prioriteringen av starka regioner och regional
utveckling. Alla dessa pastdenden giller i sarskilt hog grad
kvinnors foretag. Deras foretag dr i mindre utstrackning sa
kallade tillvaxtforetag och deras marknader &r oftare 4n
mins lokala. Kvinnors foretagande och kluster som domi-
neras av kvinnor har i liten utstrickning lyckats fa en posi-
tion i de kluster och ndtverk som prioriterats av de regio-
nala partnerskapen. Detta faktum spéader tyvérr pa vara
onda aningar om att den beslutade “mainstreaming”-strate-
gin, det vill sdga att kvinnors foretagande inte ska fa sar-
skilda satsningar utan integreras i den ordinarie frimjande-
verksamheten, i praktiken kommer att innebéra att
kvinnors foretagande negligeras.

Vi dr ocksa oroliga for hur kvinnors foretagande paverkas
av jamstalldhetspolitiken. I det livskraftiga genussystemet
ses det som kvinnor gér som mindre viktigt 4n det som
man gor. Delar av jamstélldhetspolitiken inriktades tidigare
pé att synliggora systemet dven om eventuella atgarder
overlits till andra politikomraden och andra aktérer.
Affdrsradgivarsatsningen kan ses i det perspektivet. Vi har
ocksa métt ménga kunniga och insiktsfulla foretagsfrimjare
under aren. En genuin jamstélldhetsintegrering kriver dock
att alla med fraimjandeansvar har kunskaper och insikter for
att kunna hantera det maktsystem som det hér ar fraga om.
Det finns dnnu inte tillrdcklig kompetens inom ordinarie
system for att hantera detta forhéallande och inte tillricklig
insikt om den egna inkompetensen for att det ska fungera.
Besluten om att jamstilldhetsintegrera frimjandesystemen
och férhoppningarna om att det ska gé bra kan visa sig vara
forhastade.

Beslutsfattarna vill att beslut ska vila pa gedigen kunskaps-
grund. Forskning har fortfarande hog legitimitet och forsk-
ning dr dérfor efterfragat, men som vi framhallit ser vi allt
mindre forskning som har en tydlig verklighetskoppling-
idag har termen “policyrelevant forskning” fitt en negativ
klang inom akademin. Istillet prioriteras forskning som
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kan rapporteras i engelsksprakiga tidskrifter, forskning som
ofta bygger pa offentliga data och inte pA moten med foreta-
gare. Vi dr tyvérr 6vertygade om att forskningen ddrmed
inte bara blir mindre anvéndbar for beslutsfattare utan
ocksé att forskningen svikit kvinnor som ér foretagare,
eftersom deras villkor inte ldngre anses intressanta att
beforska.

Hopp infér framtiden

Allt ar inte dystert och orovickande. Visst har vi i Sverige,
och i stora delar av vérlden, en illavarslande situation med
stor arbetsloshet och ménga problem/utmaningar. Men
naturligtvis finns det ljuspunkter. Och det finns en miangd
faktorer som gor att det finns hopp for féretagandet, for
kvinnors foretagande och for fraimjandet i Sverige. En sadan
faktor 4r att vi har en stor potential for foretagande genom
att vi har en hog andel vil utbildade kvinnor — och mén -
som kan driva goda idéer till ett foretagande. Dessa idéer,
vill vi betona, ror sig langt utanfér de schabloner som sager
att kvinnors foretagande ror sig inom véard och omsorg.
Kvinnor driver — och kan driva - foretag inom all sorts
verksamhet. Det finns kvinnor som driver omsorgsforetag
men det finns ocksa kvinnor som driver akerier eller
utvecklar rymddesign.

Framtidens foretagande forvéntas ligga inom tjénster och
service, omraden dér kvinnor redan ar verksamma. Det
innebdr att potentialen for nyforetagande okar for kvinnor
inom de omraden de har erfarenhet av och kompetens
inom. Med risk for att hemfalla at konsstereotyper vill vi
ocksa ndmna att s& kallade kvinnligt stimplade drag ocksa
anses tidsanpassade.

Ytterligare en positiv faktor ar att foretagande faktiskt kan
vara ett sitt for kvinnor att fa ett mer makt Gver sitt eget liv
— kanske inte full jamstallhet men dnda. Fran vara egna och
andras studier vet vi ocksd att foretagande dr en vag for
kvinnor att bli ndjda med sina liv — och mer sa 4n vi ser for
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mén, dven om man som &r foretagare ocksa dr mer néjda dn
man i allménhet. Och dessutom har vi full tilltro till alla
dessa kvinnor som dr foretagare — i den gruppen finns en
enorm handlingskraft och idérikedom vilket 4r en rik
resurs for ett land att bygga sin framtid pa.

Vi hyser dven ett hopp om att frimjandet kan fortsitta
verka i den goda utvecklingens anda eftersom vi noterar
vissa positiva fordndringar. Det forsta r att de frimjande-
ansvariga utvecklat en hog kompetens som de ocksa doku-
menterat och analyserat. Om verksamheten fir fortsitta,
vilket vi hoppas, kan nysatsningen starta fran en hog kom-
petensniva. For det andra finns det ocksa runt om i landet
personer pa nyckelpositioner som har en insikt om de for-
utsdttningar som giller for kvinnors foretagande och hur
fraimjande framgangsrikt kan bedrivas. Det finns en vitt
spridd medvetenhet om att jamstilldhet ska man vara for -
det politiskt korrekta kan vara positivt. Denna korrekthet
finns ocksé spridd i samhiéllet.

Vi hyser ocksa gott hopp om att kunskapen om att kvinnor
ar foretagare och att det inte &r nagot konstigt eller unikt
ska leda till att de positiva fordelarna med detta foretagande
starks. De ansvariga for frimjandet av kvinnors foretagande
har en stor del av dran av att gruppen kvinnor som foreta-
gare fatt ett starkt sjélvfortroende. Genom att foretagerskor
visar upp sig, tar plats och driver nya spinnande idéer beri-
kas foretagandet med nya former och uttryck. Detta dr pre-
cis var satsningen pa kvinnors foretagande kan leda till, ett
mer varierat och hallbart foretagande dér kvinnor och mén,
unga och gamla av olika etniciteter och pa alla hall i landet
pé sitt alldeles egna foretagarsitt bygger upp och driver Sve-
riges foretag.
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Forvantningar och rad infor framtiden

Det dr nu dags att blicka framat. Vi har i denna bok disku-
terat vad som hant under det senaste kvarts seklet kring
kvinnors foretagande - vi har haft formanen att fa f6lja
denna spannande utveckling. Var tro ér att de inneboende
positiva krafterna i kvinnors foretagande kommer att i dnnu
hogre grad vara en del i arbetet med att forma framtidens
Sverige, ett Sverige som vi misstinker kommer se helt
annorlunda ut om ytterligare nagra decennier. Vi tror inte
att genussystemet kommer att forsvinna helt - om ytterli-
gare 25 ar har det sakert fordndrats och vér tro och for-
hoppning &r att det 4r mer jamstéllt an idag i arbets- och
privatliv och da dven i féretagandet. Vér férhoppning ar,
och hir 4r vi mer tveksamma till om det blir s4, att foreta-
gande och privatliv kan kopplas ihop pé ett for manniskor
bra sitt. En annan férhoppning ar att det lokala perspekti-
vet far storre plats, att utveckling och tillvéxt inte bara sker i
négra fa storstadsregioner — eftersom ett sadant centralis-
tiskt perspektiv inte dr entydigt positivt utan ger en miangd
problem béde i tillvixtomraden och i stagnationsomréden.

En undran som inte gar att undvika dr om tillvixttanken
kommer att 6verleva de kommande 25 éren, ér det hallbart
med stdndig tillvaxt? Det dr inte bara miljon vi tinker pé
hér utan dven méanniskors livskvalitet. Kommer vi under de
nirmaste decennierna att 4nnu en gang vanda politiken?
Blir det i s& fall mot ett samhille dér det finns plats och
utrymme, ett samhille dér inte sa gott som var tionde per-
son dr “arbetslos’, trots att det inte finns brist pa uppgifter
att gora i samhillet?

Vi tror alltsa pa framtiden och pd majligheterna for kvin-
nors foretagande att vara en positiv forandringskraft i att
bygga ekonomi och samhille. Men samtidigt vill vi betona
att det finns nagra lirdomar och rad som kan vara virda att
ha i atanke, for foretagare, framjare, politiker — och ocksé
for oss forskare. De som behdver minst rad dr nog foreta-
garna, de ar oftast mycket handlingskraftiga och realistiska,
och bra p4 att 16sa problem.
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Foretagsframjare!

Till kvinnor (och for den delen mdn) som dr foretagare
eller funderar pad att starta foretag vill vi siga att de ska
bestimma sig om foretagandet dr det som de vill gora och -
om det dr det - rdkna pa det! Ett foretagande behover inte
g med stor vinst, men det finns alltid en smartgréns for
hur smé inkomster som féretagande kan fa ge. Sedan &r
vart rad att utforma foretaget efter eget huvud - det ar sé vi
far variation och hallbarhet. Visst kan foretagare ldra av
andra foretagare och radgivare men det viktigaste dr att lara
sig genom kunden - och de flesta foretagare vi kinner
tycker att just kontakten med kunden &r det roligaste, att
fundera pa hur man skapar en bra vara, tjinst eller erbju-
dande och samtidigt f4 ndjda och trogna kunder.

Till foretagsframjare vill vi ge radet att ha tdlamod - det tar
tid att andra strukturer, speciellt djupliggande forestall-
ningar. Vi vill ocksd uppmuntra fraimjare — och d4 dem som
hanterar resurserna - att ta till sig tidigare lirdomar, att
uppfinna hjulet om och om igen ar misshushallning av
resurser. Verka for systematiska (om én inte nédvandigtvis
extremt detaljerade) sammanstéllningar sa att nya framjare
far en tydlig kunskapsintroduktion. Vart rdd 4r ocksa att
kombinera siarbehandling med riktade insatser och
“mainstreaming” i frimjandet av kvinnors foretagande - vi
ar overtygade om att tiden inte d4r mogen for en fullstindig
integrering. En god idé dr ocksa att fraimjare rekryteras
bland foretagare, det ger vardefulla praktiska kunskaper.
Den person som fran hogsta nivé varit mest drivande for
kvinnors foretagande, Maud Olofsson, hade just en sadan
praktisk kunskap i botten vilket med stor sannolikhet var
en viktig anledning till att frimjandeprogrammet blivit sa
lyckosamt som det blivit.
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Till politiker vill vi i princip ge samma rad som till fraimjare
- dock kan politiker vara mer snabbfotade och genom poli-
tiska beslut fé till stand snabba férandringar. Det viktigaste
radet till politiker dr att i mycket hogre utstrackning basera
beslut p& grundlig kunskap - vi tycker att det dr negativt att
det statliga utredningssystemet har forflackats. Ofta ar det
vdl anvdnd tid och vilanvinda resurser att tillsatta en
grundlig utredning som far nagot ar pa sig att bereda en
fraga. Det dr ocksa viktigt att politiker mer genomgripande
analyserar och hanterar de manga samband som finns mel-
lan olika politikomraden — som néringspolitik och jam-
stalldhetspolitik. Vart sista rad till politiker 4r att noga
overviga hur frimjandet ska hanteras - centralt, regionalt
eller lokalt. For egen del tror vi att ett centralt beslutsfat-
tande och en central styrning, garna i kombination med
regionalt och lokalt utférande, som i radgivarprogrammet,
kan vara en snabbare vig till genomgripande fordndringar
an att overlata allt till decentraliserade processer.

Till forskare — eftersom vi sjilva ér forskare ger vi oss sjilva
en del rad ocksé — ger vi radet att klargora begreppen. Ett
exempel ar hur “foretagare” definieras. Ar det dgaren? Ar
det ledaren? Ar det den som startade? Och vad &r det egent-
ligen for skillnad mellan foretagare och entreprendrer? Det
finns ett antal forskningsfragor att studera — och hir menar
vi bestdmt att vi behover forskning dér de livs levande fore-
tagarna — médn och kvinnor - ér i fokus, inte publicerings-
formen. En viktig fraga som vi tagit upp i boken ar vilka
effekter New Public Management fatt for kvinnors foreta-
gande. Ar effekterna positiva eller negativa ur foretagandet
och jamstalldhetens synvinkel? En annan viktig fraga ar att
ndrmare studera samspelet mellan branscher och sektorer -
hur samverkar den sammansittningen med kvinnors och
mans foretagande? Ytterligare en intressant forskningsfraga
vore att studera om méns foretagande leder till tillvixt. Kan
det vara branschen mer 4n foretagarens kon som leder till
tillvaxt?
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Det ér viktigt att alla aktorer i samverkan - foretagare,
framjare, politiker och forskare — gor sitt basta for att
Sverige ska bli ett land som fortsitter att utvecklas och for-
bittras. Framtiden édr oviss och inte alltid mojlig att paverka
- men vi kan sédtta mél och forsoka! Det kan misslyckas
men da har vi férsokt. Vi tror till exempel att kvinnors fore-
tagande har 6kat mer pa grund av frimjandeprogrammet
och det arbete foretagare, politiker och framjare lagt ner
under den hir 25-arsperioden 4n det hade gjort utan pro-
grammet (givet den ekonomiska utveckling vi presenterade
i kapitel 2 och givet att mans foretagande inte 6kat i samma
takt). Och om det inte skulle lyckas d4nda, kan vi siga som
en klok person sade en gang:

"Aven om du inte gér ndgonting,
sd kommer det att bli pd ndgot sdtt.”

Men naturligtvis blir det battre om vi gér ndgonting och ser
till att skapa framtiden, en framtid dér vi tror och hoppas -
om inte inom 25 ar sé i alla fall inom 50 ar - att kvinnors
foretagande och framjande av foretagande ér en viktig del
for ett varierat och hallbart féretagande i Sverige.
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Swedish Agency for Economic and Regional Growth
Tel 08-68191 00

www.tillvaxtverket.se

Tillvaxtverket arbetar for att
starka foretagens konkurrenskraft.

25 ar med kvinnors foretagande

Insatser for att framja kvinnors foreta-
gande har genomforts under ett kvarts
sekel i Sverige. Ar 25 &r en kort eller lIdng
tid ndr det handlar om att forandra attity-
der och forestéllningar om féretag och
foretagare? Vilka forandringar har skett i
arbetet med att framja féretagande sedan
1990-talet? Vilka myter om kvinnors foreta-
gande fanns da och vilka myter finns nu?
Och vad behover handa framéver for att
kvinnor och man pa sikt ska kunna starta,
leda, driva och utveckla féretag pa lika vill-
kor? Vilka krav staller det pa foretagsfram-
jandet, politiken och forskningen?

Ar duintresserad av féretagande och fére-
tagsframjande ska du ldsa denna bok, skri-
ven av professorerna Carin Holmquist och
Elisabeth Sundin, pionjarer inom forsk-
ningen om kvinnors féretagande och
entreprendrskap.
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