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Sammanfattning

Tillvaxtverket har regeringens uppdrag att pa nationell niva samordna den pagaende
nyindustrialiseringen och samhallsomvandlingen i Norrbotten och Vasterbottens lan.
Denna delrapport dr uppdragets tredje och redovisar genomforda insatser, resultat
och slutsatser under perioden april 2025 - mars 2026. Uppdraget syftar till att starka
Norrbotten och Vasterbotten i den grona samhallsomvandlingen genom att sdkerstalla
samordnade insatser fran nationella aktorer, h6ja regionernas och kommunernas
mottagarkapacitet samt vidareutveckla etablerade samverkansstrukturer.

Uppdraget formulerades i ett 1dge praglat av stark framtidstro, snabbt vaxande
investeringsplaner och betydande optimism infér den grona industriella utvecklingen.
Flera storre etableringar och tekniksprang inom exempelvis fossilfritt stal,
batteriproduktion och elektrifiering pekade pa betydande mojligheter for Sverige att
stirka sin industriella konkurrenskraft och ta en ledande roll i klimatomstéllningen.
Detta skedde inte minst i Norrbotten och Vasterbotten.

Under den aktuella perioden har forutsattningarna forandrats. Konkurs, forseningar,
och omprévningar av etableringar har lett till ett skifte i narrativet kring den gréna
omstillningen - fran expansiv optimism till en mer forsiktig och riskmedveten
hallning.

Genomforda insatser

Den grona industriella omstallningen ar en systemforiandring av nationell betydelse.
For att lyckas kravs fortsatt samordning, forstarkt kapacitet regionalt och lokalt, samt
tydligare nationella strukturer for larande och implementering. Tillvixtverkets arbete
under perioden har lagt en grund som nu behéver skalas upp och férdjupas dver tid
for att omstallningen ska fortskrida i dnskad takt. Samtidigt kvarstar betydande
utmaningar kopplade till kommunernas kapacitetsbrist, otydlighet i flernivdsystemet
och bristande forutsagbarhet i statliga processer. Stora och langsiktiga utmaningar
kvarstar inom befolkningsutveckling och kompetensforsorjning, dar omstallningens
omfattning innebdr ett strukturellt gap mellan nuvarande arbetskraftsbas,
inflyttningsmonster och de behov som bade naringsliv och vélfard star infor.

Tillvaxtverket har genomfort bland andra insatser utifran myndighetens tre
erbjudanden: Kunskap, natverk och investering. Exempelvis har vi:

¥ Bidragit med kunskap genom framtagande av flera kunskapsunderlag sdsom
”Attrahera och behdlla arbetskraft - internationella beprovade 16sningar”,
"Fordjupad analys av territoriell resiliens och styrning i norra Sverige” och
"Vem bryr sig om 0ss? - Om relationen mellan kommuner och myndigheter vid
storre foretagsinvesteringar”. Seminarieserien Samhallsomvandling pagar! har
etablerats som en aterkommande nationell arena for lagesbild,
erfarenhetsutbyte och kunskapsspridning.

¥ Bidragit till natverk och samverkan genom genomférande av forumet
Omstallningsallians Norr, etablerat ett natverk for expansionskommunerna
samt faciliterat en utvecklingsprocess for 6kat bostadsbyggande.



¥ Bidragit till investeringar genom att erbjudit tre kommuner stéd for
investeringsprospekt och dialog med Europeiska investeringsbanken (EIB).

Resultat

Uppdraget har starkt dialogen mellan statliga myndigheter, regioner och kommuner
och andra aktorer genom forum som ON, FREIA och Natverk for
expansionskommuner. Genom uppdraget har Tillvaxtverket blivit en tydligare nod for
flernivadialog mellan kommuner, regioner, lansstyrelser och nationella myndigheter.
Genomforda insatser har starkt samsynen kring de systemutmaningar som foljer av
den snabba industriella utvecklingen. Det har ocksa starkt kommunernas operativa
kapacitet genom stod for investeringsprospekt och dialog med Europeiska
investeringsbanken (EIB), samt verktyg och guider for finansiering, bostadsforsérjning
och samhallsbyggnadsprocesser.

Foljeforskningen lyfter att strukturer for samverkan etablerats, men att fortsatt fokus
bor ligga pa implementering, prioritering och att skala upp insatser. For att na
forandring pa langre sikt behover arbetet fortga aven efter detta uppdrags avslut.

Slutsatser fran arbetet med uppdraget

¥ Marknadsosédkerhet paverkar storre etableringar. Marknadsosédkerhet och
otydliga spelregler bromsar investeringar. Férandrade EU-regler, osdkra
nationella stéd och oklara langsiktiga forutsattningar gor att flera
industriprojekt nu férsenas eller omprovas. Detta okar i sin tur riskerna for
bade investerare och de kommuner dar investeringar sker.

¥ Kommunernas kapacitet paverkar omstallningstakten och befinner sig i en
utsatt position. Speciellt mindre kommuner har ofta begransad kapacitet att
hantera det hoga tempo som en storre etablering eller expansion medfor. De
behdver dessutom ta stora ekonomiska risker for att samhallet ska kunna vixa
i takt med den utveckling som vantas. Resurser prioriteras mot det operativa
arbetet och aspekter som larande, kunskapsinhdmtning och metodutveckling
far sta at sidan.

¥ Fortsatt arbete behovs for att driva arbetet med gron omstéllning och
samhallsomvandling. P4 nationell niva saknas alltjamt en sammanhallen
struktur eller utpekad myndighet for att bista bade naringsliv och samhalle i
den omstallning som sker. De olika omstallningsuppdrag som finns éverlappar
i viss man varandra, vilket skapar otydlighet i ansvarsfordelning mellan
nationella aktorer.

¥ Ekonomiska incitament behovs for att attrahera och behalla kompetens i
Norrbotten och Vasterbotten. Sddana incitament kan bidra till att mdta den
okande efterfragan pa arbetskraft, stodja kompetensforsorjningen i lanens
vaxande niringsliv samt underlatta for hushall att etablera sig och stanna kvar
over tid

¥ Lansstyrelserna resurser racker inte till. Resursutmaningen ar tydlig i
Norrbotten och Vasterbotten utifran pagaende expansion och
samhallsomvandling. Lansstyrelserna har inte nédvandiga ekonomiska
resurser for att kunna ge stod och vigledning fullt ut samt siakra att den egna
och andra statliga myndigheters krav beaktas i tidiga skeden.



¥ Behov av att 6ka kunskapen hos myndigheter om samiska perspektiv. Den
snabba utvecklingen med omfattande industriella investeringar och ny
infrastruktur sker ofta utan att samiska foretradare involveras tidigt eller
jambordigt i planeringsprocesserna. For att starka myndigheternas kunskap
och forbattra kvaliteten i beslutsprocesserna ar det angelaget med
kunskapshéjande insatser inom staten for att omhdnderta samiska perspektiv.
Den digitala utbildningen ar ett viktigt steg for att h6ja kunskapen. Framat blir
det angeldget att utbildningen implementeras och anvands och att
forutsattningar for detta realiseras.

Rekommendationer till regeringen
Tillvaxtverket ldmnar fyra rekommendationer till regeringen:
¥ Stark kommuners kapacitet genom satsning pa pilotprojekt.

¥ Tillsatt ett samlat och langsiktigt uppdrag som kan samordna och driva arbetet
med gron omstallning och samhallsomvandling.

¥ Infor riktade ekonomiska incitament som stimulerar inflyttning fran andra
delar av Sverige och stirker den langsiktiga bosattningen i Norrbotten och
Visterbotten.

F GenomfOr en storre 6versyn av lansstyrelsernas finansiering.



Innehall

1 UPPAraget .....ciiieiiiiiiiiiiiiiiiieiinnieiiennsieiienssieniesssisssenssssssesssssssssssssssssssssssssssssssnnes 1
1.1 BAKGIUNG ettt ssss s ssse s s ssssss s s s s s ssssss s sssssans 1
1.2 UPPAragets KONLEXL ......oeemeeereeereereseseesessesssssssesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 1
0SS - | OO 2
1.4 MaIGrupp fOr aKEIVITETEINIA . eereceeeeresressect e sees s sssees st ssssssssssessnesssssnns 2
1.5 MEEOM ettt bbb ss b s bR 2
2 Slutsatser och rekommendationer..........ccooeeiiiiiiiiiiiinniiieiiiicen 4
2.1 STULSALSET ceuucuiteeeesee et ssss et e bbb bbb s 4
2.1.1  Marknadsosdkerhet paverkar storre etableringar..........oeeeneceneeenn. 4
2.1.2  Kommunernas kapacitet paverkar omstallningstakten..........ccueceneeenn. 4
2.1.3  Fortsatt arbete behovs for att driva arbetet med gron omstallning
och samhallsomvandling ... 5
2.1.4  Ekonomiska incitament behovs for att attrahera och behalla
kompetens i Norrbotten och Vasterbotten......omoncneenneneenreeneeseennenns 7
2.1.5 Lansstyrelserna resurser ar begransande.......eeeeneesseesseeens 8
2.1.6  Behov av att 6ka kunskapen hos myndigheter om samiska
PETSPEKRLIV ottt s st ssssssssssssssssssssssnsans 9
2.2 ReKOMMENAAtIONET ...t eses s es s esss s saeees 10
2.2.1  Stirk kommuners kapacitet genom satsning pa pilotprojekt. ............ 11
2.2.2  Behov av ett systemskifte for att accelerera den grona omstéllningen
........................................................................................................................................ 11
2.2.3  Infor riktade ekonomiska incitament som stimulerar inflyttning fran
andra delar av Sverige och starker den langsiktiga bosattningen i
Norrbotten 0ch VASTerbOtten ... sesseessesseenns 12
2.2.4  Genomfor en storre oversyn av lansstyrelsernas finansiering........... 12
3 Genomférande — aktiviteter och resultat ..........cccccevvviiinenniiiiiiiiiiiiinnnieceniinn, 13
3.1 Insatser for att paverka agenda och policy ......cnencnenneenssenneenecesseeneens 13
3.2  Insatser for dialog 0Ch SAMVETKAN .....c.overeeeeureenecereeeeese e ssessesssesssesseseees 14
3.3 Insatser for att erbjuda kontakter och natverk.......cnnneneensennessennens 14
3.4 Insatser for att inhdmta och sprida information ........eenenneeneens 16
3.5 Insatser for att ta fram och sprida KUnsKap......ecnenneeneeseeneeessesneens 16
3.6  Insatser for att utveckla nya verktyg och metoder........onnreneeeneeneeseennens 19
4 Foljeforskning och UtVArdering ........cceeeceiiieeiiiiimeiciiiccrrreserrenese s eenese s eeneeenees 22



4.1
4.2
4.3

Utvirde
Effekter

Framat.

FINZEN VISAT wivuitiirissssssssssssssssss st ssssss s sens

Bilaga 1 — Ekonomisk redovisning for slutrapport .........ccceeeeiireeeieiiieeercirrenecenrenencesnenens



1 Uppdraget

1.1 Bakgrund

I Norrbotten och Vasterbotten pagar en omfattande nyindustrialisering kopplat till
fossilfri produktion och elektrifiering. Tillvaxtverket har Regeringens uppdrag att fran
nationellt hall samordna nyindustrialiseringen och samhallsomvandlingen i
Norrbotten och Vasterbotten under 2023 - 2026. Genom uppdraget vill regeringen
sakerstalla att staten fortsatter att arbeta for 6kad samordning. Fokus for uppdraget ar
framst att samordna, bygga kapacitet och skapa eller utveckla forum for samverkan for
de myndigheter, regioner, kommuner, naringsliv och andra aktérer som berérs. Om
den grona omstdllningen stannar av riskerar Sverige minskad konkurrenskraft och
samre forutsattningar for att behalla, expandera och etablera industrier i Sverige.

1.2 Uppdragets kontext

Uppdraget formulerades i ett 1dge praglat av stark framtidstro, snabbt vaxande
investeringsplaner och betydande optimism infor den grona industriella utvecklingen.
Flera storre etableringar och tekniksprang inom exempelvis fossilfritt stal,
batteriproduktion och elektrifiering pekade pa betydande mojligheter for Sverige att
starka sin industriella konkurrenskraft och ta en ledande roll i klimatomstéllningen.
Detta skedde inte minst i Norrbotten och Vasterbotten.

Under tidsperioden for denna delrapport har férutsattningarna foérandrats. Konkurs,
forseningar, och omproévningar av etableringar har lett till ett skifte i narrativet kring
den grona omstéllningen - fran expansiv optimism till en mer forsiktig och
riskmedveten hallning.

Sarskilt kommuner med stora samhéllsinvesteringsbehov uttrycker i dag en 6kad
osdkerhet infor nya etableringar och kapacitetskraven som foljer, inte minst i
samhallsbyggnadsprocesserna. Den fordndrade omvérldsbilden innebar att statlig
samordning, stodstrukturer och stabila processer blivit allt viktigare for att sdkerstalla
att utvecklingen kan fortskrida i 6nskad takt.

Inte minst utmanande ar laget i Kiruna kommun, efter nya besked om utékad
sprickzon till foljd av LKAB:s gruva, vilket medfor att ytterligare 2 700 bostader,
flertalet kommunala fastigheter, samt cirka 6 000 personer kommer att paverkas och
behova flytta. Totalt berdrs nu omkring 12 000 personer, vilket r ungefar tva
tredjedelar av staden.

Ett samordningsuppdrag dar andra kritiska myndigheter inte ar inskrivna innebar
utmaningar, da centrala myndigheter har begransad majlighet att delta i samverkan.
Detta forsvarar mojligheterna att na resultat inom de mest kritiska omradena for
industriexpansion och samhéllsomvandling i Norrbotten och Vasterbotten, sarskilt
avseende transporter och kompetensforsorjning.



13 Mal

Uppdragets 6vergripande mal ar att Norrbotten och Vasterbotten framledes ar battre
rustade for en gron samhallsomvandling. Utover detta ar andra malsattningar att:

¥ De nationella aktorerna arbetar tillsammans, och i samma riktning, i
flernivasystemet for att 6ka takten i att mota de utmaningar och ta vara pa
mojligheter som finns i Vasterbotten och Norrbotten i och med
nyindustrialiseringen och samhallsomvandlingen.

¥ Mottagarkapaciteten hos berorda regioner och kommuner i Norrbottens ldn
och Viasterbottens ldn avseende insatser fran nationell niva stérks.

¥ Befintliga samverkansformer i Norrbottens och Vasterbottens lan med berdrda
aktorer utvecklas, samverkansformerna med lansstyrelserna ska sarskilt
starkas.

1.4 Malgrupp for aktiviteterna

Uppdragets malgrupper ar framfor allt Region Norrbotten och Region Vasterbotten,
Lansstyrelserna i Norrbotten och Vasterbottens lan, statliga myndigheter och berérda
kommuner.

1.5 Metod
[ genomforandet av uppdraget anvander Tillvaxtverket foljande verktyg:

Kunskap - Bland annat genom att ta fram kunskapsunderlag och rapporter.
Exempelvis genom de flertal rapporter och analyser som Tillvaxtverket bade tagit fram
internt och bestallt.

Natverk - Genom ett stort antal kontakter med andra myndigheter, kommuner,
regioner, ldnsstyrelser och kunskapsorganisationer. Bland andra Energimyndigheten,
Lansstyrelserna i Norrbotten och Vasterbotten, Region Norrbotten och Vasterbotten,
ett flertal kommuner, Sveriges Kommuner och Regioner med flera.

Investering - Bland annat genom information, dialog och kunskapsinhdmtning om
mojligheter till finansiering av olika investeringar. Exempelvis genom ett seminarium
och en guide till kommuner géllande 1an och stdd fran Europeiska investeringsbanken.

Uppdraget har fokuserat arbetet mot foljande insatstyper:

¥ Insatser for att paverka agendor och policyer. Exempelvis genom
rekommendationer till regeringen.

¥ Insatser for dialog och samverkan. Bland annat genom ett stort antal méten,
seminarier och traffar med andra myndigheter, de bada lanens regioner, de
bada lansstyrelserna, samt flera kommuner.

¥ Insatser for att erbjuda kontakter och natverk. Till exempel genom arbetet med
Omstallningsallians Norr (ON), Framtidens energisystem i Vasterbottens lan



(FREIA), Accelererad gron omstallning i Norrbotten (AGON) och Natverk for
expansionskommuner.

Insatser for att inhdmta eller sprida information. Bland annat genom att delta
pa seminarier, kundskapsspridande evenemang och traffar med relevanta
aktorer.

Insatser for att ta fram och sprida kunskap. Exempelvis genom framtagna och
upphandlade kunskapsunderlag och rapporter, samt uppdragets
seminarieserie “Samhéllsomvandling pagar”, vilken belyser aktuella teman och
perspektiv i omstallningen.

Insatser for att utveckla eller testa nya verktyg/metoder. Till exempel i arbetet
med One stop myndighetsshop - industriell symbios, som Tillvaxtverket
genomfor tillsammans med Naturvardsverket.



2 Slutsatser och rekommendationer

2.1 Slutsatser

2.1.1 Marknadsosikerhet paverkar stérre etableringar

Under 2025 har flertalet storre pagaende industrietableringar drabbats av forseningar
eller omprdévningar som i sin tur skapar otydliga planeringsforutsattningar for de
kommuner dar investeringen sker. Saval naringsliv som kommuner och andra aktorer
pekar pa avsaknaden av fungerande grundforutsattningar och langsiktiga spelregler
som en drivande faktor till att osdakerheterna okar.

Omstéllningen som sker inom industrin drivs primart av féordndrade
marknadsforutsattningar, 6kade krav pa utslappsminskningar och férvantade
kostnadsokningar for koldioxidutslapp snarare dn teknikutvecklingen i sig. Nar
regelverk och forutsattningar dndras skapas osdkerheter som paverkar viljan att
investera i gron teknik. Det far en direkt effekt pa de investeringsprocesser som pagar.
Som exempel har EU pa senare tid reviderat malen for fossilfrihet inom
fordonssektorn, vilket direkt paverkar de planer och investeringar som gors inom
svensk fordonsindustri. Pa nationell niva finns stéd som Industriklivet och
Klimatklivet att tillga, men tillgangen pa tillgdngligt stod inom kliven varierar och har
flera gadnger tagit slut.

Vinnova konstaterar i sitt analysunderlag Strategiska tekniker for Sverige att vi som
land har betydande styrkor i tidiga led i flera virdekedjor inom strategiskt viktiga
tekniker. Positionen dock ar betydligt svagare i de kapital-och volymtunga delarna, dar
investeringar och tillgang till ravaror spelar storre roll. Sverige har goda
forutsattningar att vara ledande i den grona industriomstéllningen och pa sa vis starka
var position och ta marknadsandelar som starker framtida konkurrenskraft.
Omstéllningen star dock vid ett viagskal. Risken for att flertalet investeringsplaner
kraftigt revideras eller omprdévas har okat, vilket ocksa 6kar risken for de kommuner
som investerar kraftigt i samhéllsfunktioner som mojliggér omstallningen

2.1.2 Kommunernas kapacitet paverkar omstillningstakten

Den grona omstallningen medfor stora mojligheter for Sverige, men innebér samtidigt
betydande utmaningar fér de kommuner som star i centrum for utvecklingen. I flera av
dessa kommuner — inte minst i Norrbotten och Vasterbotten — sammanfaller snabbt
vaxande etableringar med redan existerande strukturella utmaningar sdsom
kapacitetsbrist, anstrangd samhallsservice och hogt tryck pa planerings- och
tillstdndsprocesser.

Kommunerna férvantas vara drivande i lokalt utvecklingsarbete, uppratthélla effektiv
myndighetsutdvning och samordna en mangfald av aktorer, samtidigt som de
sikerstaller normal drift i kirnverksamheter som skola, vard och omsorg. Denna
kombination av 6kade férvantningar och begransade resurser skapar en vaxande
kapacitetsutmaning, som riskerar att fordroja eller forsvara centrala delar av
omstallningen. Vidare har kommuner ofta begransad kapacitet att soka extern



finansiering, exempelvis EU-medel, som kraver omfattande administrativ kapacitet.
Erfarenheter visar att statsbidrag kan bidra till att minska skillnaderna mellan
kommuner genom att stirka den administrativa kapaciteten.

Tillvaxtverket har genomfort en férstudie om kapacitets- och kompetensutmaningar i
expansionskommuner i Norrbotten och Vasterbotten!. Studien visar att behovet av
riktade insatser ar betydande. Det finns stora skillnader i kommunernas
forutsattningar att arbeta med naringslivsutveckling, samhéllsplanering och
investeringsframjande, sirskilt i mindre och glesbefolkade kommuner som paverkas
av demografiska forandringar och urbanisering.

Studien understryker att utmaningarna ar langvariga och behdver atgardas skyndsamt
for att mojliggora en lyckad samhallsomstallning. Detta dr avgérande bade for
kommuninvanarna och for Sveriges industriella utveckling, resiliens och
forsvarsformaga. Analysen pekar pa att framfor allt sma och medelstora
expansionskommuner har utmaningar med att bygga uthallig kompetens och kapacitet
over tid. Utmaningarna varierar i grad och kan skilja sig mellan stoérre och mindre
kommuner, men dvergripande uttrycks begransningar i organisatoriska
forutsattningar att rekrytera, behalla och samordna nédvandig kompetens i ett ldge
praglat av hogt tempo, hog belastning och osdkerhet. Samtidigt konstateras det att det
finns stor potential i 6kad kompetensdelning mellan kommuner. Analysen foreslar
aven att mentorskap kan vara vardefulla, sarskilt i inledningen av stérre expansions-
eller omstallningsprojekt. Mentorer med erfarenhet av liknande
samhallsomvandlingsprocesser kan bidra med praktiskt stod i frdgor om organisering,
prioritering och genomfdrande.

Det finns ett behov av att utveckla och testa modeller for kompetens- och
kapacitetsstarkande strukturer for kommuner som paverkas av storre industri- eller
forsvarsexpansioner. Genom pilotprojekt skulle olika typer av modeller kunna testas.
For att kommunerna langsiktigt ska kunna bara sin avgérande roll beh6vs stod som ar
anpassat till lokala forutsattningar, flexibelt, och som ger mojlighet att utveckla och
prova nya arbetssatt. Tillvixtverket ser behov av en bredare satsning pa utvalda
kommuner med syfte att starka deras kapacitet inom strategiskt viktiga omraden.

Fragor som ror robusthet, foretagsetableringar samt innovation bedéms vara sarskilt
angeldgna. Insatserna behdver utga fran lokala behov for att skapa delaktighet och
engagemang. Erfarenheter visar att det kravs lopande och aterkommande
forankringsarbete. Flernivasamverkan i arbetet ar avgorande liksom att utveckla
larandet och sprida erfarenheterna vidare.

2.13 Fortsatt arbete behdvs for att driva arbetet med gron omstallning och
samhallsomvandling

Sveriges foretag genomfor en omstallning mot fossilfria produkter, tjdnster, processer
och leverantorskedjor for att stirka hallbarhet, resiliens och konkurrenskraft samt
minska klimat- och miljopaverkan. Samtidigt intensifieras den globala konkurrensen

1 Samhillsbyggnad for lyckad samhéllsomvandling, SWECO, A2026-746.



om positioner inom den viaxande grona industrin. Fér att mojliggéra naringslivets
omstillning kravs langsiktiga systemfordandringar i bade samhélle och naringsliv samt
en aktiv och samordnad styrning pa nationell niva. Tillvixtverket har idag flera
uppdrag? som syftar till att underlitta, driva pa och samordna den gréna
omstallningen av naringsliv och den samhallsomvandling som sker till f6ljd av
industrietableringar och expansioner. Uppdragen ar tidsbegransade och kommer att
avslutas under 2026 och 2027. Tillvaxtverkets beddmning ar att den nationella nivan
behover arbeta och samverka pa nya sitt.

Ett samlat uppdrag skulle effektivisera genomforandet av den gréna omstallningen och
sammantaget innebdra en besparing for staten. Ett gemensamt och langsiktigt uppdrag
till Tillvaxtverket kan starka statens formaga att stddja kommuner och regioner i den
grona omstallningen och den pagaende samhallsomvandlingen. Storre industriella
etableringar och omstillningsinvesteringar medfor betydande ekonomiska krav pa
lokala och regionala aktorer. For manga kommuner, sarskilt mindre, innebér detta en
okad finansiell risk som begransar handlingsutrymmet och kan férdréja nddvandiga
investeringar.

Trots att det finns ett brett utbud av nationella och europeiska
finansieringsmojligheter har manga kommuner begransad kapacitet att orientera sig i
systemen och ta fram konkurrenskraftiga ans6kningar. Detta bidrar till att Sverige
nyttjar tillgangliga EU-medel i relativt 1ag utstrackning. Tillvaxtverkets pilotinsats i
Gallivare, Lulea och Boden visar att riktad finansiell radgivning kan starka
kommunernas formaga att ta fram investeringsprospekt, fora dialog med finansiarer
och soka internationell finansiering. Efterfragan pa vagledning och stodmaterial har
varit omfattande.

For att sdkerstalla att kommuner och regioner kan mojliggéra investeringar av
nationell betydelse finns darfor behov av att analysera hur langsiktiga statliga
finansieringslosningar kan utformas. Ett nytt uppdrag till Tillvaxtverket skulle
exempelvis kunna inrymma utveckling av stod, metoder och radgivning som
kompletterar befintliga EU-instrument och starker den lokala och regionala
investeringskapaciteten i omstéallningen.

Som namns i avsnitt 2.1 visar en analys som Tillvaxtverket 1atit gora att det finns stor
potential i 6kad kompetensdelning mellan kommuner och mentorskapsprogram, och
att olika modeller skulle kunna testas genom pilotprojekt. Tillvixtverket ser ocksa
mojligheten att inom ramen for ett langsiktigt uppdrag kunna sprida lardomar fran
pilotprojekten sa att fungerande arbetssitt kan skalas upp och spridas till andra
expansionskommuner med liknande kapacitetsutmaningar. I de fall pilotprojekten
stoter pa strukturella hinder, kan Tillvaxtverket utreda och adressera sadana hinder.
Syftet skulle vara att sakerstalla att statliga resurser kan mobiliseras snabbt och

2 Uppdrag att samordna arbetet pa nationell niva for att stédja nyindustrialiseringen och
samhallsomvandlingen i Norrbottens och Vasterbottens lan, Uppdrag att genomfora insatser for 6kad
tillvaxt och for industrin grona omstallning, Uppdrag till Tillviaxtverket att bista regioner och kommuner
vid varsel och omstédllning under perioden 2025-2027, Uppdrag att samordna relevanta aktérers arbete
med anledning av stora varsel i Vasterbottens och Vastmanlands léan.



effektivt i situationer dar ett 1an, en region eller en kommun star infor ett ovantat och
kraftigt 6kat tryck - exempelvis vid stora industriella expansioner,
forsvarsutbyggnader eller andra handelser som innebar extraordindra forutsattningar
for den lokala nivan.

21.4 Ekonomiska incitament behovs for att attrahera och behalla kompetens i
Norrbotten och Vasterbotten

Klimatpolitiska radet pekar i sin rapport 20263 ut kompetensférsorjning som en
central forutsattning for Sveriges industriomstallning. Dilemmat som Norrbotten och
Vasterbotten star infor belyses sarskilt. I Norrbotten och Vasterbotten dar manga av
de grona industrisatsningarna sker ar behovet av arbetskraft stort, men
arbetslosheten ar redan 1ag och konkurrensen mellan industri och offentlig sektor ar
en utmaning. Samtidigt star manga av de arbetsldsa langt fran arbetsmarknaden och
bor i andra delar av landet.

Radet vialkomnar de av regeringen vidtagna atgirderna for en battre
kompetensforsorjning men menar att det ar svart att veta hur langt dessa racker i
forhallande till behoven. Rapporten tar d&ven upp att forandringarna i
migrationspolitiken, exempelvis hojt 1onekrav for arbetstillstand och avskaffade
mojligheter for sparbyte, kan forsvara kompetensforsorjningen i klimatomstallningen.
Dessa atgarder riskerar inte enbart att gora det svarare att attrahera arbetskraft till
industrins omstallning, utan dven inom offentlig service, som vard, omsorg och skola.
Vilfungerande offentlig service ar en férutsattning for omstallningen, bland annat for
att kunna attrahera kompetens dit omstéllningen genomfors. Den omfattande
industriella omstallningen i Norrbotten och Vasterbotten kraver en stor inflyttning och
en langsiktigt hallbar kompetensforsorjning. Det ar viktigt att sdkra bade naringslivets
och valfirdens kompetensbehov.

Den akuta bristen pa legitimerad personal inom skola, vard och socialtjanst har redan
lett till att kommuner i Norrbotten och Vasterbotten tvingas ta extraordindra initiativ.
Ett exempel ar Géllivare kommun, som lanserat det sa kallade Gallivarepaketet* - en
fyradrig satsning pa omfattande inflyttningsférmaner, lonebonusar, moblerade
personalbostider och forstarkta karridr- och utbildningsinsatser. Investeringen ar
betydande och helt kommunal, och syftar till att hantera en situation som
kommunledningen beskriver som akut och som de menar grundar sig i ett strukturellt
problem. I dialoger med Tillvaxtverket framhaller bade Géallivare och andra kommuner
att de i praktiken upplever sig lamnade att sjdlva hantera den ekonomiska bérdan av
den nationellt drivna industriomstallningen, vars positiva effekter kommer komma
hela Sverige till del. Utmaningens omfattning kraver att alla delar av flernivasystemet
samverkar. Betydande insatser gors pa lokal och regional nivd, men den nationella
nivan behover komplettera med ekonomiska incitament for att paskynda processen
med befolknings- och kompetensattraktion.

3 Rapport 2026 | Klimatpolitiska Radet
4 Gallivarepaketet: en kraftsamling och en tydlig uppmaning till staten | Gdllivare kommun
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De internationella exempel som lyfts i Tillvaxtverkets rapport Attrahera och behalla
arbetskraft - Internationella och beprévade 16sningar> har inspirerat flera av
diskussionerna i regionala och kommunala forum som Tillvaxtverket medverkar i. I
samtalen framgar ocksa att dven inom detta omrade blir den kommunala bristen pa
kapacitet ar tydlig. De flesta kommuner menar att de prioriterar fragan om
kompetensattraktion, men att de inte har resurser for att kunna goéra vad som kravs
for att vaxa i den utstrackning som behdovs. Utan nationella ekonomiska styrmedel
riskerar den grona industriomstallningen att bromsas och samhallsresiliensen att
forsvagas.

Tillvaxtverket har i uppdragets forsta delrapport® rekommenderat regeringen att
inféra ekonomiska incitament for att attrahera kompetens till Norrbotten och
Vasterbotten. Tva ar senare ar det tydligt att behovet av sidana incitament kvarstar.
En slutsats i Tillvaxtverkets rapport med internationella exempel pa hur arbetskraft
kan attraheras och behallas ar att det viktigt att beakta kommuners och regioners
attraktionskraft, samt stirka den genom ekonomiska incitament, exempelvis
subventioner som gor det mer l6nsamt att bo, leva och arbeta i omradet.

2.15 Lansstyrelserna resurser ar begransande

Forstudien om expansionskommuners kapacitets- och kompetensutmaningar visar att
samhallsbyggnadsprocessen i kommunerna kdnnetecknas av hogt tempo, parallella
planerings- och genomférandeprocesser, starka beroenden mellan bostéder,
infrastruktur, naringsliv och valfard och de tidskritiska beslut som berér samverkande
aktorer for projekten. I detta sammanhang kravs statlig samordning av parallella
tillstandsprocesser, och den detaljerade samordningen behover goras av den eller de
myndigheter som kan ge konkret vigledning kring vilka krav som lagstiftningen
stéller. Tidig dialog och vagledning minskar risken for tidkravande kompletteringar
och att drenden dverklagas.

Formellt sett har lansstyrelserna ett begransat uppdrag enligt plan- och bygglagens
bestammelser. I praktiken har rollen dock breddats mot mer tidig dialog och stod for
att undvika sena stopp: vagledning, samverkan och radgivning (till exempel kopplat till
nationella mal och regionala avvagningar) lyfts fram alltmer fram som en del av
lansstyrelsernas uppdrag. Lansstyrelsens roll att samordna de statliga intressena, ge
rad och vigledning, sdkerstilla att statliga krav beaktas och stddja i tidiga skeden har
stor paverkan pa kommunernas majligheter att planera fér och bygga upp
organisation, kapacitet och kompetens i expansionsfasen’. Intervjuer med
expansionskommuner i Norrbotten och Vasterbotten tyder pa att den ovan beskrivna
forandringen av lansstyrelsernas roll och forhallningssatt inte har fatt fullt genomslag.

Det bedoms i analysen inte i huvudsak bero pa kompetensbrist hos vare sig
lansstyrelserna eller kommunerna. Det beddms snarare som en resursfraga dar

5 Attrahera och behélla arbetskraft — internationella beprévade lsningar - Tillvixtverket

6 A2023-2658 Delrapport 1 Nyindustrialiseringen och samhallsomvandlingen i Norrbotten och
Visterbotten

7 Samhillsbyggnad for lyckad samhéllsomvandling, SWECO, A2026-746.
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lansstyrelserna inte har nddvandiga ekonomiska resurser for att kunna ge stéd och
vagledning fullt ut samt sikra att den egna och andra statliga myndigheters krav
beaktas i tidiga skeden. Resursutmaningen forstarks av den expansion och
samhallsomvandling som sker i Norrbotten och Vasterbotten.

Statskontoret har konstaterat att Lansstyrelsernas finansiering bestar av ett
forhallandevis litet forvaltningsanslag och en miangd kompletterande
finansieringskallor. Den splittrade finansieringen gor det svart for lansstyrelserna att
planera sin verksamhet och att bedriva den langsiktigt. Den till stor del drendestyrda
verksamheten ger ocksa begransat utrymme for lansstyrelserna att bedriva uppgifter
enligt myndighetens instruktion. Statskontoret har darfér rekommenderat regeringen
att dvervaga att se over den totala finansieringen av lansstyrelsernas verksamhet. De
menar ocksa att det ar viktigt att ge sma lansstyrelser ratt forutsattningar.8

Inrattandet av den nya miljoprévningsmyndigheten innebar dven att delar av
Lansstyrelsens nuvarande uppdrag féorandras. Nar ansvar och arbetsuppgifter
omfordelas aktualiseras ocksa behovet av att se 6ver finansieringen, for att sdkerstalla
att Lansstyrelsen fortsatt har resurser som motsvarar sitt framtida ansvar.

2.1.6 Behov av att 6ka kunskapen hos myndigheter om samiska perspektiv

Samiska perspektiv beaktas ofta otillrackligt i svenska myndigheters beslutsprocesser,
trots att Sverige enligt bade nationell lagstiftning och internationella dtaganden har ett
sarskilt ansvar att sikerstilla samers réttigheter som urfolk. En aterkommande orsak
till bristande inkludering ar att manga myndigheter saknar tillracklig kunskap om
samiska forhallanden, traditionell markanvandning och de rattsliga ramar som styr
samiska rattigheter. Detta kan leda till beslut som inte fullt ut tar hdnsyn till samiska
naringar, kulturell kontinuitet och langsiktiga forutsattningar, vilket i sin tur paverkar
bade rattssidkerheten och fortroendet for offentliga institutioner. I samband med
samhallsomvandlingen blir dessa brister sarskilt tydliga. Den snabba utvecklingen
med omfattande industriella investeringar och ny infrastruktur sker ofta utan att
samiska foretradare involveras tidigt eller jambordigt i planeringsprocesserna.
Exempel pa bristande inkludering omfattar:

¥ Sen eller utebliven dialog: Samiska foretradare informeras ofta i ett sent skede,
nar huvudsakliga 16sningar redan utformats.

¥ Otillrackliga konsekvensanalyser: Bedomningar av paverkan pa renskotsel,
flyttleder och kulturmiljéer gors ibland pa begransat eller sent framtaget
underlag.

¥ Fragmenterad hantering av samiska fragor: Myndigheter bedomer ofta projekt
var for sig, utan att viga in kumulativa effekter pa samiska intressen.

8 En 6versyn av modellen for att férdela lansstyrelsernas férvaltningsanslag, Statskontoret 2020:17



¥ Begrinsad faktisk paverkan: Samrad utformas ibland mer som
informationsmdten dn som reella dialogprocesser dar synpunkter far
genomslag.

Tillvaxtverket ser darfor mycket positivt pa det projekt? som Svenska samers
riksforbund (SSR) nu driver tillsammans med Stockholm Environment Institute (SEI),
och Institutet for manskliga rattigheter. Projektet skapar en digital utbildning som
bestar av tre huvudsakliga delar:

¥ Endigital utbildning om markférvaltning i Sapmi, renskoétselns forutsattningar
och myndigheternas ansvar. Den ska rikta sig bade till tjanstepersoner och till
renskotare, med anpassat innehall for vardera gruppen

¥ Enverktygslada for renskotare om saval rattighetsaspekter pa markerna som
konkreta verktyg for att battre kunna havda rattigheterna.

¥ Enverktygslada for tjanstepersoner, specifikt om samers manskliga
rattigheter.

Tillvaxtverket kommer genom detta samordningsuppdrag att finnas med i projektets
referensgrupp framat.

For att starka myndigheternas kunskap och forbattra kvaliteten i beslutsprocesserna
ar det angelaget med kunskapshojande insatser inom staten for att omhanderta
samiska perspektiv. Den digitala utbildningen ar ett viktigt steg for att hoja kunskapen.
Framat blir det angeldget att utbildningen implementeras och anvénds och att
forutsattningar for detta realiseras.

Utover kunskapshdjning behovs ytterligare utveckling av arbetssatt och metoder.
Splittrade planeringsunderlag, ojamn kvalitet av geodata, och en inkorrekt bild av den
faktiska markanvandningen forsvarar bedomningen av kumulativa effekter. Digitala
verktyg som kan illustrera renens funktionella landskap, mata mansklig paverkan och
ge forutsattningar for scenarioanalyser, har betydande potential.10

Det stora intresset for de seminarier som Tillvaxtverket arrangerat pa temat samiska
perspektiv tydliggor att det finns ett stort behov av samsyn och samverkan i fragorna.
Utvarderingen av de tva seminariumen visar att forstaelsen kraftigt 6kat hos
deltagarna, men ocksa en frustration som grundas i brist av anvandbara
planeringsunderlag och franvaro av nationell styrning.

2.2 Rekommendationer

Utifran ovanstaende slutsatser samt kunskaper fran uppdragets genomfoérande lamnar
Tillvaxtverket foljande rekommendationer:

9 Projekt - Svenska Samernas Riksforbund
10 A 2024-4039:05 Slutrapport Ramverk Nationell Planering Delrapport kumulativa effekter
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2.2.1 Stirk kommuners kapacitet genom satsning pa pilotprojekt.

Tillvixtverket rekommenderar regeringen att méjliggéra en satsning pa pilotprojekt och
fokusfragor for utvalda kommuner.

En etablering av en flexibel stodstruktur skulle mojliggora ett mer behovsanpassat,
platsbaserat utvecklingsstod som kan riktas mot olika prioriterade fokusomraden och
utvalda kommuner. Genom att initiera pilotinsatser med anpassade krav pa
medfinansiering i utvalda kommuner skapas forutsattningar for att driva utveckling,
generera kunskap samt ta fram goda exempel som kan spridas och komma fler
kommuner till del.11

Ett sddant stod skulle ge berérda kommuner battre forutsattningar att agera proaktivt
och strategiskt i samband med potentiella etableringar och expansioner. Genom att
tidigt kunna mobilisera resurser och forstirka kommunens kapacitet att arbeta mer
samordnat, forutse hinder och sdkerstélla en mer forutsidgbar process for bade
offentliga och privata aktorer.

Stodet skulle dven kunna anvandas vid negativa omstallningssituationer, sdsom storre
varsel eller nedlaggningar. | dessa lagen kan medlen bidra till att snabbt starka
kommunens handlingsférmaga, stddja omstéllningsarbete och vid behov underlatta
insatser for att bredda och utveckla naringslivet. Darigenom skapas en mer robust och
langsiktig beredskap for att hantera bade tillvaxt och kris, pa ett satt som starker
kommunernas motstandskraft och formdga att mota forandringar i omvarlden.

2.2.2 Behov av ett systemskifte for att accelerera den grona omstallningen

Tillvixtverket rekommenderar regeringen att tillsitta ett samlat och ldngsiktigt
uppdrag som kan samordna och driva arbetet med gron omstdllning och
samhdllsomvandling.

Som nationell myndighet har Tillvaxtverket utifrdn sin kunskap om naringsliv,
forenkling och regional utveckling samt goda relationer med myndigheter, regioner,
kommuner och foretag mojlighet att bygga upp en systemgemensam plattform for
kunskapsutveckling och larande som starker Sveriges omstallningsformaga. Vi kan
sprida val fungerande l6sningar och goda exempel samt erbjuda erfarenhetsutbyte for
Okat larande. Vi kan dven kombinera kunskap om industrins och naringslivets behov
och utmaningar med ett strategiskt arbete for battre och andamalsenliga regler for
foretag.

Tillvaxtverket ser darfor behov av ett samlat och langsiktigt uppdrag for att fortsatt
kunna driva arbetet med gron omstallning och samhallsomvandling och i
forlangningen bidra till att 6ka Sveriges konkurrenskraft. Uppdraget bor omfatta:

¥ Plattform for att facilitera och underlatta gron omstéllning och
samhéllsomvandling. Etablering av en nationell struktur med kapacitet att
utveckla och sprida kunskap, stodja och accelerera naringslivets grona
omstéllning samt den samhéllsomvandling som sker som en konsekvens av

UTillvixtverkets budgetunderlag 2027-2029, A 2026-239.



teknikutveckling, nya etableringar och expansioner. Den nationella
plattformen ska ha en faciliterande, samordnande och systemutvecklande
funktion och frdmja koordinering mellan offentliga och privata aktorer.
Tillvaxtverket avser att identifiera hinder och foresla atgarder som fungerar pa
systemniva. | syfte att driva strategiskt arbete for battre och mer
andamalsenliga regelverk for effektivare tillstdndsprocesser och
informationsspridning.

¥ Riktade atgiarder mot strategiskt viktiga omraden. Genomfora pilotsatsningar i
samverkan med andra myndigheter for att testa nya arbetssatt och lI6sningar
for att driva omstallningen utifran identifierade hinder och strategiskt viktiga
omraden. Med pilotsatsningar skapas forutsattningar att gemensamt testa
olika arbetssatt och lsningar, dar myndigheter och andra aktoérer kan bidra
utifran sina olika ansvarsomraden. De riktade atgarderna innebar att utveckla
och sprida arbetssatt och forhallningssatt i samarbete med andra myndigheter
och ovriga aktorer i systemet, exempelvis gillande metodutveckling,
processledning och tjanstedesign. 12

Tillvaxtverket ser att ett sddant arbete bidrar till att bygga ett 1angsiktigt,
sammanhallet institutionellt minne for omstéllningsarbete och samhallsomvandling.
Ett institutionellt minne starker statens formaga att agera samlat och effektivt vid bade
planerade och oférutsedda omstéllningshindelser.

2.23 Infor riktade ekonomiska incitament som stimulerar inflyttning fran andra delar av
Sverige och stirker den langsiktiga bosdttningen i Norrbotten och Visterbotten

Tillvixtverket rekommenderar regeringen att infora ekonomiska incitament som
stimulerar till inflyttning i Norrbotten och Visterbottens Ildn.

Sadana incitament kan bidra till att mota den 6kande efterfragan pa arbetskraft, stodja
kompetensforsorjningen i ldnens vaxande naringsliv samt underlétta for hushall att
etablera sig och stanna kvar 6ver tid.

Syftet ar att skapa battre forutsattningar for bade féretag och samhallen att utvecklas i
takt med den snabba industriella omstallningen, samtidigt som staten signalerar ett
langsiktigt engagemang for lanens attraktionskraft och hallbara tillvaxt.

2.2.4 Genomfor en storre 6versyn av ldnsstyrelsernas finansiering

Tillvixtverket rekommenderar regeringen att genomféra en éversyn av ldnsstyrelsernas
finansiering

[ samband med sadan 6versyn bor det analyseras om ldansstyrelsernas nuvarande
finansieringsmodell 4r &ndamalsenlig i 1an dar flera kommuner samtidigt genomgar
snabb expansion. Utredningen kan med férdel dven inkludera en samhallsekonomisk
analys av en eventuell satsning pa omradet.

12 Tillvaxtverkets budgetunderlag 2027-2029, A 2026-239.



3 Genomforande — aktiviteter och resultat

Detta avsnitt redovisar de aktiviteter som Tillvaxtverket genomfort mellan april 2025
och mars 2026 inom ramen fér uppdraget Nyindustrialiseringen och
samhallsomvandlingen i Norrbotten och Vasterbotten. Kapitlet beskriver hur
myndigheten under perioden har arbetat bade strategiskt och operativt med insatser
som paverkar agenda och policy, fordjupar dialog och samverkan, erbjuder natverk
och kontakter, samt utvecklar och sprider ny kunskap och nya metoder. Tillsammans
belyser dessa insatser hur Tillvaxtverket verkat i olika delar av systemet for att
synliggora malkonflikter, stirka samordningen mellan aktorer och bidra till att
kommuner, regioner, statliga myndigheter och naringsliv battre kan mota de komplexa
utmaningar som foljer av den grona industrins etableringar och den omfattande
omstallningen i Norrbotten och Vasterbotten.

3.1 Insatser for att paverka agenda och policy

Under perioden for delrapporten har Tillvaxtverket genomfort insatser som syftar till
att tydliggora malkonflikter och starka policyutvecklingen i fragor som paverkar den
grona industrins etableringar i Norrbotten och Vasterbotten.

Ett omrdde galler forstarkt dialog och avvagning mellan olika intressen vid bildandet
av naturreservat. Brist pa tidig dialog mellan berérda aktorer kan leda till att
malkonflikter inte adresseras och att naturreservatsbildningar férsenas i langa
overklagandeprocesser. For kommuner innebér bristande transparens att deras
mojligheter att planera for exempelvis gruvnaring forsvaras. Storuman, Lycksele och
Sorsele kommun har till exempel patalat problematiken i ett 6ppet brev till tva
statsrad. Naringslivsforetradare har till Tillvaxtverket framfort att dagens system leder
till bristande transparens i tillstandsprocessen for undersokningstillstand (ensamratt
att prospektera inom angivet omrade) och bidrar till risk for omfattande
felinvesteringar. Aven Sveriges Geologiska undersékning (SGU) har framfort att
dagens system riskerar att leda till att potentiell prospektering uteblir. Tillvaxtverket
har fort dialog med Lansstyrelsen i Vasterbotten som har utvecklat nya arbetsmetoder
som bygger pa tidig dialog och mojliggor att malkonflikter avgors pa ett sitt sa att flera
intressen kan tillgodoses. Tillvaxtverket menar att det ar av stor vikt att arbetssatten
fortsatt utvecklas och kan spridas till andra lansstyrelser. Tillvaxtverket har ocksa
lamnat information till naringslivsféretradare om mojligheten att limna
regelforenklingsforslag till Forenklingsradet.

Tillvaxtverket vill dven lyfta en behovsanalys!3 for A-verksamheter som myndigheten
sjalv genomfort inom ramen for det flerariga uppdraget att forenkla processerna for
miljofarlig verksamhet for foretag. Behovsanalysen ar baserad pa intervjuer med
foretag som nyligen genomgatt processen for miljoprovning samt myndigheter. Syfte

13 A 2021-761:26 Delrapport 2025 Uppdrag att bidra till att férenkla och effektivisera fér
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har varit att identifiera behov och mojligheter att férenkla och utveckla processen.
Med utgangspunkt i analysen har Tillvixtverket dven tagit fram och 6verlamnat ett
antal policyrekommendationer. Rekommendationerna ar avsedda att starka
effektivitet, forutsdgbarhet och rattssakerhet i processen och ge input till den nya
miljoprovningsmyndigheten. Forslagen omfattar bland annat framtagande av en
kunskapsbank for miljoprovning riktad mot verksamhetsutévare, gemensam
vagledning for handlaggare och branschspecifik kunskapsdelning samt en nationell
digital samrads- och ansékningsportal.

3.2 Insatser for dialog och samverkan

Tillvaxtverket faciliterade ett mote mellan Bodens kommun och Lansstyrelsen i
Norrbotten for att diskutera tidig radgivning fran Lansstyrelsen gillande
samhallsbyggnadsprocesser. Under motet betonade Lansstyrelsen att arenden som ror
Bodens kommun och Stegra ar prioriterade och uppmuntrade till tidig dialog.
Kommunen fick information om att saneringsatgiarder kommer att kravas for att
sekundaretableringar till Stegra ska vara mojliga. De fick dven information om att
medel finns att soka och har sedermera beviljats medel fran Lansstyrelsen. Motet
inspirerade Tillvaxtverket till en efterfoljande insats, en forstudie om kapacitets- och
kompetensutmaningar pa samhallsbyggnadsomradet, som beskrivs i avsnitt 3.6.

Tillvaxtverkets l6pande dialoger med Energimarknadsinspektionen,
Energimyndigheten och Svenska kraftnit har skapat tidig samsyn kring utmaningar
och behov, samtidigt som kontaktviagarna mellan myndigheterna blivit ndrmare och
mer direkta. Arbetssattet har gjort det enklare att dela information, identifiera
gemensamma prioriteringar och snabbare fanga upp fragor som kraver samordnade
insatser

3.3 Insatser for att erbjuda kontakter och natverk

Tillvaxtverket har under perioden arbetat med att erbjuda och delta vid forum for
erfarenhetsutbyte, dialog och natverksbyggande som stiarker aktérernas forméaga att
hantera den pagdende samhallsomvandlingen i Norrbotten och Vasterbotten. Dessa
forum fungerar som en viktig del av myndighetens samordningsroll och skapar
strukturer dir kommuner, regioner, myndigheter, naringsliv och civilsamhalle kan
motas, dela kunskap och identifiera gemensamma utmaningar och l6sningar.

Forumet Omstéllningsallians Norr (ON) etablerades av Tillvaxtverket 2024 som ett
lansovergripande hognivaforum for Norrbotten och Vasterbotten. Forumet! har
etablerats som en kontinuerlig arena for dialog med mal att kraftsamla resurser, dka
kunskapsdelning, forbattra samverkan och att utmana radande forestéllningar. Under

14 Bestar av Tillvixtverkets Generaldirektor (sammankallande), regionrdden och regionala
utvecklingsdirektorer fran Norrbotten och Vasterbotten, de bada lansstyrelsernas landshovdingar och
lansrad.



perioden har tre moten genomforts med tema kring uppdragets andra delrapport?s,
erfarenhetsdelning kring Skellefted samt Kiruna kommun, presentation fran arbetet
med Miljoprévningsmyndigheten samt utvardering av forumet. Utvarderingen visade
att samtliga parter var positiva till forumet och att de villa bli mer aktiva i
framtagandet av material till kommande méten.

Tillvaxtverket har ocksa deltagit samt erbjudit kontakter och niatverk genom flera
forum, sdsom FREIA (Framtidens robusta energisystem i Vasterbottens lan), AGON
(Accelererad gron omstallning i Norrbotten), BoNo (Styrgrupp for 6kat
bostadsbyggande i Norrbotten) och BoVa (Styrgrupp for 6kat bostadsbyggande i
Vasterbotten). Dessa forum har olika tematiska inriktningar - fran energifragor till
bostadsforsorjning. Genom var medverkan tillfor myndigheten ett nationellt
perspektiv, skapar broar till andra statliga aktorer och underlattar for kommuner och
regioner att féra fram behov som kraver nationell samordning. Detta starker dialogen i
flernivasystemet och bidrar till mer sammanhdngande och férutsdgbar hantering av
omstallningsfragor.

Vidare har Tillvaxtverket etablerat forumet Natverk fér expansionskommuner, dar
expansions- och omstallningskommunerna Skellefted, Lulea, Boden, Géllivare och
Kiruna tillsammans med Region Norrbotten och Region Vasterbotten ingar. Natverket
ar ett riktat forum som samlar de kommuner och regioner som star infor snabbast
tillvaxt och storst omstallningstryck. Natverket har skapat en trygg struktur for
erfarenhetsutbyte, dir kommunerna kan diskutera gemensamma
kapacitetsutmaningar, planeringsfragor och strategiska vigval. Den forsta traffen i
natverket behandlade fragan om hur bilden av Norrbotten och Vasterbotten paverkar
kommunernas mdjligheter att behdlla medborgarnas tillit och attrahera nya invanare
samt investeringar i den grona omstéllningen Forumet kan bidra till att fler kommuner
utvecklar sina arbetssatt och starker sin formaga att hantera komplexa processer
kopplade till industrietableringar och samhallsomvandling.

Tillvaxtverket har &ven medverkat i Radet for levande stader, dar fragor om hallbar
stadsutveckling och livsmiljo star i centrum. Genom detta forum har myndigheten
tillfort kunskap om Norrbottens och Vasterbottens specifika behov och fort in
perspektiv kopplade till den grona omstallningen, bostadsforsorjning och
platsutveckling i rddets strategiska diskussioner. Detta bidrar till att stirka den
nationella forstdelsen for hur stora etableringar paverkar lokala livsmiljoer och
samhallsstrukturer.

Samlat har dessa forum skapat viktiga arenor for nationell och regional samverkan. De
starker aktorernas forutsattningar att agera samordnat, 6kar transparensen i
flernivasystemet, och bidrar till att omstallningsarbetet bedrivs mer effektivt och
forutsagbart. Genom dessa natverksinsatser har Tillvaxtverket etablerat strukturer
som langsiktigt stirker kommunernas och regionernas kapacitet att hantera den
omfattande samhéllsomvandling som pagar i Norrbotten och Vasterbotten.
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3.4 Insatser for att inhdmta och sprida information

Tillvaxtverket har under perioden medverkat i ett flertal konferenser och seminarier,
bland annat Métesplats Lycksele, Samhallsbyggnadsdagarna i Norrbotten, och Meén
toelisuus - Var verklighet (ett riksdagsseminarium om Tornedalingar, Kvaner och
Lantalaiset) i syfte att starka kunskapsutbytet mellan statliga myndigheter, regioner
och kommuner samt att synliggora centrala fragor kopplade till den grona
omstéllningen och samhallsomvandlingen i Norrbotten och Vasterbotten.

Ett annat viktigt inslag var ett seminarium om hallbarhet, som arrangerades av
Tillvaxtverket. Seminariet syftade till att fordjupa forstéelsen for social hallbarhet i
industrins omstéallning och att skapa en arena dar aktorer kunde ta del av aktuella
erfarenheter och arbetssatt. Lansstyrelsen i Vasterbotten presenterade sitt arbete med
Jamstalld industrilé - en gemensam satsning som bedrivs tillsammans med
Lansstyrelsen i Norrbotten. Initiativet bygger pa en avsiktsforklaring mellan de tva
lansstyrelserna och syftar till att starka jamstalldhetsintegreringen i den industriella
utvecklingen, sdkerstilla inkluderande arbetsmiljder och bidra till att fler tar del av de
mojligheter som den gréna omstallningen skapar. Genom seminariet har Tillviaxtverket
bidragit till att 6ka medvetenheten om jamstalldhetsfragornas betydelse i
industriomstéallningen.

Sammantaget har Tillviaxtverkets insatser starkt samverkan och kunskapsutbyte kring
den grona omstillningen samt 6kat medvetenheten om social hallbarhet och
jamstalldhet i industrins omvandling.

3.5 Insatser for att ta fram och sprida kunskap

Tillvaxtverket har genomfort flera kunskapsinsatser for att stirka aktérernas formaga
att forsta och hantera effekterna av samhallsomvandlingen.

Myndigheten har tagit fram och spridit resultat fran rapporten ”Attrahera och behalla
arbetskraft - internationella beprévade l6sningarl”” genom presentationer pa
regionala, interna och externa seminarier!® och publicering pa myndighetens webb.
Arbetet har inspirerat kommuner och regioner och vackt nya diskussioner om mojliga
nationella styrmedel.

Tillsammans med uppdraget Att bista vid varsel och etableringar (LI 2024/02075) tog
uppdraget fram rapporten "Vem bryr sig om oss? - Om relationen mellan kommuner
och myndigheter vid storre foretagsinvesteringar”19. Rapporten visar att kommunerna
moter betydande svarigheter i att orientera sig mellan ett stort antal sektorsindelade
myndigheter, som arbetar utifran olika planeringssystem, regelverk och geografiska

16 J7amstalld industri | Linsstyrelsen Vasterbotten

17 Attrahera och behélla arbetskraft - internationella beprévade l6sningar - Tillvaxtverket

18 Natverkstraff for kommunala naringslivschefer i Norrbotten, projektigare och kommunala
kompetensstrateger pa Vasterbottens kompetensdag

19 Vem bryr sig om oss? - Om relationen mellan kommuner och myndigheter vid storre féretags-
investeringar - Tillvaxtverket
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indelningar. Dagens statliga strukturer ar inte utformade for den snabbhet och
samordning som storre investeringar kraver och systemet som helhet har svart att
mota den omstallningstakt som praglar pagaende etableringsprocesser. Rapporten
lanserades under Almedalsveckan 2025 och fick uppméarksamhet bade pa plats och i
media. Det var ocksa en av Tillviaxtverkets mest visade och nedladdade rapporter
under 2025.

Gemensamt med uppdragen Att samordna arbetet med anledning av stora varsel i
Visterbottens och Vastmanlands lan (LI2024/02076) och ovan ndmnda uppdrag har
vi tagit fram rapporten Kod rod i Skellefted - Systemkartlaggning och lardomar fran
omstallningsarbetet vid Northvolts konkurs2. Rapporten sammanfattar det
omstallningsarbete som genomférdes i samband med konkursen, med sarskilt fokus
pa hur samhallets aktorer tillsammans agerade, vilka insatser som genomférdes och
vilka lardomar som kan dras for framtida kriser.

En studie?! av enkater vid kriser, med fokus pa Northvolts konkurs, har upphandlats.
Syftet ar att kartlagga hur olika aktoérer anvdander enkatdata vid snabba omstallningar
och att ta fram végledning fér hur metoder och fragedesign kan forbattras. En slutsats
ar att manga kommuner och andra aktorer ser ett tydligt varde i enkdtundersokningar,
men att de 4nda sillan genomforts. Det beror ofta pa att insatser for att hantera Krisen
prioriterats fore systematisk kunskapsinsamling, och pa att det saknas etablerade
kontaktvédgar och infrastruktur for att na relevanta malgrupper snabbt och effektivt.
Att varda natverk med foretagarféreningar och andra relevanta aktorer pa forhand gor
det bade snabbare och lattare att na de malgrupper som behévs vid en kris eller
omstallning.

Tillvaxtverket har dven gjort en kartlaggning?? av Northvolts underleverantérer
baserat pa konkursbouppteckningen. Arbetet visar hur konkursdata kan anvandas for
att forsta foretagsrelationer, geografiska lankar och potentiella spridningseffekter.
Forstudien visar att bolagets leverantorer framst dr verksamma inom
entreprenadtjinster samt tekniska komponenter och maskiner. Dessa tvda omraden
omfattar bade flest berorda foretag och de storsta fordringarna i konkursboet. Tva
tredjedelar av foretagen ar svenska, med en koncentration i Stockholms och
Visterbottens lan. Fordringarna dr dock i huvudsak koncentrerade till foretag i
Stockholms lan. Konkursbouppteckningarna ger en viktig inblick i affarsrelationer som
normalt ar svara att 6verblicka. Férstudien tydliggor att storre industrisatsningar
bygger pa komplexa leverantérsnitverk med aktorer pa lokal, nationell och
internationell niva.

20 Kod R6d i Skellefted - Systemkartlaggning och lardomar fran omstéllningsarbetet vid Northvolts
konkurs, Rapport nummer 0551. Genomford av Startpoint Advisory AB pa uppdrag av Tillviaxtverket
21 Enkitundersékningar i tider av omstéllning. Om mojligheterna att skapa kunskapsunderlag genom
enkatundersokningar vid stora omstillningar pa arbetsmarknaden. Intern rapport Tillvaxtverket. Dnr:
2025-2039.

22 Northvolt och underleverantérerna En forstudie av konkurser som Kélla for analys. Tillvixtverkets
rapport 0533



Tillvaxtverket har stottat de tre kommunerna Boden, Luled och Gallivare att ta fram
investeringsprospekt som underlag for extern finansiering av storre
samhaillsinvesteringar. Arbetet har omfattat investeringsportfdljer inom bostader,
offentliga lokaler, infrastruktur och service samt stéd i att initiera dialog med
Europeiska investeringsbanken, EIB. Insatsen har lett till 6kad formaga hos
kommunerna att soka medel via EU:s Public Sector Loan Facility (PSLF)23. En guide24
och ett webbinarium har tagits fram och en av kommunerna har redan lamnat in en
ansOkan. Lirdomar visar att sma kommuner ofta saknar kapacitet att ta fram prospekt
och att svenska EIB:s styrning, som prioriterar storre projekt i miljardklassen,
utesluter manga viktiga projekt av mindre karaktar.

En fordjupad analys av styrning, samverkan och territoriell resiliens har genomforts
tillsammans med Nordregio. Rapporten?s analyserade hur olika styrningsmodeller
paverkar kapacitet och samverkan i langvariga omstallningar och framhaller bland
annat att for en hallbar och legitim fortsatt omstallning kravs tydligare nationell
samordning, stirkt flernivastyrning, 6kad kapacitetsuppbyggnad samt arbetssitt som
balanserar tempo med rattssdkerhet och tar tillvara erfarenheter fran krishantering.

Den snabba industriella expansionen i Norrbotten och Vasterbotten innebar en
omfattande samhéallsomvandling ddar kommuner, ofta med historiskt stagnerande
befolkningsutveckling och begrdnsad organisatorisk kapacitet, plotsligt maste hantera
en stor 6kning av komplexa uppgifter. Den pagaende nyindustrialiseringen medfor
bade 6kade krav pa detaljplanering, miljotillstdnd, bostadsférsorjning och strategiska
upphandlingar samt behov av att samordna nya infrastruktursatsningar. Samtidigt har
flera kommuner bristande méjligheter att rekrytera eller finansiera den
specialistkompetens som kravs. Myndigheten har med hjalp av SWECO gjort en
forstudie2é om kompetensforstirkning i expansionskommuner som visar att den
snabba expansionen innebar att handlaggningsvolymer, samverkansbehov och
strategiska fragor viaxer snabbare dn kommunernas ordinarie organisationer hinner
anpassa sig till. Férstudien understryker dven behovet av 6kad statlig samordning och
fler verktyg som kan anvindas nar kommuner snabbt behdver bygga upp tillfallig
kapacitet.

Forstudien har gett en férdjupad och delvis nyanserad bild av de organisatoriska
utmaningar som expansionskommunerna star infor. Sveriges kommuner och regioner
(SKR) framhaller att studien bidrar med ett nytt perspektiv genom att for férsta
gangen undersdka vad som hander internt i en kommunorganisation vid snabb
samhallsutbyggnad. For Tillvaxtverket har forstudien stiarkt myndighetens analys och
bidragit till policyrekommendationer inom ramen for detta uppdrag samt uppdrag att
stirka industrins konkurrenskraft och grona omstallning., framfor allt kopplat till

23 Just Transition Mechanism - European Climate, Infrastructure and Environment Executive Agency

24 Guide for ansokan Public Sector Loan Facility (pdf)

25 Styrning och samverkan i den gréna omstéllningen i norra Sverige -En syntes av aktorernas perspektiv
- Tillvaxtverket

26 Samhallsbyggnad for lyckad samhéllsomvandling, SWECO, A2026-746.
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behovet av statliga finansieringslosningar for temporar kompetens- och
kapacitetsforstarkning.

Dessa kunskapshojande aktiviteter kompletteras av seminarieserien
’Samhaéllsomvandling pagar!, en kommunikationsinsats dar Tillvaxtverket vid sju
tillfallen samlat aktorer fran hela landet for att dela aktuell kunskap och erfarenheter.
Serien har behandlat teman sdsom internationella exempel for att attrahera och
bibehalla kompetens, EU-finansiering, ungas framtidstro, platsutveckling och samiska
perspektiv i omstallningen.

Kunskapsinsatserna har starkt formagan att forsta bade kortsiktiga kriser och
langsiktiga utvecklingsmonster, och gett aktérer och Regeringskansliet battre
beslutsunderlag.

3.6 Insatser for att utveckla nya verktyg och metoder

Tillvaxtverket har testat nya verktyg och metoder som stodjer aktorer i den praktiska
samhallsomvandlingen, med fokus pa bostadsforsoérjning, finansiering,
kapacitetsbyggande och industriella floden.

MERBO-processen ar en pilotprocess som har utvecklats inom ramen for
Tillvaxtverkets samordningsuppdrag. De omfattande industriella investeringar som
genomfors i Norrbotten och Vasterbotten forutsitter en snabb expansion av
bostadsmarknaden for att méta kompetensforsorjningsbehoven och att behoven ska
kunna motas pa ett socialt hallbart satt. Om kompetensférsorjningsbehovet mots
genom en 6vervagande "fly-in-fly-out”-16sning, uteblir skatteintdkter for kommunen.
Centrala aktorer?? framfoérde behov av processtdd for att ta fram l16sningar till
Tillvaxtverket. Arbetet har syftat till att utveckla arbetssatt som kan underlitta ett
snabbare, mer kostnadseffektivt och mer forutsidgbart bostadsbyggande. Ett resultat
av MERBO-processen ar framtagandet av sex prioriterade atgardsforslag. Dessa
omfattar bland annat utbildningar om kostnadsdrivare i byggprocesser, tester av nya
byggregler for bade nyproduktion och ombyggnation, utveckling av metoder for
omvandling av olika lokaler till bostdder samt insatser for att utveckla hanteringen av
strandskyddsfragor. Tva av dessa forslag drivs vidare av medverkande aktérer med
tanken att projektidéerna ska leda till framtida projektansokningar, och ett tredje
forslag har integrerats i ett pagaende projekt inom Regionalfonden. Darutover
planeras utbildningsinsatser for kommunala tjanstepersoner och naringslivet under
varen 2026.

MERBO-processen har ocksa lett till en geografisk breddning av arbetet. Fran att ha
utgatt fran Luled kommun har processen utvecklats till ett samarbete med Boden
kommun och Pited kommun, vilket har 6kat kapaciteten, mojliggjort arbetsfordelning
och skapat forutsattningar for 6msesidigt larande. Denna breddning visar att MERBO-
processen ar skalbar och relevant for fler kommuner med liknande utmaningar.

27 Aktérerna i MERBO bestar av Byggforetagen, Fastighetsidgarna, Lansstyrelsen Norrbotten, Luled
kommun, Region Norrbotten samt Lulea tekniska universitetet



Erfarenheterna visar att neutral processledning ar en stark framgangsfaktor nar ingen
enskild aktér har mandat att driva komplexa samhéllsfragor.

Tillvaxtverket och Naturvardsverket utvecklar ett samordnat myndighetsstod for
industriell symbios for att starka cirkuldret och minska anviandningen av jungfruliga
material. Arbetet bygger pa ett systemperspektiv och tidig dialog med féretag och
kommuner. Under 2025 genomfordes analyser, intervjuer och workshops som
identifierat hinder kopplade till tillstandsprocesser, avfallsregler, transporter och
bristande data om restfloden. Tva branscher har valts ut fér férdjupning:
metallproduktionens restfloden samt massa- och pappersindustrin. En del av arbetet
ar ocksa att identifiera goda exempel, dar tillstandsprocesser fungerat och mojliggjort
industriell symbios. Arbetet visar pa behovet av ett tydligare, mer samordnat
myndighetsstod for att underlatta utvecklingen av industriell symbios nationellt.

Tillvaxtverket har finansierat en forstudie?s for att vidareutveckla
scenarioanalysmodellen One Impact, med fokus pa kumulativa effekter pa renskotsel
och samisk kultur. Arbetet har genomforts av Sametinget, Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU) och Lansstyrelsen i Vasterbotten inom ramen for
Miljomalsradets uppdrag. Forstudien visar att den statliga formagan att bedéma
kumulativa effekter ar otillracklig. Planeringsunderlagen ar fragmenterade, geodata
varierar i kvalitet och riksintresset for renndringen speglar inte den faktiska
markanvandningen. Det finns betydande potential i digitala analysverktyg, som One
Impact-modellen, som kan visualisera renens funktionella landskap, kvantifiera
mansklig paverkan och mojliggéra scenarioanalyser. Vidare behdvs kunskapshdjande
insatser inom staten for att skapa battre forutsattningar for att omhanderta samiska
perspektiv i planering.

Aktorer som arbetar med omstillningen i Norrbotten och Vasterbotten efterfragar
konkreta, lattillgangliga och anvandbara verktyg och metoder som stdd i sitt arbete,
exempelvis kopplat till finansiering och bostadsférsorjning. Tillvaxtverket har inom
uppdragets kommunikationsarbete tagit fram guider, metodbeskrivningar och
“exempel fran verkligheten” och publicerat dem pa Tillvaxtverkets hemsida som
praktiskt stod till aktérer i omstallningen:

¥ MERBO-processen for ett 6kat bostadsbyggande??

¥ Kommunalt investeringsprospekt med lan och bidrag fran EU30
¥ Komplett Guide for ansokan Public Sector Loan Facility3!

¥ Lulea kraftsamlar for fler bostader - testar nya arbetssatt32

¥ Nya vagar till finansiering i Gallivares grona omstallning33

Arbetet har resulterat i att malgrupperna far tillgang till samlade, kvalitetssidkrade och
direkt anvandbara guider, metoder och exempel som starker deras operativa kapacitet

28 A 2024-4039:05 Slutrapport Ramverk Nationell Planering Delrapport kumulativa effekter
29 MERBO-processen - Tillvixtverket

30 Kommunalt investeringsprospekt med 1an och bidrag fran EU - Tillvixtverket

31 Guide for ansokan Public Sector Loan Facility (pdf)

32 Lulea kraftsamlar for fler bostdder - testar nya arbetssatt - Tillvixtverket

33 Nya végar till finansiering i Gallivares grona omstallning - Tillvaxtverket
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https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/guiderochverktyg/exempelfranverkligheten/exempelfranverkligheten/nyavagartillfinansieringigallivaresgronaomstallning.11343.html

i samhallsomvandlingen. Det finns ett stort behov av material som ar konkret,
situationsanpassat och latt att omsatta i praktiken. Exempel fran verkliga case ger
hogre anvandbarhet dn teoretiska beskrivningar.

Samlat har arbetet har lett till utveckling av nya metoder och verktyg for att stodja den
snabba samhéllsomvandlingen. Det har ocksa klargjort vilka organisatoriska och
kapacitetsmassiga utmaningar expansionskommuner star infér och behovet av battre
statlig samordning och tillfalliga stédinsatser.



4 Foljeforskning och utvdrdering

Tillvaxtverket har anlitat Oxford Research for 16pande, larande utvardering i
uppdraget. Oxford har utfort en delutvardering3* med syfte att ge en 6vergripande bild
av genomforandet i uppdraget, effekter, hinder, och riktning framat. Utvarderingen
slar fast att uppdraget har etablerat viktiga strukturer, skapat samsyn kring centrala
utmaningar och starkt kunskapsunderlagen for nationella och regionala aktorer.
Samtidigt konstateras att hinder aterstar och att uppdraget behover vaxla fran
kunskapsproduktion till implementering under den aterstaende perioden.

4.1 Utvarderingen visar

Uppdraget har bidragit till att samla aktorer 6ver lansgranser och myndighetsnivaer.
Nya forum och samordningsmiljoer har etablerats, och Tillvaxtverket har blivit en
tydligare nod for flernivadialog mellan kommuner, regioner, lansstyrelser och
nationella myndigheter. Aktiviteterna har starkt samsynen kring de systemutmaningar
som foljer av den snabba industriella utvecklingen, sdsom kompetensforsorjning,
bostadsforsorjning, energisystem, tillstandsprocesser och social hallbarhet.

En stor del av aktiviteterna har riktats mot att ta fram och sprida kunskap genom
rapporter, seminarier, kartldggningar och analyser. Detta arbete har bidragit till att
bygga en gemensam problembild, héja kunskapsnivan om nyindustrialiseringen och
tillféra verktyg som kommuner och regioner kan anvinda i sitt arbete. Aven
Regeringskansliet har fatt béattre underlag for styrning och prioritering.

Uppdraget har tydliggjort myndighetens roll inom samordning, processledning och
systemanalys. I flera fall framstar Tillviaxtverket som en neutral aktér som kan
overbrygga nivaer och sektorer och driva processer som annars riskerar att sakna
dgare. Arbetet har dven lett till insikter som nyttiggjorts i andra delar av myndighetens
ansvar, bland annat kopplat till Northvolts konkurs.

Utvarderingen visar att en stor strukturell utmaning ar bristande kapacitet i
kommunerna. Mdnga kommuner, sdrskilt de mindre, saknar personalresurser och tid
for att hantera den 6kade drendevolymen och komplexiteten som omstéllningen
innebar. Detta paverkar mojligheterna att ta emot stod och implementera nya
arbetssatt. Kapacitetsbristen riskerar darfor att fordroja etableringar och forsvaga
omstédllningens genomférande.

En slutsats ar att Tillvaxtverket saknar mandat och finansieringsmojligheter for att
genomfora mer operativa stodinsatser, sdsom piloter for kompetensinlan eller
forstarkt lokal kapacitet. Detta innebar att flera lovande arbetsséatt stannar vid
analysstadiet och inte kan testas i praktiken.
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4.2 Effekter

Uppdraget har pa kort sikt gett upphov till 6kad kunskap, forstarkta kontaktytor och
etablerade strukturer for dialog. Aktorer pa nationell, regional och lokal niva har fatt
en tydligare gemensam problembild och battre kinnedom om varandras roller, behov
och utmaningar.

Flera aktiviteter bidrar till forandrade arbetssatt och 6kad anvandning av
gemensamma processer och metoder. Den samlade bilden ar att aktorer i hogre grad
nyttjar etablerade strukturer for samverkan, aven om det fortfarande ar en bit kvar till
faktisk samhandling och koordinerad resursfordelning.

4.3 Framat

Den centrala lardomen ar att nista fas av uppdraget behover fokusera pa
genomforande, tydliga prioriteringar och konkret stod till kommuner och regioner.
Piloter och verktyg som paborjats behover slutféras, dokumenteras och spridas.

Kommunernas bristande kapacitet ar ett stort systemhinder. Staten behdver utveckla
finansieringslosningar och strukturer for tillfallig kompetensforstarkning. Detta dr
avgorande for att sakerstalla att kommunerna klarar omstéllningen.



Bilaga 1 — Ekonomisk redovisning for slutrapport

Uppdragsperioden som redovisas har 16pt mellan 2025-01-01 och 2025-12-31.
Budgeten har totalt varit 10 000 tkr. Vi bedomer att projektet uppfyllt de finansiella
villkoren i regeringsbeslutet genom de insatser som beskrivs i delrapporten.



Finansiering Sarskilda medel Sakanslag Forvaltningsanslag Summa
Anslag 8944 8944
Bidrag

Andra intakter

Summa 8944 8944
Verksamhetskostnader Sarskilda medel Sakanslag Forvaltningsanslag Summa
Personalkostnader 6104 6104
Képta tjanster 2 837 2 837
Ovriga kostnader 2 2
Overhead kostnader

Summa 8944 8944
Transfereringar Sarskilda medel Sakanslag Forvaltningsanslag Summa
Erhallna bidrag

Ldmnade bidrag

Summa

Totala utgifter Sarskilda medel Sakanslag Forvaltningsanslag Summa
Verksamhetskostnader 8944 8944
Ldmnade bidrag

Summa 8944 8944
Aterbetala Sarskilda medel Sakanslag Forvaltningsanslag Summa
Att aterbetala

Jamfor med budget Sarskilda medel Sakanslag Forvaltningsanslag Summa
Budget 10 000 10 000
% utgifter av budget 89% 89%
Nyckeltal Sarskilda medel Sakanslag Forvaltningsanslag Summa
% personalkostnader

av verksamhetskostnader 100% 68%

% kopta tjanster

av verksamhetskostnader 100% 32%

% versamhetskostnader

av totala utgifter 100% 100%

% transferingar
av totala utgifter
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