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Sammanfattning 

Tillväxtverket har regeringens uppdrag att på nationell nivå samordna den pågående 

nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen i Norrbotten och Västerbottens län. 

Denna delrapport är uppdragets tredje och redovisar genomförda insatser, resultat 

och slutsatser under perioden april 2025 – mars 2026. Uppdraget syftar till att stärka 

Norrbotten och Västerbotten i den gröna samhällsomvandlingen genom att säkerställa 

samordnade insatser från nationella aktörer, höja regionernas och kommunernas 

mottagarkapacitet samt vidareutveckla etablerade samverkansstrukturer. 

Uppdraget formulerades i ett läge präglat av stark framtidstro, snabbt växande 

investeringsplaner och betydande optimism inför den gröna industriella utvecklingen. 

Flera större etableringar och tekniksprång inom exempelvis fossilfritt stål, 

batteriproduktion och elektrifiering pekade på betydande möjligheter för Sverige att 

stärka sin industriella konkurrenskraft och ta en ledande roll i klimatomställningen. 

Detta skedde inte minst i Norrbotten och Västerbotten. 

Under den aktuella perioden har förutsättningarna förändrats. Konkurs, förseningar, 

och omprövningar av etableringar har lett till ett skifte i narrativet kring den gröna 

omställningen – från expansiv optimism till en mer försiktig och riskmedveten 

hållning. 

Genomförda insatser 

Den gröna industriella omställningen är en systemförändring av nationell betydelse. 

För att lyckas krävs fortsatt samordning, förstärkt kapacitet regionalt och lokalt, samt 

tydligare nationella strukturer för lärande och implementering. Tillväxtverkets arbete 

under perioden har lagt en grund som nu behöver skalas upp och fördjupas över tid 

för att omställningen ska fortskrida i önskad takt. Samtidigt kvarstår betydande 

utmaningar kopplade till kommunernas kapacitetsbrist, otydlighet i flernivåsystemet 

och bristande förutsägbarhet i statliga processer. Stora och långsiktiga utmaningar 

kvarstår inom befolkningsutveckling och kompetensförsörjning, där omställningens 

omfattning innebär ett strukturellt gap mellan nuvarande arbetskraftsbas, 

inflyttningsmönster och de behov som både näringsliv och välfärd står inför. 

Tillväxtverket har genomfört bland andra insatser utifrån myndighetens tre 

erbjudanden: Kunskap, nätverk och investering. Exempelvis har vi:  

 Bidragit med kunskap genom framtagande av flera kunskapsunderlag såsom 

”Attrahera och behålla arbetskraft – internationella beprövade lösningar”, 

”Fördjupad analys av territoriell resiliens och styrning i norra Sverige” och 

”Vem bryr sig om oss? – Om relationen mellan kommuner och myndigheter vid 

större företagsinvesteringar”. Seminarieserien Samhällsomvandling pågår! har 

etablerats som en återkommande nationell arena för lägesbild, 

erfarenhetsutbyte och kunskapsspridning. 

 Bidragit till nätverk och samverkan genom genomförande av forumet 

Omställningsallians Norr, etablerat ett nätverk för expansionskommunerna 

samt faciliterat en utvecklingsprocess för ökat bostadsbyggande.  



 Bidragit till investeringar genom att erbjudit tre kommuner stöd för 

investeringsprospekt och dialog med Europeiska investeringsbanken (EIB). 

Resultat 

Uppdraget har stärkt dialogen mellan statliga myndigheter, regioner och kommuner 

och andra aktörer genom forum som ON, FREIA och Nätverk för 

expansionskommuner. Genom uppdraget har Tillväxtverket blivit en tydligare nod för 

flernivådialog mellan kommuner, regioner, länsstyrelser och nationella myndigheter. 

Genomförda insatser har stärkt samsynen kring de systemutmaningar som följer av 

den snabba industriella utvecklingen. Det har också stärkt kommunernas operativa 

kapacitet genom stöd för investeringsprospekt och dialog med Europeiska 

investeringsbanken (EIB), samt verktyg och guider för finansiering, bostadsförsörjning 

och samhällsbyggnadsprocesser.  

Följeforskningen lyfter att strukturer för samverkan etablerats, men att fortsatt fokus 

bör ligga på implementering, prioritering och att skala upp insatser. För att nå 

förändring på längre sikt behöver arbetet fortgå även efter detta uppdrags avslut. 

Slutsatser från arbetet med uppdraget  

 Marknadsosäkerhet påverkar större etableringar. Marknadsosäkerhet och 

otydliga spelregler bromsar investeringar. Förändrade EU-regler, osäkra 

nationella stöd och oklara långsiktiga förutsättningar gör att flera 

industriprojekt nu försenas eller omprövas. Detta ökar i sin tur riskerna för 
både investerare och de kommuner där investeringar sker. 

 Kommunernas kapacitet påverkar omställningstakten och befinner sig i en 

utsatt position. Speciellt mindre kommuner har ofta begränsad kapacitet att 

hantera det höga tempo som en större etablering eller expansion medför. De 

behöver dessutom ta stora ekonomiska risker för att samhället ska kunna växa 

i takt med den utveckling som väntas. Resurser prioriteras mot det operativa 

arbetet och aspekter som lärande, kunskapsinhämtning och metodutveckling 

får stå åt sidan. 

 Fortsatt arbete behövs för att driva arbetet med grön omställning och 

samhällsomvandling. På nationell nivå saknas alltjämt en sammanhållen 

struktur eller utpekad myndighet för att bistå både näringsliv och samhälle i 

den omställning som sker. De olika omställningsuppdrag som finns överlappar 

i viss mån varandra, vilket skapar otydlighet i ansvarsfördelning mellan 

nationella aktörer.  

 Ekonomiska incitament behövs för att attrahera och behålla kompetens i 

Norrbotten och Västerbotten. Sådana incitament kan bidra till att möta den 

ökande efterfrågan på arbetskraft, stödja kompetensförsörjningen i länens 

växande näringsliv samt underlätta för hushåll att etablera sig och stanna kvar 

över tid  

 Länsstyrelserna resurser räcker inte till. Resursutmaningen är tydlig i 

Norrbotten och Västerbotten utifrån pågående expansion och 

samhällsomvandling. Länsstyrelserna har inte nödvändiga ekonomiska 

resurser för att kunna ge stöd och vägledning fullt ut samt säkra att den egna 

och andra statliga myndigheters krav beaktas i tidiga skeden.  



 Behov av att öka kunskapen hos myndigheter om samiska perspektiv. Den 

snabba utvecklingen med omfattande industriella investeringar och ny 

infrastruktur sker ofta utan att samiska företrädare involveras tidigt eller 

jämbördigt i planeringsprocesserna. För att stärka myndigheternas kunskap 

och förbättra kvaliteten i beslutsprocesserna är det angeläget med 

kunskapshöjande insatser inom staten för att omhänderta samiska perspektiv. 

Den digitala utbildningen är ett viktigt steg för att höja kunskapen. Framåt blir 

det angeläget att utbildningen implementeras och används och att 

förutsättningar för detta realiseras.  

Rekommendationer till regeringen 

Tillväxtverket lämnar fyra rekommendationer till regeringen: 

 Stärk kommuners kapacitet genom satsning på pilotprojekt. 

 Tillsätt ett samlat och långsiktigt uppdrag som kan samordna och driva arbetet 

med grön omställning och samhällsomvandling. 

 Inför riktade ekonomiska incitament som stimulerar inflyttning från andra 

delar av Sverige och stärker den långsiktiga bosättningen i Norrbotten och 

Västerbotten.  

 Genomför en större översyn av länsstyrelsernas finansiering. 
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1 Uppdraget 

1.1 Bakgrund 

I Norrbotten och Västerbotten pågår en omfattande nyindustrialisering kopplat till 

fossilfri produktion och elektrifiering. Tillväxtverket har Regeringens uppdrag att från 

nationellt håll samordna nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen i 

Norrbotten och Västerbotten under 2023 – 2026. Genom uppdraget vill regeringen 

säkerställa att staten fortsätter att arbeta för ökad samordning. Fokus för uppdraget är 

främst att samordna, bygga kapacitet och skapa eller utveckla forum för samverkan för 

de myndigheter, regioner, kommuner, näringsliv och andra aktörer som berörs. Om 

den gröna omställningen stannar av riskerar Sverige minskad konkurrenskraft och 

sämre förutsättningar för att behålla, expandera och etablera industrier i Sverige. 

1.2 Uppdragets kontext 

Uppdraget formulerades i ett läge präglat av stark framtidstro, snabbt växande 

investeringsplaner och betydande optimism inför den gröna industriella utvecklingen. 

Flera större etableringar och tekniksprång inom exempelvis fossilfritt stål, 

batteriproduktion och elektrifiering pekade på betydande möjligheter för Sverige att 

stärka sin industriella konkurrenskraft och ta en ledande roll i klimatomställningen. 

Detta skedde inte minst i Norrbotten och Västerbotten. 

Under tidsperioden för denna delrapport har förutsättningarna förändrats. Konkurs, 

förseningar, och omprövningar av etableringar har lett till ett skifte i narrativet kring 

den gröna omställningen – från expansiv optimism till en mer försiktig och 

riskmedveten hållning.  

Särskilt kommuner med stora samhällsinvesteringsbehov uttrycker i dag en ökad 

osäkerhet inför nya etableringar och kapacitetskraven som följer, inte minst i 

samhällsbyggnadsprocesserna. Den förändrade omvärldsbilden innebär att statlig 

samordning, stödstrukturer och stabila processer blivit allt viktigare för att säkerställa 

att utvecklingen kan fortskrida i önskad takt. 

Inte minst utmanande är läget i Kiruna kommun, efter nya besked om utökad 

sprickzon till följd av LKAB:s gruva, vilket medför att ytterligare 2 700 bostäder, 

flertalet kommunala fastigheter, samt cirka 6 000 personer kommer att påverkas och 

behöva flytta. Totalt berörs nu omkring 12 000 personer, vilket är ungefär två 

tredjedelar av staden. 

Ett samordningsuppdrag där andra kritiska myndigheter inte är inskrivna innebär 

utmaningar, då centrala myndigheter har begränsad möjlighet att delta i samverkan. 

Detta försvårar möjligheterna att nå resultat inom de mest kritiska områdena för 

industriexpansion och samhällsomvandling i Norrbotten och Västerbotten, särskilt 

avseende transporter och kompetensförsörjning. 



1.3 Mål 

Uppdragets övergripande mål är att Norrbotten och Västerbotten framledes är bättre 

rustade för en grön samhällsomvandling. Utöver detta är andra målsättningar att: 

 De nationella aktörerna arbetar tillsammans, och i samma riktning, i 
flernivåsystemet för att öka takten i att möta de utmaningar och ta vara på 
möjligheter som finns i Västerbotten och Norrbotten i och med 
nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen.  

 Mottagarkapaciteten hos berörda regioner och kommuner i Norrbottens län 
och Västerbottens län avseende insatser från nationell nivå stärks.  

 Befintliga samverkansformer i Norrbottens och Västerbottens län med berörda 
aktörer utvecklas, samverkansformerna med länsstyrelserna ska särskilt 
stärkas. 

1.4 Målgrupp för aktiviteterna 

Uppdragets målgrupper är framför allt Region Norrbotten och Region Västerbotten, 

Länsstyrelserna i Norrbotten och Västerbottens län, statliga myndigheter och berörda 

kommuner. 

1.5 Metod 

I genomförandet av uppdraget använder Tillväxtverket följande verktyg: 

Kunskap – Bland annat genom att ta fram kunskapsunderlag och rapporter. 

Exempelvis genom de flertal rapporter och analyser som Tillväxtverket både tagit fram 

internt och beställt. 

Nätverk - Genom ett stort antal kontakter med andra myndigheter, kommuner, 

regioner, länsstyrelser och kunskapsorganisationer. Bland andra Energimyndigheten, 

Länsstyrelserna i Norrbotten och Västerbotten, Region Norrbotten och Västerbotten, 

ett flertal kommuner, Sveriges Kommuner och Regioner med flera. 

Investering – Bland annat genom information, dialog och kunskapsinhämtning om 

möjligheter till finansiering av olika investeringar. Exempelvis genom ett seminarium 

och en guide till kommuner gällande lån och stöd från Europeiska investeringsbanken. 

Uppdraget har fokuserat arbetet mot följande insatstyper: 

 Insatser för att påverka agendor och policyer. Exempelvis genom 
rekommendationer till regeringen. 

 Insatser för dialog och samverkan. Bland annat genom ett stort antal möten, 
seminarier och träffar med andra myndigheter, de båda länens regioner, de 
båda länsstyrelserna, samt flera kommuner. 

 Insatser för att erbjuda kontakter och nätverk. Till exempel genom arbetet med 
Omställningsallians Norr (ON), Framtidens energisystem i Västerbottens län 



(FREIA), Accelererad grön omställning i Norrbotten (AGON) och Nätverk för 
expansionskommuner. 

 Insatser för att inhämta eller sprida information. Bland annat genom att delta 
på seminarier, kundskapsspridande evenemang och träffar med relevanta 
aktörer. 

 Insatser för att ta fram och sprida kunskap. Exempelvis genom framtagna och 
upphandlade kunskapsunderlag och rapporter, samt uppdragets 
seminarieserie “Samhällsomvandling pågår”, vilken belyser aktuella teman och 
perspektiv i omställningen. 

 Insatser för att utveckla eller testa nya verktyg/metoder. Till exempel i arbetet 
med One stop myndighetsshop – industriell symbios, som Tillväxtverket 
genomför tillsammans med Naturvårdsverket. 



2 Slutsatser och rekommendationer 

2.1 Slutsatser 

2.1.1 Marknadsosäkerhet påverkar större etableringar  

Under 2025 har flertalet större pågående industrietableringar drabbats av förseningar 

eller omprövningar som i sin tur skapar otydliga planeringsförutsättningar för de 

kommuner där investeringen sker. Såväl näringsliv som kommuner och andra aktörer 

pekar på avsaknaden av fungerande grundförutsättningar och långsiktiga spelregler 

som en drivande faktor till att osäkerheterna ökar.  

Omställningen som sker inom industrin drivs primärt av förändrade 

marknadsförutsättningar, ökade krav på utsläppsminskningar och förväntade 

kostnadsökningar för koldioxidutsläpp snarare än teknikutvecklingen i sig. När 

regelverk och förutsättningar ändras skapas osäkerheter som påverkar viljan att 

investera i grön teknik. Det får en direkt effekt på de investeringsprocesser som pågår. 

Som exempel har EU på senare tid reviderat målen för fossilfrihet inom 

fordonssektorn, vilket direkt påverkar de planer och investeringar som görs inom 

svensk fordonsindustri. På nationell nivå finns stöd som Industriklivet och 

Klimatklivet att tillgå, men tillgången på tillgängligt stöd inom kliven varierar och har 

flera gånger tagit slut.  

Vinnova konstaterar i sitt analysunderlag Strategiska tekniker för Sverige att vi som 

land har betydande styrkor i tidiga led i flera värdekedjor inom strategiskt viktiga 

tekniker. Positionen dock är betydligt svagare i de kapital-och volymtunga delarna, där 

investeringar och tillgång till råvaror spelar större roll. Sverige har goda 

förutsättningar att vara ledande i den gröna industriomställningen och på så vis stärka 

vår position och ta marknadsandelar som stärker framtida konkurrenskraft. 

Omställningen står dock vid ett vägskäl. Risken för att flertalet investeringsplaner 

kraftigt revideras eller omprövas har ökat, vilket också ökar risken för de kommuner 

som investerar kraftigt i samhällsfunktioner som möjliggör omställningen 

2.1.2 Kommunernas kapacitet påverkar omställningstakten 

Den gröna omställningen medför stora möjligheter för Sverige, men innebär samtidigt 

betydande utmaningar för de kommuner som står i centrum för utvecklingen. I flera av 

dessa kommuner — inte minst i Norrbotten och Västerbotten — sammanfaller snabbt 

växande etableringar med redan existerande strukturella utmaningar såsom 

kapacitetsbrist, ansträngd samhällsservice och högt tryck på planerings- och 

tillståndsprocesser.  

Kommunerna förväntas vara drivande i lokalt utvecklingsarbete, upprätthålla effektiv 

myndighetsutövning och samordna en mångfald av aktörer, samtidigt som de 
säkerställer normal drift i kärnverksamheter som skola, vård och omsorg. Denna 

kombination av ökade förväntningar och begränsade resurser skapar en växande 

kapacitetsutmaning, som riskerar att fördröja eller försvåra centrala delar av 

omställningen. Vidare har kommuner ofta begränsad kapacitet att söka extern 



finansiering, exempelvis EU-medel, som kräver omfattande administrativ kapacitet. 

Erfarenheter visar att statsbidrag kan bidra till att minska skillnaderna mellan 

kommuner genom att stärka den administrativa kapaciteten. 

Tillväxtverket har genomfört en förstudie om kapacitets- och kompetensutmaningar i 

expansionskommuner i Norrbotten och Västerbotten1. Studien visar att behovet av 

riktade insatser är betydande. Det finns stora skillnader i kommunernas 

förutsättningar att arbeta med näringslivsutveckling, samhällsplanering och 

investeringsfrämjande, särskilt i mindre och glesbefolkade kommuner som påverkas 

av demografiska förändringar och urbanisering. 

Studien understryker att utmaningarna är långvariga och behöver åtgärdas skyndsamt 

för att möjliggöra en lyckad samhällsomställning. Detta är avgörande både för 

kommuninvånarna och för Sveriges industriella utveckling, resiliens och 

försvarsförmåga. Analysen pekar på att framför allt små och medelstora 

expansionskommuner har utmaningar med att bygga uthållig kompetens och kapacitet 

över tid. Utmaningarna varierar i grad och kan skilja sig mellan större och mindre 

kommuner, men övergripande uttrycks begränsningar i organisatoriska 

förutsättningar att rekrytera, behålla och samordna nödvändig kompetens i ett läge 

präglat av högt tempo, hög belastning och osäkerhet. Samtidigt konstateras det att det 

finns stor potential i ökad kompetensdelning mellan kommuner. Analysen föreslår 

även att mentorskap kan vara värdefulla, särskilt i inledningen av större expansions- 
eller omställningsprojekt. Mentorer med erfarenhet av liknande 

samhällsomvandlingsprocesser kan bidra med praktiskt stöd i frågor om organisering, 

prioritering och genomförande.  

Det finns ett behov av att utveckla och testa modeller för kompetens- och 

kapacitetsstärkande strukturer för kommuner som påverkas av större industri- eller 

försvarsexpansioner. Genom pilotprojekt skulle olika typer av modeller kunna testas. 

För att kommunerna långsiktigt ska kunna bära sin avgörande roll behövs stöd som är 

anpassat till lokala förutsättningar, flexibelt, och som ger möjlighet att utveckla och 

pröva nya arbetssätt. Tillväxtverket ser behov av en bredare satsning på utvalda 

kommuner med syfte att stärka deras kapacitet inom strategiskt viktiga områden.  

Frågor som rör robusthet, företagsetableringar samt innovation bedöms vara särskilt 
angelägna. Insatserna behöver utgå från lokala behov för att skapa delaktighet och 
engagemang. Erfarenheter visar att det krävs löpande och återkommande 
förankringsarbete. Flernivåsamverkan i arbetet är avgörande liksom att utveckla 
lärandet och sprida erfarenheterna vidare. 

2.1.3 Fortsatt arbete behövs för att driva arbetet med grön omställning och 
samhällsomvandling 

Sveriges företag genomför en omställning mot fossilfria produkter, tjänster, processer 

och leverantörskedjor för att stärka hållbarhet, resiliens och konkurrenskraft samt 

minska klimat- och miljöpåverkan. Samtidigt intensifieras den globala konkurrensen 

 

 

1 Samhällsbyggnad för lyckad samhällsomvandling, SWECO, Ä2026-746. 



om positioner inom den växande gröna industrin. För att möjliggöra näringslivets 

omställning krävs långsiktiga systemförändringar i både samhälle och näringsliv samt 

en aktiv och samordnad styrning på nationell nivå. Tillväxtverket har idag flera 

uppdrag2 som syftar till att underlätta, driva på och samordna den gröna 

omställningen av näringsliv och den samhällsomvandling som sker till följd av 

industrietableringar och expansioner. Uppdragen är tidsbegränsade och kommer att 

avslutas under 2026 och 2027.  Tillväxtverkets bedömning är att den nationella nivån 

behöver arbeta och samverka på nya sätt.  

Ett samlat uppdrag skulle effektivisera genomförandet av den gröna omställningen och 

sammantaget innebära en besparing för staten. Ett gemensamt och långsiktigt uppdrag 

till Tillväxtverket kan stärka statens förmåga att stödja kommuner och regioner i den 

gröna omställningen och den pågående samhällsomvandlingen. Större industriella 

etableringar och omställningsinvesteringar medför betydande ekonomiska krav på 

lokala och regionala aktörer. För många kommuner, särskilt mindre, innebär detta en 

ökad finansiell risk som begränsar handlingsutrymmet och kan fördröja nödvändiga 

investeringar. 

Trots att det finns ett brett utbud av nationella och europeiska 

finansieringsmöjligheter har många kommuner begränsad kapacitet att orientera sig i 

systemen och ta fram konkurrenskraftiga ansökningar. Detta bidrar till att Sverige 

nyttjar tillgängliga EU-medel i relativt låg utsträckning. Tillväxtverkets pilotinsats i 
Gällivare, Luleå och Boden visar att riktad finansiell rådgivning kan stärka 

kommunernas förmåga att ta fram investeringsprospekt, föra dialog med finansiärer 

och söka internationell finansiering. Efterfrågan på vägledning och stödmaterial har 

varit omfattande. 

För att säkerställa att kommuner och regioner kan möjliggöra investeringar av 

nationell betydelse finns därför behov av att analysera hur långsiktiga statliga 

finansieringslösningar kan utformas. Ett nytt uppdrag till Tillväxtverket skulle 

exempelvis kunna inrymma utveckling av stöd, metoder och rådgivning som 

kompletterar befintliga EU-instrument och stärker den lokala och regionala 

investeringskapaciteten i omställningen.  

Som nämns i avsnitt 2.1 visar en analys som Tillväxtverket låtit göra att det finns stor 

potential i ökad kompetensdelning mellan kommuner och mentorskapsprogram, och 

att olika modeller skulle kunna testas genom pilotprojekt. Tillväxtverket ser också 

möjligheten att inom ramen för ett långsiktigt uppdrag kunna sprida lärdomar från 

pilotprojekten så att fungerande arbetssätt kan skalas upp och spridas till andra 

expansionskommuner med liknande kapacitetsutmaningar. I de fall pilotprojekten 

stöter på strukturella hinder, kan Tillväxtverket utreda och adressera sådana hinder. 

Syftet skulle vara att säkerställa att statliga resurser kan mobiliseras snabbt och 

 

 

2 Uppdrag att samordna arbetet på nationell nivå för att stödja nyindustrialiseringen och 
samhällsomvandlingen i Norrbottens och Västerbottens län, Uppdrag att genomföra insatser för ökad 
tillväxt och för industrin gröna omställning, Uppdrag till Tillväxtverket att bistå regioner och kommuner 
vid varsel och omställning under perioden 2025–2027, Uppdrag att samordna relevanta aktörers arbete 
med anledning av stora varsel i Västerbottens och Västmanlands län.  



effektivt i situationer där ett län, en region eller en kommun står inför ett oväntat och 

kraftigt ökat tryck – exempelvis vid stora industriella expansioner, 

försvarsutbyggnader eller andra händelser som innebär extraordinära förutsättningar 

för den lokala nivån. 

2.1.4 Ekonomiska incitament behövs för att attrahera och behålla kompetens i 
Norrbotten och Västerbotten  

Klimatpolitiska rådet pekar i sin rapport 20263 ut kompetensförsörjning som en 

central förutsättning för Sveriges industriomställning.  Dilemmat som Norrbotten och 

Västerbotten står inför belyses särskilt. I Norrbotten och Västerbotten där många av 

de gröna industrisatsningarna sker är behovet av arbetskraft stort, men 

arbetslösheten är redan låg och konkurrensen mellan industri och offentlig sektor är 

en utmaning. Samtidigt står många av de arbetslösa långt från arbetsmarknaden och 

bor i andra delar av landet.  

Rådet välkomnar de av regeringen vidtagna åtgärderna för en bättre 
kompetensförsörjning men menar att det är svårt att veta hur långt dessa räcker i 

förhållande till behoven. Rapporten tar även upp att förändringarna i 

migrationspolitiken, exempelvis höjt lönekrav för arbetstillstånd och avskaffade 

möjligheter för spårbyte, kan försvåra kompetensförsörjningen i klimatomställningen. 

Dessa åtgärder riskerar inte enbart att göra det svårare att attrahera arbetskraft till 

industrins omställning, utan även inom offentlig service, som vård, omsorg och skola. 

Välfungerande offentlig service är en förutsättning för omställningen, bland annat för 

att kunna attrahera kompetens dit omställningen genomförs. Den omfattande 

industriella omställningen i Norrbotten och Västerbotten kräver en stor inflyttning och 

en långsiktigt hållbar kompetensförsörjning. Det är viktigt att säkra både näringslivets 

och välfärdens kompetensbehov.  

Den akuta bristen på legitimerad personal inom skola, vård och socialtjänst har redan 

lett till att kommuner i Norrbotten och Västerbotten tvingas ta extraordinära initiativ. 

Ett exempel är Gällivare kommun, som lanserat det så kallade Gällivarepaketet4 – en 

fyraårig satsning på omfattande inflyttningsförmåner, lönebonusar, möblerade 

personalbostäder och förstärkta karriär- och utbildningsinsatser. Investeringen är 

betydande och helt kommunal, och syftar till att hantera en situation som 

kommunledningen beskriver som akut och som de menar grundar sig i ett strukturellt 

problem. I dialoger med Tillväxtverket framhåller både Gällivare och andra kommuner 

att de i praktiken upplever sig lämnade att själva hantera den ekonomiska bördan av 

den nationellt drivna industriomställningen, vars positiva effekter kommer komma 

hela Sverige till del. Utmaningens omfattning kräver att alla delar av flernivåsystemet 

samverkar. Betydande insatser görs på lokal och regional nivå, men den nationella 

nivån behöver komplettera med ekonomiska incitament för att påskynda processen 

med befolknings- och kompetensattraktion.  

 

 

3 Rapport 2026 | Klimatpolitiska Rådet
4 Gällivarepaketet: en kraftsamling och en tydlig uppmaning till staten | Gällivare kommun
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De internationella exempel som lyfts i Tillväxtverkets rapport Attrahera och behålla 

arbetskraft – Internationella och beprövade lösningar5 har inspirerat flera av 

diskussionerna i regionala och kommunala forum som Tillväxtverket medverkar i. I 

samtalen framgår också att även inom detta område blir den kommunala bristen på 

kapacitet är tydlig. De flesta kommuner menar att de prioriterar frågan om 

kompetensattraktion, men att de inte har resurser för att kunna göra vad som krävs 

för att växa i den utsträckning som behövs. Utan nationella ekonomiska styrmedel 

riskerar den gröna industriomställningen att bromsas och samhällsresiliensen att 

försvagas.  

Tillväxtverket har i uppdragets första delrapport6 rekommenderat regeringen att 

införa ekonomiska incitament för att attrahera kompetens till Norrbotten och 

Västerbotten. Två år senare är det tydligt att behovet av sådana incitament kvarstår. 

En slutsats i Tillväxtverkets rapport med internationella exempel på hur arbetskraft 

kan attraheras och behållas är att det viktigt att beakta kommuners och regioners 

attraktionskraft, samt stärka den genom ekonomiska incitament, exempelvis 

subventioner som gör det mer lönsamt att bo, leva och arbeta i området. 

2.1.5 Länsstyrelserna resurser är begränsande  

Förstudien om expansionskommuners kapacitets- och kompetensutmaningar visar att 

samhällsbyggnadsprocessen i kommunerna kännetecknas av högt tempo, parallella 

planerings- och genomförandeprocesser, starka beroenden mellan bostäder, 

infrastruktur, näringsliv och välfärd och de tidskritiska beslut som berör samverkande 

aktörer för projekten. I detta sammanhang krävs statlig samordning av parallella 

tillståndsprocesser, och den detaljerade samordningen behöver göras av den eller de 

myndigheter som kan ge konkret vägledning kring vilka krav som lagstiftningen 

ställer. Tidig dialog och vägledning minskar risken för tidkrävande kompletteringar 

och att ärenden överklagas. 

Formellt sett har länsstyrelserna ett begränsat uppdrag enligt plan- och bygglagens 

bestämmelser. I praktiken har rollen dock breddats mot mer tidig dialog och stöd för 

att undvika sena stopp: vägledning, samverkan och rådgivning (till exempel kopplat till 

nationella mål och regionala avvägningar) lyfts fram alltmer fram som en del av 

länsstyrelsernas uppdrag. Länsstyrelsens roll att samordna de statliga intressena, ge 

råd och vägledning, säkerställa att statliga krav beaktas och stödja i tidiga skeden har 

stor påverkan på kommunernas möjligheter att planera för och bygga upp 

organisation, kapacitet och kompetens i expansionsfasen7. Intervjuer med 

expansionskommuner i Norrbotten och Västerbotten tyder på att den ovan beskrivna 

förändringen av länsstyrelsernas roll och förhållningssätt inte har fått fullt genomslag. 

Det bedöms i analysen inte i huvudsak bero på kompetensbrist hos vare sig 

länsstyrelserna eller kommunerna. Det bedöms snarare som en resursfråga där 
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länsstyrelserna inte har nödvändiga ekonomiska resurser för att kunna ge stöd och 

vägledning fullt ut samt säkra att den egna och andra statliga myndigheters krav 

beaktas i tidiga skeden. Resursutmaningen förstärks av den expansion och 

samhällsomvandling som sker i Norrbotten och Västerbotten. 

Statskontoret har konstaterat att Länsstyrelsernas finansiering består av ett 

förhållandevis litet förvaltningsanslag och en mängd kompletterande 

finansieringskällor. Den splittrade finansieringen gör det svårt för länsstyrelserna att 

planera sin verksamhet och att bedriva den långsiktigt. Den till stor del ärendestyrda 

verksamheten ger också begränsat utrymme för länsstyrelserna att bedriva uppgifter 

enligt myndighetens instruktion. Statskontoret har därför rekommenderat regeringen 

att överväga att se över den totala finansieringen av länsstyrelsernas verksamhet. De 

menar också att det är viktigt att ge små länsstyrelser rätt förutsättningar.8

Inrättandet av den nya miljöprövningsmyndigheten innebär även att delar av 

Länsstyrelsens nuvarande uppdrag förändras. När ansvar och arbetsuppgifter 

omfördelas aktualiseras också behovet av att se över finansieringen, för att säkerställa 

att Länsstyrelsen fortsatt har resurser som motsvarar sitt framtida ansvar. 

2.1.6 Behov av att öka kunskapen hos myndigheter om samiska perspektiv 

Samiska perspektiv beaktas ofta otillräckligt i svenska myndigheters beslutsprocesser, 

trots att Sverige enligt både nationell lagstiftning och internationella åtaganden har ett 

särskilt ansvar att säkerställa samers rättigheter som urfolk. En återkommande orsak 

till bristande inkludering är att många myndigheter saknar tillräcklig kunskap om 

samiska förhållanden, traditionell markanvändning och de rättsliga ramar som styr 

samiska rättigheter. Detta kan leda till beslut som inte fullt ut tar hänsyn till samiska 

näringar, kulturell kontinuitet och långsiktiga förutsättningar, vilket i sin tur påverkar 

både rättssäkerheten och förtroendet för offentliga institutioner. I samband med 

samhällsomvandlingen blir dessa brister särskilt tydliga. Den snabba utvecklingen 

med omfattande industriella investeringar och ny infrastruktur sker ofta utan att 

samiska företrädare involveras tidigt eller jämbördigt i planeringsprocesserna. 

Exempel på bristande inkludering omfattar: 

 Sen eller utebliven dialog: Samiska företrädare informeras ofta i ett sent skede, 
när huvudsakliga lösningar redan utformats. 

 Otillräckliga konsekvensanalyser: Bedömningar av påverkan på renskötsel, 
flyttleder och kulturmiljöer görs ibland på begränsat eller sent framtaget 
underlag. 

 Fragmenterad hantering av samiska frågor: Myndigheter bedömer ofta projekt 
var för sig, utan att väga in kumulativa effekter på samiska intressen. 
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 Begränsad faktisk påverkan: Samråd utformas ibland mer som 
informationsmöten än som reella dialogprocesser där synpunkter får 
genomslag. 

Tillväxtverket ser därför mycket positivt på det projekt9 som Svenska samers 

riksförbund (SSR) nu driver tillsammans med Stockholm Environment Institute (SEI), 

och Institutet för mänskliga rättigheter. Projektet skapar en digital utbildning som 

består av tre huvudsakliga delar:  

 En digital utbildning om markförvaltning i Sápmi, renskötselns förutsättningar 

och myndigheternas ansvar. Den ska rikta sig både till tjänstepersoner och till 

renskötare, med anpassat innehåll för vardera gruppen 

 En verktygslåda för renskötare om såväl rättighetsaspekter på markerna som 
konkreta verktyg för att bättre kunna hävda rättigheterna. 

 En verktygslåda för tjänstepersoner, specifikt om samers mänskliga 
rättigheter. 

Tillväxtverket kommer genom detta samordningsuppdrag att finnas med i projektets 

referensgrupp framåt.  

För att stärka myndigheternas kunskap och förbättra kvaliteten i beslutsprocesserna 

är det angeläget med kunskapshöjande insatser inom staten för att omhänderta 

samiska perspektiv. Den digitala utbildningen är ett viktigt steg för att höja kunskapen. 

Framåt blir det angeläget att utbildningen implementeras och används och att 

förutsättningar för detta realiseras.  

Utöver kunskapshöjning behövs ytterligare utveckling av arbetssätt och metoder. 

Splittrade planeringsunderlag, ojämn kvalitet av geodata, och en inkorrekt bild av den 

faktiska markanvändningen försvårar bedömningen av kumulativa effekter. Digitala 

verktyg som kan illustrera renens funktionella landskap, mäta mänsklig påverkan och 

ge förutsättningar för scenarioanalyser, har betydande potential.10

Det stora intresset för de seminarier som Tillväxtverket arrangerat på temat samiska 

perspektiv tydliggör att det finns ett stort behov av samsyn och samverkan i frågorna. 

Utvärderingen av de två seminariumen visar att förståelsen kraftigt ökat hos 

deltagarna, men också en frustration som grundas i brist av användbara 

planeringsunderlag och frånvaro av nationell styrning.   

2.2 Rekommendationer 

Utifrån ovanstående slutsatser samt kunskaper från uppdragets genomförande lämnar 

Tillväxtverket följande rekommendationer: 
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2.2.1 Stärk kommuners kapacitet genom satsning på pilotprojekt. 

Tillväxtverket rekommenderar regeringen att möjliggöra en satsning på pilotprojekt och 

fokusfrågor för utvalda kommuner. 

En etablering av en flexibel stödstruktur skulle möjliggöra ett mer behovsanpassat, 

platsbaserat utvecklingsstöd som kan riktas mot olika prioriterade fokusområden och 

utvalda kommuner. Genom att initiera pilotinsatser med anpassade krav på 

medfinansiering i utvalda kommuner skapas förutsättningar för att driva utveckling, 

generera kunskap samt ta fram goda exempel som kan spridas och komma fler 

kommuner till del.11

Ett sådant stöd skulle ge berörda kommuner bättre förutsättningar att agera proaktivt 

och strategiskt i samband med potentiella etableringar och expansioner. Genom att 

tidigt kunna mobilisera resurser och förstärka kommunens kapacitet att arbeta mer 

samordnat, förutse hinder och säkerställa en mer förutsägbar process för både 

offentliga och privata aktörer. 

Stödet skulle även kunna användas vid negativa omställningssituationer, såsom större 

varsel eller nedläggningar. I dessa lägen kan medlen bidra till att snabbt stärka 

kommunens handlingsförmåga, stödja omställningsarbete och vid behov underlätta 

insatser för att bredda och utveckla näringslivet. Därigenom skapas en mer robust och 

långsiktig beredskap för att hantera både tillväxt och kris, på ett sätt som stärker 

kommunernas motståndskraft och förmåga att möta förändringar i omvärlden. 

2.2.2 Behov av ett systemskifte för att accelerera den gröna omställningen  

Tillväxtverket rekommenderar regeringen att tillsätta ett samlat och långsiktigt 

uppdrag som kan samordna och driva arbetet med grön omställning och 

samhällsomvandling. 

Som nationell myndighet har Tillväxtverket utifrån sin kunskap om näringsliv, 
förenkling och regional utveckling samt goda relationer med myndigheter, regioner, 
kommuner och företag möjlighet att bygga upp en systemgemensam plattform för 
kunskapsutveckling och lärande som stärker Sveriges omställningsförmåga. Vi kan 
sprida väl fungerande lösningar och goda exempel samt erbjuda erfarenhetsutbyte för 
ökat lärande. Vi kan även kombinera kunskap om industrins och näringslivets behov 
och utmaningar med ett strategiskt arbete för bättre och ändamålsenliga regler för 
företag.  

Tillväxtverket ser därför behov av ett samlat och långsiktigt uppdrag för att fortsatt 
kunna driva arbetet med grön omställning och samhällsomvandling och i 
förlängningen bidra till att öka Sveriges konkurrenskraft. Uppdraget bör omfatta: 

 Plattform för att facilitera och underlätta grön omställning och 
samhällsomvandling. Etablering av en nationell struktur med kapacitet att 
utveckla och sprida kunskap, stödja och accelerera näringslivets gröna 
omställning samt den samhällsomvandling som sker som en konsekvens av 
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teknikutveckling, nya etableringar och expansioner. Den nationella 
plattformen ska ha en faciliterande, samordnande och systemutvecklande 
funktion och främja koordinering mellan offentliga och privata aktörer. 
Tillväxtverket avser att identifiera hinder och föreslå åtgärder som fungerar på 
systemnivå. I syfte att driva strategiskt arbete för bättre och mer 
ändamålsenliga regelverk för effektivare tillståndsprocesser och 
informationsspridning.  

 Riktade åtgärder mot strategiskt viktiga områden. Genomföra pilotsatsningar i 
samverkan med andra myndigheter för att testa nya arbetssätt och lösningar 
för att driva omställningen utifrån identifierade hinder och strategiskt viktiga 
områden. Med pilotsatsningar skapas förutsättningar att gemensamt testa 
olika arbetssätt och lösningar, där myndigheter och andra aktörer kan bidra 
utifrån sina olika ansvarsområden. De riktade åtgärderna innebär att utveckla 
och sprida arbetssätt och förhållningssätt i samarbete med andra myndigheter 
och övriga aktörer i systemet, exempelvis gällande metodutveckling, 
processledning och tjänstedesign. 12

Tillväxtverket ser att ett sådant arbete bidrar till att bygga ett långsiktigt, 

sammanhållet institutionellt minne för omställningsarbete och samhällsomvandling. 

Ett institutionellt minne stärker statens förmåga att agera samlat och effektivt vid både 

planerade och oförutsedda omställningshändelser.  

2.2.3 Inför riktade ekonomiska incitament som stimulerar inflyttning från andra delar av 
Sverige och stärker den långsiktiga bosättningen i Norrbotten och Västerbotten 

Tillväxtverket rekommenderar regeringen att införa ekonomiska incitament som 

stimulerar till inflyttning i Norrbotten och Västerbottens län.  

Sådana incitament kan bidra till att möta den ökande efterfrågan på arbetskraft, stödja 

kompetensförsörjningen i länens växande näringsliv samt underlätta för hushåll att 

etablera sig och stanna kvar över tid. 

Syftet är att skapa bättre förutsättningar för både företag och samhällen att utvecklas i 

takt med den snabba industriella omställningen, samtidigt som staten signalerar ett 

långsiktigt engagemang för länens attraktionskraft och hållbara tillväxt. 

2.2.4 Genomför en större översyn av länsstyrelsernas finansiering  

Tillväxtverket rekommenderar regeringen att genomföra en översyn av länsstyrelsernas 

finansiering  

I samband med sådan översyn bör det analyseras om länsstyrelsernas nuvarande 

finansieringsmodell är ändamålsenlig i län där flera kommuner samtidigt genomgår 

snabb expansion. Utredningen kan med fördel även inkludera en samhällsekonomisk 

analys av en eventuell satsning på området.  
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3 Genomförande – aktiviteter och resultat 
Detta avsnitt redovisar de aktiviteter som Tillväxtverket genomfört mellan april 2025 

och mars 2026 inom ramen för uppdraget Nyindustrialiseringen och 

samhällsomvandlingen i Norrbotten och Västerbotten. Kapitlet beskriver hur 

myndigheten under perioden har arbetat både strategiskt och operativt med insatser 

som påverkar agenda och policy, fördjupar dialog och samverkan, erbjuder nätverk 

och kontakter, samt utvecklar och sprider ny kunskap och nya metoder. Tillsammans 

belyser dessa insatser hur Tillväxtverket verkat i olika delar av systemet för att 

synliggöra målkonflikter, stärka samordningen mellan aktörer och bidra till att 

kommuner, regioner, statliga myndigheter och näringsliv bättre kan möta de komplexa 

utmaningar som följer av den gröna industrins etableringar och den omfattande 

omställningen i Norrbotten och Västerbotten. 

3.1 Insatser för att påverka agenda och policy 

Under perioden för delrapporten har Tillväxtverket genomfört insatser som syftar till 

att tydliggöra målkonflikter och stärka policyutvecklingen i frågor som påverkar den 

gröna industrins etableringar i Norrbotten och Västerbotten. 

Ett område gäller förstärkt dialog och avvägning mellan olika intressen vid bildandet 

av naturreservat. Brist på tidig dialog mellan berörda aktörer kan leda till att 

målkonflikter inte adresseras och att naturreservatsbildningar försenas i långa 

överklagandeprocesser. För kommuner innebär bristande transparens att deras 

möjligheter att planera för exempelvis gruvnäring försvåras. Storuman, Lycksele och 

Sorsele kommun har till exempel påtalat problematiken i ett öppet brev till två 

statsråd. Näringslivsföreträdare har till Tillväxtverket framfört att dagens system leder 

till bristande transparens i tillståndsprocessen för undersökningstillstånd (ensamrätt 

att prospektera inom angivet område) och bidrar till risk för omfattande 

felinvesteringar. Även Sveriges Geologiska undersökning (SGU) har framfört att 

dagens system riskerar att leda till att potentiell prospektering uteblir. Tillväxtverket 

har fört dialog med Länsstyrelsen i Västerbotten som har utvecklat nya arbetsmetoder 

som bygger på tidig dialog och möjliggör att målkonflikter avgörs på ett sätt så att flera 

intressen kan tillgodoses. Tillväxtverket menar att det är av stor vikt att arbetssätten 

fortsatt utvecklas och kan spridas till andra länsstyrelser. Tillväxtverket har också 

lämnat information till näringslivsföreträdare om möjligheten att lämna 

regelförenklingsförslag till Förenklingsrådet. 

Tillväxtverket vill även lyfta en behovsanalys13 för A-verksamheter som myndigheten 

själv genomfört inom ramen för det fleråriga uppdraget att förenkla processerna för 

miljöfarlig verksamhet för företag. Behovsanalysen är baserad på intervjuer med 

företag som nyligen genomgått processen för miljöprövning samt myndigheter. Syfte 
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har varit att identifiera behov och möjligheter att förenkla och utveckla processen. 

Med utgångspunkt i analysen har Tillväxtverket även tagit fram och överlämnat ett 

antal policyrekommendationer. Rekommendationerna är avsedda att stärka 

effektivitet, förutsägbarhet och rättssäkerhet i processen och ge input till den nya 

miljöprövningsmyndigheten. Förslagen omfattar bland annat framtagande av en 

kunskapsbank för miljöprövning riktad mot verksamhetsutövare, gemensam 

vägledning för handläggare och branschspecifik kunskapsdelning samt en nationell 

digital samråds- och ansökningsportal. 

3.2 Insatser för dialog och samverkan 

Tillväxtverket faciliterade ett möte mellan Bodens kommun och Länsstyrelsen i 

Norrbotten för att diskutera tidig rådgivning från Länsstyrelsen gällande 

samhällsbyggnadsprocesser. Under mötet betonade Länsstyrelsen att ärenden som rör 

Bodens kommun och Stegra är prioriterade och uppmuntrade till tidig dialog. 

Kommunen fick information om att saneringsåtgärder kommer att krävas för att 

sekundäretableringar till Stegra ska vara möjliga. De fick även information om att 

medel finns att söka och har sedermera beviljats medel från Länsstyrelsen. Mötet 

inspirerade Tillväxtverket till en efterföljande insats, en förstudie om kapacitets- och 

kompetensutmaningar på samhällsbyggnadsområdet, som beskrivs i avsnitt 3.6. 

Tillväxtverkets löpande dialoger med Energimarknadsinspektionen, 

Energimyndigheten och Svenska kraftnät har skapat tidig samsyn kring utmaningar 

och behov, samtidigt som kontaktvägarna mellan myndigheterna blivit närmare och 

mer direkta. Arbetssättet har gjort det enklare att dela information, identifiera 

gemensamma prioriteringar och snabbare fånga upp frågor som kräver samordnade 

insatser 

3.3 Insatser för att erbjuda kontakter och nätverk  

Tillväxtverket har under perioden arbetat med att erbjuda och delta vid forum för 

erfarenhetsutbyte, dialog och nätverksbyggande som stärker aktörernas förmåga att 

hantera den pågående samhällsomvandlingen i Norrbotten och Västerbotten. Dessa 

forum fungerar som en viktig del av myndighetens samordningsroll och skapar 

strukturer där kommuner, regioner, myndigheter, näringsliv och civilsamhälle kan 

mötas, dela kunskap och identifiera gemensamma utmaningar och lösningar. 

Forumet Omställningsallians Norr (ON) etablerades av Tillväxtverket 2024 som ett 

länsövergripande högnivåforum för Norrbotten och Västerbotten. Forumet14 har 

etablerats som en kontinuerlig arena för dialog med mål att kraftsamla resurser, öka 

kunskapsdelning, förbättra samverkan och att utmana rådande föreställningar. Under 

 

 

14 Består av Tillväxtverkets Generaldirektör (sammankallande), regionråden och regionala 
utvecklingsdirektörer från Norrbotten och Västerbotten, de båda länsstyrelsernas landshövdingar och 
länsråd. 



perioden har tre möten genomförts med tema kring uppdragets andra delrapport15, 

erfarenhetsdelning kring Skellefteå samt Kiruna kommun, presentation från arbetet 

med Miljöprövningsmyndigheten samt utvärdering av forumet. Utvärderingen visade 

att samtliga parter var positiva till forumet och att de villa bli mer aktiva i 

framtagandet av material till kommande möten.  

Tillväxtverket har också deltagit samt erbjudit kontakter och nätverk genom flera 

forum, såsom FREIA (Framtidens robusta energisystem i Västerbottens län), AGON 

(Accelererad grön omställning i Norrbotten), BoNo (Styrgrupp för ökat 

bostadsbyggande i Norrbotten) och BoVä (Styrgrupp för ökat bostadsbyggande i 

Västerbotten). Dessa forum har olika tematiska inriktningar – från energifrågor till 

bostadsförsörjning. Genom vår medverkan tillför myndigheten ett nationellt 

perspektiv, skapar broar till andra statliga aktörer och underlättar för kommuner och 

regioner att föra fram behov som kräver nationell samordning. Detta stärker dialogen i 

flernivåsystemet och bidrar till mer sammanhängande och förutsägbar hantering av 

omställningsfrågor. 

Vidare har Tillväxtverket etablerat forumet Nätverk för expansionskommuner, där 

expansions- och omställningskommunerna Skellefteå, Luleå, Boden, Gällivare och 

Kiruna tillsammans med Region Norrbotten och Region Västerbotten ingår. Nätverket 

är ett riktat forum som samlar de kommuner och regioner som står inför snabbast 

tillväxt och störst omställningstryck. Nätverket har skapat en trygg struktur för 
erfarenhetsutbyte, där kommunerna kan diskutera gemensamma 

kapacitetsutmaningar, planeringsfrågor och strategiska vägval. Den första träffen i 

nätverket behandlade frågan om hur bilden av Norrbotten och Västerbotten påverkar 

kommunernas möjligheter att behålla medborgarnas tillit och attrahera nya invånare 

samt investeringar i den gröna omställningen Forumet kan bidra till att fler kommuner 

utvecklar sina arbetssätt och stärker sin förmåga att hantera komplexa processer 

kopplade till industrietableringar och samhällsomvandling. 

Tillväxtverket har även medverkat i Rådet för levande städer, där frågor om hållbar 

stadsutveckling och livsmiljö står i centrum. Genom detta forum har myndigheten 

tillfört kunskap om Norrbottens och Västerbottens specifika behov och fört in 

perspektiv kopplade till den gröna omställningen, bostadsförsörjning och 

platsutveckling i rådets strategiska diskussioner. Detta bidrar till att stärka den 

nationella förståelsen för hur stora etableringar påverkar lokala livsmiljöer och 

samhällsstrukturer. 

Samlat har dessa forum skapat viktiga arenor för nationell och regional samverkan. De 

stärker aktörernas förutsättningar att agera samordnat, ökar transparensen i 

flernivåsystemet, och bidrar till att omställningsarbetet bedrivs mer effektivt och 

förutsägbart. Genom dessa nätverksinsatser har Tillväxtverket etablerat strukturer 

som långsiktigt stärker kommunernas och regionernas kapacitet att hantera den 

omfattande samhällsomvandling som pågår i Norrbotten och Västerbotten. 
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3.4 Insatser för att inhämta och sprida information  

Tillväxtverket har under perioden medverkat i ett flertal konferenser och seminarier, 

bland annat Mötesplats Lycksele, Samhällsbyggnadsdagarna i Norrbotten, och Meän 

toelisuus – Vår verklighet (ett riksdagsseminarium om Tornedalingar, Kväner och 

Lantalaiset) i syfte att stärka kunskapsutbytet mellan statliga myndigheter, regioner 

och kommuner samt att synliggöra centrala frågor kopplade till den gröna 

omställningen och samhällsomvandlingen i Norrbotten och Västerbotten.  

Ett annat viktigt inslag var ett seminarium om hållbarhet, som arrangerades av 

Tillväxtverket. Seminariet syftade till att fördjupa förståelsen för social hållbarhet i 

industrins omställning och att skapa en arena där aktörer kunde ta del av aktuella 

erfarenheter och arbetssätt. Länsstyrelsen i Västerbotten presenterade sitt arbete med 

Jämställd industri16 – en gemensam satsning som bedrivs tillsammans med 

Länsstyrelsen i Norrbotten. Initiativet bygger på en avsiktsförklaring mellan de två 

länsstyrelserna och syftar till att stärka jämställdhetsintegreringen i den industriella 

utvecklingen, säkerställa inkluderande arbetsmiljöer och bidra till att fler tar del av de 

möjligheter som den gröna omställningen skapar. Genom seminariet har Tillväxtverket 

bidragit till att öka medvetenheten om jämställdhetsfrågornas betydelse i 

industriomställningen.  

Sammantaget har Tillväxtverkets insatser stärkt samverkan och kunskapsutbyte kring 

den gröna omställningen samt ökat medvetenheten om social hållbarhet och 

jämställdhet i industrins omvandling. 

3.5 Insatser för att ta fram och sprida kunskap 

Tillväxtverket har genomfört flera kunskapsinsatser för att stärka aktörernas förmåga 

att förstå och hantera effekterna av samhällsomvandlingen. 

Myndigheten har tagit fram och spridit resultat från rapporten ”Attrahera och behålla 

arbetskraft – internationella beprövade lösningar17” genom presentationer på 

regionala, interna och externa seminarier18 och publicering på myndighetens webb. 

Arbetet har inspirerat kommuner och regioner och väckt nya diskussioner om möjliga 

nationella styrmedel. 

Tillsammans med uppdraget Att bistå vid varsel och etableringar (LI 2024/02075) tog 

uppdraget fram rapporten ”Vem bryr sig om oss? – Om relationen mellan kommuner 

och myndigheter vid större företagsinvesteringar”19. Rapporten visar att kommunerna 

möter betydande svårigheter i att orientera sig mellan ett stort antal sektorsindelade 

myndigheter, som arbetar utifrån olika planeringssystem, regelverk och geografiska 

 

 

16 Jämställd industri | Länsstyrelsen Västerbotten
17 Attrahera och behålla arbetskraft – internationella beprövade lösningar - Tillväxtverket
18 Nätverksträff för kommunala näringslivschefer i Norrbotten, projektägare och kommunala 
kompetensstrateger på Västerbottens kompetensdag 
19 Vem bryr sig om oss? - Om relationen mellan kommuner och myndigheter vid större företags-
investeringar - Tillväxtverket

https://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/samhalle/social-hallbarhet/jamstalldhet/jamstalld-industri.html
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https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/publikationer/publikationer2025/vembryrsigomossomrelationenmellankommunerochmyndighetervidstorreforetagsinvesteringar.10102.html


indelningar. Dagens statliga strukturer är inte utformade för den snabbhet och 

samordning som större investeringar kräver och systemet som helhet har svårt att 

möta den omställningstakt som präglar pågående etableringsprocesser. Rapporten 

lanserades under Almedalsveckan 2025 och fick uppmärksamhet både på plats och i 

media. Det var också en av Tillväxtverkets mest visade och nedladdade rapporter 

under 2025.  

Gemensamt med uppdragen Att samordna arbetet med anledning av stora varsel i 

Västerbottens och Västmanlands län (LI2024/02076) och ovan nämnda uppdrag har 

vi tagit fram rapporten Kod röd i Skellefteå – Systemkartläggning och lärdomar från 

omställningsarbetet vid Northvolts konkurs20. Rapporten sammanfattar det 

omställningsarbete som genomfördes i samband med konkursen, med särskilt fokus 

på hur samhällets aktörer tillsammans agerade, vilka insatser som genomfördes och 

vilka lärdomar som kan dras för framtida kriser.  

En studie21 av enkäter vid kriser, med fokus på Northvolts konkurs, har upphandlats. 

Syftet är att kartlägga hur olika aktörer använder enkätdata vid snabba omställningar 

och att ta fram vägledning för hur metoder och frågedesign kan förbättras. En slutsats 

är att många kommuner och andra aktörer ser ett tydligt värde i enkätundersökningar, 

men att de ändå sällan genomförts. Det beror ofta på att insatser för att hantera krisen 

prioriterats före systematisk kunskapsinsamling, och på att det saknas etablerade 

kontaktvägar och infrastruktur för att nå relevanta målgrupper snabbt och effektivt. 
Att vårda nätverk med företagarföreningar och andra relevanta aktörer på förhand gör 

det både snabbare och lättare att nå de målgrupper som behövs vid en kris eller 

omställning. 

Tillväxtverket har även gjort en kartläggning22 av Northvolts underleverantörer 

baserat på konkursbouppteckningen. Arbetet visar hur konkursdata kan användas för 

att förstå företagsrelationer, geografiska länkar och potentiella spridningseffekter. 

Förstudien visar att bolagets leverantörer främst är verksamma inom 

entreprenadtjänster samt tekniska komponenter och maskiner. Dessa två områden 

omfattar både flest berörda företag och de största fordringarna i konkursboet. Två 

tredjedelar av företagen är svenska, med en koncentration i Stockholms och 

Västerbottens län. Fordringarna är dock i huvudsak koncentrerade till företag i 

Stockholms län. Konkursbouppteckningarna ger en viktig inblick i affärsrelationer som 

normalt är svåra att överblicka. Förstudien tydliggör att större industrisatsningar 

bygger på komplexa leverantörsnätverk med aktörer på lokal, nationell och 

internationell nivå. 

 

 

20 Kod Röd i Skellefteå – Systemkartläggning och lärdomar från omställningsarbetet vid Northvolts 
konkurs, Rapport nummer 0551. Genomförd av Startpoint Advisory AB på uppdrag av Tillväxtverket 
21 Enkätundersökningar i tider av omställning. Om möjligheterna att skapa kunskapsunderlag genom 
enkätundersökningar vid stora omställningar på arbetsmarknaden. Intern rapport Tillväxtverket. Dnr: 
2025-2039.  
22 Northvolt och underleverantörerna En förstudie av konkurser som källa för analys. Tillväxtverkets 
rapport 0533



Tillväxtverket har stöttat de tre kommunerna Boden, Luleå och Gällivare att ta fram 

investeringsprospekt som underlag för extern finansiering av större 

samhällsinvesteringar. Arbetet har omfattat investeringsportföljer inom bostäder, 

offentliga lokaler, infrastruktur och service samt stöd i att initiera dialog med 

Europeiska investeringsbanken, EIB. Insatsen har lett till ökad förmåga hos 

kommunerna att söka medel via EU:s Public Sector Loan Facility (PSLF)23. En guide24 

och ett webbinarium har tagits fram och en av kommunerna har redan lämnat in en 

ansökan. Lärdomar visar att små kommuner ofta saknar kapacitet att ta fram prospekt 

och att svenska EIB:s styrning, som prioriterar större projekt i miljardklassen, 

utesluter många viktiga projekt av mindre karaktär. 

En fördjupad analys av styrning, samverkan och territoriell resiliens har genomförts 

tillsammans med Nordregio. Rapporten25 analyserade hur olika styrningsmodeller 

påverkar kapacitet och samverkan i långvariga omställningar och framhåller bland 

annat att för en hållbar och legitim fortsatt omställning krävs tydligare nationell 

samordning, stärkt flernivåstyrning, ökad kapacitetsuppbyggnad samt arbetssätt som 

balanserar tempo med rättssäkerhet och tar tillvara erfarenheter från krishantering. 

Den snabba industriella expansionen i Norrbotten och Västerbotten innebär en 

omfattande samhällsomvandling där kommuner, ofta med historiskt stagnerande 

befolkningsutveckling och begränsad organisatorisk kapacitet, plötsligt måste hantera 

en stor ökning av komplexa uppgifter. Den pågående nyindustrialiseringen medför 
både ökade krav på detaljplanering, miljötillstånd, bostadsförsörjning och strategiska 

upphandlingar samt behov av att samordna nya infrastruktursatsningar. Samtidigt har 

flera kommuner bristande möjligheter att rekrytera eller finansiera den 

specialistkompetens som krävs. Myndigheten har med hjälp av SWECO gjort en 

förstudie26 om kompetensförstärkning i expansionskommuner som visar att den 

snabba expansionen innebär att handläggningsvolymer, samverkansbehov och 

strategiska frågor växer snabbare än kommunernas ordinarie organisationer hinner 

anpassa sig till. Förstudien understryker även behovet av ökad statlig samordning och 

fler verktyg som kan användas när kommuner snabbt behöver bygga upp tillfällig 

kapacitet.  

Förstudien har gett en fördjupad och delvis nyanserad bild av de organisatoriska 

utmaningar som expansionskommunerna står inför. Sveriges kommuner och regioner 

(SKR) framhåller att studien bidrar med ett nytt perspektiv genom att för första 

gången undersöka vad som händer internt i en kommunorganisation vid snabb 

samhällsutbyggnad. För Tillväxtverket har förstudien stärkt myndighetens analys och 

bidragit till policyrekommendationer inom ramen för detta uppdrag samt uppdrag att 

stärka industrins konkurrenskraft och gröna omställning., framför allt kopplat till 

 

 

23 Just Transition Mechanism - European Climate, Infrastructure and Environment Executive Agency 
24 Guide för ansökan Public Sector Loan Facility (pdf)
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- Tillväxtverket
26 Samhällsbyggnad för lyckad samhällsomvandling, SWECO, Ä2026-746. 
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behovet av statliga finansieringslösningar för temporär kompetens- och 

kapacitetsförstärkning.  

Dessa kunskapshöjande aktiviteter kompletteras av seminarieserien 

’Samhällsomvandling pågår!’, en kommunikationsinsats där Tillväxtverket vid sju 

tillfällen samlat aktörer från hela landet för att dela aktuell kunskap och erfarenheter. 

Serien har behandlat teman såsom internationella exempel för att attrahera och 

bibehålla kompetens, EU-finansiering, ungas framtidstro, platsutveckling och samiska 

perspektiv i omställningen.  

Kunskapsinsatserna har stärkt förmågan att förstå både kortsiktiga kriser och 

långsiktiga utvecklingsmönster, och gett aktörer och Regeringskansliet bättre 

beslutsunderlag. 

3.6 Insatser för att utveckla nya verktyg och metoder 

Tillväxtverket har testat nya verktyg och metoder som stödjer aktörer i den praktiska 

samhällsomvandlingen, med fokus på bostadsförsörjning, finansiering, 

kapacitetsbyggande och industriella flöden. 

MERBO-processen är en pilotprocess som har utvecklats inom ramen för 

Tillväxtverkets samordningsuppdrag. De omfattande industriella investeringar som 

genomförs i Norrbotten och Västerbotten förutsätter en snabb expansion av 

bostadsmarknaden för att möta kompetensförsörjningsbehoven och att behoven ska 

kunna mötas på ett socialt hållbart sätt. Om kompetensförsörjningsbehovet möts 

genom en övervägande ”fly-in-fly-out”-lösning, uteblir skatteintäkter för kommunen. 

Centrala aktörer27 framförde behov av processtöd för att ta fram lösningar till 

Tillväxtverket. Arbetet har syftat till att utveckla arbetssätt som kan underlätta ett 

snabbare, mer kostnadseffektivt och mer förutsägbart bostadsbyggande. Ett resultat 

av MERBO-processen är framtagandet av sex prioriterade åtgärdsförslag. Dessa 

omfattar bland annat utbildningar om kostnadsdrivare i byggprocesser, tester av nya 

byggregler för både nyproduktion och ombyggnation, utveckling av metoder för 

omvandling av olika lokaler till bostäder samt insatser för att utveckla hanteringen av 

strandskyddsfrågor. Två av dessa förslag drivs vidare av medverkande aktörer med 

tanken att projektidéerna ska leda till framtida projektansökningar, och ett tredje 

förslag har integrerats i ett pågående projekt inom Regionalfonden. Därutöver 

planeras utbildningsinsatser för kommunala tjänstepersoner och näringslivet under 

våren 2026. 

MERBO-processen har också lett till en geografisk breddning av arbetet. Från att ha 

utgått från Luleå kommun har processen utvecklats till ett samarbete med Boden 

kommun och Piteå kommun, vilket har ökat kapaciteten, möjliggjort arbetsfördelning 

och skapat förutsättningar för ömsesidigt lärande. Denna breddning visar att MERBO-

processen är skalbar och relevant för fler kommuner med liknande utmaningar. 

 

 

27 Aktörerna i MERBO består av Byggföretagen, Fastighetsägarna, Länsstyrelsen Norrbotten, Luleå 
kommun, Region Norrbotten samt Luleå tekniska universitetet 



Erfarenheterna visar att neutral processledning är en stark framgångsfaktor när ingen 

enskild aktör har mandat att driva komplexa samhällsfrågor. 

Tillväxtverket och Naturvårdsverket utvecklar ett samordnat myndighetsstöd för 

industriell symbios för att stärka cirkuläret och minska användningen av jungfruliga 

material. Arbetet bygger på ett systemperspektiv och tidig dialog med företag och 

kommuner. Under 2025 genomfördes analyser, intervjuer och workshops som 

identifierat hinder kopplade till tillståndsprocesser, avfallsregler, transporter och 

bristande data om restflöden. Två branscher har valts ut för fördjupning: 

metallproduktionens restflöden samt massa- och pappersindustrin. En del av arbetet 

är också att identifiera goda exempel, där tillståndsprocesser fungerat och möjliggjort 

industriell symbios. Arbetet visar på behovet av ett tydligare, mer samordnat 

myndighetsstöd för att underlätta utvecklingen av industriell symbios nationellt. 

Tillväxtverket har finansierat en förstudie28 för att vidareutveckla 

scenarioanalysmodellen One Impact, med fokus på kumulativa effekter på renskötsel 

och samisk kultur. Arbetet har genomförts av Sametinget, Sveriges 

Lantbruksuniversitet (SLU) och Länsstyrelsen i Västerbotten inom ramen för 

Miljömålsrådets uppdrag. Förstudien visar att den statliga förmågan att bedöma 

kumulativa effekter är otillräcklig. Planeringsunderlagen är fragmenterade, geodata 

varierar i kvalitet och riksintresset för rennäringen speglar inte den faktiska 

markanvändningen. Det finns betydande potential i digitala analysverktyg, som One 
Impact-modellen, som kan visualisera renens funktionella landskap, kvantifiera 

mänsklig påverkan och möjliggöra scenarioanalyser. Vidare behövs kunskapshöjande 

insatser inom staten för att skapa bättre förutsättningar för att omhänderta samiska 

perspektiv i planering.  

Aktörer som arbetar med omställningen i Norrbotten och Västerbotten efterfrågar 

konkreta, lättillgängliga och användbara verktyg och metoder som stöd i sitt arbete, 

exempelvis kopplat till finansiering och bostadsförsörjning. Tillväxtverket har inom 

uppdragets kommunikationsarbete tagit fram guider, metodbeskrivningar och 

“exempel från verkligheten” och publicerat dem på Tillväxtverkets hemsida som 

praktiskt stöd till aktörer i omställningen: 

 MERBO-processen för ett ökat bostadsbyggande29

 Kommunalt investeringsprospekt med lån och bidrag från EU30

 Komplett Guide för ansökan Public Sector Loan Facility31

 Luleå kraftsamlar för fler bostäder – testar nya arbetssätt32

 Nya vägar till finansiering i Gällivares gröna omställning33

Arbetet har resulterat i att målgrupperna får tillgång till samlade, kvalitetssäkrade och 

direkt användbara guider, metoder och exempel som stärker deras operativa kapacitet 

 

 

28 Ä 2024-4039:05 Slutrapport Ramverk Nationell Planering Delrapport kumulativa effekter 
29 MERBO-processen - Tillväxtverket
30 Kommunalt investeringsprospekt med lån och bidrag från EU - Tillväxtverket
31 Guide för ansökan Public Sector Loan Facility (pdf)
32 Luleå kraftsamlar för fler bostäder – testar nya arbetssätt - Tillväxtverket
33 Nya vägar till finansiering i Gällivares gröna omställning - Tillväxtverket

https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/guiderochverktyg/guiderochverktyg/merboprocessen.11181.html
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/guiderochverktyg/guiderochverktyg/kommunaltinvesteringsprospektmedlanochbidragfraneu.11342.html
https://tillvaxtverket.se/download/18.61e8f8fd19bac5bb2cf29cae/1768313848515/251218%20Guide%20ans%C3%B6kan%20PSLF.pdf
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/guiderochverktyg/exempelfranverkligheten/exempelfranverkligheten/luleakraftsamlarforflerbostadertestarnyaarbetssatt.11182.html
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/guiderochverktyg/exempelfranverkligheten/exempelfranverkligheten/nyavagartillfinansieringigallivaresgronaomstallning.11343.html


i samhällsomvandlingen. Det finns ett stort behov av material som är konkret, 

situationsanpassat och lätt att omsätta i praktiken. Exempel från verkliga case ger 

högre användbarhet än teoretiska beskrivningar. 

Samlat har arbetet har lett till utveckling av nya metoder och verktyg för att stödja den 

snabba samhällsomvandlingen. Det har också klargjort vilka organisatoriska och 

kapacitetsmässiga utmaningar expansionskommuner står inför och behovet av bättre 

statlig samordning och tillfälliga stödinsatser. 



4 Följeforskning och utvärdering 
Tillväxtverket har anlitat Oxford Research för löpande, lärande utvärdering i 

uppdraget. Oxford har utfört en delutvärdering34 med syfte att ge en övergripande bild 

av genomförandet i uppdraget, effekter, hinder, och riktning framåt. Utvärderingen 

slår fast att uppdraget har etablerat viktiga strukturer, skapat samsyn kring centrala 

utmaningar och stärkt kunskapsunderlagen för nationella och regionala aktörer. 

Samtidigt konstateras att hinder återstår och att uppdraget behöver växla från 

kunskapsproduktion till implementering under den återstående perioden.  

4.1 Utvärderingen visar 

Uppdraget har bidragit till att samla aktörer över länsgränser och myndighetsnivåer. 

Nya forum och samordningsmiljöer har etablerats, och Tillväxtverket har blivit en 

tydligare nod för flernivådialog mellan kommuner, regioner, länsstyrelser och 

nationella myndigheter. Aktiviteterna har stärkt samsynen kring de systemutmaningar 

som följer av den snabba industriella utvecklingen, såsom kompetensförsörjning, 

bostadsförsörjning, energisystem, tillståndsprocesser och social hållbarhet.  

En stor del av aktiviteterna har riktats mot att ta fram och sprida kunskap genom 

rapporter, seminarier, kartläggningar och analyser. Detta arbete har bidragit till att 

bygga en gemensam problembild, höja kunskapsnivån om nyindustrialiseringen och 

tillföra verktyg som kommuner och regioner kan använda i sitt arbete. Även 

Regeringskansliet har fått bättre underlag för styrning och prioritering. 

Uppdraget har tydliggjort myndighetens roll inom samordning, processledning och 

systemanalys. I flera fall framstår Tillväxtverket som en neutral aktör som kan 

överbrygga nivåer och sektorer och driva processer som annars riskerar att sakna 

ägare. Arbetet har även lett till insikter som nyttiggjorts i andra delar av myndighetens 

ansvar, bland annat kopplat till Northvolts konkurs.  

Utvärderingen visar att en stor strukturell utmaning är bristande kapacitet i 

kommunerna. Många kommuner, särskilt de mindre, saknar personalresurser och tid 

för att hantera den ökade ärendevolymen och komplexiteten som omställningen 

innebär. Detta påverkar möjligheterna att ta emot stöd och implementera nya 

arbetssätt. Kapacitetsbristen riskerar därför att fördröja etableringar och försvaga 

omställningens genomförande.  

En slutsats är att Tillväxtverket saknar mandat och finansieringsmöjligheter för att 

genomföra mer operativa stödinsatser, såsom piloter för kompetensinlån eller 

förstärkt lokal kapacitet. Detta innebär att flera lovande arbetssätt stannar vid 

analysstadiet och inte kan testas i praktiken. 

 

 

34 Ä 2024-198:43 Halvtidsutvärderingen slutversion 



4.2 Effekter 

Uppdraget har på kort sikt gett upphov till ökad kunskap, förstärkta kontaktytor och 

etablerade strukturer för dialog. Aktörer på nationell, regional och lokal nivå har fått 

en tydligare gemensam problembild och bättre kännedom om varandras roller, behov 

och utmaningar. 

Flera aktiviteter bidrar till förändrade arbetssätt och ökad användning av 

gemensamma processer och metoder. Den samlade bilden är att aktörer i högre grad 

nyttjar etablerade strukturer för samverkan, även om det fortfarande är en bit kvar till 

faktisk samhandling och koordinerad resursfördelning.  

4.3 Framåt 

Den centrala lärdomen är att nästa fas av uppdraget behöver fokusera på 

genomförande, tydliga prioriteringar och konkret stöd till kommuner och regioner. 

Piloter och verktyg som påbörjats behöver slutföras, dokumenteras och spridas.  

Kommunernas bristande kapacitet är ett stort systemhinder. Staten behöver utveckla 

finansieringslösningar och strukturer för tillfällig kompetensförstärkning. Detta är 

avgörande för att säkerställa att kommunerna klarar omställningen.  



Bilaga 1 – Ekonomisk redovisning för slutrapport  
Uppdragsperioden som redovisas har löpt mellan 2025-01-01 och 2025-12-31. 

Budgeten har totalt varit 10 000 tkr. Vi bedömer att projektet uppfyllt de finansiella 

villkoren i regeringsbeslutet genom de insatser som beskrivs i delrapporten. 



Finansiering Särskilda medel Sakanslag Förvaltningsanslag Summa 

Anslag      8 944 8 944 

Bidrag         

Andra intäkter         

Summa      8 944  8 944 

Verksamhetskostnader Särskilda medel Sakanslag Förvaltningsanslag Summa 

Personalkostnader      6 104  6 104 

Köpta tjänster      2 837  2 837 

Övriga kostnader      2  2 

Overhead kostnader         

Summa      8 944  8 944 

Transfereringar Särskilda medel Sakanslag Förvaltningsanslag Summa 

Erhållna bidrag         

Lämnade bidrag         

Summa         

Totala utgifter Särskilda medel Sakanslag Förvaltningsanslag Summa 

Verksamhetskostnader      8 944 8 944 

Lämnade bidrag         

Summa      8 944 8 944 

Återbetala Särskilda medel Sakanslag Förvaltningsanslag Summa 

Att återbetala          

Jämför med budget Särskilda medel Sakanslag Förvaltningsanslag Summa 

Budget     10 000 10 000 

% utgifter av budget     89% 89% 

Nyckeltal Särskilda medel Sakanslag Förvaltningsanslag Summa 

% personalkostnader  
av verksamhetskostnader     100% 68%  

% köpta tjänster  
av verksamhetskostnader     100%  32% 

% versamhetskostnader 
av totala utgifter     100%  100% 

% transferingar  
av totala utgifter         
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