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Sammanfattning  

Stora varsel eller etableringar och expansioner påverkar kommuner och regioner 

kraftigt. För att hantera dessa negativa eller positiva omställningar krävs ofta en 

snabb mobilisering och en bred samverkan mellan olika aktörer. Insatser som 

genomförs av aktörer på nationell, regional och lokal nivå ska komplettera och 

förstärka varandra.  

Regeringen har gett Tillväxtverket i uppdrag att bistå kommuner och regioner vid 

varsel samt etableringar och expansioner. Uppdraget har som mål att stärka 

kommunernas och regionernas kapacitet att arbeta systematiskt både inför och vid 

en konkret händelse. Genom uppdraget bidrar Tillväxtverket till att kunskap om 

hantering av omställningssituationer samlas och sprids. Det gäller både för 

strukturella frågor och för nya lösningar och arbetssätt.  

I Sverige sker just nu industriinvesteringar för hundratals miljarder kronor runt om i 

landet, från Kiruna i norr till Karlskrona i söder, alla med direkt eller indirekt bäring 

på den strukturomvandling som sker i näringslivet. Tillväxtverket har genom en rad 

olika regeringsuppdrag upparbetat en unik kompetens kopplat till 

samhällsomvandling och industrins gröna omställning. Denna kompetens, i 

kombination med en djup kännedom om lokala och regionala förutsättningar, ger oss 

möjlighet att vid behov möta omställningar med både en bredd och ett djup.   

Tillväxtverket drar ett antal slutsatser som är baserade på våra samlade erfarenheter 

av att arbeta med större omställningar.  

• Marknadsosäkerhet och otydliga spelregler bromsar investeringar. 

Förändrade EU-regler, osäkra nationella stöd och oklara långsiktiga 

förutsättningar gör att flera industriprojekt nu försenas eller omprövas. Detta 

ökar i sin tur riskerna för både investerare och de kommuner där 

investeringar sker. 

• Kommuner är i en utsatt position. Speciellt mindre kommuner har ofta 

begränsad kapacitet att hantera det höga tempo som en större etablering eller 

expansion medför. De behöver dessutom ta stora ekonomiska risker för att 

samhället ska kunna växa i takt med den utveckling som väntas. Resurser 

prioriteras mot det operativa arbetet och aspekter som lärande, 

kunskapsinhämtning och metodutveckling får stå åt sidan.  

• På nationell nivå saknas alltjämt en sammanhållen struktur eller utpekad 

myndighet för att bistå både näringsliv och samhälle i den omställning som 

sker. De olika omställningsuppdrag som finns överlappar i viss mån varandra, 

vilket skapar otydlighet i ansvarsfördelning mellan nationella aktörer.  

Tillväxtverket lämnar följande rekommendationer till regeringen. Dessa återfinns även 

i det budgetunderlag som myndigheten överlämnat för åren 2027–2029.  



 

• Nytt samlat uppdrag för att underlätta grön omställning och 

samhällsomvandling  

Tillväxtverket ser ett behov av ett samlat uppdrag för att fortsatt kunna driva 

arbetet med grön omställning och samhällsomvandling och i förlängningen 

bidra till att öka Sveriges konkurrenskraft.  

• Inrätta ett pilotstöd för utvalda kommuner 

Tillväxtverket rekommenderar regeringen att inrätta en satsning på 

pilotprojekt och fokusfrågor för utvalda kommuner. Ett stöd skulle möjliggöra 

för berörda kommuner att agera proaktivt och strategiskt i samband med 

potentiella etableringar och expansioner i kommunen. Stödet skulle också 

kunna nyttjas vid negativa omställningssituationer såsom större varsel eller 

nedläggningar, där medlen kan användas för att öka kapacitet och at bredda 

näringslivet. 

Uppdragets genomförande har påverkats av Northvolts konkurs genom det 

omställningsarbete som genomfördes i ett separat regeringsuppdrag (Li2024/02076). 

Trots förändrade förutsättningar så har uppdraget uppnått sina mål; att färdigställa 

och tillgängliggöra Etableringsguiden, att starta upp ett nätverk för 

omställningskommuner samt publicera och synliggöra rapporten ”Vem bryr sig om 

oss?”. Kommuner och regioner har genom dessa initiativ fått möjlighet att ta del av 

kunskap och erfarenheter från andra omställningssituationer samt har fått fler verktyg 

att tillgå i sitt arbete. 
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1 Uppdraget 

1.1 Bakgrund 

Stora varsel eller etableringar medför omvälvande förändringar för berörda regioner 

och kommuner. För att mobilisera kraft och skapa en hållbar regional utveckling och 

näringslivsutveckling krävs en samverkan mellan många olika aktörer. Det är också 

viktigt att insatser på nationell, regional och lokal nivå kompletterar och förstärker 

varandra. 

Regeringen har gett Tillväxtverket i uppdrag att stödja regioner och kommuner vid 

varsel och omställning i näringslivet under 2025–2027. Tillväxtverket ska även bistå 

regioner och kommuner vid större företagsetableringar och företagsexpansioner. 

Från tidigare erfarenheter kan vi konstatera att nationella insatser behövs för många 

större lokala och regionala omställningssituationer, bland annat för att; 

 mildra effekten och framför allt stärka förmågan till förnyelse hos befintligt 
näringsliv för att minska kommunens/regionens sårbarhet. 

 mobilisera och kraftsamla resurser och verksamheter för att fånga upp de 
möjligheter som skapas vid större omställningar. 

 mobilisera och genomföra åtgärder för att hantera en tillväxt som är snabb och 
sprider sig till flera sektorer på ett sätt som gör att det kan uppstå utmaningar 
med exempelvis kunnig arbetskraft, bostäder och en attraktiv plats för boende 
och vistelse. 

 definiera ansvarsfördelning och koordinera arbetsinsatser mellan berörda 
aktörer.  

För att genomföra uppdraget kombinerar Tillväxtverket proaktiva och reaktiva 

insatser. Det proaktiva arbetet har fokus på att tillgängliggöra kunskap, arbetssätt och 

metoder så att kommuner och regioner är stärkta inför en omställning. I det reaktiva 

arbetet stöttar vi enskilda kommuner och regioner i deras omställningsarbete vid en 

konkret händelse. Vid dessa situationer utgår vi från de behov av stöd som finns lokalt 

och regionalt och anpassar våra insatser efter detta. Ibland genom fysisk närvaro på 

plats och ibland genom kontinuerliga digitala avstämningar.  

Genom uppdraget bidrar Tillväxtverket till att kunskap om hantering av stora varsel, 

företagsetableringar och företagsexpansioner samlas och sprids. Det gäller både för 

strukturella frågor och för nya lösningar och arbetssätt. 

1.1.1 Uppdragets kontext 
Vårt samhälle är inne en strukturomvandling som väntas få stora effekter för såväl 

näringsliv som samhället i stort. Såväl transporter som industri ska ställa om till 

fossilfri energi, vilket medför utmaningar och möjligheter. I Sverige syns 

strukturomvandlingen tydligt. Det sker just nu industriinvesteringar för hundratals 



 

 

miljarder kronor runt om i landet, från Kiruna i norr till Karlskrona i söder, alla med 

direkt eller indirekt bäring på strukturomvandlingen ovan. Sverige behöver klara av 

den omställningen av flera anledningar: 

 Omställningen av industrin minskar Sveriges utsläpp av koldioxid och bidrar till 
övergången mot en fossilfri ekonomi globalt. 

 Den bidrar till att skapa framtida arbetstillfällen och stärker vår konkurrenskraft. 

 Den bidrar till Sveriges och EU:s resiliens och minskar beroendet av kunskap och 
teknik från tredje land.  

Regeringsuppdraget har en viktig roll för att möjliggöra de samhällsomvandlingar som 

krävs för att lyckas med näringslivets gröna omställning.  

1.2 Mål 

Uppdragets övergripande mål är att:  

Regioner och kommuner kan arbeta aktivt och systematiskt inför och vid varsel och 

etableringar.  

Målet specificeras i följande två delmål: 

Delmål 1: Regioner och kommuner ska öka sin kapacitet inför ett större varsel eller 

etablering i näringslivet under projekttiden. 

Delmål 2: Vid ett varsel eller etablering i näringslivet ska våra erbjudanden och 

insatser vara ändamålsenliga och bidra till genomförandet av arbetet regionalt och 

lokalt. 

1.3 Målgrupp för aktiviteterna 

Uppdragets primära målgrupp är kommuner och regioner i behov av att stärka 

förmåga och kapacitet inför en omställning eller som hanterar en pågående 

omställning.1

Andra viktiga målgrupper för uppdraget är andra statliga myndigheter och nationella 

organisationer såsom Business Sweden, Sveriges Kommuner och Regioner samt 

Accelerationskontoret. 

 

 

1 Utifrån längden för uppdraget är det inte möjligt att upparbeta direktkontakt med och 
insatser för alla 290 kommuner. Genom att stärka regionernas kapacitet kan deras kommuners 
kapacitet indirekt förstärkas. Där det är möjligt kan dock kommuner kunna bjudas in till 
lärandeaktiviteter.   



 

 

1.4 Metod 

I genomförandet av uppdraget använder Tillväxtverket följande verktyg: 

 Kunskap, bland annat genom rapporter, guider, användande av regionala analys- 
och prognossystemet (Raps) och erfarenheter från tidigare 
strukturomvandlingar samt genom myndighetens kompetens inom utvecklings- 
och näringslivsfrågor generellt. 

 Nätverk, bland annat genom samordning av kontakter med statliga myndigheter 
och andra berörda aktörer, samt genom att erbjuda kunskaps- och 
erfarenhetsutbyten mellan regioner och kommuner. 

 Investering, genom att informera om myndighetens egna ordinarie 
finansieringsmöjligheter eller genom att förmedla kontakter till andra lämpliga 
finansieringskällor. 

Arbetet utgår framför allt från en nära dialog med relevanta aktörer på nationell, 

regional och lokal nivå.  

Under året har vi fortsatt utveckla samordning och samverkan internt mellan ett antal 

centrala regeringsuppdrag. Till exempel regeringsuppdragen att genomföra insatser 

för industrins konkurrenskraft och gröna omställning och att stärka samordning 

kopplat till Sveriges möjligheter att attrahera och behålla högkvalificerad 

internationell kompetens och annan utländsk arbetskraft som är viktig för Sveriges 

konkurrenskraft (Work in Sweden) samt samordningsuppdragen kopplat till 

samhällsomvandlingen i Norrbottens och Västerbottens län och med anledning av 
stora varsel i Västerbottens och Västmanlands län2. Vi har även utvecklat samverkan 

med experter gällande EU:s industripolitik, specifikt kopplat till utvecklingen inom 

batteriindustrin och kommande initiativ på EU-nivå.  

 

 

2 Diarienummer KN2024/01855, KN2024/00521, KN2023/03505 och KN2023/04630) samt 
(Li2024/02076). 



 

 

2 Slutsatser och rekommendationer 
Tillväxtverket har genom våra olika uppdrag från regeringen upparbetat en unik 

kompetens kopplat till samhällsomvandling och industrins gröna omställning. 

Kombinationen av sakexpertis inom industripolitik på EU-nivå och näringspolitik 

generellt, bred kompetens inom förenklingsfrågor och djup kännedom om lokala och 

regionala förutsättningar ger oss möjlighet att vid behov möta omställningar med både 

en bredd och ett djup.  

Tillsammans med andra relevanta uppdrag inom myndigheten och baserat på våra 

samlade erfarenheter av att arbeta med större omställningar i näringslivet lämnar 

myndigheten följande slutsatser och rekommendationer.  

2.1 Slutsatser  

2.1.1 Marknadsosäkerhet påverkar större etableringar  

Under 2025 har flertalet större pågående industrietableringar drabbats av förseningar 
eller omprövningar som i sin tur skapar otydliga planeringsförutsättningar för de 
kommuner där investeringen sker3. Såväl näringsliv som kommuner och andra aktörer 
pekar på avsaknaden av fungerande grundförutsättningar och långsiktiga spelregler 
som en drivande faktor till att osäkerheterna ökar4.  

Omställningen som sker inom industrin drivs primärt av förändrade 
marknadsförutsättningar, ökade krav på utsläppsminskningar och förväntade 
kostnadsökningar för koldioxidutsläpp snarare än teknikutvecklingen i sig5. När 
regelverk och förutsättningar ändras skapas osäkerheter som påverkar viljan att 
investera i grön teknik. Det får en direkt effekt på de investeringsprocesser som pågår. 
Som exempel har EU på senare tid reviderat målen för fossilfrihet inom 
fordonssektorn, vilket direkt påverkar de planer och investeringar som görs inom 
svensk fordonsindustri6 7. På nationell nivå finns stöd som Industriklivet och 

 

 

3 Volvo AB – Batteriproduktion i Mariestad. Volvo Cars – Batteriproduktion i Göteborg. Stegra – 
Tillverkning av fossilfritt stål i Boden. Talga – produktion av anodmaterial i Luleå.  
4 Se exempel: https://www.di.se/debatt/forslagen-ar-ett-hot-mot-den-grundlaggande-
aganderatten/ , 
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtillvaxtverket/pressochnyheter/aktuelltfrantillvaxtv
erket/nyhetsarkiv/kommunertvekarinfornyaetableringarinorrbottenochvasterbotten.9881.ht
ml 
5 Tillväxtverket. Rapport 0535. Energiintensiv industri – Konkurrenskraft, utsläpp och behov av 
teknikskifte. S, 199 
6 EU drops 2035 combustion engine ban as global EV shift faces reset | Reuters, Batterifabriken 
Novo Energy säger upp samtliga anställda | SVT Nyheter
7 Elektrifieringen hackar efter för Volvo – stiger på börsen efter kvartalsrapport, Trots 
försening – nya löften om byggstart för Volvos batterifabrik i Mariestad | SVT Nyheter

https://www.di.se/debatt/forslagen-ar-ett-hot-mot-den-grundlaggande-aganderatten/
https://www.di.se/debatt/forslagen-ar-ett-hot-mot-den-grundlaggande-aganderatten/
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtillvaxtverket/pressochnyheter/aktuelltfrantillvaxtverket/nyhetsarkiv/kommunertvekarinfornyaetableringarinorrbottenochvasterbotten.9881.html
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtillvaxtverket/pressochnyheter/aktuelltfrantillvaxtverket/nyhetsarkiv/kommunertvekarinfornyaetableringarinorrbottenochvasterbotten.9881.html
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtillvaxtverket/pressochnyheter/aktuelltfrantillvaxtverket/nyhetsarkiv/kommunertvekarinfornyaetableringarinorrbottenochvasterbotten.9881.html
https://www.reuters.com/business/autos-transportation/eu-relent-combustion-engines-ban-after-auto-industry-pressure-2025-12-16/
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vast/batterifabriken-novo-energy-sager-upp-samtliga-anstallda
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vast/batterifabriken-novo-energy-sager-upp-samtliga-anstallda
https://www.svd.se/a/al1KXd/elektrifieringen-hackar-efter-for-volvo-stiger-pa-borsen-efter-kvartalsrapport
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vast/trots-forsening-nya-loften-om-byggstart-for-volvos-batterifabrik-i-mariestad
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vast/trots-forsening-nya-loften-om-byggstart-for-volvos-batterifabrik-i-mariestad


 

 

Klimatklivet att tillgå, men tillgången på tillgängligt stöd inom kliven varierar och har 
flera gånger tagit slut8.  

Vinnova konstaterar i sitt analysunderlag Strategiska tekniker för Sverige att vi som 
land har betydande styrkor i tidiga led i flera värdekedjor inom strategiskt viktiga 
tekniker. Positionen är dock betydligt svagare i de kapital-och volymtunga delarna, där 
investeringar och tillgång till råvaror spelar större roll. 910  Sverige har goda 
förutsättningar att vara ledande i den gröna industriomställningen och på så vis stärka 
vår position och ta marknadsandelar som stärker framtida konkurrenskraft. 
Omställningen står dock vid ett vägskäl. Risken för att flertalet investeringsplaner 
kraftigt revideras eller omprövas har ökat, vilket också ökar risken för de kommuner 
som investerar kraftigt i samhällsfunktioner som möjliggör omställningen.  

2.1.2 Kunskap finns, men strukturer saknas  

Under uppdragets genomförande har vi identifierat arbetssätt och metoder hos 
kommuner och andra aktörer som utifrån sina förutsättningar har hittat sätt att arbeta 
både smart och effektivt med de omställningar som sker, oavsett om de är negativa 
eller positiva. Samtidigt som nya metoder och arbetssätt testas och tas fram jobbar 
både kommuner och andra aktörer på gränsen av sina tillgängliga resurser. Det medför 
att avgörande aspekter för en långsiktigt hållbar utveckling som kunskapsöverföring, 
lärande samt internalisering av arbetssätt och metoder mellan aktörer inte prioriteras.  

Vi har i tidigare rapporteringar konstaterat att omställningssystemen för individer är 
välutvecklade och i regel fungerar väl. På nationell nivå saknas dock alltjämt ett tydligt 
system och strukturer för att bistå både näringsliv och samhälle i den omställning som 
sker. Förvaltningssystem som finns för ändamålet är byggda för att just förvalta och är 
inte kapabla att hantera de förutsättningar som råder när ett samhälle ska omvandlas 
på kort tid. Vidare ser vi att olika omställningsuppdrag i viss mån överlappar varandra, 
vilket skapar otydlighet i ansvarsfördelning mellan nationella aktörer. 

I Tillväxtverkets rapport ”Vem bryr sig om oss?” 11 påpekas att kontakterna med olika 
statliga myndigheter är helt centrala för att framgångsrikt hantera de utmaningar och 
möjligheter som stora etableringar eller snabba expansionsprocesser innebär. I en 
process krävs kontakter med ett stort antal myndigheter varav länsstyrelsen, 
Trafikverket, Naturvårdsverket, Arbetsförmedlingen och Lantmäteriet lyfts som de 
mest centrala. Kommunerna påpekar att ingen myndighet har en sammanvägande roll 
att tillgodose intresset att en investering kommer till stånd och kan bidra positivt till 
samhällets utveckling. Man efterlyser också att myndigheterna kan ta en mer 

 

 

8 Bantar Industriklivet – Stegra och Heidelberg kan bli utan pengar,  
9 Vinnova (2025). Strategiska tekniker för Sverige. S, 12 
10 Bland annat inom fossilfritt stål, batteritillverkning, utvinning av mineraler för 
batteritillverkning.  
11 Vem bryr sig om oss? - Om relationen mellan kommuner och myndigheter vid större 
företagsinvesteringar - Tillväxtverket

https://www.svd.se/a/Gy4jAm/bantar-industriklivet-stegra-och-heidelberg-kan-bli-utan-pengar
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/publikationer/publikationer2025/vembryrsigomossomrelationenmellankommunerochmyndighetervidstorreforetagsinvesteringar.10102.html
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/publikationer/publikationer2025/vembryrsigomossomrelationenmellankommunerochmyndighetervidstorreforetagsinvesteringar.10102.html


 

 

konsultativ roll samt en förmåga att prioritera ärenden och snabba upp sina 
handläggningsprocesser. 

När Tillväxtverket bistår en kommun eller region vid en omställningssituation brukar 
vi rekommendera att omställningen initialt bör hanteras i särskild organisation, skild 
från linjeverksamheten. Detta eftersom det är svårt att få en hel organisation att byta 
fokus och tempo i arbetet. Samma logik kan även appliceras på myndigheter. Det vore 
inkonsekvent att anta att myndigheter kan hantera en omställningssituation inom 
ordinarie linjeverksamhet också givet den tidspress som oftast råder. 

För att främja näringslivets gröna omställning krävs omfattande och långsiktiga 
förändringar på systemnivå inom både näringsliv och samhälle, tillsammans med en 
aktiv nationell styrning och facilitering. 

Tillväxtverket har uppdrag som syftar till att underlätta, driva på och samordna den 
gröna omställningen av näringsliv och den samhällsomvandling som sker till följd av 
industrietableringar och expansioner. Även utanför myndigheten finns uppdrag, 
såsom Accelerationskontorets uppdrag, som understödjer den gröna omställningen 
och samhällsomvandlingen. Gemensamt för uppdragen är att de avslutas inom den 
närmaste tiden12. Tillväxtverket bedömer att den nationella nivån framåt behöver 
arbeta och samverka på nya sätt. Det behövs exempelvis ett nationellt perspektiv på 
Sveriges konkurrenskraft där staten tar en mer aktiv roll och målkonflikter hanteras 
på ett samlat och proaktivt sätt13. En sådant arbete bör också utgå från platsens behov. 

Det behövs en myndighet som fortsatt koordinerar och faciliterar omvandlingen av 
näringsliv och samhälle med mandat och förutsättningar att bygga vidare på de 
resultat och lärdomar som uppnåtts hittills. Genom att samla flera olika initiativ och 
uppdrag i en gemensam struktur skapas förutsättningar för ett effektivare arbete och 
nyttjande av resurser. Det möjliggör att löpande och systematiskt kartlägga och 
analysera gröna företagsetableringar och expansioner, bedöma konsekvenserna för 
näringsliv, samhälle och Sveriges långsiktiga konkurrenskraft samt föreslå åtgärder för 
att öka takten i den gröna omställningen. 

Ett effektivt genomförande är också viktigt för att Sverige och EU ska kunna 
upprätthålla ett högt tempo i den gröna omställningen och säkerställa Sveriges och 
EU:s långsiktiga konkurrenskraft, resiliens och miljö- och klimatåtaganden.  

 

 

12 Accelerationskontorets inrättades 2024 med uppdraget att underlätta industrins gröna 
omställning och stärka konkurrenskraften. Deras uppdrag avslutas också inom kort och 
resultat ska redovisas senast   
den 1 december 2026.  
13 Tillväxtverket (2025): Nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen i Norrbotten och 
Västerbotten, Delrapport 2, Ä:2023–2658 



 

 

2.1.3 Kommuner i utsatt position  

Förutsättningar för att arbeta med näringslivsutveckling och investeringsfrämjande 

skiljer sig stort åt mellan Sveriges kommuner. Inte minst innebär den demografiska 

utvecklingen och fortsatta urbaniseringen utmaningar för många befolkningsmässigt 

små och glesa kommuner. I dessa kommuner är det särskilt utmanande att kunna 

prioritera resurser till strategiskt utvecklingsarbete och näringslivsfrämjande insatser 

som kan leda till framtida etableringar eller expansioner.  

För att större omställningar ska kunna genomföras i praktiken krävs tillräcklig 

kapacitet inom bland annat samhällsbyggnadsområdet där till exempel nya 

detaljplaner oftast behöver tas fram. Inom detta område är det tydligt att framför allt 

mindre kommuner saknar tillräckliga resurser för att möjliggöra investeringar. De 

kommuner som kommit längre i processen har svårt att möta det arbetstempo som en 

investering förutsätter. Detta leder ofta till att mycket kompetens måste köpas externt, 

trots att den egentligen behöver byggas upp internt. 

För att fler investeringar ska bli av finns ett behov av att stärka dessa kommuners 

kapacitet. För att fler investeringar ska realiseras krävs flexibla medel som stärker 

berörda kommuners kapacitet.  

2.2 Rekommendationer 

I slutrapporten för uppdraget att bistå med insatser vid varsel och omställning 2022–
2024 (N2022/0781) lämnade Tillväxtverket rekommendationer avseende effektivare 
arbetssätt för utpekade etableringsområden, innefattandes bland annat 
samverkansområden som bedömdes ha en outnyttjad potential i relation till 
omställningsprocesser. Vidare gjordes bedömningen att tydliga signaler från 
regeringen avseende utökad myndighetssamverkan i samband med större 
etableringsprocesser ökar förutsägbarhet och tydlighet som skapar effektivare 
processer. Dessa slutsatser och rekommendationer kvarstår alltjämt och har bland 
annat diskuterats med Accelerationskontoret i förhållande till deras tilläggsdirektiv 
(KN 2024:05).   

De rekommendationer som lämnas i aktuell lägesrapport bygger vidare på samma 
tematik och omfattar dels en rekommendation om ett nytt samlat uppdrag till 
Tillväxtverket, dels en rekommendation om inrättande av ett pilotstöd för utvalda 
kommuner. Båda rekommendationer som lämnas återfinns även i Tillväxtverkets 
budgetunderlag för 2027–2029.14

2.2.1 Behov av ett systemskifte för att accelerera den gröna omställningen  

Tillväxtverket rekommenderar regeringen att tillsätta ett samlat och långsiktigt 

uppdrag som kan samordna och driva arbetet med grön omställning och 

samhällsomvandling. 

 

 

14 Tillväxtverkets budgetunderlag 2027–2029 (Ä 2026–239) 



 

 

Som nationell myndighet har Tillväxtverket utifrån sin kunskap om näringsliv, 
förenkling och regional utveckling samt goda relationer med myndigheter, regioner, 
kommuner och företag möjlighet att bygga upp en systemgemensam plattform för 
kunskapsutveckling och lärande som stärker Sveriges omställningsförmåga. Vi kan 
sprida väl fungerande lösningar och goda exempel samt erbjuda erfarenhetsutbyte för 
ökat lärande. Vi kan även kombinera kunskap om industrins och näringslivets behov 
och utmaningar med ett strategiskt arbete för bättre och ändamålsenliga regler för 
företag.  

Tillväxtverket ser därför behov av ett samlat och långsiktigt uppdrag för att fortsatt 
kunna driva arbetet med grön omställning och samhällsomvandling och i 
förlängningen bidra till att öka Sveriges konkurrenskraft. Uppdraget bör omfatta:  

• Plattform för att facilitera och underlätta grön omställning och 
samhällsomvandling. Etablering av en nationell struktur med kapacitet att 
utveckla och sprida kunskap, stödja och accelerera näringslivets gröna 
omställning samt den samhällsomvandling som sker som en konsekvens av 
teknikutveckling, nya etableringar och expansioner. Den nationella 
plattformen ska ha en faciliterande, samordnande och systemutvecklande 
funktion och främja koordinering mellan offentliga och privata aktörer. 
Tillväxtverket avser att identifiera hinder och föreslå åtgärder som fungerar på 
systemnivå. I syfte att driva strategiskt arbete för bättre och mer 
ändamålsenliga regelverk för effektivare tillståndsprocesser och 
informationsspridning.  

• Riktade åtgärder mot strategiskt viktiga områden. Genomföra 
pilotsatsningar i samverkan med andra myndigheter för att testa nya 
arbetssätt och lösningar för att driva omställningen utifrån identifierade 
hinder och strategiskt viktiga områden. Med pilotsatsningar skapas 
förutsättningar att gemensamt testa olika arbetssätt och lösningar, där 
myndigheter och andra aktörer kan bidra utifrån sina olika ansvarsområden. 
De riktade åtgärderna innebär att utveckla och sprida arbetssätt och 
förhållningssätt i samarbete med andra myndigheter och övriga aktörer i 
systemet, exempelvis gällande metodutveckling, processledning och 
tjänstedesign.  

2.2.2 Inrätta ett pilotstöd för utvalda kommuner  

Tillväxtverket rekommenderar regeringen att inrätta en satsning på pilotprojekt och 
fokusfrågor för utvalda kommuner. 

En etablering av en flexibel stödstruktur kan möjliggöra ett mer behovsanpassat och 
platsbaserat utvecklingsstöd som kan riktas mot olika prioriterade fokusområden och 
utvalda kommuner, såsom etableringar eller expansioner. Genom att initiera 
pilotinsatser med anpassade krav på medfinansiering i utvalda kommuner skapas 
förutsättningar för att driva utveckling, generera kunskap samt ta fram goda exempel 
som kan spridas och komma fler kommuner till del. För många kommuner kan ett 
sådant stöd vara skillnaden mellan att en stor investering i slutändan blir av eller inte.  

Ett stöd skulle möjliggöra för berörda kommuner att agera proaktivt och strategiskt 
potentiella etableringar och expansioner i kommunen. Stödet skulle också kunna 



 

 

nyttjas vid negativa omställningssituationer såsom större varsel eller nedläggningar, 
där medlen kan användas för att öka kapacitet och bredda näringslivet.  



 

 

3 Genomförande – aktiviteter och resultat 

3.1 Nätverk och samverkan  

3.1.1 Northvolts konkurs i Skellefteå 

Tillväxtverkets övergripande arbete med omställning präglades under våren av 

Northvolts konkurs. Tillväxtverket deltog i det omställningsarbete som genomfördes i 

Skellefteå utifrån det särskilda regeringsuppdraget ”att samordna berörda aktörer med 

anledning av Northvolts konkurs” (Li2024/02076). Arbetet krävde en bred 

mobilisering där även varsel- och omställningsuppdraget deltog med den kunskap och 

de verktyg samt erfarenheter som finns inom uppdraget.  

Bland annat anordnade Tillväxtverket en workshop där Omställningsguiden 

presenterades tillsammans med lärdomar från tidigare stora varsel. Workshopen 

skedde på plats i Skellefteå och var ett samarbete med kommunen och regionens 

Omvandlingskontor. Deltagare var Skellefteå kommun, Region Västerbotten, 

länsstyrelsen i Västerbottens län och Arbetsförmedlingen. Enligt utvärderingen 

beskrevs workshopen generellt som uppskattad av aktörerna.15

Inom uppdraget planerades för ytterligare insatser, exempelvis att upprätta en 

genomförandeplan för arbetet tillsammans med Omvandlingskontoret. Det arbetet 

genomfördes inte på grund av tids- och kapacitetsbrist samt ett begränsat intresse från 

Skellefteå kommun givet det förutsättningar som förelåg.  

3.1.2 Etableringsnätverk inrättat  

Tillväxtverket har under året startat upp ett nätverk för kommuner som befinner sig i 

etablerings- eller expansionsprocesser. Nätverket består av Mariestads kommun, 

Karlskrona kommun, Ludvika kommun och Timrå kommun. Berörda regioner är också 

inbjudna i nätverket, vilket i detta fall avser Västra Götalandsregionen, Region Dalarna, 

Region Västernorrland och Region Blekinge.  

Initiativet till nätverket togs efter att Tillväxtverket fick i uppdrag att samordna 

nyindustrialiseringen i Västerbotten och Norrbotten. Andra etablerings-och 

expansionskommuner upplevde att de inte synliggjordes på samma sätt som 

kommunerna i Norrbotten och Västerbotten, varvid detta nätverk initierades som ett 

sätt att uppmärksamma den omställning som sker i övriga landet.  

Syftet med nätverket är att ge deltagarna möjlighet att byta erfarenheter och kunskap 

om de pågående processerna utifrån de utmaningar de ser som mest relevanta att 

diskutera med varandra. Under 2025 har två träffar genomförts, en i Karlskrona med 

tema Talangattraktion och en i Ludvika på temat Bostadsförsörjning.  

 

 

15 Systemkartläggning av Northvolts konkurs och utvärdering av regeringsuppdrag, Startpoint 
Advisory, Ä 2025-1675:19. 



 

 

I Karlskrona besökte gruppen företaget NKT (Nordiske Kabel och Traadfabriker). 

Företaget informerade om sin pågående expansion i kommunen och hur företaget 

arbetar med talangattraktion. Under träffen genomfördes också en workshop om 

talangattraktion som leddes av medarbetare från Tillväxtverkets regeringsuppdrag att 

stärka samordning kopplat till Sveriges möjligheter att attrahera och behålla 

högkvalificerad internationell kompetens och annan utländsk arbetskraft som är viktig 

för Sveriges konkurrenskraft. 

På nätverksträffen deltog 24 personer. I en utvärdering som genomfördes angav 

samtliga svarande16 att erfarenhetsutbytet gav ny kunskap och nya idéer att ta med i 

det fortsatta arbetet med talangattraktion.  

Den andra nätverksträffen genomfördes i Ludvika. Där var det övergripande temat 

bostadsförsörjning men även angränsande ämnen som regional planering och 

hotellinvesteringar avhandlades. Deltagarna fick också möjlighet att med en lokal 

fastighetsentreprenör diskutera hur samverkan mellan privata bostadsutvecklare och 

kommuner kan utvecklas och vad som krävs för att bostäder ska komma på plats.  

Ett företagsbesök genomfördes på Hitachi Energy Systems, där deltagarna fick 

information om bolagets expansionsplaner och deras samverkan med kommunen. 

Totalt deltog 17 personer på nätverksträffen. Utvärderingen visade att samtliga 

deltagare som besvarade enkäten17 ansåg att träffen helt eller delvis gav nya insikter 

och erfarenheter att ta med i det egna arbetet.  

Arbetet med erfarenhetsutbyte inom etableringsnätverket tas vidare under 2026 (mer 

under avsnitt 5.1).  

3.1.3 Strategisk samverkan SKR 

Tillväxtverket har under en tid upparbetad en återkommande strategisk samverkan 

med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) utifrån de regeringsuppdrag 

myndigheten har med bäring på den samhällsomvandling som sker i 

omställningskommuner. Syftet med samverkan är att dela information, metoder och 

att stämma av policyåtgärder för att främja den gröna samhällsomvandlingen. 

Samverkan ger oss en god inblick i kommuner och regioners förutsättningar och 

möjliggör gemensamma diskussioner kring att identifiera behov av statlig medverkan i 

de processer som pågår. SKR är också värdar för ett nätverk där kommundirektörerna 

från nio omställningskommuner ingår, vilket speglar de omställningskommuner våra 

regeringsuppdrag arbetar närmast med. Gemensamt samlar vi kommunernas 

perspektiv från ledningsfrågor till praktiskt genomförande.  

Samverkanskonstellationen har under året utvidgats vid olika tillfällen. Bland annat 

hölls ett möte den 13 augusti där Accelerationskontorets två industrisamordnare 

deltog tillsammans med representanter för Business Sweden. Temat för samtalet var 

hur staten kan bli en mer aktiv medaktör vid större industrietableringar. Ett annat 

 

 

16 47% svarsfrekvens
17 70% svarsfrekvens



 

 

möte hölls med Accelerationskontoret den 16 september utifrån deras tilläggsuppdrag 

att analysera vilka incitament kommuner har att attrahera och ta emot stora 

företagsinvesteringar som är viktiga för svensk ekonomi, konkurrenskraft och 

klimatomställning (KN 2024:05). Diskussionen utgick från ett systemperspektiv och ett 

behov av att omhänderta större etableringar på ett mer strukturerat sätt. Utifrån dessa 

samtal har Tillväxtverket också blivit inbjuden till att medverka i den referensgrupp 

som är kopplad till tilläggsdirektivets genomförande.  

3.1.4 Samverkan kring västsvensk batteriindustri 

Ett flertal större omställningar som pågår avser från stora investeringar i 

batteritillverkning. Northvolts konkurs tillsammans med bland annat förändrad 

lagstiftning på EU-nivå har påverkat förutsättningarna för samtliga pågående 

investeringar. Den batteriproduktion som Volvo AB ämnar etablera i Mariestad har fått 

en framskjuten produktionsstart. Volvo Cars planer på batteriproduktion tillsammans 

med Northvolt genom ett gemensamt bolag (NOVO) pausades när Northvolt gick i 

konkurs. Bolaget ägs nu helt av Volvo Cars och står utan en batteripartner. Bolaget har 

nyligen fått ett stöd motsvarande drygt två miljarder kronor från EU:s 

innovationsfond18 i syfte att producera battericeller. Dock meddelade Volvo Cars att 

samtliga anställda i dotterbolaget NOVO varslats om uppsägning den 13: januari, vilket 

gör framtiden oviss.19

Tillväxtverket har tillsammans med Business Sweden, Västra Götalandsregionen och 

Business Region Göteborg bevakat frågan och haft kontinuerliga avstämningar 

gällande utvecklingen på området och läget för de västsvenska fordonstillverkarna. 

Utöver informationsutbyte har avstämningarna haft som syfte att utforska olika 

möjligheter till EU-stöd för att säkerställa att batteriproduktion kan utvecklas i 

Sverige.  

3.2 Kunskap 

3.2.1 Etableringsguiden är lanserad 

Tillväxtverket har under ett antal år arbetat med att utveckla en etableringsguide. 

Guiden innehåller tips, stöd och inspiration kring hur kommuner och regioner kan 

arbeta med att attrahera och hantera företagsetableringar och -expansioner. 

Bakgrund till initiativet är att företrädare för regionerna har lyft att det bör finnas en 

handbok för kod-grön (för snabb samhällsomvandling) 20. Det är ett komplement till 

 

 

18 Innovation Fund projects - IF24 Battery Call - European Climate, Infrastructure and 
Environment Executive Agency
19 Batterifabriken Novo Energy säger upp samtliga anställda | SVT Nyheter
20 Framfört under regeringens politikerforum för hållbar regional tillväxt och attraktionskraft 
den 24 februari 2023 

https://cinea.ec.europa.eu/innovation-fund-projects-if24-battery-call_en
https://cinea.ec.europa.eu/innovation-fund-projects-if24-battery-call_en
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vast/batterifabriken-novo-energy-sager-upp-samtliga-anstallda


 

 

den handbok som finns för kod-röd i form av Omställningsguiden som är kopplad till 

varsel och företagsnedläggningar.  

Guiden är uppbyggd kring tre olika faser som finns i en etableringsprocess. Den första 

fasen handlar om ett förberedande arbete för att förstå kommunens förutsättningar 

och för att stärka kommunens attraktionskraft för investeringar. Den andra fasen har 

fokus på hur en konkret förfrågan från en potentiell investerare ska hanteras. Den 

tredje fasen beskriver det arbete som kommer efter ett beslut om etablering, och som 

innebär att leverera på de åtaganden som företaget och kommunen har kommit 

överens om samt att vårda etableringen. Alla tre faser är indelade i olika moment med 

beskrivande texter och länkar till ytterligare information. I guiden finns också exempel 

från hur olika kommuner konkret har arbetat med de olika stegen i en 

etableringsprocess. 

Guiden har tagits fram tillsammans med SKR och Business Sweden. Under 2025 har 

två workshoppar genomförts, i Skövde och Umeå. Vid dessa tillfällen testades guidens 

innehåll av representanter från 13 kommuner, två regioner och ett kommunalförbund. 

Deltagarnas förslag tillvaratogs för att förbättra och utveckla innehållet. Bland annat 

ändrades strukturen på webbsidan till färre undersidor i syfte att få en bättre 

överblick av innehållet. I december publicerades en första version av guiden på 

Tillväxtverkets webbplats21. Ett lanseringsarbete kommer att ske under våren 2026.  

Konkreta exempel från kommuners omställningsarbete kommer löpande att läggas till 
i guiden under året. 

3.2.2 Vem bryr sig om oss?  

I föregående års slutrapport konstaterade Tillväxtverket att allt fler kommuner börjar 
tveka kring att ta emot större etableringar. Detta undersöktes vidare under året genom 
en rapport med titeln ”Vem bryr sig om oss? – Om relationen mellan kommuner och 
myndigheter vid större företagsinvesteringar”. I rapporten intervjuades ett antal 
etableringskommuner och statliga myndigheter för att få en bild av den lokala nivåns 
förutsättningar att upprätta ett fungerande samarbete med staten vid större 
investeringar.  

Resultaten visar på stora svårigheter för den enskilde kommunen att navigera mellan 
sektorsindelade myndigheter med olika planeringssystem och geografisk indelning. En 
slutsats är att de system vi har idag inte är anpassade för snabba omställnings-
processer och därmed inte kan möta upp den snabba takt som krävs för större 
investeringar som nu pågår.  

Rapporten lanserades under Almedalsveckan och fick uppmärksamhet både på plats 
och i media. Det var också en av Tillväxtverkets mest visade och nedladdade rapporter 
under 2025.22

 

 

21 Etableringsguiden - Tillväxtverket
22 637 sidvisningar och 238 nedladdningar. En tillhörande artikel ”Staten måste bli en aktiv 
medspelare” hade 291 sidvisningar. (2025-12-05) 

https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/guiderochverktyg/guiderochverktyg/etableringsguiden.10161.html


 

 

Rapporten presenterades också vid två olika seminarier under hösten. Det första 
seminariet genomfördes den 16 oktober som en del i en pågående seminarieserie med 
namnet ”Samhällsomvandling pågår”. Medverkande var bland annat Timrå kommun, 
Bodens kommun samt Accelerationskontoret. Totalt deltog 64 personer. En 
utvärdering av seminariet visade att nära tre fjärdedelar av respondenterna tyckte 
seminariet gav ökad eller väsentligt ökad förståelse för kommunernas utmaningar vid 
stora etableringar eller expansioner.23

Ett andra seminarium ägde rum den 25 november inom ramen för Tillväxtverket 
myndighetsnätverk för regional utvecklings- och landsbygdspolitik. Vid detta tillfälle 
var målgruppen de myndigheter som ingår i nätverket. Medverkade gjorde bland 
annat Arbetsförmedlingen, Gällivare kommun samt Länsstyrelsen Västra Götaland. 
Totalt deltog 60 personer. 

3.3 Investering 

Inga investeringar har genomförts genom uppdraget under föregående år. Vi är dock 

måna om att informera om de möjligheter som finns inom Europeiska regionala 

utvecklingsfonden (Eruf) när vi möter våra målgrupper. Vare sig det är i proaktivt 

syfte eller vid operativa insatser. I de fall intresse och behov finns kontaktar vi 

programansvarig på Tillväxtverket för vidare hantering. Ett utvecklingsarbete pågår 

också med att kartlägga relevanta utvecklingsprojekt med finansiering via Europeiska 

regionala utvecklingsfonden (Eruf), där ett antal intressanta projekt redan 

identifierats. 24 25

 

 

23 Utvärdering av seminariet Webropol, fråga 2 

24 Norrlands inland tar täten – Berg och Härjedalen bygger framtidens etableringsmotor - Bergs 
kommun
25 Stort projekt ska öka samarbetet för fler gröna etableringar i regionen - Fyrbodals 
kommunalförbund

https://berg.se/kommun-och-politik/verksamhet-och-organisation/nyheter/nyheter/2025-12-08-norrlands-inland-tar-taten---berg-och-harjedalen-bygger-framtidens-etableringsmotor
https://berg.se/kommun-och-politik/verksamhet-och-organisation/nyheter/nyheter/2025-12-08-norrlands-inland-tar-taten---berg-och-harjedalen-bygger-framtidens-etableringsmotor
https://www.fyrbodal.se/nyhet/stort-projekt-ska-oka-samarbetet-for-fler-grona-etableringar-i-regionen/#:~:text=I%20ett%20nytt%20projekt%20satsar%20V%C3%A4stra%20G%C3%B6talandsregionen,industristruktur%20och%20v%C3%A4rdekedjor%2C%20%C3%B6kad%20offertberedskap%20i%20samspel
https://www.fyrbodal.se/nyhet/stort-projekt-ska-oka-samarbetet-for-fler-grona-etableringar-i-regionen/#:~:text=I%20ett%20nytt%20projekt%20satsar%20V%C3%A4stra%20G%C3%B6talandsregionen,industristruktur%20och%20v%C3%A4rdekedjor%2C%20%C3%B6kad%20offertberedskap%20i%20samspel


 

 

4 Bedömning av måluppfyllnad 
Under 2025 var uppdragets budget halverad i jämförelse med innevarande budget för 

2026. Detta, tillsammans med de extraordinära omständigheter som uppstod förelåg i 

samband med Northvolts konkurs, påverkade uppdragets förutsättningar och 

genomförande. Vi kunde exempelvis inte ha samma beredskap att genom tidiga 

kontakter proaktivt möta kommuner som står inför en omställning. Samtidigt har vi 

balanserat arbetsläget och de rådande förutsättningarna har inte medfört att vi behövt 

säga nej vid något tillfälle när hjälp har efterfrågats.  

Under 2025 fokuserades arbetet inom uppdraget på tre resultatmål  

 Färdigställa och tillgängliggöra Etableringsguiden 

 Starta upp nätverket för omställningskommuner  

 Publicera och synliggöra rapporten ”Vem bryr sig om oss?” 

Samtliga tre resultatmål har nåtts under året. Aktiviteter avseende Etableringsguiden 

och nätverket för omställningskommuner kommer att vidareutvecklas under 2026.  

Sammantaget bedömer vi att måluppfyllnad har uppnåtts utefter de förutsättningar 

som förelåg. Kommuner och regioner har fler verktyg att tillgå i och med att 

Etableringsguiden tillgängliggjorts och flertalet expansionskommuner och regioner 
har fått ny kunskap och nya insikter genom det nätverk som startats för ändamålet.  



 

 

5 Uppdraget framåt 

5.1 Arbete med nio omställningskommuner genom nätverksträffar  

Gemensamt med samordningsuppdraget för Västerbotten och Norrbotten arbetar 

Tillväxtverket aktivt med nio omställningskommuner och tillhörande regioner26.  

Arbetet bedrivs genom två nätverk som myndigheten etablerat, varav det enda 

avhandlats i avsnitt 3.1.2. Det andra nätverket är nyligen inrättat och avser 

etablerings-och expansionskommuner i Västerbotten och Norrbotten.  Båda dessa 

nätverk syftar till att diskutera och hantera gemensamma utmaningar samt dela 

erfarenheter.  

Arbetet kommer att fortsätta under 2026, bland annat genom en gemensam 

nätverksträff i Skellefteå den 3 juni i samband med Society Expo 2026.  

5.2 Society Expo 2026  

I samverkan med SKR arrangerar Tillväxtverket en konferens under Society Expo i 

Skellefteå 4–5 juni under namnet Tillsammans i omställning. Society Expo är en 

mötesplats som lyfter lokala, nationella och internationella projekt som visar på 

praktisk omställning och hållbar utveckling. Syftet med Tillväxtverkets deltagande är 

att samla ledande befattningar och sakkompetens från de nio omställningskommuner 

som nämnts ovan. Kommunerna tillsammans med deras kollegor från regional nivå får 

möjlighet att dela erfarenheter och ta del av ny kunskap som berör 

samhällsomvandling och grön omställning. Bland annat kommer 

Accelerationskontoret delta och presentera sitt slutbetänkande avseende deras 

tilläggsdirektiv om kommuners incitament att attrahera och ta emot stora 

företagsinvesteringar som är viktiga för svensk ekonomi, konkurrenskraft och 

klimatomställning. Även Business Sweden deltar för att informera om sitt arbete med 

etableringar och expansioner.  

5.3 Pågående insatser 

Vi har under inledningen av 2026 startat upp operativt arbete med två kommuner som 
på olika sätt är i en omställningssituation. I båda fall rör det sig om mindre kommuner 
där utfallet av omställningen får stora effekter lokalt och i ena fallet även nationellt. I 
vilken omfattning vi kommer att vara involverade framgent i dessa processer beror på 
händelseutvecklingen kommande månader. Förberedande möten har genomförts och 
vi har även upphandlat extern hjälp med att ta fram scenarioanalyser som 

 

 

26 Karlskrona kommun, Mariestads kommun, Ludvika kommun, Timrå kommun, Skellefteå 
kommun, Bodens kommun, Luleå kommun, Gällivare kommun, Kiruna kommun, Region 
Blekinge, Västra Götalandsregionen, Region Dalarna, Region Västernorrland, Region 
Västerbotten, Region Norrbotten. 



 

 

diskussionsunderlag åt kommunerna vid planering av framtida insatser. Dialoger med 
Regeringskansliet om dessa fall sker i särskildordning. 

5.4 Utveckla uppdragets verktygslåda 

En av lärdomarna från arbetet med Northvolts konkurs är att det finns ett behov av att 

vidareutveckla och tydliggöra vad Tillväxtverket kan bidra med vid 

omställningssituationer. Vårt erbjudande bygger idag på tre delar: Nätverk, Kunskap 

och Finansiering, där den sistnämnda inte används i någon större omfattning då inga 

utvecklingsmedel är kopplade till uppdraget. Det finns dock behov av att kunna 

erbjuda mer än vår kunskap och erfarenhet vid omställningssituationer.  

Under året kommer vi arbeta med att tydliggöra vårt erbjudande, framför allt kopplat 

till våra två guider (omställningsguiden och etableringsguiden) där nya koncept för 

användande ska tas fram.   

Vi har under de senaste åren aktivt arbetat med Raps-analyser27 som ett erbjudande, 

där vi med kort varsel kan prognostisera samhällsekonomiska effekter av en 

omställning. Vi bedömer att denna typ av underlag har ett stort värde och är något som 

kan vidareutvecklas och på sikt standardiseras som ett konkret erbjudande till 

kommuner i omställning.  

5.5 Regionernas roll 

Då en omställning alltid utgår från en specifik plats blir kommunen per automatik en 

primär målgrupp. Kommuner har dessutom att lagstadgat geografiskt områdesansvar 

inför och vid extraordinära händelser28. Utöver detta ligger kommunens ansvar också i 

linje med Myndigheten för civilt försvars principer kring krishantering där 

närhetsprincipen innebär att en kris ska hanteras så nära den drabbade platsen som 

möjligt och av de som är närmat berörda. 

Vi har under uppdragets genomförande uppfattat en större variation kring 

regionernas roll, vare sig det rör sig om positiva eller negativa omställningar. Det finns 

en naturlig roll direkt eller indirekt kopplat till investeringsfrämjande aktiviteter29 

inför en etablering eller expansion. Däremot ser den regionala rollen olika ut i 

efterföljande faser, det vill säga från att investeringen genomförs och att vidare stödja 

etableringsprocessen för att få grundläggande lösningar på plats så att etableringen 

kan fortsätta enligt plan.  

 

 

27 >Raps är en regionlekonomisk  modell (Regional Analys- och Prognos System) för 
jämförande konsekvensanalyser avseende sysselsättning, befolkning och inkomter över tid.  
28 Lag (2006:544) 
29 Beroende på om investeringsfrämjandet är organiserat i separat bolag eller om det drivs 
internt i regionorganisationen. 



 

 

Vid negativa omställningar är regionen oftast med i samordningen som en stödjande 

part. De har dock ingen tydligt definierad roll eller ansvar till skillnad från andra 

aktörer som kommunen, sektorsmyndigheter eller länsstyrelsen.  

Regioner förhåller sig också till händelser i en enskild kommun på olika sätt. Vissa 

regioner ser inga problem med att bistå en enskild kommun som står inför en 

extraordinär situation medan andra regioner ser kommunerna som ett samlat 

kollektiv där det finns ett principiellt motstånd mot att engagera sig i en kommun 

specifikt.  

Ska regionerna ha en roll i ett framtida omställningssystem krävs dialog kring vilken 

roll regioner kan ha och vad de kan bidra med. Rollen behöver tydliggöras så att 

kommuner och andra aktörer i systemet vet vad regionen kan bidra med i en specifik 

omställningssituation. 

Som ett led i att utforska regionernas roll deltog Tillväxtverket på Reglabs 

årskonferens den 11–12 mars 2026, där vi anordnade ett lärpass med namnet ”Hjälp vi 

har fått en etablering!” Syftet med passet var att diskutera regionernas roll i de olika 

faser som en etableringsprocess består av. Etableringsguiden fungerade som 

utgångspunkt för diskussionerna. Synpunkter från deltagarnas diskussioner kommer 

att fångas upp och i relevanta fall arbetas in i Etableringsguiden.  



 

 

Bilaga 1 – Ekonomisk redovisning för slutrapport  

Uppdragsperioden som redovisas har löpt mellan 2025-01-01 och 2025-12-31. 

Budgeten har totalt varit 1 000 tkr. Vi bedömer att projektet uppfyllt de finansiella 

villkoren i regeringsbeslutet genom de insatser som beskrivs i delrapporten. 



 

 

Finansiering Särskilda medel Sakanslag Förvaltningsanslag Summa 

Anslag         

Bidrag  -1 000 000      -1 000 000 

Andra intäkter         

Summa  -1 000 000      -1 000 000 

Verksamhetskostnader Särskilda medel Sakanslag Förvaltningsanslag Summa 

Personalkostnader  708 000       

Köpta tjänster         

Övriga kostnader  12 000       

Overhead kostnader  280 000       

Summa  1 000 000       

Transfereringar Särskilda medel Sakanslag Förvaltningsanslag Summa 

Erhållna bidrag         

Lämnade bidrag         

Summa         

Totala utgifter Särskilda medel Sakanslag Förvaltningsanslag Summa 

Verksamhetskostnader  1 000 000       

Lämnade bidrag         

Summa  1 000 000       

Återbetala Särskilda medel Sakanslag Förvaltningsanslag Summa 

Att återbetala          

Jämför med budget Särskilda medel Sakanslag Förvaltningsanslag Summa 

Budget  1 000 000   

% utgifter av budget  100%     

Nyckeltal Särskilda medel Sakanslag Förvaltningsanslag Summa 

% personalkostnader  
av verksamhetskostnader  71%    71% 

% köpta tjänster  
av verksamhetskostnader         

% versamhetskostnader 
av totala utgifter  100%       100% 

% transferingar  
av totala utgifter         
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