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FORORD

Den energiintensiva industrin har en central roll i det svenska
industrilandskapet, inte minst genom att tillhandahalla insatsvaror for
manga olika sektorer. Sektorer sdsom stal-, cement- och baskemisk
industri producerar material och produkter som ar avgérande for allt fran
bygg- och fordonsindustri till elektronik, férpackningar och Iakemedel.

Samtidigt star den energiintensiva industrin for en betydande del av
Sveriges energianvandning och vaxthusgasutslapp. Omstallningen mot
fossilfri produktion ar darfér en nyckelfraga for att na klimatmalen. Denna
omstallning innebar omfattande tekniska och ekonomiska utmaningar
men ocksa mojligheter att starka industrins langsiktiga konkurrenskraft.

Ett 6kat fokus pa energiintensiv industri kan ocksa ses pa EU-niva. EU-
kommissionen har exempelvis aviserat att en férordning som inriktas pa
energiintensiva industrier, Industrial Accelerator Act, ska presenteras
under 2025. Férordningen forvantas bland annat bidra till att paskynda
industrins omstallning samt sakerstalla att Europa bibehaller sina
strategiska industrier och sin konkurrenskraft.

| rapporten har WSP kartlagt och analyserat tio olika sektorer inom
svensk energiintensiv industri med en utgangspunkt i de olika
sektorernas konkurrenskraft. Rapporten visar bade gemensamma drag
inom svensk energiintensiv industri samtidigt som den ocksa belyser de
skilda férutsattningar, utmaningar och behov som finns inom olika
sektorer. Som en del av det forberedande arbetet infér presentationen
av Industrial Accelerator Act analyseras aven de olika sektorernas
forhallningssatt till de atgardsomraden som férvantas inga i akten.

Detta ar en kortversion av WSPs fullstandiga rapport som sammanfattar
de viktigaste kartlaggningarna, analyserna och slutsatserna i
huvudrapporten. For en fullstandig kartlaggning och analys av de tio
sektorerna rekommenderar vi varmt lasning av huvudrapporten.

Rapporten ar framtagen inom ramen for Tillvaxtverkets
kunskapsuppbyggnad om industriell omvandling och industripolitik i
Sverige och EU. Fler rapporter for att starka policyutvecklingen inom det
industripolitiska omradet ar planerade.

Rapporten ar bestalld av Tillvaxtverket. Analys och slutsatser i rapporten
ar forfattarnas ansvar.

Tim Brooks
Avdelningschef Tillvaxtverket

Stockholm, december 2025
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SAMMANFATTNING

Den energiintensiva industrin utgér en central del av svensk ekonomi och
ar avgoérande foér produktionen av material och insatsvaror till byggande,
transporter, jordbruk och energiférsorjning. Sektorn star for cirka 40
procent av Sveriges slutliga energianvandning och en tredjedel av de
territoriella vaxthusgasutslappen, vilket gér den avgoérande for klimat-
omstaliningen och for att Sverige och EU ska na sina klimatmal och
starka Europas strategiska autonomi.

Uppdrag, syfte och metod

WSP har pa uppdrag av Tillvaxtverket kartlagt och analyserat den
svenska energiintensiva industrin med fokus pa konkurrenskraft,
utmaningar och behov. Sarskilt fokus ligger pa hur sektorerna férhaller
sig till férvantade policyatgarder i den kommande EU-rattsakten IAA.

Analysen bygger pa statistik fran nationella och internationella kallor,
litteraturstudier, policyanalyser och intervjuer med branschaktorer.
Rapporten omfattar de sektorer som internationellt och nationellt
identifieras som sarskilt energi- och utslappsintensiva: baskemisk
industri, jarn- och stalindustri, massa- och pappersindustri, raffinaderier,
cementindustri,  kalkindustri, icke-jarnmetallindustri,  glasindustri,
keramisk industri och konstgddselindustri.

Huvudsakliga resultat

Den energiintensiva industrin ar kapitalintensiv och kadnnetecknas av en
dualitet mellan ett stort antal sma och medelstora féretag och ett fatal
mycket stora aktdrer som dominerar sysselsattning och omsattning.
Exporten ar betydande men koncentrerad till nagra branscher
(massal/papper, raffinaderier, icke-jarnmetaller, jarn/stal). Sektorn ar

beroende av fungerande internationella vardekedjor och import av vissa
kritiska insatsvaror.

Omstaéllningens drivkrafter och utmaningar

Omstallningen drivs framst av férandrade marknadsforutsattningar,
Okade krav pa utslappsminskningar och forvantade kostnadsokningar for
koldioxidutslapp — snarare an av teknikutvecklingen i sig. Elektrifiering,
vatgas, CCS/CCU och biobaserade ravaror ar centrala teknikspar, men
deras genomslag varierar mellan branscher och ligger i flera fall
fortfarande i ett tidigt skede.

En av de stérsta gemensamma flaskhalsarna ar elférsérjningen. Den
planerade elektrifieringen innebar ett dramatiskt 6kat behov av fossilfri el
och natkapacitet. Osakerhet kring elpriser, tillstindsprocesser och
investeringsvillkor riskerar att bromsa omstéliningen. Marknads-
osakerheten har Okat, vilket illustreras av att stora projekt som Stegra
och delar av HYBRIT-satsningen skjuts upp eller omprdvas.

Trots omfattande planer pa elektrifiering syns @nnu ingen 6kning av
industrins elanvandning i statistiken. Utsl&dppsminskningen sker fortsatt i
langsam takt, vilket indikerar att den faktiska omstaliningen fortfarande
befinner sig i ett tidigt skede. Langa och komplexa tillstandsprocesser,
bristande myndighetskompetens och &éverlappande regelverk férsvarar
investeringar och 6kar risken for forseningar i omstallningsprojekt.

Okat importberoende av kritiska material och insatsvaror gér industrin
sarbar for stérningar i globala leveranskedjor och geopolitiska risker.
Kompetensforsérjning ar en vaxande utmaning, sarskilt vad galler
digitala och grona fardigheter samt formagan att attrahera arbetskraft till
mindre regioner och nya teknikomraden.
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Sektorsspecifika iakttagelser

e Baskemisk industri star infor en omfattande omstalining fran
fossila ravaror till biobaserade och cirkulara insatsvaror.

e Jarn- och stalindustrin har starka strukturella fordelar men ar
beroende av snabbare tillstindsprocesser och robust el-
infrastruktur.

e Massa- och pappersindustrin har kombinerat hdg
resurseffektivitet och exportframgangar med en snabb
minskning av fossila utslapp, men ar beroende av fortsatt tillgang
till hallbar ravara och konkurrenskraftiga energipriser.

¢ Raffinaderier och baskemikalieindustrin ar starkt beroende
av import av ravaror och star infor stora investeringsbehov for att
stalla om till férnybara och cirkulara I6sningar.

e Cement- och kalkindustrin ar sarskilt utmanade av
processrelaterade utslapp och beroendet av tillstdndsprocesser,
men har potential att minska utsldppen genom CCS och
elektrifiering.

e Glas- och keramisk industri praglas av smaskalighet, hog
energiintensitet och global konkurrens, men har majligheter att
starka sin position genom specialisering och teknikutveckling.

o Konstgoddselindustrin  ar systemkritisk  for  livsmedels-
forsériningen men mycket importberoende och kanslig for
globala prisfluktuationer och geopolitiska risker.

Internationelit perspektiv
Sveriges energiintensiva industri har flera konkurrensférdelar i ett
internationellt perspektiv, framfor allt tillgangen till fossilfri el och narheten

till viktiga ravaror. Samtidigt finns utmaningar kopplade till lAngsammare
minskning av energiintensitet an i manga andra OECD-lander, beroende
av import av vissa insatsvaror, samt langa och komplexa tillstands-
processer. Kina dominerar globalt inom energiintensiv industri, vilket
Okar konkurrensen pa varldsmarknaden.

Rekommendationer

o Effektiv utbyggnad av elproduktion och elnat for att mota
industrins dkande behov av fossilfri el.

o Effektivare och mer foérutsadgbara tillstandsprocesser, utan att
kompromissa med miljéskydd eller konkurrensneutralitet.

e Starkt férsorjningstrygghet och diversifiering av leverantérsled
for kritiska material och insatsvaror.

e Harmoniserade klimatkrav och stddregler inom EU for att
undvika snedvridning av konkurrensen.

e Strategiska satsningar pa kompetensférsorjning, innovation och
utveckling av industrikluster.

Avslutande reflektion

Svensk energiintensiv industri har goda forutsattningar att bidra till
klimatomstallningen och starka konkurrenskraften, men omstallningen
kraver langsiktiga och stabila spelregler pa bade nationell och EU-niva.
En grundférutsattning ar att EU:s system for handel med utslappsratter
(EU ETS) ligger fast och att den nya koldioxidtullen (CBAM) fungerar
som det ar tankt. Den kommande EU-rattsakten IAA beddms fa en viktig
roll for industrins framtida forutsattningar. Fortsatt fokus pa samverkan,
kunskapsuppbyggnad och strategiska investeringar ar centralt for att
mota de utmaningar och majligheter som sektorn star infor.



\\\I)

ENGLISH SUMMARY

The energy-intensive industry is a core pillar of the Swedish economy,
supplying essential materials for construction, transport, agriculture and
energy. It accounts for around 40 percent of Sweden’s final energy use
and roughly one third of territorial greenhouse gas emissions, making it
a decisive sector for achieving national and EU climate goals and for
strengthening Europe’s strategic autonomy.

Assignment, Purpose, and Method

WSP, commissioned by the Swedish Agency for Economic and Regional
Growth (Tillvaxtverket), has mapped and analyzed the Swedish energy-
intensive industry. The report provides an up-to-date overview, analyzes
strengths, weaknesses, opportunities, and threats from a competitive
perspective. Special focus is placed on how the sectors relate to
expected policy measures in the forthcoming EU Industrial Accelerator
Act (IAA).

The analysis is based on statistics from national and international
sources, literature reviews, policy analyses, and interviews with industry
stakeholders. The report covers sectors that are internationally and
nationally identified as particularly energy- and emission-intensive: basic
chemicals, iron and steel, pulp and paper, refineries, cement, lime, non-
ferrous metals, glass, ceramics, and fertilizer industries.

Main Results

The energy-intensive industry is capital-intensive and characterized by a
duality between a large number of small and medium-sized enterprises
and a few very large actors that dominate employment and turnover.

Exports are significant but concentrated in a few sectors (pulp/paper,
refineries, non-ferrous metals, iron/steel). The sector depends on
functioning international value chains and imports of certain critical
inputs.

Drivers and Challenges of the Transition

The transition is mainly driven by stricter climate requirements, rising
carbon costs, and changing market conditions, rather than technological
development itself. Electrification, hydrogen, CCS/CCU, and bio-based
raw materials are central technological pathways, but their impact varies
between sectors and, in many cases, is still at an early stage.

A key bottleneck is electricity supply. The planned electrification requires
significantly more fossil-free power and grid capacity, yet uncertainties
around prices, permitting and investment conditions risk slowing
progress. Recent delays to major projects such as Stegra and parts of
HYBRIT illustrate the growing market uncertainty.

Despite electrification plans, industrial electricity use has not yet
increased, and emission reductions are still proceeding at a slow pace.
Long and complex permitting processes, lack of authority competence,
and overlapping regulations complicate investments and increase the
risk of delays in transition projects.

Increased dependence on imports of critical materials and inputs makes
the industry vulnerable to disruptions in global supply chains and
geopolitical risks. Skills supply is a growing challenge, especially
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regarding digital and green skills and the ability to attract labor to smaller
regions and new technology areas.

Sector-Specific Observations

e The basic chemicals industry faces a major transition from
fossil raw materials to bio-based and circular inputs.

e The iron and steel industry has strong structural advantages
but depends on faster permitting processes and robust electricity
infrastructure.

e The pulp and paper industry has combined high resource
efficiency and export success with a rapid reduction in fossil
emissions but depends on continued access to sustainable raw
materials and competitive energy prices.

e Refineries and the basic chemicals industry are highly
dependent on raw material imports and face major investment
needs to transition to renewable and circular solutions.

e The cement and lime industries are particularly challenged by
process-related emissions and dependence on permitting
processes but have the potential to reduce emissions through
CCS and electrification.

e The glass and ceramics industries are characterized by small
scale, high energy intensity, and global competition but have
opportunities to strengthen their position through specialization
and technological development.

e The fertilizer industry is system-critical for food supply but
highly import-dependent and sensitive to global price
fluctuations and geopolitical risks.

International Perspective
Sweden’s  energy-intensive  industry holds key advantages
internationally, notably fossil-free electricity and access to critical raw
materials, yet faces slower energy-efficiency gains, import dependence
and lengthy permitting. Global competition is intensifying, driven
especially by China’s dominant position in energy-intensive sectors.
Recommendations
e Expansion of electricity production and grids meeting the
industry’s increasing need for fossil-free electricity.
e More efficient and predictable permitting processes that maintain
environmental protection and competitive neutrality.
e Strengthened security of supply and diversification of supply
chains for critical materials and inputs.
e Harmonized climate requirements and support rules within the
EU to avoid distortion of competition.
e Strategic investments in skills supply, innovation, and the
development of industrial clusters.

Final Reflection

Swedish energy-intensive industry is well positioned for the climate
transition and competitiveness, but the transition requires long-term and
stable frameworks at both national and EU level. A basic prerequisite is
that the EU Emissions Trading System (EU ETS) remains in place and
that the new carbon border adjustment mechanism (CBAM) functions as
intended. The forthcoming EU Industrial Accelerator Act (IAA) is
expected to play an important role in the industry’s future conditions.
Continued focus on collaboration, knowledge-building, and strategic
investments is central to meeting the challenges and opportunities facing
the sector.
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1 INLEDNING

Denna rapport ar en kortversion av huvudrapporten Kartldggning av
energiintensiv industri — konkurrenskraft, utsldpp och behovet av
teknikskifte, framtagen av WSP pa uppdrag av Tillvaxtverket.
Kortversionen syftar till att ge en Oversiktlig och Iattillganglig
sammanfattning av de viktigaste resultaten, slutsatserna och
rekommendationerna fran huvudrapporten. For mer detaljerad analys,
metodbeskrivning, statistik och branschvisa genomgangar hanvisas
l&saren till huvudrapporten.

Bakgrund till uppdraget

Tillvaxtverket har gett WSP i uppdrag att kartldagga och analysera den
svenska energiintensiva industrin. Bakgrunden ar att denna sektor har
en avgorande roll fér svensk ekonomi, export och sysselsattning, men
star ocksa for en betydande andel av landets energianvandning och
utslapp av vaxthusgaser. Omstallningen av energiintensiv industri ar
darfor central for att Sverige och EU ska na sina klimatmal och starka
Europas strategiska autonomi.

Uppdraget har genomférts mot bakgrund av ett 6kat fokus pa industriell
omvandling och industripolitik inom bade Sverige och EU. Sarskild
uppmarksamhet har riktats mot den kommande EU-rattsakten Industrial
Accelerator Act (IAA), som forvantas paverka villkoren for energiintensiv
industri genom bland annat snabbare tillstdndsprocesser och utveckling
av marknader for koldioxidsnala produkter.

Definition och avgransning av energiintensiv industri

| denna rapport definieras energiintensiv industri som de tillverkande
branscher som kannetecknas av sarskilt hég energianvandning och
betydande klimatpaverkan. Avgréansningen omfattar féljande sektorer:

e Baskemisk industri e Kalkindustri

e Jarn- och stalindustri e Icke-jarnmetallindustri

e Massa- och e Glasindustri
pappersindustri e Keramisk industri

e Raffinaderier e Konstgddselindustri

e Cementindustri

Denna avgransning ar mer detaljerad och policyanpassad an de bredare
sektorsindelningar som ofta anvands internationellt (t.ex. av OECD) och
har valts for att battre spegla svenska och europeiska styrmedel samt
branschvisa fardplaner fér omstallning. Syftet &r att inkludera de sektorer
som béade nationellt och inom EU identifieras som sarskilt energi- och
utslappsintensiva. Avgransningen harmoniserar med de sektorer som
EU prioriterar i sin industripolitik, sarskilt i initiativ som Net Zero Industry
Act (NZIA) och den kommande Industrial Accelerator Act (IAA).

Motiveringen till denna avgransning ar att den ger en mer traffsaker och
policyrelevant bild av de branscher dar omstéaliningsbehoven ar stdrst
och dar styrmedel och investeringar har storst effekt for att na
klimatmalen.

10385196 « Kartlaggning av energiintensiv industri | 9
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Syfte och fragestallningar e Vilka behov och utmaningar har féretagen inom de olika
Syftet med uppdraget ar att ge en aktuell och policyrelevant lagesbild av sektorerna, och hur kan deras utveckling och konkurrenskraft
svensk energiintensiv industri, analysera sektorns styrkor, svagheter, starkas?

mojligheter och hot ur ett konkurrenskraftsperspektiv, samt identifiera
utmaningar och behov inom respektive sektor. Rapporten ska aven
belysa hur sektorerna férhaller sig till forvantade policyatgarder i den
kommande EU-rattsakten IAA.

e Hur foérhaller sig sektorerna till de policyatgarder som foreslas
inom IAA, sarskilt vad galler tillstAndsprocesser, industrikluster
och utveckling av marknader for koldioxidsnala produkter?

Rapportens upplagg

De huvudsakliga fragestallningarna som rapporten besvarar ar:
g g ¢ PP Kortversionen ar strukturerad for att ge en Oversiktlig bild av de

e Hur ser det svenska industrilandskapet ut for de energiintensiva viktigaste resultaten och slutsatserna. Varje avsnitt sammanfattar
sektorerna, avseende foretagsstruktur, sysselsattning, energi- centrala teman fran huvudrapporten och lyfter fram nyckeltal, trender
anvandning, utslapp, handel och geografisk fordelning? och rekommendationer. Fér den som 6nskar fordjupning i metod,

statistik eller branschvisa analyser hanvisas till huvudrapporten, dar

o Vilka styrkor, svagheter, méjligheter och hot har sektorerna ur ett ) - . ) )
samtliga underlag och kallor redovisas i detalj.

konkurrenskraftsperspektiv?

10385196 * Kartlaggning av energiintensiv industri | 10
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2 KARTLAGGNING AV INDUSTRILANDSKAPET

Detta avsnitt ger en samlad 6versikt av det svenska energiintensiva
industrilandskapet och utgér rapportens karna. Har beskrivs
branschernas ekonomiska betydelse, struktur, sysselsattning och
geografiska lokalisering. Vidare beskrivs branschernas energi-
anvandning, utslapp av vaxthusgaser samt radande produktionstekniker
och modjliga teknikval. Genom att kartlagga dessa centrala aspekter
skapas en helhetsbild av industrins nuvarande foérutsattningar och de
utmaningar och mdjligheter som praglar omstallningen mot en mer
hallbar och konkurrenskraftig industri.

21 ENERGI, UTSLAPP OCH TEKNIKSPAR

Sveriges energiintensiva industri har komparativa férdelar i tillgangen till
relativt billig och fossilfri el. Detta ar avgérande nar industrin nu star infor
en omfattande elektrifiering. Elektrifieringen forvantas ske dels direkt,
genom att industrin anvander elektriska processer och maskiner i
produktionen, dels indirekt, genom att el anvands for att producera
vatgas som sedan fungerar som energibarare eller ravara i olika
industriella processer.

Sveriges elproduktion har en mycket lag utslappsintensitet jamfort med
genomsnittet i EU vilket ger laga utslappskostnader inom EU:s utslapps-
handelssystem EU ETS. Gransjusteringsmekanismen CBAM syftar till
att utjdmna konkurrensvillkor genom att aven import av utslappsintensiva
produkter till EU far en utslappskostnad.
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Eftersom svensk industri redan har en lag utslappsintensitet tack vare
fossilfri el, kan svenska féretag gynnas relativt konkurrenter i Iander med
hoégre utslapp. Det innebar att bade ETS och CBAM, trots att de innebar
Okade kostnader for utslapp, samtidigt kan starka svensk industris
konkurrenskraft.

Sverige har under de senaste aren haft lagre elpriser &n manga andra
EU-lander, sarskilt i norra Sverige, men med det sagt har vissa regioner
i Sverige periodvis haft hdga elpriser och begransad elnatskapacitet
vilket férsvarar omstallning mot elektrifiering. Laga och stabila elpriser ar
en viktig konkurrensférdel for energiintensiv industri.

10385196 * Kartlaggning av energiintensiv industri | 11
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Energikostnader utgdr i genomsnitt cirka 2 procent av de rdrliga
kostnaderna fér industrin, men variationen mellan olika branscher ar stor.
Baskemikalieindustrin har idag den hogsta andelen energikostnader,
omkring 6 procent, medan massa-, pappers-, pappersvaru- och grafisk
industri samt jarn-, stal- och metallverk ligger pa cirka 4,5 procent.
Historiskt har energikostnaden utgjort stérst andel av kostnaderna i
massa-, pappers-, pappersvaru- och grafisk industri, men dar har
trenden varit tydligt nedatgédende under de senaste decennierna. For
jarn-, stal- och metallverk har andelen varit relativt stabil 6ver tid, medan
baskemikalieindustrin har sett en 6kning de senaste fem aren.

Eftersom energi utgor en sa pass stor del av kostnadsbasen ar industrin
kanslig for forandringar i elpris och branslekostnader. For manga foéretag
ar tillgangen till konkurrenskraftig och fossilfri energi en avgdrande faktor
for framtida investeringar och produktion i Sverige.
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Industrin star fér cirka 40 procent av Sveriges totala slutliga
energianvandning, vilket motsvarade 136 TWh under 2023. De tva
dominerande energibararna ar el och biobransle, som tillsammans utgdr
cirka 75 procent av industrins energianvandning. Detta bidrar till goda
forutsattningar for sjalvforsérjning och innebar att industrins klimat-
paverkan fran energianvandningen ar relativt lag jamfért med manga
andra lander.

Flera prognoser pekar pa att industrins elbehov kommer att 6ka kraftigt.
Energiféretagen Sverige beddmer att Sveriges totala elbehov kan
komma att 6ka, fran dagens cirka 140 TWh till 330 TWh ar 2045, dar
industrins elektrifiering &r en huvuddrivkraft.

Under de senaste decennierna har andelen fossilfri energi i industrins
slutanvandning okat, framfér allt tack vare en 6kad anvandning av
biobranslen. Samtidigt har elektrifieringsgraden, det vill sdga andelen av

10385196 * Kartlaggning av energiintensiv industri | 12



\\\I)

industrins energianvandning som utgors av el, legat kring 30 procent och
har till och med minskat nagot sedan 1990. Den omfattande elektrifiering
som forvantas bli nddvandig for att na klimatmalen syns alltsd annu inte
i statistiken.
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En okad elektrifieringsgrad skulle ytterligare starka Sveriges sjalv-
forsorjningsgrad pa energi och i manga fall ocksa leda till 6kad
energieffektivitet. Elektrifiering av industriella processer innebér ofta att
mindre energi gar forlorad i form av spillvarme, vilket kan bidra till att
sanka industrins energiintensitet — det vill siga mangden energi som
kravs per producerad enhet.

Tillverkningsindustrin som helhet star fér ungefar 30 procent av Sveriges
territoriella utslapp av vaxthusgaser, en andel som varit relativt konstant

sedan 1990. Utslappen fran industrin har minskat fran 21 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 1990 till cirka 14 miljoner ton enligt den senaste
prelimindra siffran fér 2024. De mest utsldppsintensiva branscherna
inom svensk industri ar jarn- och stalindustrin, mineralindustrin (sarskilt
cement), raffinaderier och kemiindustrin samt 6vrig metallindustri. Dessa
fyra branscher stod preliminart for 6ver 85 procent av industrins totala
fossila utslapp under 2024. Det innebar att en relativt liten grupp
branscher dominerar industrins klimatpaverkan, vilket gor riktade
atgarder inom dessa sektorer sarskilt viktiga for att na nationella och
europeiska klimatmal.
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| tabellen visas utsldppsminskningen sedan 2005 samt den
genomsnittliga arliga minskningstakten for respektive bransch. Som
jamforelse har minskningstakten inom EU:s utslappshandelssystem (EU
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ETS), det vill saga den arliga procentuella minskningen av det totala
utslappstaket (cap), varit 1,74 procent per ar fram till 2020. Darefter
Okade takten till 2,2 procent per ar. Fér perioden 2024—2027 ar mélet att
utslappstaket ska minska med 4,3 procent per ar, och fran 2028 hojs
takten ytterligare till 4,4 procent per ar. Detta innebar att mangden
utslappsratter som delas ut (fria tilldelningar) eller auktioneras ut fill
industrin och energisektorn minskar i allt snabbare takt. Nar fria
tilldelningar successivt fasas ut kommer incitamenten for utslapps-
minskningar att 6ka. Ambitionen ar att det totala utslappstaket inom EU
ETS ska vara 62 procent lagre ar 2030 jamfort med 2005.

Sammantaget behdver merparten av svensk industri 6ka minsknings-
takten om man vill ligga i linje med EU:s mal.

Bransch Utslippsminskning Arstakt
2005-2024

Jarn- och stalindustri 31 % 1,9 %
Raffinaderier samt distribution av olja och gas -2 % -0,1%
Mineralindustri (exkl. metaller) 36 % 2,3%
Kemiindustri 36 % 2,3%
Ovrig (gruvindustri trdvaruhandel m.m.) 26 % 1,6 %
Massa- och pappersindustri samt tryckerier 69 % 6 %
Metallindustri (exkl. jarn- och stal) 42 % 2,8 %

Det &r viktigt att understryka att forutsattningarna foér utslapps-
minskningar skiljer sig markant mellan olika branscher och processer.
Vissa utsléapp ar kopplade till férbranning av fossila branslen for
energiandamal, medan andra ar processrelaterade och uppstar som en
kemisk biprodukt i tillverkningen, exempelvis koldioxidutslapp vid
cementproduktion eller reduktion av jarnmalm i masugnar.

Olika teknikspar och atgarder kravs beroende pa utslappskalla men
huvudsparen fér omstallning ar:

o Energi- och materialeffektivitet ar grundlaggande och bor
genomsyra all industriell verksamhet.

e Biobranslen och cirkulara ravarufléden kan minska utslappen
i manga processer. Dock ar tillgdngen pa hallbara biogena
resurser begransad och konkurrensen om dessa okar.

o Elektrifiering utgdr en central I16sning for manga industriella
processer, men kraver omfattande investeringar, bade i den
enskilda industrin och i utbyggnad av elnat och elproduktion.

e Viatgas har stor potential, sarskilt som reduktionsmedel i
stalindustrin, men tekniken befinner sig fortfarande i
demonstrations- och uppskalningsfas. Om den blir billigare kan
vatgasen aven anvandas som bransle for processer med hbga
temperaturkrav, till exempel inom metallindustrin.

o Koldioxidavskiljning for anvandning och lagring (CCU/CCS) ar
sarskilt relevant for processutslapp i cement- och kemiindustrin,
dar det i dagslaget saknas fullgoda fossilfria alternativ. Tekniken
behdver dock fortfarande visa sin funktion i kommersiell skala.
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2.2 EKONOMISK BETYDELSE,
SYSSELSATTNING OCH
KONKURRENSKRAFT

Den energiintensiva industrin ar central for svensk ekonomi, export och
sysselsattning. Sektorer som stal, baskemikalier, papper, cement och
raffinaderier ar avgoérande for produktionen av material och insatsvaror
till byggande, transporter och energiférsérjning och ar ocksa starkt
integrerade i globala vardekedjor.

Ekonomisk betydelse och struktur

De energiintensiva sektorerna star tillsammans for cirka 1,5 procent av
Sveriges totala BNP och 11 procent av tillverkningsindustrins
foradlingsvarde. Under det senaste decenniet har foradlingsvardet
utvecklats stabilt eller 6kat i flera sektorer, aven om vissa branscher,
sasom baskemisk industri och papper, har upplevt perioder av volatilitet
till foljd av konjunktur, energipriser och férandringar pa internationella
marknader. Exportvardet fran energiintensiv industri uppgick 2024 till
drygt 380 miljarder kronor, vilket motsvarar 18 procent av Sveriges totala
varuexport.

Foretagsstrukturen inom energiintensiv industri praglas av en tydlig
dualitet. Det finns ett stort antal sma och medelstora féretag, men
sysselsattning och omsattning domineras av ett fatal mycket stora
aktorer. De storsta foretagen har resurser att investera i ny teknik och
klimatomstallning, medan de mindre fdretagen bidrar med
innovationskraft och lokal forankring. Totalt sysselsatte de
energiintensiva industribranscherna cirka 62 000 personer ar 2023, vilket
motsvarar omkring 11 procent av den totala industrisysselsattningen i
Sverige. Sysselsattningen har minskat fran cirka 75 000 till drygt 62 000
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personer sedan 2010, men utvecklingen varierar mellan branscher och
regioner. Massa- och pappersindustrin samt jarn- och stalindustrin star
for de storsta sysselsattningsvolymerna, féljt av baskemisk industri och
icke-jarnmetallindustri.

Exporten fran energiintensiv industri har historiskt haft en stabil och i
manga fall vdxande betydelse for svensk ekonomi. De stérsta
exportvdrdena aterfinns inom massa- och pappersindustrin,
raffinaderier, icke-jarnmetallindustrin och jarn- och stalindustrin, vilka
tillsammans star for 90 procent av den energiintensiva industrins
exportvarde. Importen av energiintensiva produkter ar ocksa betydande,
sarskilt for branscher som baskemisk industri, cement, glas, kalk,
keramik och konstgddsel, dar Sverige ar beroende av insatsvaror och
specialprodukter. Handelsbalansen ar tydligt positiv fér vissa sektorer,
sasom massa/papper, raffinaderier och icke-jarnmetaller, men negativ
for andra, exempelvis cement, kalk, glas, keramik och konstgddsel.

Den regionala betydelsen av energiintensiv industri ar sarskilt stor i 1an
som Vastra Gotaland, Norrbotten, Vasternorrland, Gavleborg och
Dalarna, dar basindustrin utgdr en central del av néringslivet och
exporten. De storsta foretagen och produktionsanlaggningarna fungerar
ofta som regionala motorer och nav for sysselsattning och naringsliv.
Samtidigt bidrar sma och medelstora foéretag till industriell mangfald,
innovationskraft och lokal utveckling, sarskilt i mindre orter och regioner.

Under de senaste aren har flera sektorer genomfért betydande
investeringar i ny teknik och produktionsanlaggningar, sarskilt inom
stalindustrin (vatgasbaserad reduktion) och cementindustrin (CCS och
elektrifiering). Produktiviteten har generellt 6kat i de flesta sektorer,
aven om utvecklingen varit svagare i vissa branscher som keramik och
glas.

Innovationsférmagan &ar fortsatt hég, men branschen ar beroende av
tillgang till kvalificerad arbetskraft, konkurrenskraftiga energipriser och
fungerande internationella vardekedjor.

Sammanfattningsvis utgor energiintensiv industri en ryggrad for svensk
ekonomi, export och regional utveckling, men star infor betydande
utmaningar i omstéllningen mot fossilfrihet och 6kad konkurrenskraft.
Struktur, sysselsattning och export ar starkt koncentrerade till ett fatal
branscher och foretag, medan sma och medelstora féretag bidrar till
regional spridning och férnyelsekraft.

2.3 SVENSK ENERGIINTENSIV INDUSTRI |
ETT INTERNATIONELLT PERSPEKTIV

Den svenska energiintensiva industrin utgdr en central del av landets
industriella ekosystem och har stor betydelse for férsérjningsférmaga,
export och konkurrenskraft. | ett internationellt perspektiv kdnnetecknas
sektorn av bade betydande styrkor och utmaningar.

| en aktuell OECD-rapport konstateras att Sverige har flera konkurrens-
fordelar som starker industrins position pa den globala marknaden.
Tillgangen till fossilfri och relativt billig el ar en avgdrande faktor, sarskilt
nar industrin nu star infér omfattande elektrifiering. Den svenska elmixen
har mycket lIag utslappsintensitet jamfort med EU-genomsnittet, vilket ger
svenska fOretag lagre utslappskostnader inom EU:s utslapps-
handelssystem (EU ETS) och starker positionen som leverantor av
klimatvanliga produkter. Narheten till viktiga ravaror, sarskilt jarnmalm
och skog, ger goda mdjligheter att kontrollera hela vardekedjan och
minskar beroendet av import av strategiska insatsvaror. Dessutom har
Sverige hdg arbetsproduktivitet och teknisk kompetens inom
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energiintensiv industri samt en lang tradition av export av insatsvaror till
andra EU-lander.

Den internationella konkurrensen &r hard, inte minst eftersom Kina
dominerar globalt inom energiintensiv industri, bade sett H{ill
produktionsvolym och specialisering. Energikrisen 2022 ledde till kraftigt
Okade energipriser i Europa, vilket har forsdmrat konkurrenskraften och
bidragit till minskad produktion och 6kad importkonkurrens, sarskilt inom
kemikalie- och basmetallsektorerna. EU:s styrmedel, sdsom EU ETS och
CBAM, skarper kraven pa utslappsminskningar och driver pa
teknikskifte, men innebar ocksa 6kade kostnader och administrativa krav
for foretagen.

Sveriges tillgang till fossilfri el och starka industrikluster ger dock goda
forutsattningar att attrahera investeringar i framtidens gréna industrier
och att leverera klimatneutrala produkter till EU:s vardekedjor. Samtidigt
innebar langsam minskning av energiintensitet, lag forsknings- och
utvecklingsintensitet samt beroende av importerade ravaror att sektorn
ar sarbar for globala storningar och prisfluktuationer. For att starka
konkurrenskraften kravs fortsatt satsning pa innovation, investeringar i
ny teknik, effektivare tillstandsprocesser och en robust energi-
infrastruktur.

Sammanfattningsvis har svensk energiintensiv industri en stark position
i EU tack vare fossilfri el, hdg produktivitet och export av insatsvaror, men
star infér 6kade krav pa omstallning, global konkurrens och behovet av
att hantera sarbarheter i vardekedjor och energiforsorjning.

Styrkor Mojligheter

Tillgang till fossilfri el konkurrens-
fordel i omstalliningen

Hog teknisk kompetens och
avancerad industriell tradition
Stark integration i globala och
europeiska vardekedjor

Hog arbetsproduktivitet jamfort
med EU-snittet (ca 100 000
USD/anstalld)

Export av insatsvaror (stal,
papper, baskemikalier) ger stark
position inom EU

EU ger incitament foér teknik-
skifte och investeringar (t.ex.
EU ETS, CBAM, Innovations-
fonden, IPCEI)

Satsningar pa innovation, FoU
och digitalisering kan starka

konkurrenskraften
EU prioriterar autonomi och
forsorjningstrygghet
Samverkan industri-akademi-

offentlig sektor kan paskynda
teknikskifte

Klimatneutrala insatsvaror ill
EU:s vardekedjor

Langsam minskning av energi-
intensitet jamfért med andra
OECD-lander

Lagre FoU-intensitet &an ledande
industrilander (Korea, Japan)
Lag digitalisering jamfort med
varldsledande lander

Hog kanslighet for energipriser
och tillgang till insatsvaror
Importberoende, kritiska ravaror
och insatsvaror

Importkonkurrens forsamrat
handelsbalans efter energi-
krisen 2022

Geopolitisk risk och stdrningar i
leveranskedjor

Langsam omstallning p.g.a.
tillstand och osakerhet i styr-
medel

Lag kompetensforsorjning inom
digitala och gréna fardigheter
Okade kostnader och minskad
konkurrenskraft om styrmedel
slar fel
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2.4 BRANSCHOVERSIKT — ENERGIINTENSIV
INDUSTRI

| detta avsnitt presenteras en Oversikt av de tio sektorer som ingar i den
svenska energiintensiva industrin. Varje sektor beskrivs utifran dess roll
i industrilandskapet, energianvandning, utslapp, produktionsstruktur och
centrala utmaningar. Har redovisas adven foradlingsvarde,
sysselsattning, export samt framtrddande foretag inom respektive
bransch. Genom att belysa likheter och skillnader mellan branscherna
ges en fordjupad forstaelse for sektorns sammansattning och de
specifika forutsattningar som praglar omstallningen mot en mer hallbar
och konkurrenskraftig industri.

Notera att flertalet av sektorerna inte finns representerade enskilt i
den publikt tillgéngliga statistik som denna rapport baserar sig pa.
Dérfér avser en del av figurerna i respektive sektorsavsnitt ett stérre
branschaggregat dn den specifika sektorn. Fér mer information om
vilka sektorer som ingar i respektive branschaggregat hénvisas till
huvudrapporten.
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2.4.1 Baskemisk industri

Baskemisk industri omfattar tillverkning av grundlaggande kemikalier och
polymerer for insatsvaror i andra industrisektorer. Hit raknas bland annat
produktion av organiska och oorganiska baskemikalier, industrigaser,
plaster och fargdmnen. Branschen utgér en av hdrnstenarna i svensk
processindustri och dess produkter dr avgérande som insatsvaror i bland
annat plast-, lakemedels-, pappers- och metallindustri.

Branschen stod for 1,2 miljoner ton CO,e i 2024 ars preliminara siffror, cirka
2,1 procent av Sveriges territoriella utslapp. Utsldppen uppstar i samband
med foérbranning av fossila branslen och processgaser, men aven fran
kemiska reaktioner i produktionen. Sektorns utslapp ar till storsta del
processrelaterade med 79 procent jamfort med 6vriga forbranningsutslapp
pa 21 procent. Utslappen har minskat 6ver tid, men omstallningstakten
behdver 6ka for att sektorn ska ligga i linje med EU ETS:s férvantade
minskningstakt pa 4,3 procent per ar framéat. Okad atervinning av material
sasom plast, évergang till biobaserade ravaror och infangning av koldioxid
ar nyckelspar for omstallning av branschen.

Uppstroms insatsvaror Sektorns produkter Nedstroms produkter
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Energianvandningen i sektorn uppgick till 11 TWh ar 2023, dar fossila
branslen stod for 11 procent och el for 76 procent. Biobranslen utgor 9
procent. Energivaror anvands bade som ravaror och energi fér uppvarmning
och drift av processer, i statistiken har avses inte anvandning for icke-
energiandamal. Energianvandningen i denna sektor domineras av el och
propan/butan ar de storsta fossila branslena.
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Baskemisk industri i Sverige har under perioden 2010—
2023 haft en tydlig nedgang i sysselsattningen, fran cirka
9 000 till 6 800 personer. Sysselsattningen ar starkast
koncentrerad till Vastra Gotaland och Skane, som
tillsammans star for en stor andel av de anstallda inom
sektorn. Lokaliseringen av de stérsta anlaggningarna
foljer ofta tillgangen till infrastruktur, hamnar och narhet
till andra processindustrier.

Sektorn kannetecknas &ven av ett fatal stora
produktionsanlaggningar dominerar branschen. Ett tiotal
arbetsstallen med 250 eller fler anstallda star for ver
halften av den totala sysselsattningen. Framtradande
foretag ar Perstorp (huvudproduktion i Skane), Nouryon
(tidigare Akzo Nobel, med fabriker i Bohus,
Stenungsund, Sundsvall, Kvarntorp, Alby och
Ornskoldsvik), Borealis och INEOS Inovyn (bada i
Stenungsund).
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Branschens foradlingsvarde har de senaste 10 aren gatt
ner nagot till ca 15 miljarder kronor medan
produktiviteten, foradlingsvardet per sysselsatt, har
atergatt till 2015 ars nivaer.

Exportvardet var drygt 30 miljarder kronor 2023, omkring
1,5 procent av Sveriges varuexport. De storsta
exportprodukterna ar polymerer av eten, oorganiska
syror och syreféreningar, samt industri-gaser och
farg/lack.

Den baskemiska industrin ar starkt beroende av
importerade insatsvaror, daribland réolja, naturgas och
vissa specialkemikalier. Stérningar i dessa floden kan
snabbt paverka produktionen och konkurrenskraften i
den svenska baskemiska industrin.
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2.4.2 Jarn- och stalindustri

Jarn- och stalindustrin omfattar produktion och féradling av rastal,
specialstal och avancerade stalprodukter som utgér en grundldggande
insatsvara for en rad andra industrisektorer. Hit rdknas bland annat
framstallning av rastal fran jarnmalm och skrot, samt tillverkning av valsade
produkter, profiler, trad och ror.

Branschen stod for 1,2 miljoner ton CO,e i 2024 ars preliminara siffror, cirka
2,1 procent av Sveriges territoriella utslapp. Sektorns utslapp ar till stérsta
del processrelaterade med 81 procent jamfért med dvriga férbrannings-
utslapp pa 19 procent. En betydande del av utslappen ar kopplade till
anvandningen av kol och koks som reduktionsmedel i masugnsprocessen.
Vid malmbaserad produktion frigors koldioxid bade fran bransleférbranning
och fran kemiska reaktioner i processen. Utslappen har minskat over tid,
men omstallningstakten behdver dka for att sektorn ska ligga i linje med EU
ETS:s forvantade minskningstakt pa 4,3 procent per ar framéat. Overgang till
vatgas eller biokol som reduktionsmedel i malmbaserad produktion ar ett
nyckelspar for omstalining av branschen.

Uppstroms insatsvaror

Sektorns produkter

Nedstroms produkter
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Energianvandningen i sektorn uppgick till 22 TWh ar 2023, dar fossila
branslen stod fér 70 procent och el for 30 procent. De fossila branslena
fordelade sig pa 13 procent masugns-, koksugns- och LD-gas, 4 procent
natur- och stadsgas, 13 procent petroleumprodukter, 24 procent koks och
15 procent kol. El anvands framst vid smaltning, valsning och annan
bearbetning, medan de fossila bréanslena dominerar i reduktionsprocesser
(kol och koks primart).
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Jarn- och stalindustrin i Sverige har under perioden
2010-2023 haft en tydlig nedgang i sysselsattningen,
fran cirka 23 400 till 19 000 personer. Sysselsattningen
ar starkast koncentrerad till Gavleborg, Dalarna,
Sddermanland, Varmland och Norrbotten. Gavleborg ar
storst med 4 000 sysselsatta 2023. Branschen ar
koncentrerad till regioner med lang industriell tradition,
god tillgang till ravaror och energi samt narhet till
infrastruktur och exporthamnar

Sektorn kannetecknas &aven av ett fatal stora
produktionsanlaggningar dominerar branschen. Nastan
80 procent av de anstallda arbetar vid arbetsstallen med
250 eller fler anstdllda. Framtrddande féretag ar
internationellt konkurrenskraftiga koncerner som SSAB,
Ovako, Outokumpu, Héganas, Sandvik och Alleima.
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Branschens féradlingsvarde har de senaste 15 aren forst
Okat successivt fran 30 till 38 miljarder och sedan minskat
till 19 miljarder 2023. Produktiviteten hor foljt samma
monster och lag pa cirka 1,15 miljoner kronor per
sysselsatt 2023.

Exportvardet var 59 miljarder kronor 2023, omkring 2,8
procent av  Sveriges varuexport. De storsta
exportprodukterna ar valsade platta produkter av jarn
eller stal, stanger och profiler, rostfritt stal samt rér och
ihaliga profiler. Exporten domineras av foradlade
produkter, men &aven export av avfall och skrot ar
betydande.

Branschen ar beroende av import av flera insatsvaror,
som ferrolegeringar (till exempel mangan, krom, nickel),
specialstal, kalksten, grafitelektroder och process-
kemikalier. Energi ar en kritisk insatsvara, och industrin
ar kanslig for férandringar i el- och branslepriser.
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2.4.3 Massa- och pappersindustri

Massa- och pappersindustrin omfattar tillverkning av massa, papper och
kartong som utgdr centrala insatsvaror for en rad andra sektorer. Hit rdknas
bland annat produktion av pappersmassa fran vedravara, tillverkning av
olika typer av papper, kartong och hygienprodukter. Branschens produkter
ar avgoérande som insatsvaror inom bland annat férpacknings-, tryckeri-,
hygien- och byggindustri.

Branschen stod for cirka 1,0 miljon ton CO,e i 2024 ars preliminara siffror,
vilket motsvarar ungefar 1,7 procent av Sveriges territoriella utslapp.
Utslappen uppstar framst vid forbranning av fossila branslen i torknings- och
angprocesser, men aven fran kemiska processer i massatillverkningen. En
stor del av sektorns utslapp ar energirelaterade, medan processrelaterade
utslapp utgdr en mindre andel jamfért med flera andra industribranscher.
Utslappen har minskat dver tid, framfér allt tack vare 6kad anvandning av
biobranslen och energieffektivisering, men omstallningstakten behdver
fortsatt vara hdg for att sektorn ska ligga i linje med EU ETS:s férvantade
minskningstakt pa 4,3 procent per ar framat. Fortsatt elektrifiering, utfasning

Uppstroms insatsvaror Sektorns produkter Nedstréms produkter
« Skogsravara « Sulfat-/sulfitmassa « Kartonger, wellpapp,
« Energi (el, anga, * Mekanisk massa tidningar

biobréanslen) + Toalett-/hushallspapper

« Papper och kartong

« Processkemikalier .+ Hyai dukt « Gipsskivor,
ygienprodukter isoleringsmaterial
* Vatten . . .
* Fémackningsmaterial * Cellulosa, textilfiber
* Importerade '
specialkemikalier « Bioplaster
« Kalk « Filter, tekniska papper

« Maskinutrustning
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av kvarvarande fossila branslen och utveckling av bio-CCS samt cirkulara
materialfldden ar centrala méjligheter for branschens omstallning.

Energianvandningen i sektorn uppgick till 71 TWh ar 2023, dar biobranslen
stod fér 74 procent och el fér 23 procent. Fossila branslen utgoér 2,5 procent.
Energivaror anvands for angproduktion, torkning och drift av processer.
Energianvandningen i denna sektor domineras av biobranslen, framst bark
och svartlut, medan el anvands i mekaniska och kemiska processer samt
for drift av maskiner och utrustning.
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Massa- och pappersindustrin i Sverige har under
perioden 2010-2023 haft en tydlig nedgang i
sysselsattningen, fran cirka 23 000 till 19 200 personer.
Sysselsattningen ar starkast koncentrerad till Vaster-
norrland, Gavleborg, Varmland, Dalarna och Norrbotten,
som tillsammans star fér en stor andel av de anstallda
inom sektorn. Lokaliseringen av de stérsta anlaggning-
arna foljer ofta tillgangen till skogsravara, infrastruktur
och narhet till exporthamnar.

Sektorn kannetecknas &ven av att ett fatal stora
produktionsanlaggningar dominerar branschen. Ett
trettiotal arbetsstallen med 250 eller fler anstallda star for
Over halften av den totala sysselsattningen.
Framtrddande foéretag ar Stora Enso (bl.a. Skutskar och
Kvarnsveden), SCA (Obbola och Munksund), Billerud
(Gruvon och Frovi), Sédra (Monsteras och Vard) samt
Holmen (Braviken och Hallsta).
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Branschens foradlingsvarde har de senaste 10 aren
minskat fran 31 till drygt 20 miljarder kronor medan
produktiviteten, féradlingsvardet per sysselsatt, har 6kat.

Exportvardet var 125 miljarder kronor 2023, omkring 6
procent av Sveriges varuexport. De stdrsta export-
produkterna ar polymerer av eten, oorganiska syror och
syreféreningar, samt industri-gaser och farg/lack.

Massa- och pappersindustrin ar starkt beroende av
tillgangen till skogsravara och vissa kemikalier for
massatillverkning, sasom blekmedel och
processkemikalier. Storningar i dessa fléden, liksom
begransningar i transportinfrastruktur, kan snabbt
paverka produktionen och konkurrenskraften i den
svenska massa- och pappersindustrin.
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2.4.4 Raffinaderier

Raffinaderiindustrin omfattar framstallning och foradling av petroleum-
produkter fran raolja och andra kolvaten. Hit rdknas bland annat produktion
av bensin, diesel, flygbransle, eldningsolja och andra specialprodukter som
anvands som insatsvaror i flera industrisektorer. Branschens produkter ar
avgorande for transporter, kemisk industri, energiférsorjning och tillverkning
av en rad andra varor.

Branschen stod for cirka 2,2 miljoner ton CO,e i 2024 ars preliminara siffror,
vilket motsvarar ungefar 3,7 procent av Sveriges territoriella utslapp.
Utslappen uppstar huvudsakligen vid forbranning av fossila branslen i
raffinaderiprocesser samt vid hantering och omvandling av raolja och andra
kolvaten. En stor andel av sektorns utslapp ar energirelaterade, men aven
processrelaterade utslapp forekommer, sarskilt vid produktion av vissa
specialprodukter. Utslappen har varit relativt stabila o6ver tid, men
omstaliningstakten behéver 6ka for att sektorn ska ligga i linje med EU
ETS:s férvantade minskningstakt pa 4,3 procent per ar framéat. Okad
anvandning av férnybara ravaror, elektrifiering av processer och infangning
av koldioxid ar centrala méjligheter fér omstallning av raffinaderibranschen.

Uppstroms insatsvaror Sektorns produkter Nedstroms produkter
* Raolja + Bensin « Transportsektorn
« Energi (el, anga, branslen) « Diesel * Industri (kemi, metall,

cement, annan

« Biobaserade ravaror processindustri

« Tunn- och lattoljor

« Natur- och vatgas « Specialoljor « Jordbruk
« Processkemikalier « Bitumen « Bygg- och anlaggning
« Vatten « Paraffin

« El- och varmeproduktion

+ Gasformiga kolvéten + Konsumentprodukter
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Energianvandningen i sektorn uppgick till 12,2 TWh ar 2023, dar fossila
branslen stod fér cirka 78 procent och el for 21 procent. Biobranslen utgor
en mycket liten andel. Energivaror anvands bade som ravara och energi for
uppvarmning och drift av processer, i statistiken har avses inte anvandning
for icke-energiandamal. Energianvandningen i denna sektor domineras av
fossila branslen, sarskilt propan, butan och eldningsoljor, medan el anvands
frAmst i styrning och vissa kemiska processer.

w

N

o

2005 2010 2015 2020 2025

Energianvandning, TWh

-9—F| =—@=Fo0ssilabranslen Biobransle

10385196 « Kartlaggning av energiintensiv industri | 25



W5

Raffinaderibranschen i Sverige har haft en nagot 6kande
sysselsattning under perioden 2010-2023, med omkring
2 700 personer anstallda. Sysselsattningen ar starkast
koncentrerad till Vastra Gotaland och Stockholms-
regionen, som tillsammans star f6r huvuddelen av de
anstallda inom sektorn. Lokaliseringen av de stérsta
anlaggningarna foljer narheten till hamnar, import-
infrastruktur och stora kundindustrier.

Sektorn kannetecknas aven av att ett fatal stora
produktionsanlaggningar dominerar branschen. Fyra
arbetsstallen med 250 eller fler anstallda star for nastan
80 procent av den totala sysselsattningen. Fram-
tradande foretag ar Preem (raffinaderier i Goteborg och
Lysekil), St1 (Goteborg), Nynas (Nyndshamn) och
OKQs.

Raffinaderibranschens féradlingsvarde har under de
senaste aren okat och lag 2023 pa cirka 5,4 miljarder
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kronor, en tydlig forbattring jamfort med tidigare ar da
foradlingsvardet ofta varit negativt. Produktiviteten, matt
som foéradlingsvarde per sysselsatt, har 6kat markant
under senare ar och nddde narmare 2 miljoner kronor per
sysselsatt 2023.

Exportvardet fran raffinaderier uppgick till cirka 111
miljarder kronor 2023, vilket motsvarar ungefar 6 procent
av  Sveriges totala varuexport. De  storsta
exportprodukterna ar mellanoljor och lattoljor, men aven
gaser som propan och butan samt bitumen och
petroleumkoks har betydande exportvarden.

Den svenska raffinaderiindustrin ar starkt beroende av
importerade insatsvaror, framfor allt raolja och vissa
specialprodukter. Stbérningar i dessa leveranser, ill
exempel till foéljld av geopolitiska handelser eller
forandrade handelsfléden, kan snabbt paverka
produktionen och konkurrenskraften i branschen.
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2.4.5 Cementindustri

Cementindustrin omfattar tillverkning av cement och klinker, vilka ar
grundlaggande insatsvaror for bygg- och anldggningssektorn. Hit rdknas
bland annat produktion av olika cementtyper genom kalkstensbrytning,
malning och branning i roterugnar. Branschen ar en av hérnstenarna i
svensk basindustri och dess produkter &r avgdrande for infrastruktur,
bostadsbyggande och tillverkning av betongprodukter.

Branschen stod for cirka 1,8 miljoner ton CO,e i 2024 ars preliminara siffror,
vilket motsvarar ungefar 3 procent av Sveriges territoriella utslapp.
Utslappen uppstar huvudsakligen vid tillverkning av klinker, dar kalksten
branns i roterugnar och koldioxid frigérs bade fran férbranning av fossila
branslen och fran kemiska processer i ravaran. En mycket stor andel av
sektorns utslapp ar processrelaterade, vilket gor omstallningen sarskilt
utmanande. Trots vissa minskningar 6ver tid behdver omstallningstakten
Oka betydligt for att sektorn ska ligga i linje med EU ETS:s férvantade
minskningstakt pa 4,3 procent per ar framat. Utveckling och storskalig
tillAmpning av CCS, o6kad anvandning av alternativa branslen samt
elektrifiering av processer ar avgérande mdjligheter for omstélining av

cementindustrin.
Uppstroms insatsvaror Sektorns produkter Nedstroms produkter

« Kalksten « Standardcement « Betong, murbruk
+ Prefabricerade

« Lera, sand, gips « Aluminatcement

« Energi (el, varme, fossila « Cement for byggelement
branslen) specialapplikationer « Vagar, broar, tunnlar
« Vatten « Betongelement « Bostader

« Slagg, flygaska, alt. « Bindemedel for betong, * Verksamhetslokaler

bindemedel murbruk, puts + Vatten- och avioppssystem
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Energianvandningen i sektorn uppgick till cirka 4,6 TWh ar 2023, dar fossila
branslen stod fér 55 procent, el fér 27 procent och biobranslen for 16
procent. Energivaror anvands bade som ravara och energi fér uppvarmning
och drift av processer, i statistiken har avses inte anvandning for icke-
energiandamal. Energianvandningen i denna sektor domineras av fossila
branslen, sarskilt kol och koks, medan el anvands for drift av kvarnar och
processutrustning.
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Cementindustrin i Sverige har haft en 6kande syssel-
sattning under perioden 2010-2023, fran cirka 1 700 till
drygt 2 000 personer. Sysselsattningen ar starkast
koncentrerad till Gotland, Stockholm, Skane och Vastra
Gotaland, dar de stérsta anlaggningarna och
produktionsklustren finns. Lokaliseringen styrs av
tillgangen till kalksten, narhet till byggmarknader och
logistik.

Sektorn kannetecknas av en extremt hég koncentration
till ett fatal stora produktionsanlaggningar. Endast tre
arbetsstallen har fler an 50 anstéllda, och en enda
anlaggning star fér merparten av sysselsattningen. Det
dominerande foretaget ar Heidelberg Materials med
huvudproduktion pa Gotland.

Cementindustrins foradlingsvarde har under det senaste
decenniet varierat mellan cirka 2,5 och 5,5 miljarder
kronor, med en topp 2022 och en nedgang till drygt 2,5
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miljarder kronor 2023. Produktiviteten, matt som
foradlingsvarde per sysselsatt, har legat pa en relativt
hég niva men har varierat med konjunkturen.

Exportvardet fran cementindustrin uppgick till cirka 1,3
miljarder kronor 2023, vilket motsvarar mindre an 0,1
procent av Sveriges totala varuexport. De storsta
exportprodukterna ar portlandcement och monterings-
fardiga betongdetaljer, medan importen domineras av
specialcement och betongprodukter.

Cementindustrin ar starkt beroende av inhemsk kalksten
och energi, men aven av importerade specialprodukter
och branslen. Storningar i tillgangen till ravaror eller
forandringar i tillstAndsprocesser kan snabbt paverka
produktionen och branschens konkurrenskraft.
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2.4.6 Kalkindustri

Kalkindustrin omfattar utvinning och féradling av kalksten till brand och
slackt kalk, vilka &r centrala insatsvaror for bland annat bygg-, stal-,
pappers- och kemisk industri. Hit raknas produktion av kalk genom
kalkstensbrytning, krossning och branning i ugnar. Branschen ar en av
hoérnstenarna i svensk basindustri och dess produkter ar avgoérande for saval
byggmaterial som miljéskydd, vattenrening och olika industriella processer.

Branschen stod for cirka 0,5 miljoner ton CO,e i 2024 ars preliminara siffror,
vilket motsvarar ungefar 0,8 procent av Sveriges territoriella utslapp.
Utslappen uppstar framst vid branning av kalksten i ugnar, dar koldioxid
frigdrs bade fran férbranning av fossila brénslen och fran kemiska processer
i ravaran. En stor andel av sektorns utslapp ar processrelaterade, vilket gor
omstallningen sarskilt utmanande. Trots vissa minskningar éver tid behdver
omstallningstakten Oka for att sektorn ska ligga i linje med EU ETS:s
foérvantade minskningstakt pa 4,3 procent per ar framat. Elektrifiering av
kalkbranningen, ©kad anvandning av alternativa branslen och
implementering av CCS ar centrala mdjligheter for omstéllning av
kalkindustrin.

Uppstroms insatsvaror Sektorns produkter
« Kalksten + Oslakt kalk
« Energi + Slakt kalk

« Vatten + Kalksten for industriellt
bruk

* Gips, dolomit, alt. * Gipsprodukter
bindemedel » Specialkalk

Nedstroms produkter

* Flussmedel vid
staltillverkning

+ Kemikalier for
massatillverkning

« Maskinutrustning « Jordférbattring

* Milj6- och vattenrening

- Transporttjanster  Livsmedelsframstélining
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Energianvandningen i sektorn uppgick till cirka 0,5 TWh ar 2023, dar fossila
branslen stod for cirka 55 procent, el for 27 procent och biobranslen fér 16
procent. Energivaror anvands bade som ravara och energi for uppvarmning
och drift av processer, i statistiken har avses inte anvandning for icke-
energiandamal. Energianvandningen i denna sektor domineras av fossila
brénslen for uppvarmning av ugnar, medan el anvands foér drift av
processutrustning.
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Kalkindustrin i Sverige har haft en svagt okande
sysselsattning under perioden 2010-2023, fran cirka
180 till 260 personer. Sysselsattningen ar starkast
koncentrerad till Gotland, Varmland och Dalarna, dar de
storsta kalktakterna och produktionsanlédggningarna
finns. Lokaliseringen styrs av tillgangen till
kalkstensfyndigheter och néarhet till anvandarsektorer.

Sektorn kannetecknas av en koncentrerad och
smaskalig struktur, dar ett fatal storre féretag dominerar
produktionen. Nordkalk och SMA Mineral star
tillsammans fér huvuddelen av sysselsattningen och
driver de stdrsta anlaggningarna i landet.

Kalkindustrins foradlingsvarde har legat pa omkring 0,5
miljarder kronor under de senaste aren, med viss
variation dver tid. Produktiviteten per sysselsatt har varit
relativt hdg, men branschen &r liten jamfort med andra
energiintensiva sektorer.
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Exportvardet fran kalkindustrin uppgick till cirka 300
miljoner kronor 2023, vilket motsvarar en mycket liten
andel av Sveriges totala varuexport. De stdrsta
exportprodukterna ar kalksten for industriellt bruk och
oslackt kalk, medan importen domineras av gips-
produkter och specialkalk.

Kalkindustrin ar beroende av tillgangen till hdgkvalitativ
kalksten och energi, samt av fungerande transporter.
Stérningar i ravaruférsorjning, tillstdndsprocesser eller
energipriser kan snabbt paverka produktionen och
konkurrenskraften i branschen.
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2.4.7 Icke-jarnmetallindustri

Icke-jarnmetallindustrin omfattar utvinning, framstalining och féradling av
metaller som inte innehaller jarn, sdsom aluminium, koppar, zink och bly. Hit
raknas bland annat produktion av rametaller fran malm och atervunnet
material samt tillverkning av legeringar och halvfabrikat. Branschen ar en av
hérnstenarna i svensk basindustri och dess produkter ar avgdérande
insatsvaror inom bland annat elektronik-, fordons-, bygg- och
maskinindustri.

Branschen stod for cirka 0,4 miljoner ton CO,e i 2024 ars preliminara siffror,
vilket motsvarar ungefar 0,7 procent av Sveriges territoriella utslapp.
Utslappen uppstar framst vid smaltning och foéradling av metaller som
aluminium, koppar och zink, dar bade forbranning av fossila branslen och
vissa kemiska processer bidrar till klimatpaverkan. En mycket stor andel av
sektorns utslapp ar processrelaterade, vilket gér omstallningen sarskilt
utmanande. Utslappen har minskat 6ver tid, men omstalliningstakten
behdver 6ka for att sektorn ska ligga i linje med EU ETS:s férvantade
minskningstakt pa 4,3 procent per ar framat. Fortsatt elektrifiering och utbyte

Sektorns produkter
*  Aluminium

Uppstroms insatsvaror

Nedstroms produkter

. Bauxit, koppar-, nickel-, . Komporjenter @ill
zink-, blymalm - Raffinerad koppar. zink, fordonsindustrin
* Skrot bly, nickel « Byggmaterial
« Energi (el, varme, fossila « Stang, profil, trad, plat, « Elektronik
branslen) band . .
. ) « Forpackningar
« Kalk, kol, koks « Speciallegeringar och . Batterier
metall
« Natronlut . Maskink t
- Metallpulver askinkomponenter
« Svavelsyra
« Importerade
specialmetaller
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av fossila reduktionsmedel mot biokol samt 6kad atervinning av metaller ar
centrala méjligheter fér omstallning av icke-jarnmetallindustrin

Energianvandningen i sektorn uppgick till 3,3 TWh ar 2023, dar el stod for
73 procent och fossila bréanslen for 20 procent. Biobranslen utgdér en mycket
liten andel. Energivaror anvands bade som ravara och energi for smaltning,
reduktion och drift av processer, i statistiken har avses inte anvandning for
icke-energidandamal. Energianvandningen i denna sektor domineras av el,
sarskilt i elektrolysprocesser, medan fossila branslen anvands for reduktion
och uppvarmning.
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Icke-jarnmetallindustrin i Sverige har haft en minskande
sysselsattning under perioden 2010-2023, fran cirka 8
900 till 7 000 personer. Sysselsattningen ar starkast
koncentrerad till Jénkdping, Ostergdtland, Kalmar och
Kronoberg, dar de stdrsta anlaggningarna och
produktionsklustren finns. Lokaliseringen styrs av
tillgangen till ravaror, energi och logistik.

Sektorn kannetecknas av att ett fatal stora arbetsstallen
dominerar sysselsattningen, men det finns dven manga
sma och medelstora foretag. Framtradande foéretag ar
Boliden (Roénnskar och Bergste), Granges (Finspang),
Kubal (Sundsvall) och Aurubis (Finspang).

Icke-jarnmetallindustrins féradlingsvarde har under de
senaste aren varierat mellan cirka 6,1 och 8,3 miljarder
kronor, med en topp pa 11,8 miljarder kronor ar 2022.
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Produktiviteten per sysselsatt har 6kat over tid, vilket
speglar effektivisering och teknikutveckling.

Exportvardet fran icke-jarnmetallindustrin uppgick till
cirka 58 miljarder kronor 2023, vilket motsvarar 2,8
procent av Sveriges totala varuexport. De storsta
exportprodukterna ar aluminium och koppar i olika
former, samt speciallegeringar och atervunna metaller.

Branschen ar beroende av importerade ravaror som
bauxit, kopparmalm och specialmetaller, samt av energi
och processkemikalier. Storningar i globala leverans-
kedjor eller prisfluktuationer pé ravaror kan snabbt
paverka produktion och Idnsamhet.
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2.4.8 Glasindustri

Glasindustrin omfattar tillverkning och féradling av olika typer av
glasprodukter, sasom planglas, forpackningsglas och specialglas for
industriella andamal. Hit rdknas bland annat smaltning av ravaror, formning
och bearbetning till fardiga produkter. Branschen ar en av hérnstenarna i
svensk processindustri och dess produkter ar avgérande insatsvaror inom
bland annat bygg-, livsmedels-, fordons- och elektronikindustri.

Branschen stod for cirka 0,2 miljoner ton CO,e i 2024 ars preliminara siffror,
vilket motsvarar ungefar 0,3 procent av Sveriges territoriella utslapp.
Utslappen uppstar huvudsakligen vid smaltning av ravaror och féradling av
glasprodukter, dar forbranning av fossila branslen i ugnar ar den storsta
kallan till klimatpaverkan. En 6vervagande del av sektorns utslapp ar
energirelaterade, medan processrelaterade utslapp férekommer i mindre
omfattning. Utslappen har minskat nagot éver tid, men omstallningstakten
behdver oka for att sektorn ska ligga i linje med EU ETS:s forvantade
minskningstakt pa 4,3 procent per ar framat. Elektrifiering av
smaltprocesser, 6vergang till biobaserade branslen och 6kad atervinning av
glas ar centrala méjligheter fér omstallning av glasindustrin.

Uppstroms insatsvaror Sektorns produkter Nedstroms produkter
* Soda, kalk, sand + Planglas « Fonster, speglar
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Energianvandningen i sektorn uppgick till cirka 0,5 TWh ar 2023, dar fossila
branslen stod for 55 procent, el for 27 procent och biobranslen fér 16
procent. Energivaror anvands bade som ravara och energi fér smaltning och
drift av processer, i statistiken har avses inte anvandning for icke-
energiandamal. Energianvandningen i denna sektor domineras av fossila
brénslen fér smaltugnar, medan el anvands foér processutrustning och
styrning.
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Glasindustrin i Sverige har haft en minskande
sysselsattning under perioden 2010-2023, fran cirka 3
500 till 2 840 personer. Sysselsattningen ar starkast
koncentrerad till Skane, Vastra Gotaland och Kronoberg,
dar de storsta glasbruken och féradlingsanlaggningarna
finns. Lokaliseringen styrs av historiska kluster, narhet
till ravaror och exporthamnar.

Sektorn kannetecknas av en blandning av ett fatal stora
féretag och manga sma och medelstora aktérer. De
storsta arbetsstallena har éver 250 anstallda och star for
nastan halften av sysselsattningen. Framtradande
foretag ar Saint-Gobain (Eslév och Vetlanda), Orrefors
Kosta Boda (Kronoberg), Ardagh Group (Limmared) och
Sibelco (Kalmar/Kronoberg).

Glasindustrins féradlingsvarde har 6kat dver tid och lag
2023 pa cirka 2,7 miljarder kronor. Produktiviteten per
sysselsatt har ocksa 6kat under senare ar, sarskilt inom

tekniskt glas och specialprodukter.
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Exportvardet fran glasindustrin uppgick till drygt 600
miljoner kronor 2023, vilket motsvarar en mycket liten
andel av Sveriges totala varuexport. De storsta
exportprodukterna ar tekniskt glas, laboratorieglas och
glasfiber, medan importen domineras av planglas och
hushallsglas.

Glasindustrin ar beroende av importerade ravaror som
soda, kalk och specialkemikalier, samt av energi och
avancerad utrustning. Storningar i leveranskedijor eller
energipriser kan snabbt paverka produktionen och
konkurrenskraften.
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2.4.9 Keramisk industri

Keramisk industri omfattar tillverkning och féradling av keramiska produkter
sasom tegel, kakel, sanitetsgods, teknisk keramik och eldfasta material. Hit
raknas bland annat formning, branning och glasering av olika keramiska
material for anvandning inom byggsektorn, industrin och hushall. Branschen
ar en av hornstenarna i svensk processindustri och dess produkter ar
avgorande insatsvaror inom bland annat bygg-, energi-, fordons- och
elektronikindustri.

Branschen stod for cirka 0,1 miljoner ton CO,e i 2024 ars preliminara siffror,
vilket motsvarar ungefar 0,2 procent av Sveriges territoriella utslapp.
Utslappen uppstar huvudsakligen vid forbranning av fossila branslen i ugnar
under tillverkning och brénning av keramiska produkter. Utslappen har
minskat 6ver tid, men omstallningstakten behéver 6ka for att sektorn ska
ligga i linje med EU ETS:s forvantade minskningstakt pa 4,3 procent per ar
framat. Elektrifiering av ugnsprocesser, évergang till biobaserade branslen
och okad atervinning av material ar centrala méjligheter fér omstallning av
keramisk industri.

Uppstroms insatsvaror Sektorns produkter Nedstroms produkter
* Lera + Byggkeramik « Vagg-/golvplattor, tegel
+ Sand » Eldfasta produkter « Eldfast tegel
« Faltspat + Sanitetsgods « Kakel, klinker
+ Tekniska keramer

*  Aluminium/bauxit « Isolatorer, filter, sensorer

« Energi (el, gas, varme) * Hushalls-/prydnadskeramik « Energikomponenter

« Specialkemikalier » Specialkeramik « Medicinteknik

* Maskinutrustning
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Energianvandningen i sektorn uppgick till cirka 0,2 TWh ar 2023, dar fossila
branslen stod for 55 procent, el for 27 procent och biobranslen fér 16
procent. Energivaror anvands bade som ravara och energi for branning och
drift av processer, i statistiken har avses inte anvandning for icke-
energiandamal. Energianvandningen i denna sektor domineras av fossila
branslen fér ugnsprocesser, medan el anvands for processutrustning och
styrning.
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Keramisk industri i Sverige har haft en tydlig nedgang i
sysselsattningen under perioden 2010-2023, fran cirka
1 730 till 1 110 personer. Sysselsattningen ar starkast
koncentrerad till Skane, Stockholm och Vastra Gétaland,
dar de storsta anlaggningarna och produktionsklustren
finns. Lokaliseringen styrs av tillgang till ramaterial,
energi och traditionella industristrukturer.

Sektorn kannetecknas av en mycket smaskalig och
fragmenterad struktur, dar ett fatal stérre foretag star for
huvuddelen av produktionen. Framtrddande foretag ar
IFO Sanitar (Bromélla), Héganas Bjuf (Skane) och
Gustavsberg (Stockholm).

Keramisk industris foradlingsvarde har minskat fran
cirka 1,7 miljarder kronor 2010 till knappt 1 miljard kronor
2023. Produktiviteten per sysselsatt har varierat men
ligger generellt pa en niva mellan 800 000 och 1,3
miljoner kronor per anstalld.
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Exportvardet fran keramisk industri uppgick till cirka 1,7
miljarder kronor 2024, vilket motsvarar mindre an 0,1
procent av Sveriges totala varuexport. De storsta
exportprodukterna ar eldfasta byggvaror, sanitetsartiklar
och teknisk keramik, medan importen domineras av
hushallsartiklar och byggkeramik.

Branschen &r beroende av importerade ravaror som
kaolin, faltspat och specialkemikalier, samt av energi och
avancerad utrustning. Stoérningar i ravaruférsérjning,

energipriser eller logistik kan snabbt paverka
produktionen och konkurrenskraften.
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2.4.10 Konstgoédselindustri

Konstgddselindustrin omfattar tillverkning av mineralgddsel och kemiska
vaxtnaringsprodukter som anvands foér att Oka produktiviteten inom
jordbruket. Hit raknas bland annat produktion av kvave-, fosfor- och
kaliumbaserade gddselmedel samt specialgddsel for olika grodor.
Branschen ar en av hoérnstenarna i svensk processindustri och dess
produkter ar avgdérande insatsvaror for livsmedelsproduktion, vaxtodling och
den svenska livsmedelsforsorjningen.

Branschen stod for cirka 0,3 miljoner ton CO,e i 2024 ars preliminara siffror,
vilket motsvarar ungefar 0,5 procent av Sveriges territoriella utslapp.
Utslappen uppstar framst vid produktion av kvavebaserade gddselmedel,
dar bade férbranning av fossila branslen och kemiska processer — sarskilt
vid framstallning av ammoniak — bidrar till klimatpaverkan. Utslappen har
minskat éver tid, men fortsatt omstallning kravs for att sektorn ska ligga i
linje med EU ETS:s férvantade minskningstakt pa 4,3 procent per ar framat.
Overgang till grén ammoniak med fossilfri vatgas, infangning av koldioxid
samt Okad atervinning av naringsdmnen ar centrala modjligheter for

omstallning av branschen.
Uppstroms insatsvaror Sektorns produkter Nedstroms produkter
« Naturgas « Kvéavegbdselmedel « Mineralgddsel till jordbruk
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Energianvandningen i sektorn uppgick till cirka 1,1 TWh ar 2023, dar el stod
for 76 procent och fossila branslen for 11 procent. Biobranslen utgoér en
mycket liten andel. Energivaror anvands bade som ravara och energi for
ammoniaksyntes och drift av processer, i statistiken har avses inte
anvandning for icke-energiandamal. Energianvandningen i denna sektor
domineras av el och propan/butan, dar el anvands i processer och
styrsystem.
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Konstgddselindustrin i Sverige har haft en svagt 6kande
sysselsattning under perioden 2010-2023, fran cirka
430 till 580 personer. Sysselsattningen ar starkast
koncentrerad till Vastmanland, Skane, Ostergétland och
Orebro, dar de stérsta produktionsanlaggningarna finns.
Lokaliseringen styrs av narhet till hamnar, transportleder
och jordbruksmarknader.

Sektorn kannetecknas av en koncentrerad och
kapitalintensiv struktur, dar ett fatal medelstora arbets-
stallen star for huvuddelen av sysselsattningen.
Framtradande foretag ar Yara (Koping), Perstorp Oxo
(Stenungsund) och Kemira Kemi (Helsingborg).

Konstgddselindustrins féradlingsvarde har varit relativt
stabilt och lag pa cirka 2,0 miljarder kronor 2023.
Produktiviteten per sysselsatt ar hog, vilket speglar
branschens héga grad av automatisering och kapital-
intensitet.
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Exportvardet fran konstgddselindustrin uppgick till cirka
2,7 miljarder kronor 2023, vilket motsvarar drygt 0,1
procent av Sveriges totala varuexport. De storsta
exportprodukterna ar kvavegddselmedel och special-
gOdsel, medan importen domineras av standardiserade
godselmedel och ravaror.

Branschen ar starkt beroende av importerade
insatsvaror, sarskilt naturgas, kalium och fosfor, samt av
energi och processkemikalier. Stérningar i globala
leveranskedjor, prisfluktuationer eller geopolitiska risker
kan snabbt paverka produktionen och konkurrens-
kraften.
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3 POLICY, STYRMEDEL OCH EU-LAGSTIFTNING

Den svenska energiintensiva industrin verkar inom ett snabbt féranderligt
policylandskap, dar bade nationella och europeiska styrmedel har
avgorande betydelse for sektorns utveckling, konkurrenskraft och
klimatomstéllning. EU:s industripolitik och klimatlagstiftning séatter
ramarna for investeringar, innovation och marknadsvillkor, samtidigt som
nationella initiativ och tillstandsprocesser paverkar mojligheterna att
genomféra omstallningen i praktiken.

EU:s industripolitik och klimatramverk

EU:s industripolitik har under de senaste aren fatt en allt tydligare
klimatprofil, med malet att kombinera konkurrenskraft, férsérjnings-
trygghet och klimatneutralitet. Centrala initiativ som den europeiska
gréna given (Green Deal), Net-Zero Industry Act (NZIA), Carbon Border
Adjustment Mechanism (CBAM), Fit for 55-paketet och den kommande
Industrial Accelerator Act (IAA) syftar till att paskynda omstallningen av
energiintensiv industri och starka Europas strategiska autonomi.

EU:s utslappshandelssystem (EU ETS) ar det viktigaste ekonomiska
styrmedlet for att minska utsldppen inom energiintensiv industri.
Systemet satter ett pris pa koldioxidutslapp och omfattar de flesta
energiintensiva industrier i Europa. Under de senaste éaren har
tilldelningen av fria utslappsratter minskat, vilket innebar att allt fler
foretag successivt maste képa en storre andel av sina utslappsratter pa
marknaden. Detta skapar Okade incitament fér investeringar i
utslappsminskande teknik och fossilfri produktion.

CBAM infor en koldioxidavgift pa vissa importerade varor, exempelvis
stal, cement och aluminium, fér att motverka koldioxidlackage och
sakerstalla att importerade produkter méter samma klimatkrav som EU-
produkter. Detta starker konkurrenskraften for svenska féretag med lag
klimatpaverkan, men innebar ocksa ékade administrativa krav och behov
av anpassning till nya rapporteringsregler.

NZIA och den kommande IAA syftar till att forenkla tillstandsprocesser,
frdmja investeringar i klimatneutral teknik och utveckla pionjarmarknader
for koldioxidsnala produkter. Dessa initiativ innebar bade majligheter och
utmaningar for svensk industri, sarskilt vad galler tillgang till fossilfri el,
snabbare tillstAndsprocesser och harmoniserade krav pa klimat-
prestanda.

Nationella styrmedel och tillstandsprocesser

Sverige har under lang tid haft en aktiv industripolitik med fokus pé klimat
och innovation. Nationella styrmedel som Klimatklivet, Industriklivet och
olika stdd till forskning och utveckling har varit viktiga for att mojliggora
investeringar i ny teknik och hallbara 16sningar. Samtidigt har tillstands-
processer for nya anlaggningar, effekthdjningar och energiinfrastruktur
lyfts fram som en av de storsta flaskhalsarna fér omstalliningen.

Langa och komplexa tillstdndsprocesser, bristande myndighets-
kompetens och éverlappande regelverk férsvarar investeringar och okar
risken for férseningar i omstallningsprojekt. Detta géller sarskilt nar flera
olika tillstand kravs fran olika myndigheter, exempelvis miljotillstand,
vattenverksamhet och bygglov, som ofta hanteras i separata processer
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utan samordning. Otydliga eller motstridiga krav mellan nationella och
EU-baserade regelverk kan leda till kompletteringskrav och
Overklaganden, vilket ytterligare férlanger handlaggningstiderna.

Pagaende reformer, sasom inrattandet av en ny miljdoprévnings-
myndighet och éversyn av miljébalken, syftar till att effektivisera och
forkorta tillstAndsprocesserna. Det ar dock fortsatt avgérande att dessa
reformer leder till mer fOrutsagbara, rattssdkra och transparenta
processer, utan att kompromissa med miljéskydd eller konkurrens-
neutralitet.

Strategisk autonomi, forsorjningstrygghet och globala vardekedjor
Den oOkade geopolitiska osakerheten och erfarenheterna fran
energikrisen 2022 har satt fokus pa férsorjningstrygghet och strategisk
autonomi inom EU:s industripolitik. Svensk energiintensiv industri ar
beroende av importerade insatsvaror som raolja, naturgas, kemikalier,
metaller och specialprodukter. Storningar i globala leveranskedjor,
handelsrestriktioner och geopolitiska risker kan snabbt paverka
produktionen och konkurrenskraften.

EU:s Critical Raw Materials Act (CRMA) och andra initiativ syftar till att
Oka unionens egen utvinning, bearbetning och atervinning av kritiska
material, samt att diversifiera leverantdrsled och minska beroendet av
enskilda lander. For svensk industri innebar detta bade mojligheter till
nya investeringar och 6kade krav pa sparbarhet, rapportering och
anpassning till nya regelverk.

Samtidigt ar det viktigt att nationella och europeiska atgarder for
forsorjningstrygghet utformas s& att de inte leder till 6kade kostnader
eller snedvriden konkurrens. En langsiktig strategi bor kombinera

nationella och europeiska insatser, dialog med industrin och kontinuerlig
riskanalys.

Offentlig upphandling, mérkning och pionjarmarknader

EU:s och Sveriges policyutveckling gar mot att anvanda offentlig
upphandling och markning som verktyg for att skapa efterfragan pa
klimatneutrala produkter och stimulera teknikskifte. Krav pa klimat-
prestanda, sparbarhet och EU-innehall i produkter diskuteras som
mojliga styrmedel for att skapa pionjarmarknader foér koldioxidsnala
industriprodukter.

Offentlig upphandling med klimatkriterier kan bidra till att 6ka efterfragan
pa grona produkter, men staller ocksa krav pa harmoniserade regler,
tydliga definitioner och administrativ hanterbarhet. Markning av
produkter med lag koldioxidintensitet ses som ett viktigt men komplext
verktyg, dar harmonisering av metodik och systemgranser ar avgérande
for att skapa rattvisa konkurrensvillkor.

Det ar viktigt att dessa styrmedel utformas i ndra dialog med industrin
och med hansyn till hela vardekedjan, sa att de bidrar till innovation och
konkurrenskraft utan att skapa onddig administrativ bdrda eller
snedvridning.

Sammanfattande utmaningar och policybehov

Sammantaget star svensk energiintensiv industri infér en avgérande
transformationsfas, dar kombinationen av EU:s styrmedel, nationella
policyinitiativ och globala marknadsférandringar satter ramarna for
framtida utveckling. De viktigaste policybehoven kan sammanfattas i
féljande punkter:
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o Effektiv utbyggnad av fossilfri elproduktion och elnat fér att méta
industrins 6kande behov.

o Effektivare och mer férutsagbara tillstandsprocesser, utan att
kompromissa med miljéskydd eller konkurrensneutralitet.

e Starkt forsorjningstrygghet och diversifiering av leverantérsled
for kritiska material och insatsvaror.

e Harmoniserade klimatkrav och stddregler inom EU for att
undvika snedvridning av konkurrensen.

e Strategiska satsningar pa kompetensforsorjning, innovation och
utveckling av industrikluster.

e Tydliga och langsiktiga spelregler for investeringar i ny teknik
och klimatomstalining.

Den kommande Industrial Accelerator Act (IAA) och andra EU-initiativ
vantas fa stor betydelse for industrins framtida forutsattningar. For att
svensk energiintensiv industri ska kunna behalla och starka sin
konkurrenskraft kravs fortsatt fokus pa samverkan, kunskaps-
uppbyggnad och strategiska investeringar, samt en aktiv roll i
utformningen av framtidens industripolitik pa bade nationell och
europeisk niva.
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4 ANALYS AV INDUSTRILANDSKAPET

Kapitel 4 ger en samlad och strategisk analys av den svenska
energiintensiva industrin och belyser de mest avgérande faktorerna som
paverkar sektorns konkurrenskraft och omstallningsférmaga i en tid av
omfattande klimat- och hallbarhetskrav. Industrin star infér en historisk
transformation dar globala marknadsférandringar, tekniska innovationer
och politiska styrmedel samverkar och skapar bade mojligheter och
utmaningar. For att ge en strukturerad och heltackande bild av dessa
drivkrafter presenteras tva kompletterande perspektiv: PESTLE-
analysen, som fokuserar pa politiska, ekonomiska, sociala, tekniska,
legala och miljdmassiga faktorer, och SWOT-analysen, som samman-
fattar industrins styrkor, svagheter, méjligheter och hot. Tillsammans ger
dessa analyser en oOversikt éver de gemensamma utmaningar och
mdjligheter som praglar sektorn, samtidigt som de identifierar kritiska
omraden dar riktade insatser kravs. Syftet ar att skapa ett robust
underlag for strategiska beslut, prioriteringar och rekommendationer som
kan starka industrins langsiktiga konkurrenskraft och bidra till Sveriges
klimatmal.

4.1 PESTLE

PESTLE-analysen visar att den svenska energiintensiva industrin verkar
i ett politiskt landskap praglat av osakerhet. Tillstdndsprocesserna ar ofta
ldangsamma och splittrade, eftersom de hanteras i flera spar utan tydlig
samordning, vilket forlanger handlaggningen och gor investeringar mer
riskfyllda. Skillnader i styrmedel och statsstddsregler mellan lander
skapar dessutom en konkurrensnackdel for svenska aktorer. Aven
politiken kring ravarutillgang paverkar férutsattningarna, da férandrade

regler for markanvandning eller naturresurser kan begransa tillgangen
pa insatsvaror. Dartill gor geopolitisk instabilitet i viktiga leverantors-
regioner att forsorjningskedjorna ar sarbara for storningar som snabbt
kan paverka produktionen.

Ekonomiskt praglas den energiintensiva industrin av en kostnadsstruktur
som blir allt mer pressad. Hoga elpriser och osaker elférsorjning paverkar
bade driften och incitamenten att elektrifiera, vilket gér omstallningen mer
kapitalkravande. Samtidigt &r manga branscher starkt beroende av
importerade ravaror och insatsvaror, vilket skapar en strukturell
sarbarhet. Detta importberoende innebar att prisvolatilitet, geopolitiska
storningar och férandringar i globala handelsfléden snabbt slar igenom i
kostnadsbasen, sarskilt inom industrier dar huvuddelen av insatsvarorna
kommer fran internationella marknader. Dartill pressas marginalerna av
global konkurrens fran aktérer med lagre produktionskostnader och
svagare hallbarhetskrav, vilket begrénsar industrins mojligheter att
absorbera 6kade kostnader. De hdga investeringskostnaderna och de
langa investeringscyklerna forstarker osakerheten ytterligare genom att
hdja riskpremien for omstaliningsprojekt. | kombination med ett
varierande efterfragelage skapas en ekonomisk situation dar
investeringsviljan halls tillbaka trots att tekniska sprang ar nédvandiga.

Sociala faktorer handlar om kompetensbrist och administrativ belastning,
dar féretag och branscher med komplexa processer som kemi-, metall-
och cementindustrin &r sma i ett internationellt perspektiv och darfér har
svart att rekrytera och behalla ratt kompetens. Lokalt motstand mot nya
etableringar ar aven vanligt inom skog, metaller och vissa skogs-
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relaterade processer, vilket skapar vytterligare sociala hinder for
utveckling och expansion. Dock har okat fokus pa hallbarhet och
transparens lett till en vaxande efterfragan pa grona produkter inom
bland annat stal, cement, drivmedel, glas och papper.

Tekniskt drivs omstallningen av elektrifiering och CCS/CCU, som ar
avgoérande for de mest energiintensiva processerna. Pilotprojekt och
testbaddar bidrar till att utvecklingen gar framat, men flera omraden
kraver fortfarande tydliga tekniksprang, bland annat vatgasproduktion
och 6kad cirkularitet i materialfldden. Samtidigt finns en risk att industrin
laser in sig i kostsamma tekniska I6sningar, sarskilt kring CCS, vilket kan
begransa flexibiliteten i framtida val.

Den legala dimensionen praglas av ett omfattande och snabbt vaxande
regelverk dar krav pa klimatrapportering, hallbarhetsstandarder och
sparbarhet driver fram nédvandiga forbattringar men samtidigt 6kar den
administrativa belastningen. Regelstrukturen ar ofta detaljerad och
tekniskt komplex, vilket gér den krdvande att tolka och implementera,
sarskilt for foretag med internationella vardekedjor. FOr vissa branscher,
exempelvis skogs- och ravarubaserad industri, innebar férandrade
normer och juridiska tolkningar kring markanvandning och resursuttag
betydande operativa konsekvenser. Den samlade effekten ar att
regelverken inte bara styr investeringar utan aven i hég grad formar
foretagens interna processer och kostnadsstruktur.

Miljdomassigt stélls hdéga krav pad minskade utslapp och hallbar
omstallning i alla branscher, men sarskilt for cement, stal, kemi,
raffinaderier och kalk dar processrelaterade utslapp ar svara att minska
och kraver betydande teknikskiften. Samtidigt innebar hdgre nationella
miljokrav jamfort med manga andra EU-lander och globalt en risk for

konkurrensnackdelar om inte efterfragan pa hallbara produkter okar i
samma takt. Bio-CCS ses dven som en mdjlighet till negativa utslapp,
sarskilt inom massa och papper, medan miljokrav pa ravaruuttag kan
paverka tillgangen och kostnaderna for insatsvaror.

Omstallningen for den energiintensiva industrin &r komplex och paverkas
av en kombination av faktorer som politiska styrmedel, ekonomiska
forutsattningar, tekniska innovationer, juridiska krav och hogt stallda
miljdambitioner. Dessa drivkrafter skapar bade gemensamma
utmaningar, exempelvis behovet av snabbare tillstdndsprocesser, saker
tillgang till fossilfri el och konkurrenskraftiga styrmedel, och mer specifika
hinder som processrelaterade utslapp eller importberoende av kritiska
ravaror. Samtidigt 6ppnas betydande mdjligheter genom elektrifiering,
CCS och utvecklingen av cirkulara materialfldden, vilket kan starka
Sveriges position som ledande i den globala klimatomstaliningen. For att
lyckas kravs en helhetssyn dar langsiktiga spelregler, riktade
investeringar och samverkan mellan industri, myndigheter och samhalle
ar centrala. Effektiv omstallning kraver darfor bade sektorsévergripande
I6sningar och anpassade insatser for respektive bransch.
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TillstAndsprocesser ar langa, oférutsdgbara och hindrar investeringar e Politiska beslut om ravarutillgang paverkar flera sektorer, t.ex. skog

S EU:s styrmedel, krav och klassificeringar skapar bade méjligheter och (skogspolitik), kalk/cement (kalkbrytningstillstand), metaller (lokalt

w g osakerhet, sarskilt p.g.a. fragmenterade regelverk motstand)

S X Skillnader i statsstodsregler inom EU paverkar konkurrenskraft, sarskilt ~ »  Geopolitisk instabilitet i leverant6rslénder paverkar ravaruférsorjningen
o« for stal, kemi, raffinaderier och godsel (starkt for kemi, godsel, glas, metaller).

Hoga elpriser och osaker elforsérjning ar ett centralt hinder for flesta
branscher nar man staller om till elintensiva processer

Global prispress fran lagkostnadslander med svagare hallbarhetsregler ar
ett aterkommande problem (stal, kemi, glas, keramik, godsel)

Hoéga investeringskostnader och langa investeringscykler forsvarar
omstallning i samtliga sektorer

Importberoenden skapar kostnadsrisker, sarskilt for kemi (ravaror),
raffinaderier (90 % import), glas (planglas helt importerat), gédsel
(naturgas, kalium, fosfor), vissa legeringar/metaller

¢ Konjunkturkanslighet i vissa sektorer har paverkan pa industrin (t.ex.
byggsektorn paverkar cement, kalk, glas och metall)

Ekonomiska
faktorer

Kompetensbrist och administrativ belastning aterkommer i manga
branscher, sarskilt kopplat till myndigheter och nya EU-regler

Okat fokus pé hallbarhet och transparens driver efterfragan pa gréna
produkter (stal, cement, drivmedel, glas, papper m.fl.)

e Lokalt motstand mot ravarubrytning paverkar sarskilt kalk, metaller och
vissa skogsrelaterade processer

Relativt god arbetsmiljo och sakerhet i flera svenska industrier
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Elektrifiering och CCS/CCU éar centrala teknikskiften for nastan alla tunga

processer e Vatgas spelar en avgorande roll i flera sektorer, sarskilt stal, kemi och
S . Pilotprojekt och testbaddar driver utveckling (stal, metaller, cement, godsel
2 g raffinaderier) e Risk for inlasning i dyra tekniska I6sningar (sérskilt CCS i cement, stal,
w5 = Ny teknik for atervinning, cirkularitet och energieffektivisering ar viktig i raffinaderier och kalk)
- & skog, metall, glas och kemikalier

Tillstdndsprocesserna ar det storsta regulatoriska hindret for alla

industrier e Fragmenterade regelverk hindrar harmoniserade marknader, starkt uttryckt
. EU:s 6kande regelbdrda skapar komplexitet och kostnader, sarskilt for i stal, raffinaderier och kemi
g kemikalier, metaller, skog och gédsel e Regler kring utslapp, ravaruuttag och markanvandning paverkar cement,
% Krav pa klimatmarkning, rapportering och hallbarhetsstandarder skapar kalk, skog och metallutvinning
i

bade kostnader och maéjligheter

Krav pa minskade utslapp driver omstallning i alla branscher o Okad efterfragan pa hallbara och cirkuléra produkter skapar
Hoga processrelaterade utslapp i flera sektorer (cement, stal, kemi, tillvaxtmajligheter (skogsindustri, glas, metaller, byggmaterial)

e L) e Bio-CCS ger mgjlighet till negativa utslapp (specifikt massa & papper)

Efﬁ;a;z?iéngglng pF1 B BEHEIRLE (IR B El e, iz e ter Miljokrav kan begransa ravarutillgang for skog, kalk, cement och metaller

faktorer
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42 SWOT

Svensk energiintensiv industri har flera tydliga styrkor som ger goda
forutsattningar for omstallningen. Den nastan helt fossilfria elmixen,
etablerade industrikluster och en stark ravarubas inom skog, malm och
kalk skapar ett robust utgangslage for elektrifiering och klimatneutral
produktion. Foretagen ligger langt fram i utvecklingen av elektrifiering,
CCS och cirkulara processer och har lang erfarenhet av atervinning,
vilket bidrar till ett innovationsférsprang bade nationellt och
internationellt.

Dessa styrkor dppnar betydande mdjligheter. Elektrifiering, CCS/CCU
och cirkuldara materialfldden kan géra &aven tunga processer
klimatneutrala, samtidigt som styrmedel och Okande klimatkrav kan
skapa vaxande marknader for grona produkter. Ett starkt fokus pa
atervinning och materialcirkularitet kan bredda industrins ravarubas, och
den globala efterfragan pa klimatvanliga I6sningar ger svenska foretag
mojlighet att expandera internationellt. Inom vissa sektorer, sasom
massa och papper, finns dessutom potential att skapa ytterligare varde
genom negativa utslapp via bio-CCS.

Dessa styrkor dppnar betydande mdjligheter. Elektrifiering, CCS/CCU
och cirkulara materialfldden kan géra &aven tunga processer
klimatneutrala, samtidigt som styrmedel och &kande klimatkrav kan
skapa vaxande marknader for grona produkter. Ett starkt fokus pa
atervinning och materialcirkularitet kan bredda industrins ravarubas, och
den globala efterfragan pa klimatvanliga I6sningar ger svenska foretag
mojlighet att expandera internationellt. Inom vissa sektorer, sasom
massa och papper, finns dessutom potential att skapa ytterligare varde
genom negativa utslapp via bio-CCS.

Hotbilden forstarker dessa utmaningar. Osaker tillgang pa fossilfri el och
kraftigt varierande elpriser riskerar att forsvaga konkurrenskraften i
energiintensiva sektorer, sarskilt nar elektrifieringen Okar. Den
internationella konkurrensen ar hard, framst fran lander med lagre
klimatkrav och billigare energi, och skillnader i tillampning av regelverk
inom EU riskerar att ytterligare snedvrida konkurrensen. Langa och
oférutsagbara tillstAndsprocesser riskerar samtidigt att gora att Sverige
tappar tempo i omstallningen, da andra lander satter snabb spara for
strategiska industriprojekt och darmed lockar till sig investeringar och
teknikutveckling. Sarbarhet i globala leveranskedjor och ett omfattande
importberoende av kritiska ravaror Okar risken for stdrningar och
kostnadstkningar, medan politiska beslut och lokala konflikter kring
ravaruuttag inom exempelvis skogsbruk, kalk och metaller kan begransa
tillgangen pa insatsvaror. Inlasning i dyra teknikval i en snabbt féranderlig
omvarld utgér dessutom en langsiktig risk for flera branscher.

Sammantaget visar SWOT-analysen att industrins framtida konkurrens-
kraft och omstaliningsférmaga avgoérs av hur val Sverige kan omsatta
sina styrkor och mdjligheter i strategiska satsningar, samtidigt som
avgbrande systemfragor som elforsérjning, tillstdndsprocesser,
forsorjningstrygghet och kompetensférsdrjning hanteras genom tydliga
och langsiktiga spelregler samt starkt samverkan mellan industri,
myndigheter och EU-nivan.
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Styrkor Mojligheter

o Elektrifiering och CCS/CCU kan mdjliggéra

e Nastan helt fossilfri elmix ger stark grund for elektrifiering e e A R e

och klimatneutral produktion

o Offentlig upphandling, klimatmarkning och EU-regler kan
skapa premium-marknader for gréna produkter (stal,
cement, kemikalier, drivmedel, byggmaterial)

e Sverige i framkant av elektrifiering. Ar redan langt gangen i
flera processer jamfért med andra EU-lander

e Starka, innovativa féretag som driver omstallning inom

elektrifiering, CCS, cirkularitet och energieffektivitet. e Utveckling av cirkulara materialfloden och

atervinningssystem, relevant for skog, glas, metall,
o Etablerade industrikluster och infrastruktur, inklusive logistik kemikalier och byggmaterial

(ex. Stenungsund, raffinaderikluster, skogs-industrikluster) o SiEnes clelbe] EiEtiEsEn o MiEE e et

e Goda ravaruférutsattningar i flera sektorer, sarskilt skog, kan starka exportmdjligheter
malm, kalk och vissa mineraler (galler framst: stal, skog,

kalk/ cement, vissa icke-jarnmetaller). e Pionjarmarknader och industrikluster for vatgas, CCS

. o _ . o och nya material skapar innovationsférsprang
o Erfarenhet av atervinning och alternativa ravaror, sarskilt

inom skog, glas och metall e Negativa utslapp via CCS (specifikt for skog/ massa &

papper)

e Hobga processrelaterade utslapp och fortsatt beroende av
fossila insatsvaror i manga branscher (cement, stal, kemi, o Osaker tillgang pa fossilfri el och hdga elpriser

raffinaderier, kalk) e Langa och oférutsigbara tillstandsprocesser hotar

e Langa investeringscykler och mycket héga kapitalbehov investeringar och teknikutveckling

bromsar omstallning i nastan samtliga sektorer e Hard internationell konkurrens fran lagkostnads-lander

e Langa och komplexa tillstandsprocesser, aterkommande i med lagre klimatkrav och billigare energi

alla branscher e Risk for snedvridning inom EU p.g.a. olika regelverk

¢ Importberoende av kritiska ravaror och insatsvaror (sarskilt mellan lander

inom kemi, gddsel, glas, vissa metaller) o Inlasning i dyra teknikval som CCS

e Kompetensbrist och administrativ bérda, sarskilt kopplat till

i ¢ Importberoende och sarbarhet i globala leverans-kedjor
myndigheter och nya EU regelverk

¢ Risk att ravarutillgang begransas av politik eller lokala

e Begransad tillgdng pa biobaserade ravaror i sektorer som konflikter (skogsbruk, kalk, metaller)

vill ersatta fossila insatsvaror (kemi, stal, raffinaderier)
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5

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Den svenska energiintensiva industrin star infor en avgoérande
transformationsfas dar kombinationen av klimatmal, teknikutveckling och
forandrade marknadsférutsattningar staller nya krav pa saval foretag
som beslutsfattare. Analysen visar att sektorn har betydande styrkor —
sasom tillgang till fossilfri el, hdg teknisk kompetens och stark export-
position — men ocksa att omstéllningen kraver langsiktiga och sam-
ordnade insatser pa flera nivaer.

Overgripande slutsatser

Industrins roll och betydelse: Energiintensiv industri utgér en
ryggrad for svensk ekonomi, export och regional utveckling.
Sektorn ar avgoérande for produktionen av material och insats-
varor till byggande, transporter, jordbruk och energiférsoérjning,
och har en central roll i klimatomstaliningen.

Omstillningens drivkrafter: Omstallningen mot klimat-
neutralitet drivs framst av skarpta klimatkrav, 6kade kostnader
for utslapp och férandrade marknadsférutsattningar, snarare an
av teknikutvecklingen i sig. Elektrifiering, vatgas, CCS/CCU och
biobaserade ravaror ar centrala teknikspar, men deras
genomslag varierar mellan branscher och ligger i flera fall
fortfarande i ett tidigt skede.

Flaskhalsar och sarbarheter: Elférsorjningen utgor en av de
storsta gemensamma flaskhalsarna. Osakerhet kring elpriser,
natkapacitet och tillstdndsprocesser riskerar att bromsa
omstallningen. Industrin ar aven sarbar fér stérningar i globala
leveranskedjor och beroende av importerade insatsvaror.

Tillstandsprocesser: Langa och komplexa tillstandsprocesser
for nya anlaggningar och infrastrukturprojekt lyfts ofta som ett
avgorande hinder for investeringar och teknikskifte. Effektivare,
mer férutsdgbara och rattssakra processer ar avgérande for att
mojliggéra omstallningen.

Kompetens och innovation: Kompetensforsorjning och
innovationskraft ar fortsatt hdga, men branschen ar beroende av
tillgang till kvalificerad arbetskraft, konkurrenskraftiga energi-
priser och fungerande internationella vardekedjor.

Rekommendationer

Sakra tillgangen till fossilfri el och natkapacitet: Utbygg-
naden av elproduktion och elnat maste félja industrins 6kande
behov. Samordnade satsningar och nya samarbets-modeller
mellan industri, kraftproducenter, natdgare och staten kravs for
att undvika flaskhalsar och skapa langsiktiga investeringsvillkor.

Effektivisera tillstandsprocesserna: Analyserna visar att
tillstdndsprocesserna behdver bli mer férutsdgbara, rattssékra
och transparenta utan att kompromissa med miljéskydd eller
konkurrensneutralitet. Pagéende reformer bor forstarkas och
kompletteras med tydligare vagledning och tidig dialog mellan
myndigheter och naringsliv.
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o Stark forsoérjningstryggheten och diversifiera leverantors- Avslutande reflektion
leden: Okat importberoende av kritiska material och insatsvaror Svensk energiintensiv industri har goda férutsattningar att bidra fill
gor industrin sarbar for globala storningar. Nationella och klimatomstallningen och stérka konkurrenskraften, men omstallningen
europeiska insatser boér kombineras for att starka kraver langsiktiga och samordnade insatser pa bade nationell och
forsorjningstryggheten, utveckla lagerhalining och alternativa europeisk niva. Den kommande Industrial Accelerator Act (IAA) och
leverantorsled samt frdmja atervinning och cirkulara fléden. andra EU-initiativ vantas fa stor betydelse for industrins framtida villkor.

Fortsatt fokus pa samverkan, kunskapsuppbyggnad och strategiska
investeringar ar centralt for att méta de utmaningar och majligheter som
sektorn star infor.

e Harmoniserade klimatkrav och stédregler inom EU: For att
undvika snedvridning av konkurrensen kravs harmoniserade
klimatkrav, stdéd och rapporteringsregler inom EU. Sverige bor
aktivt verka fér gemensamma regler och marknadskontroll, samt For mer detaljerad analys, statistik och branschvisa genomgangar
undvika éverimplementering av EU-direktiv. hanvisas till huvudrapporten Kartldggning av energiintensiv industri —

. . . . . konkurrenskraft, utsldpp och behovet av teknikskifte (WSP, 2025).
e Strategiska satsningar pa kompetens, innovation och

industrikluster: Kompetensfoérsorjning och innovationskraft ar
avgorande for omstallningstakten. Satsningar pa utbildning,
forskning och utveckling samt utveckling av industrikluster och
samverkansarenor bor prioriteras.

¢ Tydliga och langsiktiga spelregler for investeringar: For att
mdjliggéra de omfattande investeringar som kravs for
klimatomstallningen behdvs langsiktiga och stabila ramvillkor,
tydliga styrmedel och forutségbara regler for bade teknikval och
finansiering.
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VI AR WSP

WSP ar ett av varldens ledande konsultbolag och radgivare inom
samhéllsutveckling. Vi utvecklar allt ifran stdder och
transportsystem till vattenférsorjning och héga hus. Med 67 000
medarbetare i 6ver 40 lander samlar vi experter inom analys och
teknik, for att framtidssakra varlden. | Sverige har vi omkring 4 000
medarbetare.

Tilsammans med vara kunder tar vi fram innovativa lésningar for
en mansklig, trygg och valfungerande morgondag. Vi planerar,
projekterar, designar och projektleder olika uppdrag inom transport
och infrastruktur, fastigheter och byggnader, hallbarhet och miljo,
energi och industri samt urban utveckling. Sa tar vi ansvar for
framtiden.

WSP

WSP Sverige AB

Org. nr: 556057-4880
wsp.com
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