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FÖRORD 
Den energiintensiva industrin har en central roll i det svenska 

industrilandskapet, inte minst genom att tillhandahålla insatsvaror för 

många olika sektorer. Sektorer såsom stål-, cement- och baskemisk 

industri producerar material och produkter som är avgörande för allt från 

bygg- och fordonsindustri till elektronik, förpackningar och läkemedel.  

Samtidigt står den energiintensiva industrin för en betydande del av 

Sveriges energianvändning och växthusgasutsläpp. Omställningen mot 

fossilfri produktion är därför en nyckelfråga för att nå klimatmålen. Denna 

omställning innebär omfattande tekniska och ekonomiska utmaningar 

men också möjligheter att stärka industrins långsiktiga konkurrenskraft. 

Ett ökat fokus på energiintensiv industri kan också ses på EU-nivå. EU-

kommissionen har exempelvis aviserat att en förordning som inriktas på 

energiintensiva industrier, Industrial Accelerator Act, ska presenteras 

under 2025. Förordningen förväntas bland annat bidra till att påskynda 

industrins omställning samt säkerställa att Europa bibehåller sina 

strategiska industrier och sin konkurrenskraft.  

I rapporten har WSP kartlagt och analyserat tio olika sektorer inom 

svensk energiintensiv industri med en utgångspunkt i de olika 

sektorernas konkurrenskraft. Rapporten visar både gemensamma drag 

inom svensk energiintensiv industri samtidigt som den också belyser de 

skilda förutsättningar, utmaningar och behov som finns inom olika 

sektorer. Som en del av det förberedande arbetet inför presentationen 

av Industrial Accelerator Act analyseras även de olika sektorernas 

förhållningssätt till de åtgärdsområden som förväntas ingå i akten. 

Detta är en kortversion av WSPs fullständiga rapport som sammanfattar 

de viktigaste kartläggningarna, analyserna och slutsatserna i 

huvudrapporten. För en fullständig kartläggning och analys av de tio 

sektorerna rekommenderar vi varmt läsning av huvudrapporten. 

Rapporten är framtagen inom ramen för Tillväxtverkets 

kunskapsuppbyggnad om industriell omvandling och industripolitik i 

Sverige och EU. Fler rapporter för att stärka policyutvecklingen inom det 

industripolitiska området är planerade. 

Rapporten är beställd av Tillväxtverket. Analys och slutsatser i rapporten 

är författarnas ansvar. 

Tim Brooks  

Avdelningschef Tillväxtverket 

Stockholm, december 2025



 

SAMMANFATTNING 
Den energiintensiva industrin utgör en central del av svensk ekonomi och 

är avgörande för produktionen av material och insatsvaror till byggande, 

transporter, jordbruk och energiförsörjning. Sektorn står för cirka 40 

procent av Sveriges slutliga energianvändning och en tredjedel av de 

territoriella växthusgasutsläppen, vilket gör den avgörande för klimat-

omställningen och för att Sverige och EU ska nå sina klimatmål och 

stärka Europas strategiska autonomi. 

Uppdrag, syfte och metod 

WSP har på uppdrag av Tillväxtverket kartlagt och analyserat den 

svenska energiintensiva industrin med fokus på konkurrenskraft, 

utmaningar och behov. Särskilt fokus ligger på hur sektorerna förhåller 

sig till förväntade policyåtgärder i den kommande EU-rättsakten IAA.  

Analysen bygger på statistik från nationella och internationella källor, 

litteraturstudier, policyanalyser och intervjuer med branschaktörer. 

Rapporten omfattar de sektorer som internationellt och nationellt 

identifieras som särskilt energi- och utsläppsintensiva: baskemisk 

industri, järn- och stålindustri, massa- och pappersindustri, raffinaderier, 

cementindustri, kalkindustri, icke-järnmetallindustri, glasindustri, 

keramisk industri och konstgödselindustri. 

Huvudsakliga resultat 

Den energiintensiva industrin är kapitalintensiv och kännetecknas av en 

dualitet mellan ett stort antal små och medelstora företag och ett fåtal 

mycket stora aktörer som dominerar sysselsättning och omsättning. 

Exporten är betydande men koncentrerad till några branscher 

(massa/papper, raffinaderier, icke-järnmetaller, järn/stål). Sektorn är 

beroende av fungerande internationella värdekedjor och import av vissa 

kritiska insatsvaror. 

Omställningens drivkrafter och utmaningar 

Omställningen drivs främst av förändrade marknadsförutsättningar, 

ökade krav på utsläppsminskningar och förväntade kostnadsökningar för 

koldioxidutsläpp – snarare än av teknikutvecklingen i sig. Elektrifiering, 

vätgas, CCS/CCU och biobaserade råvaror är centrala teknikspår, men 

deras genomslag varierar mellan branscher och ligger i flera fall 

fortfarande i ett tidigt skede. 

En av de största gemensamma flaskhalsarna är elförsörjningen. Den 

planerade elektrifieringen innebär ett dramatiskt ökat behov av fossilfri el 

och nätkapacitet. Osäkerhet kring elpriser, tillståndsprocesser och 

investeringsvillkor riskerar att bromsa omställningen. Marknads-

osäkerheten har ökat, vilket illustreras av att stora projekt som Stegra 

och delar av HYBRIT-satsningen skjuts upp eller omprövas. 

Trots omfattande planer på elektrifiering syns ännu ingen ökning av 

industrins elanvändning i statistiken. Utsläppsminskningen sker fortsatt i 

långsam takt, vilket indikerar att den faktiska omställningen fortfarande 

befinner sig i ett tidigt skede. Långa och komplexa tillståndsprocesser, 

bristande myndighetskompetens och överlappande regelverk försvårar 

investeringar och ökar risken för förseningar i omställningsprojekt. 

Ökat importberoende av kritiska material och insatsvaror gör industrin 

sårbar för störningar i globala leveranskedjor och geopolitiska risker. 

Kompetensförsörjning är en växande utmaning, särskilt vad gäller 

digitala och gröna färdigheter samt förmågan att attrahera arbetskraft till 

mindre regioner och nya teknikområden. 



 

 

Sektorsspecifika iakttagelser 

• Baskemisk industri står inför en omfattande omställning från 

fossila råvaror till biobaserade och cirkulära insatsvaror. 

• Järn- och stålindustrin har starka strukturella fördelar men är 

beroende av snabbare tillståndsprocesser och robust el-

infrastruktur. 

• Massa- och pappersindustrin har kombinerat hög 

resurseffektivitet och exportframgångar med en snabb 

minskning av fossila utsläpp, men är beroende av fortsatt tillgång 

till hållbar råvara och konkurrenskraftiga energipriser. 

• Raffinaderier och baskemikalieindustrin är starkt beroende 

av import av råvaror och står inför stora investeringsbehov för att 

ställa om till förnybara och cirkulära lösningar. 

• Cement- och kalkindustrin är särskilt utmanade av 

processrelaterade utsläpp och beroendet av tillståndsprocesser, 

men har potential att minska utsläppen genom CCS och 

elektrifiering. 

• Glas- och keramisk industri präglas av småskalighet, hög 

energiintensitet och global konkurrens, men har möjligheter att 

stärka sin position genom specialisering och teknikutveckling. 

• Konstgödselindustrin är systemkritisk för livsmedels-

försörjningen men mycket importberoende och känslig för 

globala prisfluktuationer och geopolitiska risker. 

Internationellt perspektiv 

Sveriges energiintensiva industri har flera konkurrensfördelar i ett 

internationellt perspektiv, framför allt tillgången till fossilfri el och närheten 

till viktiga råvaror. Samtidigt finns utmaningar kopplade till långsammare 

minskning av energiintensitet än i många andra OECD-länder, beroende 

av import av vissa insatsvaror, samt långa och komplexa tillstånds-

processer. Kina dominerar globalt inom energiintensiv industri, vilket 

ökar konkurrensen på världsmarknaden. 

Rekommendationer 

• Effektiv utbyggnad av elproduktion och elnät för att möta 

industrins ökande behov av fossilfri el. 

• Effektivare och mer förutsägbara tillståndsprocesser, utan att 

kompromissa med miljöskydd eller konkurrensneutralitet. 

• Stärkt försörjningstrygghet och diversifiering av leverantörsled 

för kritiska material och insatsvaror. 

• Harmoniserade klimatkrav och stödregler inom EU för att 

undvika snedvridning av konkurrensen. 

• Strategiska satsningar på kompetensförsörjning, innovation och 

utveckling av industrikluster. 

Avslutande reflektion 

Svensk energiintensiv industri har goda förutsättningar att bidra till 

klimatomställningen och stärka konkurrenskraften, men omställningen 

kräver långsiktiga och stabila spelregler på både nationell och EU-nivå. 

En grundförutsättning är att EU:s system för handel med utsläppsrätter 

(EU ETS) ligger fast och att den nya koldioxidtullen (CBAM) fungerar 

som det är tänkt. Den kommande EU-rättsakten IAA bedöms få en viktig 

roll för industrins framtida förutsättningar. Fortsatt fokus på samverkan, 

kunskapsuppbyggnad och strategiska investeringar är centralt för att 

möta de utmaningar och möjligheter som sektorn står inför.

  



 

 

ENGLISH SUMMARY 
The energy-intensive industry is a core pillar of the Swedish economy, 

supplying essential materials for construction, transport, agriculture and 

energy. It accounts for around 40 percent of Sweden’s final energy use 

and roughly one third of territorial greenhouse gas emissions, making it 

a decisive sector for achieving national and EU climate goals and for 

strengthening Europe’s strategic autonomy. 

Assignment, Purpose, and Method 

WSP, commissioned by the Swedish Agency for Economic and Regional 

Growth (Tillväxtverket), has mapped and analyzed the Swedish energy-

intensive industry. The report provides an up-to-date overview, analyzes 

strengths, weaknesses, opportunities, and threats from a competitive 

perspective. Special focus is placed on how the sectors relate to 

expected policy measures in the forthcoming EU Industrial Accelerator 

Act (IAA). 

The analysis is based on statistics from national and international 

sources, literature reviews, policy analyses, and interviews with industry 

stakeholders. The report covers sectors that are internationally and 

nationally identified as particularly energy- and emission-intensive: basic 

chemicals, iron and steel, pulp and paper, refineries, cement, lime, non-

ferrous metals, glass, ceramics, and fertilizer industries.  

Main Results 

The energy-intensive industry is capital-intensive and characterized by a 

duality between a large number of small and medium-sized enterprises 

and a few very large actors that dominate employment and turnover. 

Exports are significant but concentrated in a few sectors (pulp/paper, 

refineries, non-ferrous metals, iron/steel). The sector depends on 

functioning international value chains and imports of certain critical 

inputs. 

Drivers and Challenges of the Transition 

The transition is mainly driven by stricter climate requirements, rising 

carbon costs, and changing market conditions, rather than technological 

development itself. Electrification, hydrogen, CCS/CCU, and bio-based 

raw materials are central technological pathways, but their impact varies 

between sectors and, in many cases, is still at an early stage. 

A key bottleneck is electricity supply. The planned electrification requires 

significantly more fossil-free power and grid capacity, yet uncertainties 

around prices, permitting and investment conditions risk slowing 

progress. Recent delays to major projects such as Stegra and parts of 

HYBRIT illustrate the growing market uncertainty. 

Despite electrification plans, industrial electricity use has not yet 

increased, and emission reductions are still proceeding at a slow pace. 

Long and complex permitting processes, lack of authority competence, 

and overlapping regulations complicate investments and increase the 

risk of delays in transition projects. 

Increased dependence on imports of critical materials and inputs makes 

the industry vulnerable to disruptions in global supply chains and 

geopolitical risks. Skills supply is a growing challenge, especially 



 

 

regarding digital and green skills and the ability to attract labor to smaller 

regions and new technology areas. 

Sector-Specific Observations 

• The basic chemicals industry faces a major transition from 

fossil raw materials to bio-based and circular inputs. 

• The iron and steel industry has strong structural advantages 

but depends on faster permitting processes and robust electricity 

infrastructure. 

• The pulp and paper industry has combined high resource 

efficiency and export success with a rapid reduction in fossil 

emissions but depends on continued access to sustainable raw 

materials and competitive energy prices. 

• Refineries and the basic chemicals industry are highly 

dependent on raw material imports and face major investment 

needs to transition to renewable and circular solutions. 

• The cement and lime industries are particularly challenged by 

process-related emissions and dependence on permitting 

processes but have the potential to reduce emissions through 

CCS and electrification. 

• The glass and ceramics industries are characterized by small 

scale, high energy intensity, and global competition but have 

opportunities to strengthen their position through specialization 

and technological development. 

• The fertilizer industry is system-critical for food supply but 

highly import-dependent and sensitive to global price 

fluctuations and geopolitical risks. 

International Perspective  

Sweden’s energy-intensive industry holds key advantages 

internationally, notably fossil-free electricity and access to critical raw 

materials, yet faces slower energy-efficiency gains, import dependence 

and lengthy permitting. Global competition is intensifying, driven 

especially by China’s dominant position in energy-intensive sectors. 

Recommendations 

• Expansion of electricity production and grids meeting the 

industry’s increasing need for fossil-free electricity. 

• More efficient and predictable permitting processes that maintain 

environmental protection and competitive neutrality. 

• Strengthened security of supply and diversification of supply 

chains for critical materials and inputs. 

• Harmonized climate requirements and support rules within the 

EU to avoid distortion of competition. 

• Strategic investments in skills supply, innovation, and the 

development of industrial clusters. 

Final Reflection 

Swedish energy-intensive industry is well positioned for the climate 

transition and competitiveness, but the transition requires long-term and 

stable frameworks at both national and EU level. A basic prerequisite is 

that the EU Emissions Trading System (EU ETS) remains in place and 

that the new carbon border adjustment mechanism (CBAM) functions as 

intended. The forthcoming EU Industrial Accelerator Act (IAA) is 

expected to play an important role in the industry’s future conditions. 

Continued focus on collaboration, knowledge-building, and strategic 

investments is central to meeting the challenges and opportunities facing 

the sector. 
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1 INLEDNING 
Denna rapport är en kortversion av huvudrapporten Kartläggning av 

energiintensiv industri – konkurrenskraft, utsläpp och behovet av 

teknikskifte, framtagen av WSP på uppdrag av Tillväxtverket. 

Kortversionen syftar till att ge en översiktlig och lättillgänglig 

sammanfattning av de viktigaste resultaten, slutsatserna och 

rekommendationerna från huvudrapporten. För mer detaljerad analys, 

metodbeskrivning, statistik och branschvisa genomgångar hänvisas 

läsaren till huvudrapporten. 

Bakgrund till uppdraget 

Tillväxtverket har gett WSP i uppdrag att kartlägga och analysera den 

svenska energiintensiva industrin. Bakgrunden är att denna sektor har 

en avgörande roll för svensk ekonomi, export och sysselsättning, men 

står också för en betydande andel av landets energianvändning och 

utsläpp av växthusgaser. Omställningen av energiintensiv industri är 

därför central för att Sverige och EU ska nå sina klimatmål och stärka 

Europas strategiska autonomi. 

Uppdraget har genomförts mot bakgrund av ett ökat fokus på industriell 

omvandling och industripolitik inom både Sverige och EU. Särskild 

uppmärksamhet har riktats mot den kommande EU-rättsakten Industrial 

Accelerator Act (IAA), som förväntas påverka villkoren för energiintensiv 

industri genom bland annat snabbare tillståndsprocesser och utveckling 

av marknader för koldioxidsnåla produkter. 

Definition och avgränsning av energiintensiv industri 

I denna rapport definieras energiintensiv industri som de tillverkande 

branscher som kännetecknas av särskilt hög energianvändning och 

betydande klimatpåverkan. Avgränsningen omfattar följande sektorer: 

• Baskemisk industri 

• Järn- och stålindustri 

• Massa- och 

pappersindustri 

• Raffinaderier 

• Cementindustri 

 

• Kalkindustri 

• Icke-järnmetallindustri 

• Glasindustri 

• Keramisk industri 

• Konstgödselindustri 

Denna avgränsning är mer detaljerad och policyanpassad än de bredare 

sektorsindelningar som ofta används internationellt (t.ex. av OECD) och 

har valts för att bättre spegla svenska och europeiska styrmedel samt 

branschvisa färdplaner för omställning. Syftet är att inkludera de sektorer 

som både nationellt och inom EU identifieras som särskilt energi- och 

utsläppsintensiva. Avgränsningen harmoniserar med de sektorer som 

EU prioriterar i sin industripolitik, särskilt i initiativ som Net Zero Industry 

Act (NZIA) och den kommande Industrial Accelerator Act (IAA). 

Motiveringen till denna avgränsning är att den ger en mer träffsäker och 

policyrelevant bild av de branscher där omställningsbehoven är störst 

och där styrmedel och investeringar har störst effekt för att nå 

klimatmålen. 
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Syfte och frågeställningar 

Syftet med uppdraget är att ge en aktuell och policyrelevant lägesbild av 

svensk energiintensiv industri, analysera sektorns styrkor, svagheter, 

möjligheter och hot ur ett konkurrenskraftsperspektiv, samt identifiera 

utmaningar och behov inom respektive sektor. Rapporten ska även 

belysa hur sektorerna förhåller sig till förväntade policyåtgärder i den 

kommande EU-rättsakten IAA. 

De huvudsakliga frågeställningarna som rapporten besvarar är: 

• Hur ser det svenska industrilandskapet ut för de energiintensiva 

sektorerna, avseende företagsstruktur, sysselsättning, energi-

användning, utsläpp, handel och geografisk fördelning? 

• Vilka styrkor, svagheter, möjligheter och hot har sektorerna ur ett 

konkurrenskraftsperspektiv? 

• Vilka behov och utmaningar har företagen inom de olika 

sektorerna, och hur kan deras utveckling och konkurrenskraft 

stärkas? 

• Hur förhåller sig sektorerna till de policyåtgärder som föreslås 

inom IAA, särskilt vad gäller tillståndsprocesser, industrikluster 

och utveckling av marknader för koldioxidsnåla produkter? 

Rapportens upplägg 

Kortversionen är strukturerad för att ge en översiktlig bild av de 

viktigaste resultaten och slutsatserna. Varje avsnitt sammanfattar 

centrala teman från huvudrapporten och lyfter fram nyckeltal, trender 

och rekommendationer. För den som önskar fördjupning i metod, 

statistik eller branschvisa analyser hänvisas till huvudrapporten, där 

samtliga underlag och källor redovisas i detalj. 
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2 KARTLÄGGNING AV INDUSTRILANDSKAPET 
Detta avsnitt ger en samlad översikt av det svenska energiintensiva 

industrilandskapet och utgör rapportens kärna. Här beskrivs 

branschernas ekonomiska betydelse, struktur, sysselsättning och 

geografiska lokalisering. Vidare beskrivs branschernas energi-

användning, utsläpp av växthusgaser samt rådande produktionstekniker 

och möjliga teknikval. Genom att kartlägga dessa centrala aspekter 

skapas en helhetsbild av industrins nuvarande förutsättningar och de 

utmaningar och möjligheter som präglar omställningen mot en mer 

hållbar och konkurrenskraftig industri. 

2.1 ENERGI, UTSLÄPP OCH TEKNIKSPÅR 

Sveriges energiintensiva industri har komparativa fördelar i tillgången till 

relativt billig och fossilfri el. Detta är avgörande när industrin nu står inför 

en omfattande elektrifiering. Elektrifieringen förväntas ske dels direkt, 

genom att industrin använder elektriska processer och maskiner i 

produktionen, dels indirekt, genom att el används för att producera 

vätgas som sedan fungerar som energibärare eller råvara i olika 

industriella processer. 

Sveriges elproduktion har en mycket låg utsläppsintensitet jämfört med 

genomsnittet i EU vilket ger låga utsläppskostnader inom EU:s utsläpps-

handelssystem EU ETS. Gränsjusteringsmekanismen CBAM syftar till 

att utjämna konkurrensvillkor genom att även import av utsläppsintensiva 

produkter till EU får en utsläppskostnad.  

 

Eftersom svensk industri redan har en låg utsläppsintensitet tack vare 

fossilfri el, kan svenska företag gynnas relativt konkurrenter i länder med 

högre utsläpp. Det innebär att både ETS och CBAM, trots att de innebär 

ökade kostnader för utsläpp, samtidigt kan stärka svensk industris 

konkurrenskraft.  

Sverige har under de senaste åren haft lägre elpriser än många andra 

EU-länder, särskilt i norra Sverige, men med det sagt har vissa regioner 

i Sverige periodvis haft höga elpriser och begränsad elnätskapacitet 

vilket försvårar omställning mot elektrifiering. Låga och stabila elpriser är 

en viktig konkurrensfördel för energiintensiv industri. 
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Energikostnader utgör i genomsnitt cirka 2 procent av de rörliga 

kostnaderna för industrin, men variationen mellan olika branscher är stor. 

Baskemikalieindustrin har idag den högsta andelen energikostnader, 

omkring 6 procent, medan massa-, pappers-, pappersvaru- och grafisk 

industri samt järn-, stål- och metallverk ligger på cirka 4,5 procent. 

Historiskt har energikostnaden utgjort störst andel av kostnaderna i 

massa-, pappers-, pappersvaru- och grafisk industri, men där har 

trenden varit tydligt nedåtgående under de senaste decennierna. För 

järn-, stål- och metallverk har andelen varit relativt stabil över tid, medan 

baskemikalieindustrin har sett en ökning de senaste fem åren. 

Eftersom energi utgör en så pass stor del av kostnadsbasen är industrin 

känslig för förändringar i elpris och bränslekostnader. För många företag 

är tillgången till konkurrenskraftig och fossilfri energi en avgörande faktor 

för framtida investeringar och produktion i Sverige. 

 

Industrin står för cirka 40 procent av Sveriges totala slutliga 

energianvändning, vilket motsvarade 136 TWh under 2023. De två 

dominerande energibärarna är el och biobränsle, som tillsammans utgör 

cirka 75 procent av industrins energianvändning. Detta bidrar till goda 

förutsättningar för självförsörjning och innebär att industrins klimat-

påverkan från energianvändningen är relativt låg jämfört med många 

andra länder. 

Flera prognoser pekar på att industrins elbehov kommer att öka kraftigt. 

Energiföretagen Sverige bedömer att Sveriges totala elbehov kan 

komma att öka, från dagens cirka 140 TWh till 330 TWh år 2045, där 

industrins elektrifiering är en huvuddrivkraft. 

Under de senaste decennierna har andelen fossilfri energi i industrins 

slutanvändning ökat, framför allt tack vare en ökad användning av 

biobränslen. Samtidigt har elektrifieringsgraden, det vill säga andelen av 
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industrins energianvändning som utgörs av el, legat kring 30 procent och 

har till och med minskat något sedan 1990. Den omfattande elektrifiering 

som förväntas bli nödvändig för att nå klimatmålen syns alltså ännu inte 

i statistiken.  

 

En ökad elektrifieringsgrad skulle ytterligare stärka Sveriges själv-

försörjningsgrad på energi och i många fall också leda till ökad 

energieffektivitet. Elektrifiering av industriella processer innebär ofta att 

mindre energi går förlorad i form av spillvärme, vilket kan bidra till att 

sänka industrins energiintensitet – det vill säga mängden energi som 

krävs per producerad enhet. 

Tillverkningsindustrin som helhet står för ungefär 30 procent av Sveriges 

territoriella utsläpp av växthusgaser, en andel som varit relativt konstant 

sedan 1990. Utsläppen från industrin har minskat från 21 miljoner ton 

koldioxidekvivalenter 1990 till cirka 14 miljoner ton enligt den senaste 

preliminära siffran för 2024. De mest utsläppsintensiva branscherna 

inom svensk industri är järn- och stålindustrin, mineralindustrin (särskilt 

cement), raffinaderier och kemiindustrin samt övrig metallindustri. Dessa 

fyra branscher stod preliminärt för över 85 procent av industrins totala 

fossila utsläpp under 2024. Det innebär att en relativt liten grupp 

branscher dominerar industrins klimatpåverkan, vilket gör riktade 

åtgärder inom dessa sektorer särskilt viktiga för att nå nationella och 

europeiska klimatmål. 

 

I tabellen visas utsläppsminskningen sedan 2005 samt den 

genomsnittliga årliga minskningstakten för respektive bransch. Som 

jämförelse har minskningstakten inom EU:s utsläppshandelssystem (EU 
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ETS), det vill säga den årliga procentuella minskningen av det totala 

utsläppstaket (cap), varit 1,74 procent per år fram till 2020. Därefter 

ökade takten till 2,2 procent per år. För perioden 2024–2027 är målet att 

utsläppstaket ska minska med 4,3 procent per år, och från 2028 höjs 

takten ytterligare till 4,4 procent per år. Detta innebär att mängden 

utsläppsrätter som delas ut (fria tilldelningar) eller auktioneras ut till 

industrin och energisektorn minskar i allt snabbare takt. När fria 

tilldelningar successivt fasas ut kommer incitamenten för utsläpps-

minskningar att öka. Ambitionen är att det totala utsläppstaket inom EU 

ETS ska vara 62 procent lägre år 2030 jämfört med 2005. 

Sammantaget behöver merparten av svensk industri öka minsknings-

takten om man vill ligga i linje med EU:s mål. 

 

Bransch Utsläppsminskning 

2005–2024 

Årstakt 

Järn- och stålindustri 31 % 1,9 % 

Raffinaderier samt distribution av olja och gas - 2 % - 0,1 %  

Mineralindustri (exkl. metaller) 36 % 2,3 % 

Kemiindustri 36 % 2,3 % 

Övrig (gruvindustri trävaruhandel m.m.) 26 % 1,6 % 

Massa- och pappersindustri samt tryckerier 69 % 6 % 

Metallindustri (exkl. järn- och stål) 42 % 2,8 % 

Det är viktigt att understryka att förutsättningarna för utsläpps-

minskningar skiljer sig markant mellan olika branscher och processer. 

Vissa utsläpp är kopplade till förbränning av fossila bränslen för 

energiändamål, medan andra är processrelaterade och uppstår som en 

kemisk biprodukt i tillverkningen, exempelvis koldioxidutsläpp vid 

cementproduktion eller reduktion av järnmalm i masugnar.  

Olika teknikspår och åtgärder krävs beroende på utsläppskälla men 

huvudspåren för omställning är: 

• Energi- och materialeffektivitet är grundläggande och bör 

genomsyra all industriell verksamhet.  

• Biobränslen och cirkulära råvaruflöden kan minska utsläppen 

i många processer. Dock är tillgången på hållbara biogena 

resurser begränsad och konkurrensen om dessa ökar. 

• Elektrifiering utgör en central lösning för många industriella 

processer, men kräver omfattande investeringar, både i den 

enskilda industrin och i utbyggnad av elnät och elproduktion. 

• Vätgas har stor potential, särskilt som reduktionsmedel i 

stålindustrin, men tekniken befinner sig fortfarande i 

demonstrations- och uppskalningsfas. Om den blir billigare kan 

vätgasen även användas som bränsle för processer med höga 

temperaturkrav, till exempel inom metallindustrin. 

• Koldioxidavskiljning för användning och lagring (CCU/CCS) är 

särskilt relevant för processutsläpp i cement- och kemiindustrin, 

där det i dagsläget saknas fullgoda fossilfria alternativ. Tekniken 

behöver dock fortfarande visa sin funktion i kommersiell skala. 
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2.2 EKONOMISK BETYDELSE, 
SYSSELSÄTTNING OCH 
KONKURRENSKRAFT 

Den energiintensiva industrin är central för svensk ekonomi, export och 

sysselsättning. Sektorer som stål, baskemikalier, papper, cement och 

raffinaderier är avgörande för produktionen av material och insatsvaror 

till byggande, transporter och energiförsörjning och är också starkt 

integrerade i globala värdekedjor. 

Ekonomisk betydelse och struktur 

De energiintensiva sektorerna står tillsammans för cirka 1,5 procent av 

Sveriges totala BNP och 11 procent av tillverkningsindustrins 

förädlingsvärde. Under det senaste decenniet har förädlingsvärdet 

utvecklats stabilt eller ökat i flera sektorer, även om vissa branscher, 

såsom baskemisk industri och papper, har upplevt perioder av volatilitet 

till följd av konjunktur, energipriser och förändringar på internationella 

marknader. Exportvärdet från energiintensiv industri uppgick 2024 till 

drygt 380 miljarder kronor, vilket motsvarar 18 procent av Sveriges totala 

varuexport. 
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Företagsstrukturen inom energiintensiv industri präglas av en tydlig 

dualitet. Det finns ett stort antal små och medelstora företag, men 

sysselsättning och omsättning domineras av ett fåtal mycket stora 

aktörer. De största företagen har resurser att investera i ny teknik och 

klimatomställning, medan de mindre företagen bidrar med 

innovationskraft och lokal förankring. Totalt sysselsatte de 

energiintensiva industribranscherna cirka 62 000 personer år 2023, vilket 

motsvarar omkring 11 procent av den totala industrisysselsättningen i 

Sverige. Sysselsättningen har minskat från cirka 75 000 till drygt 62 000 
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personer sedan 2010, men utvecklingen varierar mellan branscher och 

regioner. Massa- och pappersindustrin samt järn- och stålindustrin står 

för de största sysselsättningsvolymerna, följt av baskemisk industri och 

icke-järnmetallindustri. 

Exporten från energiintensiv industri har historiskt haft en stabil och i 

många fall växande betydelse för svensk ekonomi. De största 

exportvärdena återfinns inom massa- och pappersindustrin, 

raffinaderier, icke-järnmetallindustrin och järn- och stålindustrin, vilka 

tillsammans står för 90 procent av den energiintensiva industrins 

exportvärde. Importen av energiintensiva produkter är också betydande, 

särskilt för branscher som baskemisk industri, cement, glas, kalk, 

keramik och konstgödsel, där Sverige är beroende av insatsvaror och 

specialprodukter. Handelsbalansen är tydligt positiv för vissa sektorer, 

såsom massa/papper, raffinaderier och icke-järnmetaller, men negativ 

för andra, exempelvis cement, kalk, glas, keramik och konstgödsel. 

Den regionala betydelsen av energiintensiv industri är särskilt stor i län 

som Västra Götaland, Norrbotten, Västernorrland, Gävleborg och 

Dalarna, där basindustrin utgör en central del av näringslivet och 

exporten. De största företagen och produktionsanläggningarna fungerar 

ofta som regionala motorer och nav för sysselsättning och näringsliv. 

Samtidigt bidrar små och medelstora företag till industriell mångfald, 

innovationskraft och lokal utveckling, särskilt i mindre orter och regioner. 

Under de senaste åren har flera sektorer genomfört betydande 

investeringar i ny teknik och produktionsanläggningar, särskilt inom 

stålindustrin (vätgasbaserad reduktion) och cementindustrin (CCS och  

elektrifiering). Produktiviteten har generellt ökat i de flesta sektorer, 

även om utvecklingen varit svagare i vissa branscher som keramik och 

glas. 

Innovationsförmågan är fortsatt hög, men branschen är beroende av 

tillgång till kvalificerad arbetskraft, konkurrenskraftiga energipriser och 

fungerande internationella värdekedjor. 

Sammanfattningsvis utgör energiintensiv industri en ryggrad för svensk 

ekonomi, export och regional utveckling, men står inför betydande 

utmaningar i omställningen mot fossilfrihet och ökad konkurrenskraft. 

Struktur, sysselsättning och export är starkt koncentrerade till ett fåtal 

branscher och företag, medan små och medelstora företag bidrar till 

regional spridning och förnyelsekraft. 

2.3 SVENSK ENERGIINTENSIV INDUSTRI I 
ETT INTERNATIONELLT PERSPEKTIV 

Den svenska energiintensiva industrin utgör en central del av landets 

industriella ekosystem och har stor betydelse för försörjningsförmåga, 

export och konkurrenskraft. I ett internationellt perspektiv kännetecknas 

sektorn av både betydande styrkor och utmaningar. 

I en aktuell OECD-rapport konstateras att Sverige har flera konkurrens-

fördelar som stärker industrins position på den globala marknaden. 

Tillgången till fossilfri och relativt billig el är en avgörande faktor, särskilt 

när industrin nu står inför omfattande elektrifiering. Den svenska elmixen 

har mycket låg utsläppsintensitet jämfört med EU-genomsnittet, vilket ger 

svenska företag lägre utsläppskostnader inom EU:s utsläpps-

handelssystem (EU ETS) och stärker positionen som leverantör av 

klimatvänliga produkter. Närheten till viktiga råvaror, särskilt järnmalm 

och skog, ger goda möjligheter att kontrollera hela värdekedjan och 

minskar beroendet av import av strategiska insatsvaror. Dessutom har 

Sverige hög arbetsproduktivitet och teknisk kompetens inom 
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energiintensiv industri samt en lång tradition av export av insatsvaror till 

andra EU-länder. 

Den internationella konkurrensen är hård, inte minst eftersom Kina 

dominerar globalt inom energiintensiv industri, både sett till 

produktionsvolym och specialisering. Energikrisen 2022 ledde till kraftigt 

ökade energipriser i Europa, vilket har försämrat konkurrenskraften och 

bidragit till minskad produktion och ökad importkonkurrens, särskilt inom 

kemikalie- och basmetallsektorerna. EU:s styrmedel, såsom EU ETS och 

CBAM, skärper kraven på utsläppsminskningar och driver på 

teknikskifte, men innebär också ökade kostnader och administrativa krav 

för företagen. 

Sveriges tillgång till fossilfri el och starka industrikluster ger dock goda 

förutsättningar att attrahera investeringar i framtidens gröna industrier 

och att leverera klimatneutrala produkter till EU:s värdekedjor. Samtidigt 

innebär långsam minskning av energiintensitet, låg forsknings- och 

utvecklingsintensitet samt beroende av importerade råvaror att sektorn 

är sårbar för globala störningar och prisfluktuationer. För att stärka 

konkurrenskraften krävs fortsatt satsning på innovation, investeringar i 

ny teknik, effektivare tillståndsprocesser och en robust energi-

infrastruktur. 

Sammanfattningsvis har svensk energiintensiv industri en stark position 

i EU tack vare fossilfri el, hög produktivitet och export av insatsvaror, men 

står inför ökade krav på omställning, global konkurrens och behovet av 

att hantera sårbarheter i värdekedjor och energiförsörjning. 

Styrkor Möjligheter 

• Tillgång till fossilfri el konkurrens-
fördel i omställningen

• Hög teknisk kompetens och
avancerad industriell tradition

• Stark integration i globala och
europeiska värdekedjor

• Hög arbetsproduktivitet jämfört
med EU-snittet (ca 100 000
USD/anställd)

• Export av insatsvaror (stål,
papper, baskemikalier) ger stark
position inom EU

• EU ger incitament för teknik-
skifte och investeringar (t.ex.
EU ETS, CBAM, Innovations-
fonden, IPCEI)

• Satsningar på innovation, FoU
och digitalisering kan stärka
konkurrenskraften

• EU prioriterar autonomi och
försörjningstrygghet

• Samverkan industri-akademi-
offentlig sektor kan påskynda
teknikskifte

• Klimatneutrala insatsvaror till
EU:s värdekedjor

Svagheter Hot 

• Långsam minskning av energi-
intensitet jämfört med andra
OECD-länder

• Lägre FoU-intensitet än ledande
industriländer (Korea, Japan)

• Låg digitalisering jämfört med
världsledande länder

• Hög känslighet för energipriser
och tillgång till insatsvaror

• Importberoende, kritiska råvaror
och insatsvaror

• Importkonkurrens försämrat
handelsbalans efter energi-
krisen 2022

• Geopolitisk risk och störningar i
leveranskedjor

• Långsam omställning p.g.a.
tillstånd och osäkerhet i styr-
medel

• Låg kompetensförsörjning inom
digitala och gröna färdigheter

• Ökade kostnader och minskad
konkurrenskraft om styrmedel
slår fel
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2.4 BRANSCHÖVERSIKT – ENERGIINTENSIV 
INDUSTRI 

I detta avsnitt presenteras en översikt av de tio sektorer som ingår i den 

svenska energiintensiva industrin. Varje sektor beskrivs utifrån dess roll 

i industrilandskapet, energianvändning, utsläpp, produktionsstruktur och 

centrala utmaningar. Här redovisas även förädlingsvärde, 

sysselsättning, export samt framträdande företag inom respektive 

bransch. Genom att belysa likheter och skillnader mellan branscherna 

ges en fördjupad förståelse för sektorns sammansättning och de 

specifika förutsättningar som präglar omställningen mot en mer hållbar 

och konkurrenskraftig industri. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Notera att flertalet av sektorerna inte finns representerade enskilt i 

den publikt tillgängliga statistik som denna rapport baserar sig på. 

Därför avser en del av figurerna i respektive sektorsavsnitt ett större 

branschaggregat än den specifika sektorn. För mer information om 

vilka sektorer som ingår i respektive branschaggregat hänvisas till 

huvudrapporten. 
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2.4.1 Baskemisk industri 
Baskemisk industri omfattar tillverkning av grundläggande kemikalier och 

polymerer för insatsvaror i andra industrisektorer. Hit räknas bland annat 

produktion av organiska och oorganiska baskemikalier, industrigaser, 

plaster och färgämnen. Branschen utgör en av hörnstenarna i svensk 

processindustri och dess produkter är avgörande som insatsvaror i bland 

annat plast-, läkemedels-, pappers- och metallindustri. 

Branschen stod för 1,2 miljoner ton CO₂e i 2024 års preliminära siffror, cirka 

2,1 procent av Sveriges territoriella utsläpp. Utsläppen uppstår i samband 

med förbränning av fossila bränslen och processgaser, men även från 

kemiska reaktioner i produktionen. Sektorns utsläpp är till största del 

processrelaterade med 79 procent jämfört med övriga förbränningsutsläpp 

på 21 procent. Utsläppen har minskat över tid, men omställningstakten 

behöver öka för att sektorn ska ligga i linje med EU ETS:s förväntade 

minskningstakt på 4,3 procent per år framåt. Ökad återvinning av material 

såsom plast, övergång till biobaserade råvaror och infångning av koldioxid 

är nyckelspår för omställning av branschen.  

Energianvändningen i sektorn uppgick till 11 TWh år 2023, där fossila 

bränslen stod för 11 procent och el för 76 procent. Biobränslen utgör 9 

procent. Energivaror används både som råvaror och energi för uppvärmning 

och drift av processer, i statistiken här avses inte användning för icke-

energiändamål. Energianvändningen i denna sektor domineras av el och 

propan/butan är de största fossila bränslena. 
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Baskemisk industri i Sverige har under perioden 2010–

2023 haft en tydlig nedgång i sysselsättningen, från cirka 

9 000 till 6 800 personer. Sysselsättningen är starkast 

koncentrerad till Västra Götaland och Skåne, som 

tillsammans står för en stor andel av de anställda inom 

sektorn.  Lokaliseringen av de största anläggningarna 

följer ofta tillgången till infrastruktur, hamnar och närhet 

till andra processindustrier.  

Sektorn kännetecknas även av ett fåtal stora 

produktionsanläggningar dominerar branschen. Ett tiotal 

arbetsställen med 250 eller fler anställda står för över 

hälften av den totala sysselsättningen. Framträdande 

företag är Perstorp (huvudproduktion i Skåne), Nouryon 

(tidigare Akzo Nobel, med fabriker i Bohus, 

Stenungsund, Sundsvall, Kvarntorp, Alby och 

Örnsköldsvik), Borealis och INEOS Inovyn (båda i 

Stenungsund). 

Branschens förädlingsvärde har de senaste 10 åren gått 

ner något till ca 15 miljarder kronor medan 

produktiviteten, förädlingsvärdet per sysselsatt, har 

återgått till 2015 års nivåer. 

Exportvärdet var drygt 30 miljarder kronor 2023, omkring 

1,5 procent av Sveriges varuexport. De största 

exportprodukterna är polymerer av eten, oorganiska 

syror och syreföreningar, samt industri-gaser och 

färg/lack. 

Den baskemiska industrin är starkt beroende av 

importerade insatsvaror, däribland råolja, naturgas och 

vissa specialkemikalier. Störningar i dessa flöden kan 

snabbt påverka produktionen och konkurrenskraften i 

den svenska baskemiska industrin. 
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2.4.2 Järn- och stålindustri 
Järn- och stålindustrin omfattar produktion och förädling av råstål, 

specialstål och avancerade stålprodukter som utgör en grundläggande 

insatsvara för en rad andra industrisektorer. Hit räknas bland annat 

framställning av råstål från järnmalm och skrot, samt tillverkning av valsade 

produkter, profiler, tråd och rör. 

Branschen stod för 1,2 miljoner ton CO₂e i 2024 års preliminära siffror, cirka 

2,1 procent av Sveriges territoriella utsläpp. Sektorns utsläpp är till största 

del processrelaterade med 81 procent jämfört med övriga förbrännings-

utsläpp på 19 procent. En betydande del av utsläppen är kopplade till 

användningen av kol och koks som reduktionsmedel i masugnsprocessen. 

Vid malmbaserad produktion frigörs koldioxid både från bränsleförbränning 

och från kemiska reaktioner i processen. Utsläppen har minskat över tid, 

men omställningstakten behöver öka för att sektorn ska ligga i linje med EU 

ETS:s förväntade minskningstakt på 4,3 procent per år framåt. Övergång till 

vätgas eller biokol som reduktionsmedel i malmbaserad produktion är ett 

nyckelspår för omställning av branschen. 

Energianvändningen i sektorn uppgick till 22 TWh år 2023, där fossila 

bränslen stod för 70 procent och el för 30 procent. De fossila bränslena 

fördelade sig på 13 procent masugns-, koksugns- och LD-gas, 4 procent 

natur- och stadsgas, 13 procent petroleumprodukter, 24 procent koks och 

15 procent kol. El används främst vid smältning, valsning och annan 

bearbetning, medan de fossila bränslena dominerar i reduktionsprocesser 

(kol och koks primärt). 
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Järn- och stålindustrin i Sverige har under perioden 

2010–2023 haft en tydlig nedgång i sysselsättningen, 

från cirka 23 400 till 19 000 personer. Sysselsättningen 

är starkast koncentrerad till Gävleborg, Dalarna, 

Södermanland, Värmland och Norrbotten. Gävleborg är 

störst med 4 000 sysselsatta 2023. Branschen är 

koncentrerad till regioner med lång industriell tradition, 

god tillgång till råvaror och energi samt närhet till 

infrastruktur och exporthamnar 

Sektorn kännetecknas även av ett fåtal stora 

produktionsanläggningar dominerar branschen. Nästan 

80 procent av de anställda arbetar vid arbetsställen med 

250 eller fler anställda. Framträdande företag är 

internationellt konkurrenskraftiga koncerner som SSAB, 

Ovako, Outokumpu, Höganäs, Sandvik och Alleima. 

Branschens förädlingsvärde har de senaste 15 åren först 

ökat successivt från 30 till 38 miljarder och sedan minskat 

till 19 miljarder 2023. Produktiviteten hör följt samma 

mönster och låg på cirka 1,15 miljoner kronor per 

sysselsatt 2023. 

Exportvärdet var 59 miljarder kronor 2023, omkring 2,8 

procent av Sveriges varuexport. De största 

exportprodukterna är valsade platta produkter av järn 

eller stål, stänger och profiler, rostfritt stål samt rör och 

ihåliga profiler. Exporten domineras av förädlade 

produkter, men även export av avfall och skrot är 

betydande. 

Branschen är beroende av import av flera insatsvaror, 

som ferrolegeringar (till exempel mangan, krom, nickel), 

specialstål, kalksten, grafitelektroder och process-

kemikalier. Energi är en kritisk insatsvara, och industrin 

är känslig för förändringar i el- och bränslepriser.  
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2.4.3 Massa- och pappersindustri 
Massa- och pappersindustrin omfattar tillverkning av massa, papper och 

kartong som utgör centrala insatsvaror för en rad andra sektorer. Hit räknas 

bland annat produktion av pappersmassa från vedråvara, tillverkning av 

olika typer av papper, kartong och hygienprodukter. Branschens produkter 

är avgörande som insatsvaror inom bland annat förpacknings-, tryckeri-, 

hygien- och byggindustri. 

Branschen stod för cirka 1,0 miljon ton CO₂e i 2024 års preliminära siffror, 

vilket motsvarar ungefär 1,7 procent av Sveriges territoriella utsläpp. 

Utsläppen uppstår främst vid förbränning av fossila bränslen i torknings- och 

ångprocesser, men även från kemiska processer i massatillverkningen. En 

stor del av sektorns utsläpp är energirelaterade, medan processrelaterade 

utsläpp utgör en mindre andel jämfört med flera andra industribranscher. 

Utsläppen har minskat över tid, framför allt tack vare ökad användning av 

biobränslen och energieffektivisering, men omställningstakten behöver 

fortsatt vara hög för att sektorn ska ligga i linje med EU ETS:s förväntade 

minskningstakt på 4,3 procent per år framåt. Fortsatt elektrifiering, utfasning 

av kvarvarande fossila bränslen och utveckling av bio-CCS samt cirkulära 

materialflöden är centrala möjligheter för branschens omställning. 

Energianvändningen i sektorn uppgick till 71 TWh år 2023, där biobränslen 

stod för 74 procent och el för 23 procent. Fossila bränslen utgör 2,5 procent. 

Energivaror används för ångproduktion, torkning och drift av processer. 

Energianvändningen i denna sektor domineras av biobränslen, främst bark 

och svartlut, medan el används i mekaniska och kemiska processer samt 

för drift av maskiner och utrustning.  
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Massa- och pappersindustrin i Sverige har under 

perioden 2010–2023 haft en tydlig nedgång i 

sysselsättningen, från cirka 23 000 till 19 200 personer. 

Sysselsättningen är starkast koncentrerad till Väster-

norrland, Gävleborg, Värmland, Dalarna och Norrbotten, 

som tillsammans står för en stor andel av de anställda 

inom sektorn. Lokaliseringen av de största anläggning-

arna följer ofta tillgången till skogsråvara, infrastruktur 

och närhet till exporthamnar. 

Sektorn kännetecknas även av att ett fåtal stora 

produktionsanläggningar dominerar branschen. Ett 

trettiotal arbetsställen med 250 eller fler anställda står för 

över hälften av den totala sysselsättningen. 

Framträdande företag är Stora Enso (bl.a. Skutskär och 

Kvarnsveden), SCA (Obbola och Munksund), Billerud 

(Gruvön och Frövi), Södra (Mönsterås och Värö) samt 

Holmen (Braviken och Hallsta). 

Branschens förädlingsvärde har de senaste 10 åren 

minskat från 31 till drygt 20 miljarder kronor medan 

produktiviteten, förädlingsvärdet per sysselsatt, har ökat. 

Exportvärdet var 125 miljarder kronor 2023, omkring 6 

procent av Sveriges varuexport. De största export-

produkterna är polymerer av eten, oorganiska syror och 

syreföreningar, samt industri-gaser och färg/lack. 

Massa- och pappersindustrin är starkt beroende av 

tillgången till skogsråvara och vissa kemikalier för 

massatillverkning, såsom blekmedel och 

processkemikalier. Störningar i dessa flöden, liksom 

begränsningar i transportinfrastruktur, kan snabbt 

påverka produktionen och konkurrenskraften i den 

svenska massa- och pappersindustrin. 
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2.4.4 Raffinaderier 
Raffinaderiindustrin omfattar framställning och förädling av petroleum-

produkter från råolja och andra kolväten. Hit räknas bland annat produktion 

av bensin, diesel, flygbränsle, eldningsolja och andra specialprodukter som 

används som insatsvaror i flera industrisektorer. Branschens produkter är 

avgörande för transporter, kemisk industri, energiförsörjning och tillverkning 

av en rad andra varor. 

Branschen stod för cirka 2,2 miljoner ton CO₂e i 2024 års preliminära siffror, 

vilket motsvarar ungefär 3,7 procent av Sveriges territoriella utsläpp. 

Utsläppen uppstår huvudsakligen vid förbränning av fossila bränslen i 

raffinaderiprocesser samt vid hantering och omvandling av råolja och andra 

kolväten. En stor andel av sektorns utsläpp är energirelaterade, men även 

processrelaterade utsläpp förekommer, särskilt vid produktion av vissa 

specialprodukter. Utsläppen har varit relativt stabila över tid, men 

omställningstakten behöver öka för att sektorn ska ligga i linje med EU 

ETS:s förväntade minskningstakt på 4,3 procent per år framåt. Ökad 

användning av förnybara råvaror, elektrifiering av processer och infångning 

av koldioxid är centrala möjligheter för omställning av raffinaderibranschen. 

Energianvändningen i sektorn uppgick till 12,2 TWh år 2023, där fossila 

bränslen stod för cirka 78 procent och el för 21 procent. Biobränslen utgör 

en mycket liten andel. Energivaror används både som råvara och energi för 

uppvärmning och drift av processer, i statistiken här avses inte användning 

för icke-energiändamål. Energianvändningen i denna sektor domineras av 

fossila bränslen, särskilt propan, butan och eldningsoljor, medan el används 

främst i styrning och vissa kemiska processer. 
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Raffinaderibranschen i Sverige har haft en något ökande 

sysselsättning under perioden 2010–2023, med omkring 

2 700 personer anställda. Sysselsättningen är starkast 

koncentrerad till Västra Götaland och Stockholms-

regionen, som tillsammans står för huvuddelen av de 

anställda inom sektorn. Lokaliseringen av de största 

anläggningarna följer närheten till hamnar, import-

infrastruktur och stora kundindustrier. 

Sektorn kännetecknas även av att ett fåtal stora 

produktionsanläggningar dominerar branschen. Fyra 

arbetsställen med 250 eller fler anställda står för nästan 

80 procent av den totala sysselsättningen. Fram-

trädande företag är Preem (raffinaderier i Göteborg och 

Lysekil), St1 (Göteborg), Nynas (Nynäshamn) och 

OKQ8. 

Raffinaderibranschens förädlingsvärde har under de 

senaste åren ökat och låg 2023 på cirka 5,4 miljarder 

kronor, en tydlig förbättring jämfört med tidigare år då 

förädlingsvärdet ofta varit negativt. Produktiviteten, mätt 

som förädlingsvärde per sysselsatt, har ökat markant 

under senare år och nådde närmare 2 miljoner kronor per 

sysselsatt 2023. 

Exportvärdet från raffinaderier uppgick till cirka 111 

miljarder kronor 2023, vilket motsvarar ungefär 6 procent 

av Sveriges totala varuexport. De största 

exportprodukterna är mellanoljor och lättoljor, men även 

gaser som propan och butan samt bitumen och 

petroleumkoks har betydande exportvärden. 

Den svenska raffinaderiindustrin är starkt beroende av 

importerade insatsvaror, framför allt råolja och vissa 

specialprodukter. Störningar i dessa leveranser, till 

exempel till följd av geopolitiska händelser eller 

förändrade handelsflöden, kan snabbt påverka 

produktionen och konkurrenskraften i branschen. 
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2.4.5 Cementindustri 
Cementindustrin omfattar tillverkning av cement och klinker, vilka är 

grundläggande insatsvaror för bygg- och anläggningssektorn. Hit räknas 

bland annat produktion av olika cementtyper genom kalkstensbrytning, 

malning och bränning i roterugnar. Branschen är en av hörnstenarna i 

svensk basindustri och dess produkter är avgörande för infrastruktur, 

bostadsbyggande och tillverkning av betongprodukter.  

Branschen stod för cirka 1,8 miljoner ton CO₂e i 2024 års preliminära siffror, 

vilket motsvarar ungefär 3 procent av Sveriges territoriella utsläpp. 

Utsläppen uppstår huvudsakligen vid tillverkning av klinker, där kalksten 

bränns i roterugnar och koldioxid frigörs både från förbränning av fossila 

bränslen och från kemiska processer i råvaran. En mycket stor andel av 

sektorns utsläpp är processrelaterade, vilket gör omställningen särskilt 

utmanande. Trots vissa minskningar över tid behöver omställningstakten 

öka betydligt för att sektorn ska ligga i linje med EU ETS:s förväntade 

minskningstakt på 4,3 procent per år framåt. Utveckling och storskalig 

tillämpning av CCS, ökad användning av alternativa bränslen samt 

elektrifiering av processer är avgörande möjligheter för omställning av 

cementindustrin. 

Energianvändningen i sektorn uppgick till cirka 4,6 TWh år 2023, där fossila 

bränslen stod för 55 procent, el för 27 procent och biobränslen för 16 

procent. Energivaror används både som råvara och energi för uppvärmning 

och drift av processer, i statistiken här avses inte användning för icke-

energiändamål. Energianvändningen i denna sektor domineras av fossila 

bränslen, särskilt kol och koks, medan el används för drift av kvarnar och 

processutrustning. 
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Cementindustrin i Sverige har haft en ökande syssel-

sättning under perioden 2010–2023, från cirka 1 700 till 

drygt 2 000 personer. Sysselsättningen är starkast 

koncentrerad till Gotland, Stockholm, Skåne och Västra 

Götaland, där de största anläggningarna och 

produktionsklustren finns. Lokaliseringen styrs av 

tillgången till kalksten, närhet till byggmarknader och 

logistik. 

Sektorn kännetecknas av en extremt hög koncentration 

till ett fåtal stora produktionsanläggningar. Endast tre 

arbetsställen har fler än 50 anställda, och en enda 

anläggning står för merparten av sysselsättningen. Det 

dominerande företaget är Heidelberg Materials med 

huvudproduktion på Gotland. 

Cementindustrins förädlingsvärde har under det senaste 

decenniet varierat mellan cirka 2,5 och 5,5 miljarder 

kronor, med en topp 2022 och en nedgång till drygt 2,5 

miljarder kronor 2023. Produktiviteten, mätt som 

förädlingsvärde per sysselsatt, har legat på en relativt 

hög nivå men har varierat med konjunkturen. 

Exportvärdet från cementindustrin uppgick till cirka 1,3 

miljarder kronor 2023, vilket motsvarar mindre än 0,1 

procent av Sveriges totala varuexport. De största 

exportprodukterna är portlandcement och monterings-

färdiga betongdetaljer, medan importen domineras av 

specialcement och betongprodukter. 

Cementindustrin är starkt beroende av inhemsk kalksten 

och energi, men även av importerade specialprodukter 

och bränslen. Störningar i tillgången till råvaror eller 

förändringar i tillståndsprocesser kan snabbt påverka 

produktionen och branschens konkurrenskraft. 
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2.4.6 Kalkindustri 
Kalkindustrin omfattar utvinning och förädling av kalksten till bränd och 

släckt kalk, vilka är centrala insatsvaror för bland annat bygg-, stål-, 

pappers- och kemisk industri. Hit räknas produktion av kalk genom 

kalkstensbrytning, krossning och bränning i ugnar. Branschen är en av 

hörnstenarna i svensk basindustri och dess produkter är avgörande för såväl 

byggmaterial som miljöskydd, vattenrening och olika industriella processer.  

Branschen stod för cirka 0,5 miljoner ton CO₂e i 2024 års preliminära siffror, 

vilket motsvarar ungefär 0,8 procent av Sveriges territoriella utsläpp. 

Utsläppen uppstår främst vid bränning av kalksten i ugnar, där koldioxid 

frigörs både från förbränning av fossila bränslen och från kemiska processer 

i råvaran. En stor andel av sektorns utsläpp är processrelaterade, vilket gör 

omställningen särskilt utmanande. Trots vissa minskningar över tid behöver 

omställningstakten öka för att sektorn ska ligga i linje med EU ETS:s 

förväntade minskningstakt på 4,3 procent per år framåt. Elektrifiering av 

kalkbränningen, ökad användning av alternativa bränslen och 

implementering av CCS är centrala möjligheter för omställning av 

kalkindustrin. 

Energianvändningen i sektorn uppgick till cirka 0,5 TWh år 2023, där fossila 

bränslen stod för cirka 55 procent, el för 27 procent och biobränslen för 16 

procent. Energivaror används både som råvara och energi för uppvärmning 

och drift av processer, i statistiken här avses inte användning för icke-

energiändamål. Energianvändningen i denna sektor domineras av fossila 

bränslen för uppvärmning av ugnar, medan el används för drift av 

processutrustning. 
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Kalkindustrin i Sverige har haft en svagt ökande 

sysselsättning under perioden 2010–2023, från cirka 

180 till 260 personer. Sysselsättningen är starkast 

koncentrerad till Gotland, Värmland och Dalarna, där de 

största kalktäkterna och produktionsanläggningarna 

finns. Lokaliseringen styrs av tillgången till 

kalkstensfyndigheter och närhet till användarsektorer. 

Sektorn kännetecknas av en koncentrerad och 

småskalig struktur, där ett fåtal större företag dominerar 

produktionen. Nordkalk och SMA Mineral står 

tillsammans för huvuddelen av sysselsättningen och 

driver de största anläggningarna i landet. 

Kalkindustrins förädlingsvärde har legat på omkring 0,5 

miljarder kronor under de senaste åren, med viss 

variation över tid. Produktiviteten per sysselsatt har varit 

relativt hög, men branschen är liten jämfört med andra 

energiintensiva sektorer. 

Exportvärdet från kalkindustrin uppgick till cirka 300 

miljoner kronor 2023, vilket motsvarar en mycket liten 

andel av Sveriges totala varuexport. De största 

exportprodukterna är kalksten för industriellt bruk och 

osläckt kalk, medan importen domineras av gips-

produkter och specialkalk. 

Kalkindustrin är beroende av tillgången till högkvalitativ 

kalksten och energi, samt av fungerande transporter. 

Störningar i råvaruförsörjning, tillståndsprocesser eller 

energipriser kan snabbt påverka produktionen och 

konkurrenskraften i branschen. 
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2.4.7 Icke-järnmetallindustri 
Icke-järnmetallindustrin omfattar utvinning, framställning och förädling av 

metaller som inte innehåller järn, såsom aluminium, koppar, zink och bly. Hit 

räknas bland annat produktion av råmetaller från malm och återvunnet 

material samt tillverkning av legeringar och halvfabrikat. Branschen är en av 

hörnstenarna i svensk basindustri och dess produkter är avgörande 

insatsvaror inom bland annat elektronik-, fordons-, bygg- och 

maskinindustri.  

Branschen stod för cirka 0,4 miljoner ton CO₂e i 2024 års preliminära siffror, 

vilket motsvarar ungefär 0,7 procent av Sveriges territoriella utsläpp. 

Utsläppen uppstår främst vid smältning och förädling av metaller som 

aluminium, koppar och zink, där både förbränning av fossila bränslen och 

vissa kemiska processer bidrar till klimatpåverkan. En mycket stor andel av 

sektorns utsläpp är processrelaterade, vilket gör omställningen särskilt 

utmanande. Utsläppen har minskat över tid, men omställningstakten 

behöver öka för att sektorn ska ligga i linje med EU ETS:s förväntade 

minskningstakt på 4,3 procent per år framåt. Fortsatt elektrifiering och utbyte 

av fossila reduktionsmedel mot biokol samt ökad återvinning av metaller är 

centrala möjligheter för omställning av icke-järnmetallindustrin 

Energianvändningen i sektorn uppgick till 3,3 TWh år 2023, där el stod för 

73 procent och fossila bränslen för 20 procent. Biobränslen utgör en mycket 

liten andel. Energivaror används både som råvara och energi för smältning, 

reduktion och drift av processer, i statistiken här avses inte användning för 

icke-energiändamål. Energianvändningen i denna sektor domineras av el, 

särskilt i elektrolysprocesser, medan fossila bränslen används för reduktion 

och uppvärmning. 
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Icke-järnmetallindustrin i Sverige har haft en minskande 

sysselsättning under perioden 2010–2023, från cirka 8 

900 till 7 000 personer. Sysselsättningen är starkast 

koncentrerad till Jönköping, Östergötland, Kalmar och 

Kronoberg, där de största anläggningarna och 

produktionsklustren finns. Lokaliseringen styrs av 

tillgången till råvaror, energi och logistik. 

Sektorn kännetecknas av att ett fåtal stora arbetsställen 

dominerar sysselsättningen, men det finns även många 

små och medelstora företag. Framträdande företag är 

Boliden (Rönnskär och Bergsöe), Gränges (Finspång), 

Kubal (Sundsvall) och Aurubis (Finspång). 

Icke-järnmetallindustrins förädlingsvärde har under de 

senaste åren varierat mellan cirka 6,1 och 8,3 miljarder 

kronor, med en topp på 11,8 miljarder kronor år 2022. 

Produktiviteten per sysselsatt har ökat över tid, vilket 

speglar effektivisering och teknikutveckling. 

Exportvärdet från icke-järnmetallindustrin uppgick till 

cirka 58 miljarder kronor 2023, vilket motsvarar 2,8 

procent av Sveriges totala varuexport. De största 

exportprodukterna är aluminium och koppar i olika 

former, samt speciallegeringar och återvunna metaller. 

Branschen är beroende av importerade råvaror som 

bauxit, kopparmalm och specialmetaller, samt av energi 

och processkemikalier. Störningar i globala leverans-

kedjor eller prisfluktuationer på råvaror kan snabbt 

påverka produktion och lönsamhet. 
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2.4.8 Glasindustri 
Glasindustrin omfattar tillverkning och förädling av olika typer av 

glasprodukter, såsom planglas, förpackningsglas och specialglas för 

industriella ändamål. Hit räknas bland annat smältning av råvaror, formning 

och bearbetning till färdiga produkter. Branschen är en av hörnstenarna i 

svensk processindustri och dess produkter är avgörande insatsvaror inom 

bland annat bygg-, livsmedels-, fordons- och elektronikindustri.  

Branschen stod för cirka 0,2 miljoner ton CO₂e i 2024 års preliminära siffror, 

vilket motsvarar ungefär 0,3 procent av Sveriges territoriella utsläpp. 

Utsläppen uppstår huvudsakligen vid smältning av råvaror och förädling av 

glasprodukter, där förbränning av fossila bränslen i ugnar är den största 

källan till klimatpåverkan. En övervägande del av sektorns utsläpp är 

energirelaterade, medan processrelaterade utsläpp förekommer i mindre 

omfattning. Utsläppen har minskat något över tid, men omställningstakten 

behöver öka för att sektorn ska ligga i linje med EU ETS:s förväntade 

minskningstakt på 4,3 procent per år framåt. Elektrifiering av 

smältprocesser, övergång till biobaserade bränslen och ökad återvinning av 

glas är centrala möjligheter för omställning av glasindustrin. 

Energianvändningen i sektorn uppgick till cirka 0,5 TWh år 2023, där fossila 

bränslen stod för 55 procent, el för 27 procent och biobränslen för 16 

procent. Energivaror används både som råvara och energi för smältning och 

drift av processer, i statistiken här avses inte användning för icke-

energiändamål. Energianvändningen i denna sektor domineras av fossila 

bränslen för smältugnar, medan el används för processutrustning och 

styrning. 
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Glasindustrin i Sverige har haft en minskande 

sysselsättning under perioden 2010–2023, från cirka 3 

500 till 2 840 personer. Sysselsättningen är starkast 

koncentrerad till Skåne, Västra Götaland och Kronoberg, 

där de största glasbruken och förädlingsanläggningarna 

finns. Lokaliseringen styrs av historiska kluster, närhet 

till råvaror och exporthamnar. 

Sektorn kännetecknas av en blandning av ett fåtal stora 

företag och många små och medelstora aktörer. De 

största arbetsställena har över 250 anställda och står för 

nästan hälften av sysselsättningen. Framträdande 

företag är Saint-Gobain (Eslöv och Vetlanda), Orrefors 

Kosta Boda (Kronoberg), Ardagh Group (Limmared) och 

Sibelco (Kalmar/Kronoberg). 

Glasindustrins förädlingsvärde har ökat över tid och låg 

2023 på cirka 2,7 miljarder kronor. Produktiviteten per 

sysselsatt har också ökat under senare år, särskilt inom 

tekniskt glas och specialprodukter. 

Exportvärdet från glasindustrin uppgick till drygt 600 

miljoner kronor 2023, vilket motsvarar en mycket liten 

andel av Sveriges totala varuexport. De största 

exportprodukterna är tekniskt glas, laboratorieglas och 

glasfiber, medan importen domineras av planglas och 

hushållsglas. 

Glasindustrin är beroende av importerade råvaror som 

soda, kalk och specialkemikalier, samt av energi och 

avancerad utrustning. Störningar i leveranskedjor eller 

energipriser kan snabbt påverka produktionen och 

konkurrenskraften. 
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2.4.9 Keramisk industri 
Keramisk industri omfattar tillverkning och förädling av keramiska produkter 

såsom tegel, kakel, sanitetsgods, teknisk keramik och eldfasta material. Hit 

räknas bland annat formning, bränning och glasering av olika keramiska 

material för användning inom byggsektorn, industrin och hushåll. Branschen 

är en av hörnstenarna i svensk processindustri och dess produkter är 

avgörande insatsvaror inom bland annat bygg-, energi-, fordons- och 

elektronikindustri.  

Branschen stod för cirka 0,1 miljoner ton CO₂e i 2024 års preliminära siffror, 

vilket motsvarar ungefär 0,2 procent av Sveriges territoriella utsläpp. 

Utsläppen uppstår huvudsakligen vid förbränning av fossila bränslen i ugnar 

under tillverkning och bränning av keramiska produkter. Utsläppen har 

minskat över tid, men omställningstakten behöver öka för att sektorn ska 

ligga i linje med EU ETS:s förväntade minskningstakt på 4,3 procent per år 

framåt. Elektrifiering av ugnsprocesser, övergång till biobaserade bränslen 

och ökad återvinning av material är centrala möjligheter för omställning av 

keramisk industri.  

Energianvändningen i sektorn uppgick till cirka 0,2 TWh år 2023, där fossila 

bränslen stod för 55 procent, el för 27 procent och biobränslen för 16 

procent. Energivaror används både som råvara och energi för bränning och 

drift av processer, i statistiken här avses inte användning för icke-

energiändamål. Energianvändningen i denna sektor domineras av fossila 

bränslen för ugnsprocesser, medan el används för processutrustning och 

styrning.  
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Keramisk industri i Sverige har haft en tydlig nedgång i 

sysselsättningen under perioden 2010–2023, från cirka 

1 730 till 1 110 personer. Sysselsättningen är starkast 

koncentrerad till Skåne, Stockholm och Västra Götaland, 

där de största anläggningarna och produktionsklustren 

finns. Lokaliseringen styrs av tillgång till råmaterial, 

energi och traditionella industristrukturer. 

Sektorn kännetecknas av en mycket småskalig och 

fragmenterad struktur, där ett fåtal större företag står för 

huvuddelen av produktionen. Framträdande företag är 

IFÖ Sanitär (Bromölla), Höganäs Bjuf (Skåne) och 

Gustavsberg (Stockholm). 

Keramisk industris förädlingsvärde har minskat från 

cirka 1,7 miljarder kronor 2010 till knappt 1 miljard kronor 

2023. Produktiviteten per sysselsatt har varierat men 

ligger generellt på en nivå mellan 800 000 och 1,3 

miljoner kronor per anställd. 

Exportvärdet från keramisk industri uppgick till cirka 1,7 

miljarder kronor 2024, vilket motsvarar mindre än 0,1 

procent av Sveriges totala varuexport. De största 

exportprodukterna är eldfasta byggvaror, sanitetsartiklar 

och teknisk keramik, medan importen domineras av 

hushållsartiklar och byggkeramik. 

Branschen är beroende av importerade råvaror som 

kaolin, fältspat och specialkemikalier, samt av energi och 

avancerad utrustning. Störningar i råvaruförsörjning, 

energipriser eller logistik kan snabbt påverka 

produktionen och konkurrenskraften. 

0.00  

  .    

 eramis   riga

 0

 00

  000

   00

  000

 0 0  0   0 0  0  

S
y
s
s
e
ls
a
tt
a

 ndel a  till er nings 

industrins f r dlings  rde

0.0

 .0

 .0

 .0

4.0

 .0

0.0

0. 

 .0

 . 

 .0

 . 

 0 0  0   0 0  0  

 
ro
d
u
 
ti
 
it
e
t 
 

m
 
r
  
0
 
0
  
  
s
y
s
s
e
ls
a
tt

 
 
r 
d
lin
g
s
 
 
rd
e
  

m
d
r
 
r
  
0
 
0
 

  r dlings  rde  rodu ti itet



10385196 • Kartläggning av energiintensiv industri | 37 

2.4.10 Konstgödselindustri 
Konstgödselindustrin omfattar tillverkning av mineralgödsel och kemiska 

växtnäringsprodukter som används för att öka produktiviteten inom 

jordbruket. Hit räknas bland annat produktion av kväve-, fosfor- och 

kaliumbaserade gödselmedel samt specialgödsel för olika grödor. 

Branschen är en av hörnstenarna i svensk processindustri och dess 

produkter är avgörande insatsvaror för livsmedelsproduktion, växtodling och 

den svenska livsmedelsförsörjningen.  

Branschen stod för cirka 0,3 miljoner ton CO₂e i 2024 års preliminära siffror, 

vilket motsvarar ungefär 0,5 procent av Sveriges territoriella utsläpp. 

Utsläppen uppstår främst vid produktion av kvävebaserade gödselmedel, 

där både förbränning av fossila bränslen och kemiska processer – särskilt 

vid framställning av ammoniak – bidrar till klimatpåverkan. Utsläppen har 

minskat över tid, men fortsatt omställning krävs för att sektorn ska ligga i 

linje med EU ETS:s förväntade minskningstakt på 4,3 procent per år framåt. 

Övergång till grön ammoniak med fossilfri vätgas, infångning av koldioxid 

samt ökad återvinning av näringsämnen är centrala möjligheter för 

omställning av branschen. 

Energianvändningen i sektorn uppgick till cirka 1,1 TWh år 2023, där el stod 

för 76 procent och fossila bränslen för 11 procent. Biobränslen utgör en 

mycket liten andel. Energivaror används både som råvara och energi för 

ammoniaksyntes och drift av processer, i statistiken här avses inte 

användning för icke-energiändamål. Energianvändningen i denna sektor 

domineras av el och propan/butan, där el används i processer och 

styrsystem. 
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Konstgödselindustrin i Sverige har haft en svagt ökande 

sysselsättning under perioden 2010–2023, från cirka 

430 till 580 personer. Sysselsättningen är starkast 

koncentrerad till Västmanland, Skåne, Östergötland och 

Örebro, där de största produktionsanläggningarna finns. 

Lokaliseringen styrs av närhet till hamnar, transportleder 

och jordbruksmarknader. 

Sektorn kännetecknas av en koncentrerad och 

kapitalintensiv struktur, där ett fåtal medelstora arbets-

ställen står för huvuddelen av sysselsättningen. 

Framträdande företag är Yara (Köping), Perstorp Oxo 

(Stenungsund) och Kemira Kemi (Helsingborg). 

Konstgödselindustrins förädlingsvärde har varit relativt 

stabilt och låg på cirka 2,0 miljarder kronor 2023. 

Produktiviteten per sysselsatt är hög, vilket speglar 

branschens höga grad av automatisering och kapital-

intensitet. 

Exportvärdet från konstgödselindustrin uppgick till cirka 

2,7 miljarder kronor 2023, vilket motsvarar drygt 0,1 

procent av Sveriges totala varuexport. De största 

exportprodukterna är kvävegödselmedel och special-

gödsel, medan importen domineras av standardiserade 

gödselmedel och råvaror. 

Branschen är starkt beroende av importerade 

insatsvaror, särskilt naturgas, kalium och fosfor, samt av 

energi och processkemikalier. Störningar i globala 

leveranskedjor, prisfluktuationer eller geopolitiska risker 

kan snabbt påverka produktionen och konkurrens-

kraften. 
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3 POLICY, STYRMEDEL OCH EU-LAGSTIFTNING 
Den svenska energiintensiva industrin verkar inom ett snabbt föränderligt 

policylandskap, där både nationella och europeiska styrmedel har 

avgörande betydelse för sektorns utveckling, konkurrenskraft och 

klimatomställning. EU:s industripolitik och klimatlagstiftning sätter 

ramarna för investeringar, innovation och marknadsvillkor, samtidigt som 

nationella initiativ och tillståndsprocesser påverkar möjligheterna att 

genomföra omställningen i praktiken. 

EU:s industripolitik och klimatramverk 

EU:s industripolitik har under de senaste åren fått en allt tydligare 

klimatprofil, med målet att kombinera konkurrenskraft, försörjnings-

trygghet och klimatneutralitet. Centrala initiativ som den europeiska 

gröna given (Green Deal), Net-Zero Industry Act (NZIA), Carbon Border 

Adjustment Mechanism (CBAM), Fit for 55-paketet och den kommande 

Industrial Accelerator Act (IAA) syftar till att påskynda omställningen av 

energiintensiv industri och stärka Europas strategiska autonomi. 

EU:s utsläppshandelssystem (EU ETS) är det viktigaste ekonomiska 

styrmedlet för att minska utsläppen inom energiintensiv industri. 

Systemet sätter ett pris på koldioxidutsläpp och omfattar de flesta 

energiintensiva industrier i Europa. Under de senaste åren har 

tilldelningen av fria utsläppsrätter minskat, vilket innebär att allt fler 

företag successivt måste köpa en större andel av sina utsläppsrätter på 

marknaden. Detta skapar ökade incitament för investeringar i 

utsläppsminskande teknik och fossilfri produktion. 

CBAM inför en koldioxidavgift på vissa importerade varor, exempelvis 

stål, cement och aluminium, för att motverka koldioxidläckage och 

säkerställa att importerade produkter möter samma klimatkrav som EU-

produkter. Detta stärker konkurrenskraften för svenska företag med låg 

klimatpåverkan, men innebär också ökade administrativa krav och behov 

av anpassning till nya rapporteringsregler. 

NZIA och den kommande IAA syftar till att förenkla tillståndsprocesser, 

främja investeringar i klimatneutral teknik och utveckla pionjärmarknader 

för koldioxidsnåla produkter. Dessa initiativ innebär både möjligheter och 

utmaningar för svensk industri, särskilt vad gäller tillgång till fossilfri el, 

snabbare tillståndsprocesser och harmoniserade krav på klimat-

prestanda. 

Nationella styrmedel och tillståndsprocesser 

Sverige har under lång tid haft en aktiv industripolitik med fokus på klimat 

och innovation. Nationella styrmedel som Klimatklivet, Industriklivet och 

olika stöd till forskning och utveckling har varit viktiga för att möjliggöra 

investeringar i ny teknik och hållbara lösningar. Samtidigt har tillstånds-

processer för nya anläggningar, effekthöjningar och energiinfrastruktur 

lyfts fram som en av de största flaskhalsarna för omställningen. 

Långa och komplexa tillståndsprocesser, bristande myndighets-

kompetens och överlappande regelverk försvårar investeringar och ökar 

risken för förseningar i omställningsprojekt. Detta gäller särskilt när flera 

olika tillstånd krävs från olika myndigheter, exempelvis miljötillstånd, 

vattenverksamhet och bygglov, som ofta hanteras i separata processer 
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utan samordning. Otydliga eller motstridiga krav mellan nationella och 

EU-baserade regelverk kan leda till kompletteringskrav och 

överklaganden, vilket ytterligare förlänger handläggningstiderna. 

Pågående reformer, såsom inrättandet av en ny miljöprövnings-

myndighet och översyn av miljöbalken, syftar till att effektivisera och 

förkorta tillståndsprocesserna. Det är dock fortsatt avgörande att dessa 

reformer leder till mer förutsägbara, rättssäkra och transparenta 

processer, utan att kompromissa med miljöskydd eller konkurrens-

neutralitet. 

Strategisk autonomi, försörjningstrygghet och globala värdekedjor 

Den ökade geopolitiska osäkerheten och erfarenheterna från 

energikrisen 2022 har satt fokus på försörjningstrygghet och strategisk 

autonomi inom EU:s industripolitik. Svensk energiintensiv industri är 

beroende av importerade insatsvaror som råolja, naturgas, kemikalier, 

metaller och specialprodukter. Störningar i globala leveranskedjor, 

handelsrestriktioner och geopolitiska risker kan snabbt påverka 

produktionen och konkurrenskraften. 

EU:s Critical Raw Materials Act (CRMA) och andra initiativ syftar till att 

öka unionens egen utvinning, bearbetning och återvinning av kritiska 

material, samt att diversifiera leverantörsled och minska beroendet av 

enskilda länder. För svensk industri innebär detta både möjligheter till 

nya investeringar och ökade krav på spårbarhet, rapportering och 

anpassning till nya regelverk. 

Samtidigt är det viktigt att nationella och europeiska åtgärder för 

försörjningstrygghet utformas så att de inte leder till ökade kostnader 

eller snedvriden konkurrens. En långsiktig strategi bör kombinera 

nationella och europeiska insatser, dialog med industrin och kontinuerlig 

riskanalys. 

Offentlig upphandling, märkning och pionjärmarknader 

EU:s och Sveriges policyutveckling går mot att använda offentlig 

upphandling och märkning som verktyg för att skapa efterfrågan på 

klimatneutrala produkter och stimulera teknikskifte. Krav på klimat-

prestanda, spårbarhet och EU-innehåll i produkter diskuteras som 

möjliga styrmedel för att skapa pionjärmarknader för koldioxidsnåla 

industriprodukter. 

Offentlig upphandling med klimatkriterier kan bidra till att öka efterfrågan 

på gröna produkter, men ställer också krav på harmoniserade regler, 

tydliga definitioner och administrativ hanterbarhet. Märkning av 

produkter med låg koldioxidintensitet ses som ett viktigt men komplext 

verktyg, där harmonisering av metodik och systemgränser är avgörande 

för att skapa rättvisa konkurrensvillkor. 

Det är viktigt att dessa styrmedel utformas i nära dialog med industrin 

och med hänsyn till hela värdekedjan, så att de bidrar till innovation och 

konkurrenskraft utan att skapa onödig administrativ börda eller 

snedvridning. 

Sammanfattande utmaningar och policybehov 

Sammantaget står svensk energiintensiv industri inför en avgörande 

transformationsfas, där kombinationen av EU:s styrmedel, nationella 

policyinitiativ och globala marknadsförändringar sätter ramarna för 

framtida utveckling. De viktigaste policybehoven kan sammanfattas i 

följande punkter: 
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• Effektiv utbyggnad av fossilfri elproduktion och elnät för att möta 

industrins ökande behov. 

• Effektivare och mer förutsägbara tillståndsprocesser, utan att 

kompromissa med miljöskydd eller konkurrensneutralitet. 

• Stärkt försörjningstrygghet och diversifiering av leverantörsled 

för kritiska material och insatsvaror. 

• Harmoniserade klimatkrav och stödregler inom EU för att 

undvika snedvridning av konkurrensen. 

• Strategiska satsningar på kompetensförsörjning, innovation och 

utveckling av industrikluster. 

• Tydliga och långsiktiga spelregler för investeringar i ny teknik 

och klimatomställning. 

Den kommande Industrial Accelerator Act (IAA) och andra EU-initiativ 

väntas få stor betydelse för industrins framtida förutsättningar. För att 

svensk energiintensiv industri ska kunna behålla och stärka sin 

konkurrenskraft krävs fortsatt fokus på samverkan, kunskaps-

uppbyggnad och strategiska investeringar, samt en aktiv roll i 

utformningen av framtidens industripolitik på både nationell och 

europeisk nivå. 
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4 ANALYS AV INDUSTRILANDSKAPET
Kapitel 4 ger en samlad och strategisk analys av den svenska 

energiintensiva industrin och belyser de mest avgörande faktorerna som 

påverkar sektorns konkurrenskraft och omställningsförmåga i en tid av 

omfattande klimat- och hållbarhetskrav. Industrin står inför en historisk 

transformation där globala marknadsförändringar, tekniska innovationer 

och politiska styrmedel samverkar och skapar både möjligheter och 

utmaningar. För att ge en strukturerad och heltäckande bild av dessa 

drivkrafter presenteras två kompletterande perspektiv: PESTLE-

analysen, som fokuserar på politiska, ekonomiska, sociala, tekniska, 

legala och miljömässiga faktorer, och SWOT-analysen, som samman-

fattar industrins styrkor, svagheter, möjligheter och hot. Tillsammans ger 

dessa analyser en översikt över de gemensamma utmaningar och 

möjligheter som präglar sektorn, samtidigt som de identifierar kritiska 

områden där riktade insatser krävs. Syftet är att skapa ett robust 

underlag för strategiska beslut, prioriteringar och rekommendationer som 

kan stärka industrins långsiktiga konkurrenskraft och bidra till Sveriges 

klimatmål. 

4.1 PESTLE 
PESTLE-analysen visar att den svenska energiintensiva industrin verkar 

i ett politiskt landskap präglat av osäkerhet. Tillståndsprocesserna är ofta 

långsamma och splittrade, eftersom de hanteras i flera spår utan tydlig 

samordning, vilket förlänger handläggningen och gör investeringar mer 

riskfyllda. Skillnader i styrmedel och statsstödsregler mellan länder 

skapar dessutom en konkurrensnackdel för svenska aktörer. Även 

politiken kring råvarutillgång påverkar förutsättningarna, då förändrade 

regler för markanvändning eller naturresurser kan begränsa tillgången 

på insatsvaror. Därtill gör geopolitisk instabilitet i viktiga leverantörs-

regioner att försörjningskedjorna är sårbara för störningar som snabbt 

kan påverka produktionen. 

Ekonomiskt präglas den energiintensiva industrin av en kostnadsstruktur 

som blir allt mer pressad. Höga elpriser och osäker elförsörjning påverkar 

både driften och incitamenten att elektrifiera, vilket gör omställningen mer 

kapitalkrävande. Samtidigt är många branscher starkt beroende av 

importerade råvaror och insatsvaror, vilket skapar en strukturell 

sårbarhet. Detta importberoende innebär att prisvolatilitet, geopolitiska 

störningar och förändringar i globala handelsflöden snabbt slår igenom i 

kostnadsbasen, särskilt inom industrier där huvuddelen av insatsvarorna 

kommer från internationella marknader. Därtill pressas marginalerna av 

global konkurrens från aktörer med lägre produktionskostnader och 

svagare hållbarhetskrav, vilket begränsar industrins möjligheter att 

absorbera ökade kostnader. De höga investeringskostnaderna och de 

långa investeringscyklerna förstärker osäkerheten ytterligare genom att 

höja riskpremien för omställningsprojekt. I kombination med ett 

varierande efterfrågeläge skapas en ekonomisk situation där 

investeringsviljan hålls tillbaka trots att tekniska språng är nödvändiga. 

Sociala faktorer handlar om kompetensbrist och administrativ belastning, 

där företag och branscher med komplexa processer som kemi-, metall- 

och cementindustrin är små i ett internationellt perspektiv och därför har 

svårt att rekrytera och behålla rätt kompetens. Lokalt motstånd mot nya 

etableringar är även vanligt inom skog, metaller och vissa skogs-
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relaterade processer, vilket skapar ytterligare sociala hinder för 

utveckling och expansion. Dock har ökat fokus på hållbarhet och 

transparens lett till en växande efterfrågan på gröna produkter inom 

bland annat stål, cement, drivmedel, glas och papper. 

Tekniskt drivs omställningen av elektrifiering och CCS/CCU, som är 

avgörande för de mest energiintensiva processerna. Pilotprojekt och 

testbäddar bidrar till att utvecklingen går framåt, men flera områden 

kräver fortfarande tydliga tekniksprång, bland annat vätgasproduktion 

och ökad cirkularitet i materialflöden. Samtidigt finns en risk att industrin 

låser in sig i kostsamma tekniska lösningar, särskilt kring CCS, vilket kan 

begränsa flexibiliteten i framtida val. 

Den legala dimensionen präglas av ett omfattande och snabbt växande 

regelverk där krav på klimatrapportering, hållbarhetsstandarder och 

spårbarhet driver fram nödvändiga förbättringar men samtidigt ökar den 

administrativa belastningen. Regelstrukturen är ofta detaljerad och 

tekniskt komplex, vilket gör den krävande att tolka och implementera, 

särskilt för företag med internationella värdekedjor. För vissa branscher, 

exempelvis skogs- och råvarubaserad industri, innebär förändrade 

normer och juridiska tolkningar kring markanvändning och resursuttag 

betydande operativa konsekvenser. Den samlade effekten är att 

regelverken inte bara styr investeringar utan även i hög grad formar 

företagens interna processer och kostnadsstruktur. 

Miljömässigt ställs höga krav på minskade utsläpp och hållbar 

omställning i alla branscher, men särskilt för cement, stål, kemi, 

raffinaderier och kalk där processrelaterade utsläpp är svåra att minska 

och kräver betydande teknikskiften. Samtidigt innebär högre nationella 

miljökrav jämfört med många andra EU-länder och globalt en risk för 

konkurrensnackdelar om inte efterfrågan på hållbara produkter ökar i 

samma takt. Bio-CCS ses även som en möjlighet till negativa utsläpp, 

särskilt inom massa och papper, medan miljökrav på råvaruuttag kan 

påverka tillgången och kostnaderna för insatsvaror. 

Omställningen för den energiintensiva industrin är komplex och påverkas 

av en kombination av faktorer som politiska styrmedel, ekonomiska 

förutsättningar, tekniska innovationer, juridiska krav och högt ställda 

miljöambitioner. Dessa drivkrafter skapar både gemensamma 

utmaningar, exempelvis behovet av snabbare tillståndsprocesser, säker 

tillgång till fossilfri el och konkurrenskraftiga styrmedel, och mer specifika 

hinder som processrelaterade utsläpp eller importberoende av kritiska 

råvaror. Samtidigt öppnas betydande möjligheter genom elektrifiering, 

CCS och utvecklingen av cirkulära materialflöden, vilket kan stärka 

Sveriges position som ledande i den globala klimatomställningen. För att 

lyckas krävs en helhetssyn där långsiktiga spelregler, riktade 

investeringar och samverkan mellan industri, myndigheter och samhälle 

är centrala. Effektiv omställning kräver därför både sektorsövergripande 

lösningar och anpassade insatser för respektive bransch.
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• Tillståndsprocesser är långa, oförutsägbara och hindrar investeringar

• EU:s styrmedel, krav och klassificeringar skapar både möjligheter och
osäkerhet, särskilt p.g.a. fragmenterade regelverk

• Skillnader i statsstödsregler inom EU påverkar konkurrenskraft, särskilt
för stål, kemi, raffinaderier och gödsel

• Politiska beslut om råvarutillgång påverkar flera sektorer, t.ex. skog
(skogspolitik), kalk/cement (kalkbrytningstillstånd), metaller (lokalt
motstånd)

• Geopolitisk instabilitet i leverantörsländer påverkar råvaruförsörjningen
(starkt för kemi, gödsel, glas, metaller).
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• Höga elpriser och osäker elförsörjning är ett centralt hinder för flesta
branscher när man ställer om till elintensiva processer

• Global prispress från lågkostnadsländer med svagare hållbarhetsregler är
ett återkommande problem (stål, kemi, glas, keramik, gödsel)

• Höga investeringskostnader och långa investeringscykler försvårar
omställning i samtliga sektorer

• Importberoenden skapar kostnadsrisker, särskilt för kemi (råvaror),
raffinaderier (90 % import), glas (planglas helt importerat), gödsel
(naturgas, kalium, fosfor), vissa legeringar/metaller

• Konjunkturkänslighet i vissa sektorer har påverkan på industrin (t.ex.
byggsektorn påverkar cement, kalk, glas och metall)

S
o

c
ia

la
 

fa
k

to
re

r • Kompetensbrist och administrativ belastning återkommer i många
branscher, särskilt kopplat till myndigheter och nya EU-regler

• Ökat fokus på hållbarhet och transparens driver efterfrågan på gröna
produkter (stål, cement, drivmedel, glas, papper m.fl.)

• Lokalt motstånd mot råvarubrytning påverkar särskilt kalk, metaller och
vissa skogsrelaterade processer

• Relativt god arbetsmiljö och säkerhet i flera svenska industrier
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• Elektrifiering och CCS/CCU är centrala teknikskiften för nästan alla tunga
processer

• Pilotprojekt och testbäddar driver utveckling (stål, metaller, cement,
raffinaderier)

• Ny teknik för återvinning, cirkularitet och energieffektivisering är viktig i
skog, metall, glas och kemikalier

• Vätgas spelar en avgörande roll i flera sektorer, särskilt stål, kemi och
gödsel

• Risk för inlåsning i dyra tekniska lösningar (särskilt CCS i cement, stål,
raffinaderier och kalk)
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• Tillståndsprocesserna är det största regulatoriska hindret för alla
industrier

• EU:s ökande regelbörda skapar komplexitet och kostnader, särskilt för
kemikalier, metaller, skog och gödsel

• Krav på klimatmärkning, rapportering och hållbarhetsstandarder skapar
både kostnader och möjligheter

• Fragmenterade regelverk hindrar harmoniserade marknader, starkt uttryckt
i stål, raffinaderier och kemi

• Regler kring utsläpp, råvaruuttag och markanvändning påverkar cement,
kalk, skog och metallutvinning

M
il
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• Krav på minskade utsläpp driver omställning i alla branscher

• Höga processrelaterade utsläpp i flera sektorer (cement, stål, kemi,
raffinaderier, kalk)

• Begränsad tillgång på biobaserade råvaror påverkar kemi, raffinaderier
och delar av stål

• Ökad efterfrågan på hållbara och cirkulära produkter skapar
tillväxtmöjligheter (skogsindustri, glas, metaller, byggmaterial)

• Bio-CCS ger möjlighet till negativa utsläpp (specifikt massa & papper)

• Miljökrav kan begränsa råvarutillgång för skog, kalk, cement och metaller
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4.2 SWOT

Svensk energiintensiv industri har flera tydliga styrkor som ger goda 

förutsättningar för omställningen. Den nästan helt fossilfria elmixen, 

etablerade industrikluster och en stark råvarubas inom skog, malm och 

kalk skapar ett robust utgångsläge för elektrifiering och klimatneutral 

produktion. Företagen ligger långt fram i utvecklingen av elektrifiering, 

CCS och cirkulära processer och har lång erfarenhet av återvinning, 

vilket bidrar till ett innovationsförsprång både nationellt och 

internationellt. 

Dessa styrkor öppnar betydande möjligheter. Elektrifiering, CCS/CCU 

och cirkulära materialflöden kan göra även tunga processer 

klimatneutrala, samtidigt som styrmedel och ökande klimatkrav kan 

skapa växande marknader för gröna produkter. Ett stärkt fokus på 

återvinning och materialcirkularitet kan bredda industrins råvarubas, och 

den globala efterfrågan på klimatvänliga lösningar ger svenska företag 

möjlighet att expandera internationellt. Inom vissa sektorer, såsom 

massa och papper, finns dessutom potential att skapa ytterligare värde 

genom negativa utsläpp via bio-CCS. 

Dessa styrkor öppnar betydande möjligheter. Elektrifiering, CCS/CCU 

och cirkulära materialflöden kan göra även tunga processer 

klimatneutrala, samtidigt som styrmedel och ökande klimatkrav kan 

skapa växande marknader för gröna produkter. Ett stärkt fokus på 

återvinning och materialcirkularitet kan bredda industrins råvarubas, och 

den globala efterfrågan på klimatvänliga lösningar ger svenska företag 

möjlighet att expandera internationellt. Inom vissa sektorer, såsom 

massa och papper, finns dessutom potential att skapa ytterligare värde 

genom negativa utsläpp via bio-CCS. 

Hotbilden förstärker dessa utmaningar. Osäker tillgång på fossilfri el och 

kraftigt varierande elpriser riskerar att försvaga konkurrenskraften i 

energiintensiva sektorer, särskilt när elektrifieringen ökar. Den 

internationella konkurrensen är hård, främst från länder med lägre 

klimatkrav och billigare energi, och skillnader i tillämpning av regelverk 

inom EU riskerar att ytterligare snedvrida konkurrensen. Långa och 

oförutsägbara tillståndsprocesser riskerar samtidigt att göra att Sverige 

tappar tempo i omställningen, då andra länder sätter snabb spåra för 

strategiska industriprojekt och därmed lockar till sig investeringar och 

teknikutveckling. Sårbarhet i globala leveranskedjor och ett omfattande 

importberoende av kritiska råvaror ökar risken för störningar och 

kostnadsökningar, medan politiska beslut och lokala konflikter kring 

råvaruuttag inom exempelvis skogsbruk, kalk och metaller kan begränsa 

tillgången på insatsvaror. Inlåsning i dyra teknikval i en snabbt föränderlig 

omvärld utgör dessutom en långsiktig risk för flera branscher. 

Sammantaget visar SWOT-analysen att industrins framtida konkurrens-

kraft och omställningsförmåga avgörs av hur väl Sverige kan omsätta 

sina styrkor och möjligheter i strategiska satsningar, samtidigt som 

avgörande systemfrågor som elförsörjning, tillståndsprocesser, 

försörjningstrygghet och kompetensförsörjning hanteras genom tydliga 

och långsiktiga spelregler samt stärkt samverkan mellan industri, 

myndigheter och EU-nivån. 

 



10385196 • Kartläggning av energiintensiv industri | 46 

Styrkor 

• Nästan helt fossilfri elmix ger stark grund för elektrifiering
och klimatneutral produktion

• Sverige i framkant av elektrifiering. Är redan långt gången i
flera processer jämfört med andra EU-länder

• Starka, innovativa företag som driver omställning inom
elektrifiering, CCS, cirkularitet och energieffektivitet.

• Etablerade industrikluster och infrastruktur, inklusive logistik
(ex. Stenungsund, raffinaderikluster, skogs-industrikluster)

• Goda råvaruförutsättningar i flera sektorer, särskilt skog,
malm, kalk och vissa mineraler (gäller främst: stål, skog,
kalk/ cement, vissa icke-järnmetaller).

• Erfarenhet av återvinning och alternativa råvaror, särskilt
inom skog, glas och metall

Möjligheter 

• Elektrifiering och CCS/CCU kan möjliggöra
klimatneutralitet i flertalet tunga processer

• Offentlig upphandling, klimatmärkning och EU-regler kan
skapa premium-marknader för gröna produkter (stål,
cement, kemikalier, drivmedel, byggmaterial)

• Utveckling av cirkulära materialflöden och
återvinningssystem, relevant för skog, glas, metall,
kemikalier och byggmaterial

• Stigande global efterfrågan på klimatvänliga produkter
kan stärka exportmöjligheter

• Pionjärmarknader och industrikluster för vätgas, CCS
och nya material skapar innovationsförsprång

• Negativa utsläpp via CCS (specifikt för skog/ massa &
papper)

Svagheter 

• Höga processrelaterade utsläpp och fortsatt beroende av
fossila insatsvaror i många branscher (cement, stål, kemi,
raffinaderier, kalk)

• Långa investeringscykler och mycket höga kapitalbehov
bromsar omställning i nästan samtliga sektorer

• Långa och komplexa tillståndsprocesser, återkommande i
alla branscher

• Importberoende av kritiska råvaror och insatsvaror (särskilt
inom kemi, gödsel, glas, vissa metaller)

• Kompetensbrist och administrativ börda, särskilt kopplat till
myndigheter och nya EU regelverk

• Begränsad tillgång på biobaserade råvaror i sektorer som
vill ersätta fossila insatsvaror (kemi, stål, raffinaderier)

Hot 

• Osäker tillgång på fossilfri el och höga elpriser

• Långa och oförutsägbara tillståndsprocesser hotar
investeringar och teknikutveckling

• Hård internationell konkurrens från lågkostnads-länder
med lägre klimatkrav och billigare energi

• Risk för snedvridning inom EU p.g.a. olika regelverk
mellan länder

• Inlåsning i dyra teknikval som CCS

• Importberoende och sårbarhet i globala leverans-kedjor

• Risk att råvarutillgång begränsas av politik eller lokala
konflikter (skogsbruk, kalk, metaller)
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5 SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER 
Den svenska energiintensiva industrin står inför en avgörande 

transformationsfas där kombinationen av klimatmål, teknikutveckling och 

förändrade marknadsförutsättningar ställer nya krav på såväl företag 

som beslutsfattare. Analysen visar att sektorn har betydande styrkor – 

såsom tillgång till fossilfri el, hög teknisk kompetens och stark export-

position – men också att omställningen kräver långsiktiga och sam-

ordnade insatser på flera nivåer. 

Övergripande slutsatser 

• Industrins roll och betydelse: Energiintensiv industri utgör en 

ryggrad för svensk ekonomi, export och regional utveckling. 

Sektorn är avgörande för produktionen av material och insats-

varor till byggande, transporter, jordbruk och energiförsörjning, 

och har en central roll i klimatomställningen. 

• Omställningens drivkrafter: Omställningen mot klimat-

neutralitet drivs främst av skärpta klimatkrav, ökade kostnader 

för utsläpp och förändrade marknadsförutsättningar, snarare än 

av teknikutvecklingen i sig. Elektrifiering, vätgas, CCS/CCU och 

biobaserade råvaror är centrala teknikspår, men deras 

genomslag varierar mellan branscher och ligger i flera fall 

fortfarande i ett tidigt skede. 

• Flaskhalsar och sårbarheter: Elförsörjningen utgör en av de 

största gemensamma flaskhalsarna. Osäkerhet kring elpriser, 

nätkapacitet och tillståndsprocesser riskerar att bromsa 

omställningen. Industrin är även sårbar för störningar i globala 

leveranskedjor och beroende av importerade insatsvaror. 

• Tillståndsprocesser: Långa och komplexa tillståndsprocesser 

för nya anläggningar och infrastrukturprojekt lyfts ofta som ett 

avgörande hinder för investeringar och teknikskifte. Effektivare, 

mer förutsägbara och rättssäkra processer är avgörande för att 

möjliggöra omställningen. 

• Kompetens och innovation: Kompetensförsörjning och 

innovationskraft är fortsatt höga, men branschen är beroende av 

tillgång till kvalificerad arbetskraft, konkurrenskraftiga energi-

priser och fungerande internationella värdekedjor. 

Rekommendationer 

• Säkra tillgången till fossilfri el och nätkapacitet: Utbygg-

naden av elproduktion och elnät måste följa industrins ökande 

behov. Samordnade satsningar och nya samarbets-modeller 

mellan industri, kraftproducenter, nätägare och staten krävs för 

att undvika flaskhalsar och skapa långsiktiga investeringsvillkor. 

• Effektivisera tillståndsprocesserna: Analyserna visar att 

tillståndsprocesserna behöver bli mer förutsägbara, rättssäkra 

och transparenta utan att kompromissa med miljöskydd eller 

konkurrensneutralitet. Pågående reformer bör förstärkas och 

kompletteras med tydligare vägledning och tidig dialog mellan 

myndigheter och näringsliv. 
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• Stärk försörjningstryggheten och diversifiera leverantörs-

leden: Ökat importberoende av kritiska material och insatsvaror 

gör industrin sårbar för globala störningar. Nationella och 

europeiska insatser bör kombineras för att stärka 

försörjningstryggheten, utveckla lagerhållning och alternativa 

leverantörsled samt främja återvinning och cirkulära flöden. 

• Harmoniserade klimatkrav och stödregler inom EU: För att 

undvika snedvridning av konkurrensen krävs harmoniserade 

klimatkrav, stöd och rapporteringsregler inom EU. Sverige bör 

aktivt verka för gemensamma regler och marknadskontroll, samt 

undvika överimplementering av EU-direktiv. 

• Strategiska satsningar på kompetens, innovation och 

industrikluster: Kompetensförsörjning och innovationskraft är 

avgörande för omställningstakten. Satsningar på utbildning, 

forskning och utveckling samt utveckling av industrikluster och 

samverkansarenor bör prioriteras. 

• Tydliga och långsiktiga spelregler för investeringar: För att 

möjliggöra de omfattande investeringar som krävs för 

klimatomställningen behövs långsiktiga och stabila ramvillkor, 

tydliga styrmedel och förutsägbara regler för både teknikval och 

finansiering. 

Avslutande reflektion 

Svensk energiintensiv industri har goda förutsättningar att bidra till 

klimatomställningen och stärka konkurrenskraften, men omställningen 

kräver långsiktiga och samordnade insatser på både nationell och 

europeisk nivå. Den kommande Industrial Accelerator Act (IAA) och 

andra EU-initiativ väntas få stor betydelse för industrins framtida villkor. 

Fortsatt fokus på samverkan, kunskapsuppbyggnad och strategiska 

investeringar är centralt för att möta de utmaningar och möjligheter som 

sektorn står inför. 

För mer detaljerad analys, statistik och branschvisa genomgångar 

hänvisas till huvudrapporten Kartläggning av energiintensiv industri – 

konkurrenskraft, utsläpp och behovet av teknikskifte (WSP, 2025). 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

VI ÄR WSP 

WSP är ett av världens ledande konsultbolag och rådgivare inom 

samhällsutveckling. Vi utvecklar allt ifrån städer och 

transportsystem till vattenförsörjning och höga hus. Med 67 000 

medarbetare i över 40 länder samlar vi experter inom analys och 

teknik, för att framtidssäkra världen. I Sverige har vi omkring 4 000 

medarbetare. 

Tillsammans med våra kunder tar vi fram innovativa lösningar för 

en mänsklig, trygg och välfungerande morgondag. Vi planerar, 

projekterar, designar och projektleder olika uppdrag inom transport 

och infrastruktur, fastigheter och byggnader, hållbarhet och miljö, 

energi och industri samt urban utveckling. Så tar vi ansvar för 

framtiden. 

 

WSP 

WSP Sverige AB 

Org. nr: 556057–4880 

wsp.com 
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