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Forord

Forutsattningar med att arbeta med regional och lokal utveckling férdndras snabbt
och staller hoga krav pa kommuner, regioner och statliga myndigheter som
Tillvaxtverket. Att ha kapacitet for att utveckla eller stidlla om tycks vara nyckeln for
framgang med dagens och framtidens utmaningar. Men vad menas med kapacitet
och hur anvidnds begreppet?
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Forvaltningshogskolan pa Goteborgs universitet i uppdrag att redogora for
begreppet kapacitet utifran olika perspektiv, erfarenheter och iakttagelser.
Resultatet av deras tankar sammanfattas i denna kunskapsrapport som vi ar siakra
pa kommer att géra nytta dven utanféor myndighetens vaggar.

Pa Tillvaxtverket har Peter Malmsten, Linn Lindmark, Maria Lo6fvenberg och
Wolfgang Pichler (projektledare) ansvarat for att planera, genomféra och férankra
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1 Inledning

Denna rapport syftar till att lamna en 6versiktlig analys och nagra empiriska
iakttagelser rorande utvecklingskapacitet i framst regionalt utvecklingsarbete.
Tanken ar att rapporten ska kunna utgora underlag for analys- och larande pa temat
Regional utvecklingskapacitet for en hallbar samhdllsutveckling. Vi kommer att utga
fran den inramning som ges i regeringens nationella strategi (2021-2030) for en
hallbar regional utveckling (se skr. 2020/21:133).1 I den nationella strategin, som
indikerar en breddning av det regionala utvecklingsuppdraget, betonas betydelsen
av det man kallar utvecklingskapacitet for att bygga en ldngsiktig formdga att sta
emot och klara av en fordndring, dterhdmta sig och fér att kunna hantera
samhdllsutmaningar (skr. 2020/21:133, s. 50f). Strategin utgar fran
samhallsforandringar knutna till demografi, teknisk utveckling (inkl. digitalisering),
miljo- och klimat samt socioekonomi. Arbetet med att starka regionala och lokala
aktorers kapacitet att hantera denna utveckling anges med att olika aktérer behdver
bygga resiliens, det vill sdga en langsiktig formaga att std emot och klara av en
fordndring, aterhdmta sig och vidareutvecklas for att kunna mota
samhéllsutmaningarna (se daven Tengblad & Oudhuis, 2014). I den nationella
strategin kan vi se dtminstone foljande aspekter som en del i formagan att starka
utvecklingskapacitet:

samordning av resurser for genomforande av olika insatser
utnyttjande av EU-medel

samverkan med det civila samhallets organisationer
kompetens

larande

e analysformaga

e uppfoljning och utvardering

Aven Kommunutredningen (SOU 2020:8) dgnar uppmérksamhet 4t
utvecklingskapacitet och hela utredningens inramning utgar fran att starka
kommuner byggs med "kapacitet att klara valfairdsuppdraget”. |
Kommunutredningen definieras kapacitet som kommunens férmdga att utrdtta
ndgot och i utredningen skiljer man pa driftskapacitet och utvecklingskapacitet (se
SOU 2020:8, avsnitt 12.2). Driftskapacitet forknippas med virden att pa ett
rattssikert och kostnadseffektivt satt producera valfardstjanster. Med
utvecklingskapacitet avses kommunens formaga att arbeta med utvecklingsfragor,
det vill siga forméaga att astadkomma organisatorisk féornyelse, samarbete med
andra aktorer i omgivningen samt formagan att planera och agera utifran en
langsiktig malbild. Till utvecklingskapacitet kan ocks3, enligt utredningen, laggas
formagan att utveckla kommunen som geografiskt omrade, exempelvis att stiarka
omradets attraktivitet for att locka till sig investeringar, nya foretag, besokare och
inflyttare. For detta krdvs i sin tur initiativ for att stdrka samarbete och samspel med
andra aktorer i kommunens omgivning (se SOU 2020:8, s. 355).

1 Det bor ndmnas att utvecklingskapacitet dven aterfinns i en rad olika policydokument pa
internationell niva (se t.ex. OECD 2020, Pertoldi et al. 2022)
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[ denna rapport kommer vi i huvudsak att dgna oss at utvecklingskapacitet &ven om
driftskapacitet utgor bade en beroende och oberoende faktor for utveckling. Det ar
vart att notera att driftskapaciteten ar den mest grundlaggande delen i en kommuns
eller regions arbete. Det uttrycker formagan att genomfora de uppgifter som aligger
organisationen enligt lag eller pa eget initiativ. Exempelvis ar driften av sjukvarden i
regionerna naturligtvis dess viktigaste uppgift, men ar pa olika satt beroende av
utvecklingskapacitet. Aven det omvinda giller, det vill siga att driften av sjukvard
kan ses som en utvecklingsfaktor kopplad till exempelvis forskning, kompetens,
professionsfragor och dven aspekter knutna till demokratisk legitimitet. Vi férdjupar
inte analysen av denna relation i rapporten utan viljer att koncentrera
framstallningen kring aspekter av utvecklingskapacitet.

Analysunderlaget avser att fordjupa och utveckla ovanstaende innehall med ett
fokus mot utvecklingskapacitet i den bemarkelse som behandlas i regeringens
strategi och hos Kommunutredningen. Detta kommer att goras genom att
dokumentera forskning och relevanta begrepp rérande utvecklingskapacitet och
med stdd i den dokumenterade forskningen lamna nagra iakttagelser fran regioners
regionala utvecklingsstrategier. En drivkraft for att ta fram denna rapport ar att
forsoka bidra till att precisera och konkretisera anvandningen av
utvecklingskapacitet i framst regional utvecklingspolitik. De bestimningar som
tagits fram bade i regeringens strategi och i Kommunutredningen ar férhallandevis
allménna till sin karaktar och riskerar darmed att bli till buzzwords som ar enkla att
lyfta fram men som kanske saknar konkretion och anviandbarhet. Vi kommer i
rapporten genomgaende att anvanda oss av utvecklingskapacitet som en samlande
beteckning for analysobjektet i rapporten. [ ndsta delavsnitt kommer vi att precisera
underlagets analysuppgifter.



2 Teoretiska och metodmassiga
overvaganden

Avsikten ar att utveckla och precisera vad som avses med utvecklingskapacitet i
detta sammanhang. Analysunderlaget tar sikte pa att lamna nagra grundlaggande
iakttagelser om utvecklingskapacitet i regionalt och lokalt utvecklingsarbete.
Metodologiskt kommer vi att arbeta med en analytisk inramning bestadende av
normativa, empiriska och konstruktiva ansatser (Lundquist, 1987; Bell, Raiffa and
Tversky, 1988, Johansson, Thomsen and Akesson, 2022):

Normativ analys Empirisk analys

e utvecklingskapacitet » regional
utvecklingsstrategi

Konstruktiv analys
e vagval

utvecklingskapacitet

Figur 1 Normativa, empiriska och konstruktiva ansatser for analys av utvecklingskapacitet

Underlagets tre analysuppgifter kan preciseras enligt foljande:

1. Normativ analys. Den normativa analysen genomfors som en 6versiktlig
genomgang av tidigare forskning kring utvecklingskapacitet och begrepp
som Konstruerar forstaelse och idéer. Tanken ar att summera vad
forskningen ser som barande principer bakom att starka processer for
utvecklingskapacitet i regionalt och lokalt utvecklingsarbete.

2. Empirisk analys. Den empiriska analysen gérs med hjalp av illustrationer
hamtade fran ett urval av regionala utvecklingsstrategier (RUS). Det ar tre
aspekter som ska dokumenteras i RUSarna; (i) hur regionens problem och
utmaningar beskrivs, (ii) vilka utvecklingsomraden och prioriteringar som
lyfts fram i strategin samt (iii) vilka arbetsmetoder och processer som
forordas i respektive strategi.

3. Konstruktiv analys. Avsikten dr att syntetisera de normativa slutsatserna
fran forskning med de empiriska delarna for att identifiera skillnader och
svagheter i hur berdrda regioner tanker sig att arbeta med
utvecklingskapacitet. I analysen ingar dven att diskutera nagra tdnkbara
vagval for regionerna att starka utvecklingskapacitet i det regionala
utvecklingsarbetet.



Analysunderlaget kommer att skrivas pa ett 6ppet satt, med mojlighet att anvanda
materialet for larandeaktiviteter i konkret utvecklingsarbetet i fraimst regioner, men
ocksa for kommuner och andra aktérer verksamma inom policyfalt knutna till det
regionala utvecklingsarbetet. Analysunderlaget kommer fortsattningsvis att
struktureras pa f6ljande satt:

e Normativ analys (avsnitt 4); dokumentation av utvecklingskapacitet i
internationell forskning

e Empirisk analys (avsnitt 5); ndgra exempel pa strategier i regional
utvecklingspolitik

e Konstruktiv analys (avsnitt 6); reflektion kring utveckling av strategier for
att starka utvecklingskapacitet i utvecklingsarbete.

e Slutsatser (avsnitt 7).

Vi ska dock inledningsvis ge en kortfattad bakgrund till det politikfalt som
uppmarksammas, ndmligen regional utvecklingspolitik.



3 Regionalt utvecklingsansvar

Den har 6versikten har huvudfokus riktat mot utvecklingskapacitet i politik och
forvaltning kopplat till regional utvecklingspolitik. Fran den 1/1 2019 har
regionerna i Sverige (tidigare landstingen) fatt statsmaktens uppdrag att ha ett
samlande ansvar for den regionala utvecklingspolitiken i respektive lan. I det
regionala utvecklingsansvaret ingar att regionerna, enligt lag och féorordning om
regionalt utvecklingsansvar (SFS 2010:630, 2017:583), ska utarbeta och faststalla
en strategi for lanets utveckling och samordna insatser for genomférandet av
strategin. | det regionala utvecklingsansvaret ingar aven:

e faststdlla mal och prioriteringar for regional kompetensforsorjning och
tillhandahalla bedémningar av ldnets kompetensbehov inom offentlig och
privat sektor

e besluta om anviandningen av vissa statliga medel for regionalt
utvecklingsarbete, sa kallade 1:1 medel (i statsbudgetens utgiftsomrade 19
for regional utveckling)

e uppgifter inom EU:s strukturfondsprogram
e uppriétta och faststilla lansplaner for regional transportinfrastruktur

I det regionala utvecklingsarbetet ingar dven en rad andra uppgifter kopplade till
exempelvis fysisk planering, kultursamverkan/kulturpolitik och olika sjalvstandigt
utformade dtaganden i varje region rorande omstéllningsarbete for en hallbar
samhallsutveckling (se Blom et al. 2022). En viktig utgdngspunkt ar att arbetet med
den regionala utvecklingsstrategin bor fokuseras mot specifika lokala och regionala
forutsattningar som i sin tur ska omvandlas till regionalt utformade prioriteringar
och ambitioner. I detta avseende bor regionerna ha en sjalvstiandig roll for att
formulera en regionalt forankrad politik dven om staten (regeringen och
myndigheter) har en bade stddjande roll och i ndgon man en styrande roll genom
budgetmadssiga prioriteringar av medel for regional utveckling. [ den av SKR
(Sveriges Kommuner och Regioner) framtagna skriften Regionen i rorelse uttrycks
denna ambition pa foljande satt:

Regionerna ska ha ett territoriellt perspektiv, vilket innebar att man i varje lan ska
driva utvecklingen utifran politiska prioriteringar som bygger pa analyser av de
lokala och regionala férutsattningarna och behoven (SKR 2023, sid 9).

Regionen ska enligt lag samordna genomforandet av det regionala
utvecklingsarbetet med kommunerna. En grundfraga som praglat reformarbetet for
en ny regional samhallsorganisation i Sverige har i hog grad dgnats at att samordna
och skapa gemensam utvecklingskraft mellan region och kommuner i respektive lan
(se t.ex. Johansson et al. 2015, Wanstrom 2021, Wanstrom & Persson 2023). Det ar
visserligen regionerna som har huvudansvaret fér samspelet med kommunerna,
men bada parters medverkan ar avgorande for det regionala utvecklingsarbetets
betydelse. Av denna anledning kommer vi i rapporten att i huvudsak
uppmdarksamma villkor och innehall i regionernas kapacitetsbyggande knutet till det
regionala utvecklingsansvaret.

Det ar i detta perspektiv av sarskilt intresse att uppmarksamma fragor om
utvecklingskapacitet, det vill sdga vad regionerna de facto kan dstadkomma for att
bidra till regional utveckling och omstallning. Det innebar att regionernas potential
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for att dstadkomma detta kan knytas till fragor om demokratiska, resursmassiga
(budget och kompetens) och territoriella forhallanden. I en tidigare rapport av
Johansson (2011) identifierades féljande utgangspunkter fér utvecklingskapacitet
kopplat till det regionala utvecklingsarbetet:

1. Aktorsautonomi; det aktorerna far, kan och vill gora; hur ar regelverk
utformade, hur ser finansieringssituationen ut, tillgang till kompetens, hur
utvecklas regionala strategier och sa vidare? Fragor knutna till
samordningsbehov, ledarskap, organisering av flernivastyrning, hantering av
projektpolitik etc.

2. Institutionaliserade aktorsnatverk; fragor kopplade till motesplatser och
forhandlingsfora, exempelvis projektgrupper, partnerskap, referensgrupper,
beredningar, och informella kontakter.

3. Demokratiskt deltagande och legitimitet; det vill sdga kapacitet grundad i att
utvecklingsfragor bor vixa fram underifran dar medborgares, folkrorelsers,
partiers och kommuners engagemang och aktiviteter ar styrande.

4. Geografi och institutionell kapacitet; det vill sdga utvecklingskapacitet
knutet till territoriella strukturer; exempelvis rorande funktionella
samarbetsstrukturer mellan kommuner, mellan 1dn, inom EUs
sammanhallningspolitik, fragor om samhallsskydd och beredskap etc.

Ovanstdende utgor en grundlaggande analysram for vad som avses med
utvecklingskapacitet 4ven i denna rapport. Vi ska dock férdjupa analysen ytterligare
genom att utnyttja normativa, empiriska och konstruktiva ansatser. Lat oss borja
med de normativa ansatserna.



4 Normativ analys

Forskning om utvecklingskapacitet i den mening som uppmarksammas har
problematiserar ett alltmer komplext och sammansatt samhallsliv. Ett typiskt
uttryck for forskningsinriktningen ges av Cars (2002) i antologin Urban Governance,
Institutional Capacity, and Social Milieux:

Our particular concern is to demonstrate the diversity of the social relations between
actors, their networks and the social world in which they are embedded, the tensions in
the ways the social worlds interact, and the complexities of the time-space relations
which are drawn into these intersections (Cars et al. 2002, p. xii).

En vanlig utgdngspunkt i den dokumenterade forskningslitteraturen ar att det
saknas tydliga definitioner av kapacitetsbegreppet och det ar ocksa kinnetecknande
att det rader oenighet kring hur kapacitet ska operationaliseras och maitas i
empiriska undersdkningar. I en aktuell meta-analys av forskningen om ’policy
capacity’ konstateras:

Policy capacity is frequently evoked in political rhetoric, yet precise definitions remain
unspecified. There is no consensus on how to operationalize and measure it (Brenton et
al. 2022, p. 1).

En grundlidggande definition gavs i en tidig artikel av Honadle (1991) som listar
foljande aspekter som en del i politisk kapacitet:

e anticipate and influence change;

o make informed, intelligent decisions about policy;

e develop programs to implement policy;

e attract, absorb and manage resources;

e evaluate current activities to guide future action.
I den dokumenterade forskningen kan vi, bara genom en 6versiktlig ldsning, notera
begreppets mangfald dar vi kan hitta f6ljande definitioner; formaga att ...

e sakra principer for likabehandling, rattssakerhet, legitimitet och
ansvarsutkravande

e frambringa tillrickliga resurser for att kunna genomfora uppsatta mal

e skapa en effektiv organisering for att formulera och implementera policies
e samordna politikomraden och politiska nivaer

e sdkra en professionsbaserad och oberoende offentlig byrakrati

o tolka, forstd och kommunicera politiska mal

e tafram genomtinkta och tydliga rad infor policybeslut

e utveckla nédvandig kompetens och att stimulera kunskapsutveckling och
larande

[ forskningen om capacity anvands en rad sammansattningar av begreppet vilket
illustrerar mangfalden av inriktningar, men ocksa att bendmningarna oftast ar

9



begreppsligt 6verlappande. Den vanligaste bendmningen i den dokumenterade
forskningen utgors av policy capacity (se t.ex. Mukherjee, Coban, and Bali 2021,
Newman et al. 2013, Brenton, Baekkeskov, and Hannah 2023, Daugbjerg 2022) f6ljt
av management capacity (Lodge 2014, Andrews and Boyne 2010, Hammerschmid,
Stimac, and Wegrich 2014), administrative capacity (Rozen 2013, McCrea 2020, Shin
and Hall 2018) och ’institutional capacity’ (Polk 2011, Smedby and Neij 2013). Vi
kan dock ocksa hitta en rad andra bendmningar som government capacity (McCall et
al. 2021, Bello-Gomez 2020), governance capacity (van Popering-Verkerk et al. 2022,
Christensen, Laegreid, and Rykkja 2016), state capacity (Haque et al. 2021, Woo,
Ramesh, and Howlett 2015) och civic capacity (Stone 2001, de Souza-Briggs 2008,
Chrislip et al. 2023).

For det forsta kan noteras att huvuddelen av definitionerna behandlar fraimst
utvecklingskapacitet och endast i liten grad driftskapacitet. For det andra dominerar
analytiska perspektiv som betonar utvecklingskapacitet i ett governance-perspektiv
eller snarare ett flernivaperspektiv pa governance. [ Hooghe och Marks (2003)
tappning bestar flernivastyrning (multilevel-governance) av tva delar. Den ena
formen beskriver styrning som omfattar hierarkiskt ordnade formella institutioner
som dr stabila och begransade till ett antal funktioner medan den andra lagger
tonvikt pa horisontella och informella relationer inom natverkssamarbeten sdsom
projekt eller samverkansformer. I det forsta fallet ar styrningen vertikalt hierarkiskt
organiserad. I det andra fallet dr styrningen horisontellt organiserad och mer
fragmenterad och heterogen. I bada fallen ar det majligt att se flernivastyrning som
en form av decentralisering dar den vertikala decentraliseringen starker mandaten
for beslutsfattande och agerande for organisationer pa lagre nivier medan den
horisontella decentraliseringen féordelar mandaten for beslutsfattande och agerande
till fler organisationer.

Detta resonemang pekar pa ett behov dar offentliga organisationer bor prova nya
arbetssatt som gar utdver organisatoriska granser for att skapa natverksbaserad
finansiering, beslutsfattande och produktions- och servicesystem (Moore & Hartley,
2010). Naturligtvis kan governance beskrivas pa flera olika sédtt och Osborne (2006)
fangar det framfor allt med begreppet interorganisatorisk samverkan dar
organisationer genom sina relationer medverkar till att leverera offentliga tjanster.
En 6kad natverksbaserad samhaéllsstyrning har ett tydligt fokus pa
interorganisatoriskt samarbete, relationer, processer och ledning i mer eller mindre
nya former. Det innebar arenor eller forum for samverkan mellan olika aktdrer for
regional utveckling dir den centrala formen for organisering blir ndtverkande.
Uppmarksamheten pa horisontella relationer mellan organisationer anknyter till
saval natverksorganisering som flernivastyrning, men med ett tydligt fokus pa de
gransoverskridande aspekterna av organisering. Natverksorganisering betonar
samspelet inom natverk bestdende av bade offentliga, privata, och ideella aktorer,
medan flernivastyrning uppmarksammar aspekter av styrning éver organisatoriska
granser och de hierarkiska nivaerna (Klijn, 2008).

[ denna rapport gor vi ingen egen definition av begreppet utvecklingskapacitet utan
nojer oss med att konstatera att det finns en mangfald av tankeinnehall och att
framtida forstaelse och anvandning bor goras med preciseringar givet den kontext
som ar aktuell. Vi ska i det féljande beskriva och analysera, med stod i den
dokumentation av forskning som genomforts i denna studie, normativa
utgangspunkter for utvecklingskapacitet i offentlig politik. Vi har hiar kunnat
klassificera den dokumenterade forskningen i fyra normativa huvudperspektiv. Det
ar att marka att dessa perspektiv 6verlappar varandra och det bor sigas att
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beskrivningen nedan ar kortfattad och ger endast en dversiktlig bild av de olika
perspektiven.

e Kapacitet i ett statsteoretiskt perspektiv
e Kapaciteti ett institutionellt perspektiv
e Kapaciteti ett policyanalytiskt perspektiv

e Kapacitet i ett civilsamhallesperspektiv (civic capacity)

4.1 Kapacitet i ett statsteoretiskt perspektiv

[Theda] Skocpol defines state capacity as whether a state is able to \implement official
gouals, especially over the actual or potential opposition of powerful social groups or in
the face of recalcitrant socioeconomic circumstances (citerat ur Cingolani 2013, p. 5)

[ det statsteoretiska perspektivet pa utvecklingskapacitet analyseras statens roll,
funktioner och relationer i samhallsutvecklingen i stort. En grundlaggande
dimension i statsteorin ror sig mellan funktionellt respektive politiskt orienterade
forklaringsmodeller. I funktionella analyser utgdér grundtemat att staten utvecklar
instrument som syftar till att fraimja och vidmakthalla samhéllsfunktioner som
exempelvis en fri marknad, utbildningsinsatser, kommunikationer och infrastruktur.
[ de politiskt orienterade analyserna problematiseras istillet statens sjalvstandighet
att astadkomma systemomstallning eller strukturférandringar, ofta i konflikt med
olika samhallsintressen (Therborn 1980, Alford & Friedland 1985, Jessop 1990).

[ forskning om utvecklingskapacitet i ett statsteoretiskt perspektiv kan vi hitta en
rad studier framtagna i slutet av 1980-talet och bdrjan pa 1990-talet (for dversikter,
se Cingolani 2013, Rothstein 1992, Farazmand 2009, Fukuyama 2013, Kim et al.
2018, El-Taliawi, O. G., and Z. Van Der Wal. 2019). I detta sammanhang utgor
begreppet 'state capacity’ den vanligaste bendmningen och huvudintresset i denna
inriktning handlar om att skapa en preciserad analysram och kapacitet har har
analyserats, for att nimna nagra fa exempel, som formagan att skapa ekonomisk
tillvaxt (Hall & Kanaan 2021), innovationsférmaga (Shin & Hall 2018),
rattssdkerhetsgarantier och anti-korruption (Rothstein & Teorell 2008),
larandesystem (Braun & Benninghoff 2003), satsningar pa socialt kapital (McCall et
al. 2021), utvecklingsbetingelser i tredje varlden (Haque et al. 2021) och sa vidare.

Utvecklingskapacitet i ett statsteoretiskt perspektiv kan knytas till senare ars
stravanden att introducera hallbarhet i den regionala utvecklingspolitiken.
tillampningen av hallbarhetsperspektiv har debatten i ndgon man kretsat kring
vilken typ av hallbarhet som bér prigla politiken. A ena sidan framstills hillbarhet i
en svag form med ambitionen att hallbarhet har potential att bidra till ekonomisk
tillvaxt och innovationskraft med insatser for gron omstéllning, sociala innovationer
och entreprendrskap riktat mot exempelvis klimatanpassning och ekologisk
mangfald. En stark form av hallbarhet star for stdndpunkten att ekonomisk tillvaxt
ar oforenlig med langtgdende ambitioner for hallbarhet (om stark och svag
hallbarhet, se Arrow et al. 2004, Owens 2003). Tolkat med en stark form av
hallbarhet bor den regionala utvecklingspolitiken bryta med det forharskande och
forgivettagna antagandet att ekonomisk tillvaxt dr en nddvandig forutsattning for att
skapa langsiktigt hallbara samhallsstrukturer. Det bor sdgas att idéer och politiska
ambitioner for en stark hallbarhet hittills varit underordnad det dominerande
tillvaxtparadigmet i den regionala utvecklingspolitiken. Det finns en del 6ppningar i
radande diskurser for inslag av ett systembrytande perspektiv gillande fragor om
exempelvis klimatanpassning och relationerna mellan stad och land (Olsson 2020,
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Bjorling & Ronnblom 2023). Men, det aterstar att se om dessa 6ppningar leder till en
bredare omformulering av hallbarhetsperspektiven i det regionala
utvecklingsarbetet. Ett statsteoretiskt perspektiv for utvecklingskapacitet for en
hallbar regional utveckling kan illustreras med foljande matris.

Tabell 1 Hallbarhetsformer och utvecklingskapacitet

Social
hallbarhet

Ekologisk Ekonomisk
Sociala innovationer

hallbarhet Hallbarhet
Gront
entreprendrskap
Stark — Politisk Klimatanpassning Jamlikhet Stad-land

Hallbarhetsform
Svag — Funktionell Gron omstéllning

Begreppet gron omstallning har, for att ge en exemplifiering, definierats av
Tillvaxtverket som en vag att

"pd sikt stirka féretagens konkurrenskraft, leda till 6kad tillvéixt och sysselsdttning
samtidigt som féretagen minskar sin miljo- och klimatpdverkan (Tillvixtverket web
2023).

Om vi i stillet talar om insatser for klimatanpassning gor Naturvardsverket en
bestdmning som anger behov av nédvandiga forandringar, oberoende av om de
gynnar tillvaxt eller inte:

Arbetet med klimatanpassning syftar till att skydda miljon och mdnniskors liv, hdlsa
och egendom genom att samhdllet anpassas till de konsekvenser som ett férdndrat
klimat medfér fér mark, vatten och bebyggelse (Naturvdrdsverket web 2023).

Analysdimensioner mellan funktionell och politisk orientering pekar pa normativa
perspektiv pa utvecklingskapacitet for behov av att skapa en idémassigt forankrad
regional utvecklingspolitik i granslandet mellan att...

e astadkomma en gron omstallning for naringslivsutveckling och att kunna
realisera kraftfulla instrument for att minska koldioxidutslapp och tvingande
regler for klimatanpassning

e satsningar pa innovationer/entreprenorskap och samtidigt utveckla en
politik som tydliggor fragor kopplade till social skiktning och jamlikhet

e Overvaganden praglade av att bygga samhallsforhallanden priaglade av social
tillit i olika samhallsmiljoer och ingripande forslag for att bryta med ett
urbant tolkningsforetrade.

4.2 Kapacitet i ett institutionellt perspektiv

[institutional capacity is] a moving target... today, institutional capacity often implies
a broader focus of empowerment, social capital, and an enabling environment, as well
as the culture, values and power relations that influence us”(van Well 2011, p. 28)

Institutionellt kapacitetsbyggande ar en process som befinner sig mellan fragan att
designa en institution och férdndra en institution, det vill sdga att ga fran en ordning
till en annan (De Magalhaes et al 2002). Den processen ar i sig inbaddad i ett antal
tidigare ndmnda forutséattningar for hur den ar organiserad uttryckt som
governance och niatverk. Resonemang om institutionell kapacitet ges en
grundliggande inramning av van Well (2011) som i sin tur bygger pa teorier om
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institutionell kapacitet hos bland annat Amin och Thrift (1995), March och Olsen
(1995), de Magalhaes et al. (2002).

I det har sammanhanget avses med institutionell kapacitet den regionala férmagan
att medverka till en regional utveckling tillsammans med andra aktérer med
intresse for det regionala, i bemarkelsen geografiska/territoriella, utvecklingen. Det
medfor i sin tur att frdgan om intressenter och deras engagemang i allra hogsta grad
dven behover inkludera de territoriella omradets invanare och deras moéjligheter till
att medverka genom att ge tillrdackligt inflytande och makt att kunna paverka den
sociala, ekonomiska och miljomassiga utvecklingen inom regionen.

I diskussionen om institutionell kapacitet lyfter van Well (2011) och De Magalhaes
et al (2002) fram tre huvudtyper av kapaciteter forknippade med ett institutionellt
perspektiv: kunskapsresurser, relationella resurser och mobiliseringskapacitet.
Dessa element avser framfor allt processer och inte en lagrad form av tillgangar,
utan snarar nagot som hela tiden behover forvarvas. Med kunskapsresurser avses
flera olika kunskapsformer saval kunskap i form av vetande, men dven kunskap som
gar under bendmningen tyst kunskap (tacit knowledge), men som avser i huvudsak
en underforstadd och inte uttalad kunskap (Polanyi, 1966). Det handlar till stor
utstrackning om aktorer och intressenters forstaelseram i vad som
uppmadrksammas och hur det varderas, men dven intresset for att utveckla nya idéer
och féormaga att handla darefter (De Magalhaes et al, 2002). Nar det kommer till
relationella resurser uppmarksammar de hur aktorer och intressenter hittar former
for gemensamma insatser, vilket manga ganger upptrader i natverk som utifran
olika viarden knyter samman intressenterna. Natverk kan vara sjalvinitierade av de
som ingar i natverket, men har de ett specifikt syfte upprattas de med ett uppdrag,
vilket ofta ar fallet i offentlig sektor, genom medvetna insatser for att bygga upp
samarbeten (Klijn, 2008). Fragan blir sedan hur natverk kan anvéandas, vilka
resurser, legitimitet och rackvidd de har eller ges i arbete och hur maktrelationen
ser ut mellan de som ingar i natverket, men dven hur natverk i sin tur kopplar sig till
omgivningen, andra aktorer, for att tillse att de far en nédvandig resursbas (De
Magalhies et al, 2002). Mobiliseringskapaciteten avser formagan hos intressenter
och deras natverk att dra samman resurser och idéer med syfte att skapa
gemensamma aktiviteter, att samverka. Utgangspunkten for mobilitet dr att det
finns intressenter som ser mojligheter med befintliga strukturer eller ser en
potential att forandra dem. For detta krédvs inte endast resurser, utan dven formaga
hos aktorerna att vdlja metoder som ar relevanta (De Magalhaes et al, 2002). I och
med det behovs forandringsagenter eller vad som ibland bendmns institutionellt
entreprendrskap som har intresse av sarskilda institutionella arrangemang och som
utnyttjar resurser for att skapa nya institutioner eller for att omvandla befintliga
(Maguire, Hardy, Lawrence, 2004).

Institutionell kapacitet och kapacitetsbyggande har saledes ett handlingsperspektiv
och uppmarksammar betydelsen av identitets- och kulturaspekter,
handlingsmdnster, rutiner, anpassningslogiker, stigberoenden, mojlighetsfonster
etc. March & Olsen (1995) tar fasta pa kapacitetstyper som handlar om sjilva
processen/byggandet av kapacitet, spridningsmodeller och mobiliseringsfaktorer.
Institutionellt kapacitetsbyggande handlar om att astadkomma handling genom att
koppla ihop identiteter och intressen i den politiska miljon:

In an institutional perspective, governance involves creating capable political actors

who understand how political institutions work and are able to deal effectively with
them” (March and Olsen 1995, p. 28).
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Studier dar regional utveckling och formagan att utveckla former for att motas visar
samtidigt pa svarigheter att na langre an att inblandade aktorer ser positivt pa
relationsbyggande och kunskapsutvecklingen. Det finns dven exempel pa
svarigheter att involvera allmdnheten och lokala politiker. Sammantaget visar
Smedby m.fl. (2013) att mdjligheten till att bygga relevanta relationer och utveckla
betydelsefull kunskap i dessa relationer foreligger, men behdver samtidigt ett
systematiskt stod. Det giller &ven och framforallt formagan att mobilisera relationer
och kunskapsutveckling samt insatser for forandring och utveckling. Det visar sig att
trots 6verenskommelser mellan aktorer som mots ar det patagligt att bristen pa
kontinuerlig systematisk uppf6ljning och uppmarksamhet kring tidigare
overenskommelser leder till att aktorerna inte fullféljer tidigare 6verenskommelser
och framtagna riktlinjer. Problemet verkar bland annat finnas i bristen pa
mojligheten att styra denna typ av arenor eller ndtverk som ofta vilar pa informella
grunder. Nagot som dven Polk (2011) uppméarksammar i sin studie. Trots goda
intentioner och en central paverkan pa det politiska beslutsfattande fran niatverken
som tagit fram beslutsunderlaget nyttjas inte den institutionella kapaciteten som
finns i natverksformen, framst for att det inte ar en del av den traditionsenliga
policyprocessen som bars av den vertikala beslutsstrukturen.

Sammanfattningsvis 6ppnar det institutionella perspektivet for en normativ
inramning som fokuserar pa den potential for utvecklingskapacitet som finns i
organiserad samverkan i ett horisontellt och territoriellt sammanhang. [ det
regionala utvecklingsarbetet har regionerna givits ett uppdrag att utforma regionala
utvecklingsstrategier med delsyftet att mobilisera och samordna aktérer med
forankring i det regionala samhallslivet. Analysdimensioner i denna del berdr fragor
om att ...

e forankring, styrning och méjliggérande i en regional samhallskontext

e stdrkta kunskapsresurser och larande och kompetensutveckling for
innovationer och nya idéer

e relationella resurser for samhandling och samordning av aktérsnatverk

e mobilisering for gemensamma aktiviteter bland annat kopplat till
metodutveckling, spridningsmodeller och arbete med aktiv uppfdljning, och
utvardering

4.3 Kapacitet i ett policyanalytiskt perspektiv

What is common in these approaches of [policy] capacity is that a highly capable state
is not an end goal in itself, but a necessary means for enabling sophisticated policy
deliberations, designs and implementation (Bali & Ramesh 2018).

Forskningsomradet om utvecklingskapacitet har fatt en fran 1990-talet och framat
vaxande betydelse inom forskningsfaltet public policy. Policyforskarna Bali &
Ramesh (2018) ges utrymme att i Routledge Handbook of Policy Design dgna ett
sarskilt kapitel at "Policy Capacity” som begrepp och forskningsinriktning. Bali &
Ramesh ger en kritisk vardering av begreppsanvandningen och pekar pa att det
blivit ndrmast ett klichéartat uttryck som anger att kapacitet ar en nédvandig
forutsattning for effektivt policyskapande och implementering i offentlig sektor.
Man konstaterar att kapacitetsbegreppet blivit 'shrouded in mystery and confusion’.
[ likhet med ansatsen i denna rapport lyfter Bali & Ramesh fram ett antal normativa
perspektiv pa kapacitetsskapande i politik och forvaltning. Man kan har visa att de
normativa ansatserna ror sig pa olika abstraktionsnivaer och ar ofta kopplade till
policyanalysens grundperspektiv av en policyprocess eller policycirkel bestaende av
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flera faser; policyinitiativ, beslut, implementering, utvardering och feedback och sa
vidare (se dven t.ex. (se t.ex. Mukherjee, Coban, and Bali 2021, Newman et al. 2013,
Brenton, Baekkeskov, and Hannah 2023). Bali & Ramesh havdar att ett
policyperspektiv pa utvecklingskapacitet bestar av analyser som undersoker den
offentliga politikens forutsattningar for att arbeta med...

e analytiska uppgifter infér policybeslut att kunna identifiera policyproblem,
ta fram alternativa 16sningsforslag och att utforma och kalibrera en policy
design

e operationella uppgifter vid genomférandet av policybesluten, det vill sdga
fragor om finansiering, personalforsorjning, organisering, samordning och
ansvarsutkravande

e politiska uppgifter sdisom former for politiskt beslutsfattande,
legitimitetsaspekter, forhandlingar och konflikthantering med intressenter
och sa vidare.

Bali & Ramesh identifierar en rad normativa villkor eller principer som kan knytas
till ovanstaende uppgifter i en matris enligt féljande (jfr Bali & Ramesh 2018):

Tabell 2 Policyanalys och utvecklingskapacitet

Uppgifter

Individniva Organisationsniva Systemniva

Att policyn utvecklas med | Involverade organisationer Att stalla krav pa god
grund i expertis och dokumenterar erfarenheter, utbildningsniva och system
Analytiska professionskompetens utvecl'dar'en god for att trygga konti'nuerlig
organisationskultur och kompetensutveckling
forsedd med relevant
teknologi
Att personalen har Formaga att involverade Fungerande och legitima
férmaga att kunna organisationer besitter system for
. kommunicera beslut, hitta | samordningsféormaga och ansvarsutkrdvande,
Operationella ) - . . e - .
finansiering, bedriva ett formaga att mobilisera upphandling och
gott ledarskap, resurser kontraktsregler
problemlésningsformaga.
Aktorer med politisk Organisationer med effektiva | System som kdnnetecknas
fingertoppskansla och kommunikationsformer och av att vara tillitsbaserade
Politiska intresse for innovationer | férhandlingsférmaga och med strukturer for
och entreprendrskap politisk och demokratisk
legitimitet

Tabell 2 anknyter till en vanligt forekommande tankefigur i traditionell forskning
om policyanalys, ndmligen att beakta problem knutna till olika analysenheter som
individ, organisation och system. Vi kan ocksa i policyanalys hitta
problematiseringar av de politiska institutionerna i ett flernivaperspektiv,
exempelvis mellan nationell, regional och lokal niva (Bache & Flinders 2004, Montin
2011). Analysen av utvecklingskapacitet i regional utvecklingspolitik bor darfor i det
policyanalytiska perspektivet beakta den typen av analysenheter och analysnivaer.
Nagra aspekter som aterfinns i tabell 2 beror fragor...

e paindividniva om expertkunskap, kommunikationsférmaga, ledarskap och
politikers formaga att styra och leda

e paorganisationsniva om finansiering, organisationskultur,
samordningsmetoder, forhandlingssystem samt
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e pasystemniva gillande utbildningsnivaer, ansvarsutkravande och
demokratisk legitimitet

4.4 Kapacitet i ett civilsamhallesperspektiv

Keen observers of civic life — both local and outside the community - know why some
communities make more progress than others. (...) They manage disparities in power
and divisiveness of politics through radical inclusion, authentic engagement and
mutual learning (Chrislip et al. 2023, p. 15).

Avslutningsvis ska vi lyfta fram ett perspektiv pa utvecklingskapacitet som betonar
betydelsen av demokratiskt deltagande och legitimitet. Perspektivet utgar fran idéer
och teorier som i fraimst amerikansk forskning om regional (och lokal) utveckling
kommit att lyfta fram begreppet civic capacity grundat i en lang tradition av
demokratiforskning med inspiration fran tankare som Alexis de Tocqueville, John
Dewey och i mer modern tappning av Robert Putnam respektive Clarence Stone.
Utgangspunkten ar att de offentliga institutionerna ar beroende av ett vitalt civilt
samhalle som mojliggor for aktivt och jamlikt deltagande bland medborgare,
brukare och ideellt féreningsliv. Ofta problematiseras i denna forskning tendenser
till sviktande tillit for de offentliga institutionerna och en urgrépning av varden
forknippade med kollektivt ansvarstagande och social sammanhallning (se t.ex.
arbeten av de Souza-Briggs 2008, Putnam & Garett 2020, Chrislip et al. 2023).
Teorifaltet anknyter till politiska teorier om socialt kapital, jamlikhet, deliberativ
demokrati, maktregimer, kommunitarianism. Civic capacity definieras som:

The capability of neighborhoods, communities and regions to plan, learn and act
together to solve problems in the public interest (Chrislip et al. 2023, p. 17, se diven
Letki 2007).

Ett exempel pa forskning om civic capacity kan hamtas fran Colorado State
University i USA som utifran ett Civic Capacity Index, bestaende av 42 variabler i
en medborgarenkat, mojliggor jamforelser mellan delstater och lokalsamhallen vad
galler styrkan i det civila samhallet. Operationaliseringen av civic capacity forsoker
fanga in forhallanden i civilsamhallet kring dess formaga att samla ett ledarskap,
skapa inkluderande arbetssatt/motesplatser, livaktiga sociala natverk, kollektiv
handling, gemensamt ansvarstaganden och sa vidare. [ index mats ocksa graden av
lyhordhet och tillmotesgdende fran etablerade institutioner i forhéllande till social
aktivism i civilsamhallet. Utvecklingskapacitet knutet till styrkan i det civila
samhallet beror atminstone foljande analysdimensioner; i vilken utstrackning den
regionala utvecklingspolitiken riktar uppmarksamhet mot att ...

e forma ett politiskt och demokratiskt ledarskap med formagan att samla
organisationer, intressen och aktivister for politisk forandring

e astadkomma jamlika och inkluderande deltagandeformer

e skapa institutioner som formar mobilisera det civila samhéllets
organisationer for att 16sa kollektiva problem

e lyfta fram gemensamma vardegrunder och tillit med stod av idéer om
partnerskap mellan organisationer i offentlig, privat och civil sektor

e betona betydelsen av bred samverkan mellan manga olika aktdrer i
samhallet
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4.5 Summering

Vi har i detta avsnitt, och med stdd i forskning, kunnat identifiera fyra 6vergripande
normativa perspektiv pa utvecklingskapacitet. Forskningsfaltet uppmarksammar
bade olika begreppsmassiga och innehallsliga utgangspunkter. Perspektiven
behandlar bade 6vergripande samhallsstrukturer ner till policyproblem i enskilda
eller detaljerade avseenden. Det ar vart att podngtera att var genomgang ar
kortfattad och schematisk 4ven om vi som underlag for analysen dokumenterat 6ver
100 vetenskapliga studier i ett stadigt vixande forskningsomrade om
utvecklingskapacitet.

Var slutsats av forskningen ar att principer bakom att starka utvecklingskapacitet i
regionalt utvecklingsarbete bor ses mangdimensionellt. Formagan att stirka arbetet
med att uppna politiska ambitioner om hallbarhet i regional utveckling bor innefatta
overviaganden som exempelvis formar skapa utrymme for att inte endast fungera
faciliterande utan dven formar bryta med dominerande utvecklingsdrag i samhallet.
Det giller att ta sig ur en stark sparbundenhet i forhallande till allmanna
utvecklingsdrag och hitta politiska framkomstvagar med specifik forankring i
regionala sammanhang med dess sociala natverk. Forskningen uppmarksammar
ocksa behov av att stirka processer i det regionala utvecklingsarbetet som formar
hitta balanser mellan flera nivaer och med éverviganden kring vilka uppgifter som
ska l6sas. Slutligen hdvdas i en del forskning, om an inte dominerande i
forskningsfiltet, att det civila samhallet och demokratiskt deltagande utgor
betydelsefulla forutsattningar.

Vi ska i nasta avsnitt fordjupa analysen med att studera fyra regionala
utvecklingsstrategier. Tanken ar, for det forsta, att ge bilder av hur problem,
utvecklingsomraden, prioriteringar och arbetsmetoder som férordas i respektive
strategi. For det andra att skapa ett underlag for att analysera hur de valda
strategierna forhaller sig till de normativa perspektiv som lyfts fram tidigare i detta
avsnitt.
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5 Empirisk analys

For att genomfora, prova och reflektera 6ver regional utvecklingskapacitet sker en
forsta empirisk analys av ett urval av regionala utvecklingsstrategier (RUS) for att se
vilken utvecklingskapacitet de sjilva ser ett behov av. Inledningsvis finns det dven
anledning att betona att Tillvixtverkets under atminstone de senaste fem aren
genomfort en rad analyser av det regionala utvecklingsarbetet och da huvudsakligen
anvant begrepp, narbesliktade till utvecklingskapacitet, som hallbarhet, robusthet
och resiliens. I Tillvaxtverkets analyser konstateras att regionerna arbetar med olika
utmaningar och forutsattningar. Det kan galla fragor knutna till exempelvis
kompetensforsorjning och utmaningar med att fa utrymme att arbeta med de
regionala utvecklingsfragorna i relation till hdlso- och sjukvardsfragorna (se framst
Tillvaxtverket 2020, 2022, 2023a, 2023b). Aven Riksrevisionen (RIR 2022:8) har
genomfort en granskning for att analysera pa vilket satt regeringen givit kraft till
den regionala utvecklingspolitiken, det vill sdga utifran vilka forutsattningar har den
verkat. Aven om inte utvecklingskapacitet som term anvinds av vare sig
Tillvaxtverket eller Riksrevisionen behandlas den typen av fragor, men med en
annan terminologi. Huvudfokus riktas mot hur en innovativ utveckling inom
regionernas territoriella omraden ska astadkommas. Om vi gor en 6vergripande
tolkning kan vi notera att det aterkommande gors analyser av fragor om héallbarhet,
resurssituation, samverkan, kompetensforsoérjning och social inkludering. Vi kan
aven hitta problematiseringar kring fragan om vilken radighet regionerna faktiskt
har over de férhallanden som behandlas i RUS:arna. I detta utformas ofta idéer om
behov av samverkan med andra, men ocksa om aspekter knutna till ansvars- och
uppgiftsfordelningen i relation till staten respektive kommunerna.

For den hiar genomgangen har vi valt en mindre omfattning av den empiriska
genomgangen med syfte att exemplifiera hur fragan regional utvecklingskapacitet
framtrader i regionala strategiska dokument. Vi har tittat pa regionerna Vastra
Gotalandsregionen, Halland, Vasterbotten och Orebro lins RUS:ar. De ska endast ses
som illustrationer for resonemang om utvecklingskapacitet och de avses saledes inte
representera nagot annat an just fyra exempel for hur fragan behandlas i regionala
strategiska dokument. Det har inte heller varit méjligt, inom ramen for detta
uppdrag, att gora ett stérre urval av lan.

[ det foljande presenterar vi inledningsvis huvuddragen i de fyra regionernas RUSar.
Darefter foljer avsnitt som i tur och ordning tar sig an tre fragor; (1) hur problem
och utmaningar beskrivs; (2) vilka utmaningsomraden och prioriteringar som lyfts
fram samt (3) vilka metoder och processer som forordas. Slutligen foljer ett avsnitt
som kortfattat summerar den empiriska analysen.

5.1 Vastra Gotalandsregionen — Regional utvecklingsstrategi for
Vastra Gotaland 2021 - 2030

Vistra Gotalandsregionen ar den RUS som ar mest kortfattad i forhallande till de
andra tre i urvalet. Den ar tydligt strukturerad i ett mal (tre delmal), fyra langsiktiga
prioriteringar och fyra tvarsektoriella kraftsamlingar. I texten praktiseras en
diskurs dar ett storre antal positivt laddade vardeuttryck anvands och flera av dessa
aterkommer. Det som ségs ar i stor utstrackning allmant, men har samtidigt en
omfattning pa vad som ses som utmaningar och potentiella insatser, vilket gor att
fragan om vem och hur som férviantas agera pa texten efterfragas i lasningen, men
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besvaras inte sa tydligt. Det ar uppenbart att regional utveckling i detta
sammanhang uppfattas behova ha en stark anknytning till industrin och dess
utveckling. Texten vander sig till organisationer och inte till allmanheten som
generellt skulle ha svart att férsta vilka konkretiseringar som texten avser.

Mal 2030: Tillsammans gor vi Véstra Gotaland till ett foredome for omstallning till ett hallbart och
konkurrenskraftigt samhlle.

Tre delmal 2030: Robust och sammanhallet, Jamlikt och 6ppet, Fossiloberoende och cirkulart

Fyra langsiktiga prioriteringar (fyra ar):

Stérka innovationskraften — for ett konkurrenskraftigt naringsliv i framkant
Bygga kompetens — for battre kompetensforsorjning och livslangt ldrande
Oka inkluderingen — fér tillit och sammanhallining

Knyta samman Vastra Gotaland — for hallbar och forbattrad tillganglighet

Fyra tvarsektoriella kraftsamlingar (mandatperiod): Fullféljda studier, Digitalisering, Elektrifiering,
Cirkulara affarsmodeller

Fyra vagledande principer i genomforandet:

Vi tar tillvara pa olika platsers forutsattningar och mojligheter.
Vi dkar invanarnas delaktighet och inflytande.

Vi experimenterar for att lara, skala upp och implementera.
Vi ar modiga och forandringsorienterade ledare.

5.2 Halland - basta livsplatsen 2035, Regional utvecklingsstrategi
for Halland

Hallands RUS har en helt annan karaktar dn Vastra Gotalandsregionen. Den dr ndgot
mer omfattande och resonerande. Den dr samtidigt inte lika tydligt strukturerad i
mal, strategier, satsningar och det ar flera olika aspekter som diskuteras kring
regional utveckling. Visionen for Halland ar "Bésta livsplatsen” och strategin
behandlar regionens styrkor och utmaningar. Det presenteras tre styrkor for
regionen och tre utmaningar, men eftersom de senare delas upp i underkategorier
sa blir det sammantaget atta utmaningar. Texten har ett fokus pa manniskors
forutsattningar att bo, arbeta och leva. Det handlar darfér om boende,
arbetsmarknad, kultur, vard etc. och i mindre utstrackning diskuteras
naringslivsutveckling.

e Tatillvara de styrkor vi har utvecklat hittills
o  En attraktiv region som har goda forutsattningar for en hallbar utveckling
o Enplats praglad av narhet och tillganglighet
o  Ettlage och ett engagemang som skapar samarbetsmojligheter

e  Taitu med vara utmaningar
o  Demografiutmaningen: Starka Halland genom en god och langsiktig ekonomisk
utveckling
o Platsutmaningen: Stéarka en hallbar ndrmiljé och en attraktiv livsmiljé i hela Halland
o  Demokratiutmaningen: Starka Halland genom delaktighet och tillit

e Taoss an arbetet tillsammans

e  Fem Overgripande principer:

o Tillampa ett helhetsorienterat arbetssatt
Ingen ska lamnas utanfor samhallsutvecklingen
Anpassa ekonomiska resurser efter olika behov och langsiktig nytta
Bruka utan att forbruka eller missbruka ekologiska resurser
Samverka for genomforandekraft

O O O O

19



5.3 Vasterbotten — en attraktiv region dar olikheter skapar
utvecklingskraft, Regional utvecklingsstrategi 2020-2030

Vasterbottens RUS har utifran sin vision tva évergripande mal och utifran dessa
presenterar de ett antal indikatorer med utgangspunkt i Agenda 2030 sorterade i
nagot av de tva 6vergripande malen. Direfter presenteras tre inriktningar och sex
prioriteringar. Det blir sedan ett mer eller mindre ingdende resonemang Kring varje
prioritering for att beskriva vad som avses, men inte sa mycket om hur. Skog,
naturresurser och energi aterkommer for att sitta den specifika karaktaren for
denna region. Det finns ett visst naringslivsfokus och pa naturen som en central del
av livsvillkoren. Texten har mycket karaktdren av normal rapporttext. | jamforelse
med Halland ar den inte riktad mot allmanheten, men blir heller inte lika abstrakt i
sina uttryck som Vastra Gotalandsregionen.

Tva 6vergripande hallbarhetsmal: En levande plats, En cirkular plats.
Till dessa foljer indikator som anknyter till Agenda 2030. 31 indikatorer for en levande plats och 16
indikatorer for en cirkular plats.

Tre inriktningar: Sammanhallen region, Jamlik och jamstalld inkludering, Féregangare i omstéllning

Sex prioriteringar (Varje prioritering delas sedan upp i delprioriteringar) :
1. Vasterbotten — En nytdnkande och smart region

1.1. Kapacitet for samverkan och samhandling

1.2. Digitalisering och nya l6sningar

1.3. Utveckling av innovationer

2. Vasterbotten — En region med platsbaserad hallbar naringslivsutveckling
2.1. Kapacitet for samverkan och samhandling
2.2. Vaxande, starkare foretag och nya livskraftiga foretag

3. Vasterbotten — En nara tillgénglig region
3.1. Kapacitet for samverkan och samhandling
3.2. Investeringar i hallbara transportsystem
3.3. Hallbar mobilitet
3.4. Investeringar | digital infrastruktur

4. Vasterbotten — En region med hallbara livsmiljoer att bo, verka och leva i
4.1. Kapacitet for samverkan och samhandling
4.2. Utveckla och forvalta naturarv, livsmiljoer och en aktiv fritid
4.3. Utveckla kultur och kulturarv
4.4. Hallbar konsumtion, inklusive energianvandning

5. Vasterbotten — En halsoframjande region
5.1. Kapacitet for samverkan och samhandling
5.2. Halsosamma levnadsvanor
5.3. Halsosamma arbets- och verksamhetsmiljoer
5.4. Trygg vard och social omsorg, sarskilt for barn, unga och sarbara grupper

6. Vdsterbotten — En region rik pa kompetenser
6.1. Kapacitet for samverkan och samhandling
6.2. Likvardigt deltagande i arbets- och samhallsliv, sarskilt genom utbildning,
kompetensforsorjning
i foretag och verksamheter

5.4 En attraktiv och pulserande region fér alla — Orebro ldns
regionala utvecklingsstrategi 2022-2030

Orebros RUS ir kanske den mest omfattande dven om sidantalet ar ungefar
detsamma om for Vasterbotten, men den har betydligt mindre av illustrationer och
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mer text. Den dr ocksd nagot rorigare och mer svaroverskadlig. Den beskriver tre
overgripande mal och till varje av dessa mal har man identifierat 6-8 effektmal som
i sin tur gar att mata med tva indikatorer. Texten liknar till stor utstrackning
Vasterbottens till sin karaktar, men dr nagot svarare att ta till sig. Kanske mest pa
grund av den ar inte lika enkel i sin 6vergripande struktur. Det dr samtidigt svart att
se att den har nagon sarpragel med anknytning till platsen och dess historia annat
an att man forsoker gora en podang att man ar en knutpunkt dar alla passerar eller
ett hjarta som dr en pulserande mitt for Sverige.

Tre 6vergripande mal, Effektmal och indikatorer:

e Stark konkurrenskraft
o  Forbattrad kompetensforsorjning
Okad kunskapsintensitet
Okad innovationskraft
Okad entreprenériell aktivitet
Okad nationell attraktionskraft
Okad global konkurrenskraft
Okad tillvéxt i naringslivet
Okad produktion inom areella naringar

O O O O O O O

e  Hog och jamlik livskvalitet
o  Goda uppvaxtvillkor
Goda forsorjningsmojligheter
Okad grad av delaktighet och inflytande
Attraktiv boende- och narmiljo
God och jamlik hdlso- och sjukvard
God och jamlik folkhalsa

O O O O O

e  God resurseffektivitet
o Minskad klimatpaverkan
Giftfri miljo
Okad biologisk méangfald
God vattenforsorjning
Mer bioekonomi och cirkuldra floden
Okad andel férnybar energi

O O O O O

Till varje effektmal finns tva indikatorer i procent som f6ljs upp varje ar.

Tio prioriterade omraden: /Naringsliv och entreprendrskap, /Innovationskraft och specialisering,
/Kunskapslyft och utbildning, /Kompetensférsérjning och matchning, /Social sammanhalining och
demokrati, /Halsoframjande arbete och hilso- och sjukvard, /Klimat, miljé och energi,
/Bostadsforsorjning och attraktiva miljoer, /Transporter och infrastruktur och /Upplevelser och
evenemang.

Dessa behandlas utifran — Nuldge, 6nskat ldge 2030 och det skrivs fram tre strategier for varje prioriterat
omrade. For varje prioriterat omrade identifieras vilka effektmal som kan hanféras till det. En indikator
kan vara aktuell fér flera omraden.

5.5 Vilka problem/utmaningar beskrivs i de regionala
utvecklingsstrategierna?

Det gar att se den regionala utvecklingsstrategin som en beskrivning av ett dtagande
eller sa vill man dven forsta varfor just denna strategi ar relevant for den region som
beskriver den. Det dr ocksa dirigenom det gar att forsta vilken typ av kapacitet som
kan behdvas for den framtida utvecklingen inom respektive region. Det ar darfor
intressant att analysen av de regionala utvecklingsstrategierna i de fyra exemplen
visar relativt lite resonemang kring vad som ar problemet eller utmaningarna fér
det territoriella omradet. Utan att gora en allt for enkel spraklig poiang sa har dessa
regioner inga problem, men en del utmaningar lyfts fram. Det finns dock en pataglig
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tendens att de utmaningar som behandlas inte ar tydliga, konkreta eller regionala i
nagon storre utstrackning. Resonemang om de regionala forutsattningarna for
utveckling grundas snarare i en mer allmén forstaelse av framtida
samhallsutmaningar och utvecklingsbehov an av territoriella problem och
utmaningar for den avsedda regionen. Hallands RUS éar ett bra exempel pa att
utmaningar inte utgar fran att det skulle finnas nagot problem att atgarda, utan att
utmaningar ar insatser som behover goras. Detta framgar inte minst da den
Overgripande strategin ar att: ta tillvara de styrkor de har, arbeta tillsammans och ta
itu med sina utmaningar. Det dr formodligen som det patalas i Vasterbottens RUS att
manga utmaningar ar gemensamma for de flesta regioner, men det finns flera andra
mojliga skal till att RUS:arna ser ut som de gor i detta avseende. Ett skal dr att de inte
genomgaende framgar att de pa ett tydligt och fordjupat satt har grundat strategin
pa en analys av utmaningar konkreta for regionen. Ett annat skal kan vara det som
pétalas i Orebros RUS inledningsvis att man vill férstirka det som gér bra och det
kan i sin tur leda till att man tonar ner vilka utmaningar som foreligger for regionen.

Finns det da inga beskrivningar i RUS:arna av vilka utmaningar som foreligger for
regionerna? Det skiljer sig at mellan dem hur framtida utmaningar behandlas och
vilka de anses vara, men det finns samtidigt nagra gemensamma monster.
Genomgdende bendmns utmaningar som olika samhallsutmaningar, det vill saga
utmaningar som inte knyts till de mer regionala eller territoriella forutsattningarna.
Overlag beskrivs utmaningar i betydelsen som ndgot komplicerat vilket kriver en
extraordindr insats. Det ar med andra ord riktat mot insatser som behover goras
snarare an att nagot identifieras som problematiskt. Det 4r 4ven av mer allmén eller
generell karaktar dn specifikt och konkret. Exempel pd det dr Vastra Gotaland (s. 9)
som listar dtta samhallsutmaningar som exempelvis kan vara:

e Utvecklingen inom digitalisering, automatisering och artificiell intelligens
innebdr behov av ny kunskap och nya kompetenser.

e Manga barn och unga lamnar grundskolan och gymnasiet utan godkénda
betyg.

e Bristen pa vissa kompetenser ar stor inom bade privat och offentlig sektor
samtidigt som manga saknar arbete

Dessa utmaningar beskrivs pa ett likartat satt men darefter sker egentligen ingen
konkretisering av vad dessa utmaningar innebar eller hur det kommer till uttryck i
det egna territoriella omradet. Undantaget 4r Orebros RUS som mer genomgaende
tar sin utgangspunkt i beskrivningar i regionen genom att till exempel ta upp den
laga kunskapsnivan och att forhallandevis fa ungdomar nar gymnasiebehorighet,
bristen pa bostader eller svag utveckling i kunskapsintensiva foretag. Detta ar
"utmaningar” som delas med manga andra regioner och pa det séttet inte
territoriellt unika, men samtidigt gor den regionala konkretiseringen det mojligare
att identifiera det sammantagna behovet av vilken utvecklingskapacitet som kan
behdvas for den regionala utvecklingen.

Sammanfattningsvis kan sigas att de regionala utvecklingsstrategierna som
studerats i denna rapport inte i ndgon storre utstrackning anger vad som ar den mer
specifika regionala problematiken som behéver hanteras. Det 4r inte heller sa att de
utmaningar som anges i nagon storre utstrackning ar regionalt specifika eller
beskrivs pa vilket sdtt de mer generella samhallsutmaningarna som relateras till i
RUS:arna beskriver hur de ar sarskilt utmarkande i den region RUS:en behandlar.
Inte desto mindre bildar dessa beskrivningar listor av vilka prioriteringar som
behdver goras inom respektive region.
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5.6 Vilka utvecklingsomraden och prioriteringar lyfts frami
strategierna?

Overlag i de fyra exemplen av RUS rér sig prioriteringarna éver i princip alla mojliga
omraden som kan vara relevanta for hur samhallsutvecklingen betraktas just nu. Det
ar i sig inte sa underligt att dessa dokument ger uttryck for prioriteringar inom
respektive region som gar att hanfora till en mer generell problematik sa som den
identifieras saval inom samhallsdebatten som inom vetenskaplig litteratur. Daremot
kan det diskuteras om det blir en prioritering inom ett territoriellt omrade om i
princip alla omraden &r prioriterade. Ett exempel pa det dr Orebros RUS (se ovan)
som har tio prioriterade omraden. Det ar Klart att det inom dessa omraden finns
beskrivning och fokus pa de olika insatser som anses mest angelagen i regionen for
RUS:en och det kan inte heller pastas att de inte skulle vara relevanta. Aven om de
andra RUS:arna ger exemplen pa andra prioriterade omraden eller benamner sina
omradden pa ett annat sitt kan vi se dessa fyra RUS:ar att de kan sammanfattas i sex
omrdden.

e Naringsliv, entreprenorskap och innovationskraft
e Utbildning och arbetsmarknad

e Halsa och inkludering

e Hallbar samhallsutveckling

o Digitalisering och transporter

e Samverkan for genomforande och utveckling

Inom dessa omraden skiljer sig beskrivningarna at om vad som ar problemet (eller
utmaningen) och vilka insatser som kan tinkas behévas. Overlag ar detta strategiska
texter sd de ar inte alltid sa konkreta, men dnda kan vissa skillnader spadras inom de
olika omradena. For att ta nagra exempel sa tenderar fragor kring naringsliv,
innovation och entreprendrskap behandlas med resonemang som ar mer
overgripande och inte alltid sa tydligt vad som mer konkret beh6ver goras.
Exempelvis har Vastra Gotalandsregionen (s.12) garna beskrivningar sdsom
"Utveckla och nyttiggor skalbara idéer...”, "Fradmja nyforetagande,
foretagsetableringar...” eller "Stimulera entreprenorskap...”. Fragor om nytinkande
kopplas dock inte endast till foretagande, utan dven till samhallsutvecklingen i stort
med hanvisning till offentlig sektor som facilitator och inte minst ndmns behovet av
utvecklingen inom till exempel sjukvarden (Halland, s.21). Det finns inga tydligare
beskrivningar av vilken kapacitet eller formaga som kan behdvas for de insatser som
namns i de olika RUS:arna. Ddaremot att satsningarna riktas mot besoksnéaring,
kreativa och kulturella niringar, mobilitet, digitalisering, life science, hélsa,
fornybara material, fossiloberoende industri etc., vilket mdjliggor att utifran det
analysera ndrmare vad som kan behdovas for att gora dessa satsningar. Tittar vi
vidare pa de olika prioriteringarna sa ligger Utbildning och arbetsmarknad val
anknutet till den tidigare diskussionen, och behovet av kunskapsutveckling och
utbildningsinsatser dr ndgot som diskuteras generellt. Utgangspunkten ar delvis ett
resonemang om att ge barn och ungdomar en bra start i livet med ett sarskilt fokus

pa:

"Ndr fler barn och ungdomar i hela Idnet fullféljer och avslutar sin grundldggande
utbildning, kan individen nd sin fulla potential samtidigt som samhdillets behov av
kompetens tillgodoses.” (Orebro, 5.25)
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[ huvudsak ar dock resonemanget framst kopplat till kompetensh6jning som anses
behovas i allmédnhet i regionen och i synnerhet med tydlig anknytning det behov av
kompetens som finns pa arbetsmarknaden. Det handlar helt enkelt om att komma
tillratta med ”...en tillagande brist pa arbetskraft och specifikt en brist pa
nyckelkompetenser.” (Vasterbotten, s.41). En utmaning som patalas i detta ar att
forbattra

"Matchningen mellan utbud och efterfrdgan pd kompetens férutsdtter ett ndra
samarbete mellan utbildningsanordnare, arbetsférmedling, arbetsgivare och
branschféretrddare och underldttas av en stérre arbetsmarknad. (Véstra Gétaland,
5.13)

Inom detta omrade finns saledes inte endast ett fokus pa utbildningsfragor, utan
dessa knyts till formagan att det bidrar med en forbattrad kompetensforsoérjning
som stammer dverens i hogre utstrackning med det behov som finns hos olika
regionala organisationer inom saval privat som offentlig sektor, men mer specifikt
dn sa anges inte riktningen i dessa strategier. Det kan tdnkas att det fér regionerna
finns olika branscher som kan krédva en sarskild uppméarksamhet, men beskrivningar
av kompetensbehovet ror sig snarare i ett mer generellt resonemang om behovet
inom teknikutveckling och inte minst digitaliseringen. Det senare ar ett omrade som
aterkommer i alla RUS:arna. Digitalisering knyts till i princip alla
utvecklingsomraden som behandlas i dokumenten och ses om en stor méjliggorare
for dessa. Det handlar inte endast om att bli battre pa att mota globala utmaningar
som inom miljoomradet eller den industriella utvecklingen, utan ses dven som en
mojlighet att ”...bidra till mer jamlika villkor fér invanarna...” (Véastra Goétaland,
s.15). Har finns en stor tilltro till digitaliseringen, robotiseringen, automatiseringen
och inte minst Al som en framtida problemlésare. Det patalas som ett av de omraden
som genom sin aterkommande nérvaro i diskussionen om utvecklingsbehov dven
driver pa andra utvecklingsfragor.

"Fem megatrender: globalisering, digitalisering, urbanisering, demografiska
fordndringar samt hdllbarhetsfokus, driver i sin tur andra trender. Megatrenderna
verkar inte var for sig, utan pdverkar varandra i komplexa samband och fér med sig
ett omvandlingstryck.” (Orebro, 5.16).

Dessa sa kallade megatrender dr nagot som har en lang historia och dven om de
skiftar 6ver tid, for att ta exempel fran Naisbitt (1983) diskussion som har cirka 40
ar bakom sig, har de betydelse for den diskussion som férs om framtiden och tar sin
utgdngspunkt manga ganger i den pagaende teknikutveckling. I diskussionen patalas
att den utveckling eller trend som sker gors sig pdmind inom alla omraden. Inte
minst forvantas digitaliseringen vara med och bidra till 6kad inkluderingen och
battre halsa, det vill sdga inte endast forandra forutsattningar pa arbetsmarknaden i
battre service och 6kad effektivitet, utan dven ge en battre livssituation. En central
aspekt i RUS:arna ar fragan om hallbarhet. Inte endast med anknytning till en fraga
om att hantera olika typer av miljofragor rorande klimatférandringen och
fossiloberoende energianviandning, utan har anvands hallbar genomgaende som ett
prefix i resonemang om de flesta omraden. Det blir mer framtradande nar fragor
behandlas om nédringslivsutveckling och inte minst med anknytning till Agenda
2030. En annan aspekt som aterkommande tas upp eller ses som en forutsattning
for alla omraden och de olika insatser som anses behdvas ar att det sker genom
samverkan och i samarbete mellan egentligen alla samhallsaktorer. Det ar dock
framfor allt olika myndigheter som specifikt ndmns och féretag hamnar under
rubriken naringsliv. Aven civilsamhéllet nimns som en viktig aktér, men da framfor
allt i fragor som ror kultur och demokrati. Det senare behandlas emellertid mycket
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begrinsat. Overlag involveras medborgare eller invanare i dessa texter i férsta hand
som mottagare av alla de olika strategiska satsningarna. [ mycket liten
utstrackningen ses de som medverkande i de insatser som diskuteras.

Sammanfattningsvis pekar de regionala utvecklingsstrategierna inte pa nagon
tydligare territoriell sdrart nar det kommer till prioriteringar. Fragorna som
behandlas och pa vilket sitt de behandlas ar snarare ett uttryck for att regionerna ar
en del av en generell samhallsutveckling. Skillnaderna dem emellan, som den
framtrdder, ar inte sa stor eller distinkt. Det kan ocksa bero pa att de olika
prioriteringarna inte tar sin utgangspunkt i mer dn nagot diffusa problemanalyser.
Det gor dem dock inte mindre relevanta, men svarare att agera pa utifran de
strategiska prioriteringarna och inte minst oklarare vilket kapacitetsbyggande som
ska till mer an i generella termer.

5.7 Vilka arbetsmetoder och processer forordas i strategierna?

De fyra exemplen pa regionala utvecklingsstrategier 4r som redan antytts tidigare
overgripande dokument med syfte att ge en riktning for det regionala arbetet. I det
avseende dr resonemangen inte sarskilt konkreta och det géller dven for
arbetsmetoder och processer. En uppdelning mellan hur strategierna tagits fram och
hur arbetet ska ga till for att sjosétta strategierna visar egentligen pa samma
arbetsformer, det vill sdga framtagningen av RUS:arna har skett i samarbete mellan
offentliga organisationer, privata organisationer och foretradare for civilsamhallet. I
de tva senare fallen ar det framst metaorganisationer som anges som
arbetspartners. Podngen har ar att hur framtagande av strategierna har gatt till ar
centralt for att det ska finnas ett gemensamt ansvar for genomférandet. Regionerna
ser sig som huvudansvariga for att se till att RUS:arna tas fram, men sjalvfallet inte
for genomforandet eftersom de insatser som uppmarksammas i de olika
prioriteringarna staller krav pa att flera aktorer involverar sig i det arbetet. Det sagt
ar beskrivningarna av hur arbetet med att ta fram RUS:arna genomforts i de flesta
fall knapphandigt redogjorda for, men det framgar 4nda relativt klart att arbetet har
skett genom olika moétesformer dar ibland workshops for att fa till en bred dialog
(Vasterbotten, s.7). Utgangspunkten som podngteras genomgaende ar att:

"Vi har alla olika ansvar, resurser och kunskaper, och strategin dr plattformen for var
samverkan och for ett kraftfullt genomférande.” (Vistra Gétaland, s. 4)

Samtidigt som regionerna ser sig som huvudaktor nar det giller framtagande av
RUS:arna ser de ocksa att det sker i dialog och samverkan med andra aktorer. Nagot
som de dterkommer till ven nir det kommer till genomférandet. Aven i det fallet ir
redogorelserna for hur detta ska ga till inte sa tydliga. Det handlar mer om att patala
att det ar ett gemensamt arbete dar sd manga olika aktérer behéver vara med och
mindre om hur det ska ga till annat 4n begrepp som dialog, samtal och samverkan
aterkommande anger arbetsmetoden. Man ser dock ett behov av att

” Nya digitala och fysiska métesplatser bér utvecklas och samverkan med andra
regioner dr viktigt inom flera omrdden.” (Vistra Gétaland, s.25)

Viktigt dock att lyfta fram ar att strategierna ska foljas upp arligen och att de
kommer att ses 6ver under varje mandatperiod. Det ansvaret vilar pa regionerna att
tillse att sa sker (Halland, s. 33). Eftersom ansvaret att bade ta fram och se till att
strategierna genomfors vilar pa regionerna ar det inte sa konstigt att det i texterna
aven framkommer 6nskemal och uppmaningar om att se till att de finns finansiellt
stod for att genomfora de olika insatser som lyfts fram. For att kunna félja upp
strategierna anges ett antal indikatorer som en central del av arbetet.
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“Indikatorerna behéver vara mdtbara, svara mot fordndringar i det som dr en
6nskvdrd utveckling samt harmonisera med indikatorer som anvénds av FN, EU och
andra mdtsystem som kan vara relevanta.” (Visterbotten, s. 8).

Det innebar att de prioriteringar och insatser som gors som f6ljd av RUS:arna
forvantas inte endast ge utslag i de olika indikatorer som anges, utan dven ha en
styrande funktion for de verksamheter som ar involverade.

En annan vag att ga for att konkretisera RUS:arna ar att ta fram handlingsplaner,
vilket patalas som centralt och att dessa tas fram i samverkan mellan de olika
aktorerna. Har uppmanas de olika aktorerna att se till att RUS:arna blir relevanta
genom att lyfta in frgor som &r av betydelse for deras egna verksamheter (Orebro,
s. 43). Overhuvudtaget patalas betydelse av utvecklingsarbete inte bara vad giller
de insatser som ska ske, utan i lika hog grad nar det kommer till arbetsformerna.
Honndrsorden for detta ar samverkan och samarbete.

Sammanfattningsvis visar resonemanget om arbetsformer och processer att det i
grunden handlar om att de aktorer som dr involverade forviantas delta inom ramen
for de motesplatser och plattformar for samverkan som redan finns. Om dessa inte
ar tillrackliga forvantas de dven medverka i att utveckla former fér samverkan och
samarbete.

5.8 Slutligen

En gemensam reflektion ar att strategierna/texterna, trots sina olikheter, har en
likartad diskurs och lyfter fram beslaktade problem och l6sningar. Det dr ocksa sa
att strategierna omfamnar en stor och omfattande verksamhet, men dar den egna
verksamhet som regionen bedriver berors i manga fall mycket sparsamt. Det
intressanta dr att man har en strategi for ndgot som man i sa liten utstrackning
verksamhetsmassigt kan paverka eller har radighet 6ver. Atti det laget halla fast vid
managementlogikens styrideal genom att praktisera strategiska styrdokument visar
nog snarare pa svarigheten att kasta loss fran invanda arbetsformer én att de i
sammanhanget har den forviantade effekten som styrdokument (se Sundstrém,
2022). Detta bekriftas ocksa av att for de tinkta insatser som RUS:arna antyder ar
beroendet av andra aktorer dn de regionala patagligt. Det i sig kunde medféra en
tydlighet i hur samverkan kunde paverka dven hur inom regional utveckling det kan
finnas anledning att se 6ver hur mer effektiva styrformer kan utvecklas. Aven om
moten i sig kan betraktas som en styrform sa tenderar de emellanat bli aningen
passiva nar det handlar om att dstadkomma nagot i en specifik riktning (Hall, 2012).
Fragan om samverkan med andra aktdrer eller snarare samverkan mellan olika
aktorer i det regionala territoriella omradet lyfts fram i dessa dokument for att
skapa en utvecklingskapacitet.

En annan reflektion som det finns anledning att gora utifran textens karaktar och
dess framstallan ar att den demokratiska aspektens betydelse i regionernas
utveckling inte ar speciellt framtradande. Det demokratiska deltagande har inget
stort utrymme i dessa texter, det vill siga medborgarnas del i denna utveckling.
Detta dr nagot anmarkningsvart av den enkla anledningen att invdnare i det avsedda
territoriet ar det som RUS:arna riktar sig till, i alla fall indirekt. Om inte ens
RUS:arna, det vill siga dessa texter bjuder in medborgarna, vare sig till innehall eller
format, kan man undra vilken realitet som finns i att det skulle handla om dem som
bor i dessa regioner.
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6 Konstruktiv analys

[ detta avsnitt ar avsikten att syntetisera de fyra normativa perspektiven med nagra
iakttagelser hamtade fran den empiriska analysen av hur det regionala
utvecklingsarbetet gestaltats i de regionala utvecklingsstrategierna. Tanken ar att
identifiera nagra dvergripande svagheter i regionernas sitt att formulera sina
utvecklingsstrategier utifran de framtagna normativa perspektiven pa
utvecklingskapacitet (se avsnitt 5). Analysen sorteras inledningsvis utifran ett antal
identifierade tematiseringar med stdd i de normativa perspektiven. [ ett féljande
delavsnitt summeras analysen genom att uppmarksamma ett antal tinkbara vagval
infor framtiden.

Vi har vid bearbetningen och syntetisering av normativa perspektiv och iakttagelser
ur de regionala utvecklingsstrategierna identifierat fem tematiseringar. Det bor
framhallas att tematiseringarna har gemensamma berdringspunkter och 6verlappar
varandra i flera avseenden:

1. Facilitering snarare dn systemomstallning

2. Politik utan det politiska

3. Strategisk planering och faktisk radighet

4. Regional utveckling med svag forankring i en regional samhallskontext
5. Detbortgléomda civilsamhallet

[ det foljande fordjupas beskrivning och analys av dessa fem tematiseringar i lika
manga delavsnitt. [ ett avslutande delavsnitt - bendmnt Vad bér och kan géras? -
presenteras nagra tinkbara vagval som kan bidra till att stdrka utvecklingskapacitet
i den regionala utvecklingspolitiken.

6.1 Facilitering snarare an systemomstallning

[ forskning om utvecklingskapacitet i det vi bendmnt for ett statsteoretiskt
perspektiv utgor en central dimension i vilken méan politiken praglas av funktionella
eller politiska utgangspunkter. Tolkat i den regionala utvecklingspolitiken beror
denna dimension i vilken utstrackning politik siktar pa att astadkomma strukturella
samhallsforandringar eller om syftet snarare ar att understddja funktionella
utvecklingsdrag. Vi illustrerade denna dimension med hjalp av mal om hallbarhet i
den regionala utvecklingspolitiken. Politik for en stark hallbarhet avser att bryta
med radande utvecklingsdrag och verka for systemomstallning kopplat till
exempelvis fragor om naringslivsutveckling i regionerna. En funktionell ansats
forsoker hitta modeller for hallbarhet, exempelvis begreppet gron omstéllning, som
syftar till att framja exempelvis ekonomisk tillvaxt samtidigt som maluppfyllelsen
forknippade med klimat- och miljopolitik kan starkas.

En grundliaggande iakttagelse i var analys av de regionala utvecklingsstrategierna ar
ett dominerande antagande om att skapa en faciliterande politik for varden som
tillvaxt, innovationer och entreprenoérskap. Darmed impliceras ocksa ofta svag
hallbarhet som ledstjarna for att &ndock anpassa politikomradet till en langsiktigt
hallbar samhallsutveckling. Vi talar i detta sammanhang om ’prefix-politik’, det vill
sdga alla aspekter som behandlas i de regionala utvecklingsstrategierna forses med
etiketten 'hallbar’ utan att ndrmar bestimma vad det egentligen betyder. Former
och principer for en stark hallbarhet saknas i allt visentligt. Det ar exempelvis svart
att hitta formuleringar dar olika aspekter skulle nedprioriteras av hallbarhetsskal
eller att strategin uttalar skarpa forslag om att vissa verksamheter bor avvecklas etc.
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Overlag r det 'frimja’ snarare dn 'hindra’ som utgor bas for utvecklingsdiskursen.
Vi kan ocksa notera, rorande exempelvis sociala ojamlikheter eller avfolkning av
landsbygder, en avsaknad av formuleringar som har omférdelande ambitioner. Det
ar svart att hitta malhierarkier i de regionala utvecklingsstrategierna, det vill siga
tydliggjorda prioriteringar dar en del mal ar 6verordnad andra mal. Det artikuleras
darmed inga konflikter eller intressemotsattningar i strategierna; det ar konsensus
om behovet av en hallbar utveckling ur ett tillvaxtperspektiv som dominerar. Vi
kommer dirmed in pa nasta typ av tematisering, namligen fragan om vad som
egentligen utgor det 'politiska’ i den regionala utvecklingspolitiken.

6.2 Politik utan det politiska

Utvecklingskapacitet ur ett policyanalytiskt perspektiv markerar behov av
utvecklade former for analytiska, operationella och politiska uppgifter samt
funktioner. I det policyanalytiska perspektivet ror sig den typen av uppgifter fran
individ till systemniva (se tidigare tabell 2). Analysen av de regionala
utvecklingsstrategierna har en sprakdrakt som ar orienterad mot formuleringar
som haller en teknokratisk ton som vittnar om att expertis och tjanstepersoner har
en betydande roll for att hantera analytiska och operationella uppgifter i
organisationen. Vi har inte i denna rapport genomfort nagra fordjupade analyser om
i vilken grad regionernas forvaltningsorganisationer faktiskt kan hantera faktorer
som foljer av policyanalytiska grundproblem kring resursmobilisering,
professionskompetens, teknologisk utveckling, ledarskap, samordningsformaga,
upphandlingsregler samt system for uppféljning och utvardering. Vi kan dock
konstatera att strategiernas utformning med sprak, begrepp och uttrycksformer,
visserligen varierar mellan de studerade regionerna, men att dokumenten praglas
av ett teknokratisk och bitvis svarforstaeligt sprak som ibland synes vara skrivna av
tjdnstepersoner for andra tjdnstepersoner.

Det som dock ar tydligt ar att strategierna har brister nar det galler att tillgodose de
politiska uppgifterna i det policyanalytiska perspektivet. Det bor noteras att de
regionala utvecklingsstrategierna ar politiska dokument i den bemarkelsen att de
varit foremal for politiska beslut i olika omgangar i bade regionstyrelse och i
regionfullmaktige. Strategierna kan dndock bést beskrivas som policies utan politik.
Det policyanalytiska perspektivet betonar betydelsen av ett engagerat politiskt
ledarskap, behov av partipolitisk debatt samt fragor om legitimitet och
ansvarsutkravande i forhallande till medborgare och brukare. Den typen av fragor
gestaltas inte i de studerade regionala utvecklingsstrategierna. Istallet praglas
dokumenten av konsensus om behovet av kraftsamling. Regionens formaga att
havda sig i forhallande till omgivningen (kommuner, naringsliv, regering, EU) anses
bottna i ett axiom om att konkurrenskraft betingas av i vilken utstrackning det gar
att visa upp enighet utat.

Detta innebar ocksa att en av de viagledande fragorna knutna till reformarbetet i
svensk politik rorande regionernas politik delvis tappats bort. Tanken i
reformarbetet har under lang tid varit att lata det regionala utvecklingsarbetet vixa
fram underifran utifran de specifika problem och férutsiattningar som rader i
respektive region. Maltavlan bakom reformstravandena har varit att férandra den
tidigare ordningen dér staten, framst genom lansstyrelserna, hade ansvaret for den
regionala utvecklingspolitiken. Istallet ansags regionerna, med foérankring i
principer kopplade till den kommunala sjalvstyrelsen, vara bast lampade att bedriva
regionalt utvecklingsarbete. Med en svag demokratisk forankring i forhallande till
exempelvis politiska partier, medborgare och organisationsliv forsvagas politikens
underifranperspektiv. Politikens innehall riskerar att i huvudsak berdra analytiska
och operationella uppgifter medan den politiska karaktaren urholkas.
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Det regionala utvecklingsarbetet far dirmed ocksa en orientering som vilar tungt i
ett forvaltande och expertbaserat system. Denna problematik har d&ven baring pa
den foljande tematiseringen om strategiernas férankring i en specifik regional
samhaéllskontext. Vi ska dock forst 4gna utrymme at en annan policyanalytisk
tematisering, namligen i vilken utstrackning regionerna har politisk radighet éver
den regionala utvecklingsstrategin.

6.3 Strategisk planering och faktisk radighet

En daterkommande aspekt i resonemanget fran var och en av de olika analytiska
perspektiven ar att utvecklingskapacitet till olika delar behandlar fragan om att
sakerstalla att det finns forutsattningar for att genomfora de strategier som
forespeglas. Regionerna har genom arbetet med att ta fram utvecklingsstrategier
inte endast varit drivande i framtagandet av strategierna, utan visar dven pa ett
ansvar att tillse att ett genomforande sker. Detta ligger helt i linje med lagstiftningen
och uppdraget i fraga att de ar den aktor som forvantas vara drivande och tillse att
det sker ett utvecklingsarbete och att det samtidigt utvecklas strategier for detta.
Svarigheten ar dock tvadelad. Dels ska regionerna ha kapacitet att orkestrera det
gemensamma arbete som kravs. Den formagan ar formodligen mer utmanande dn
vad den kan synas vara. Aven om flera av de omr&den som lyfts fram i RUS:arna ar
av ett gemensamt intresse, inte minst for kommunerna, dr det inte samma sak som
att vara 6verens om vikten av att ha olika fragestillning. For det kravs exempelvis
att kommunerna har formagan att byta fran ett kommunperspektiv till ett regionalt
perspektiv. Dels behdver den gemensamma utvecklingsstrategin dven
overensstimma med varje ingaende aktors intressen och enskilda strategier for att
den inte ska falla till foga och konkurreras ut av varje aktors egna intressen nar det
blir ett skarpt lage, det vill sdga nar strategin ska omvandlas till konkreta insatser.

Utmaningen ligger i vad som inkluderas i det som bendmns strategisk planering.
Den klassiska synen pa eller anviandandet av strategier forutsatter att det finns for
organisationen mal som ar angeldgna att uppna. For det &ndamalet utarbetas
strategier och med hansyn till dem tillsatter man de resurser som ar nédvandiga. |
det fallet ar premissen att det foreligger radighet 6ver insatserna och de resurser
som kravs for att arbeta efter de framtagna strategierna. Nar detta ska ske i ett
gemensamt arbete dar flera organisationer ska samordnas i det strategiska arbetet
behover saval mal, strategier som insatser vara mojliga konkretisera for alla
inblandade parter. Det sker sedermera genom att mal och strategier oversatts till
var och ens verksamhetsmadssiga forutsattningar. [ den processen blir det tydligt
vem som har ansvar och radighet att genomfora insatser i linje med de gemensamt
tagna utvecklingsstrategierna. Den regionala utvecklingsstrategin blir i det
sammanhanget ett avtal mellan de organisationer som medverkat i framtagandet. I
det avseende ar det ett brackligt instrument som endast har relevans sa lange som
parterna hedrar det.

For att astadkomma en utvecklingsstrategi som har langre baring dn dess textmassig
produkt behover det strategiska arbetet mindre handla om att man regionalt "har”
en strategi och mer om att "gora” strategi. Radighet och ansvar kommer till uttryck i
det samordnade arbetet om insatser och resultat. I det avseende framtriader den
regionala formagan mobilisera ett samlat arbete som i stor utstrackning behdver ha
fokus pa operationalisering av de insatser som behover goras utifran den
samhalleliga kontexten, vilket vi fortsatter att diskutera i nasta avsnitt.
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6.4 Regional utveckling forankrad i en regional samhallskontext

Det institutionella perspektivet ramar in utvecklingskapacitet som ett uttryck for
regionens sjalvstindiga formaga att stirka sammanhallande principer och
gemenskaper. [ fokus star ofta mojligheter att mobilisera ménskliga och materiella
resurser, skapa utvecklingskraft genom samhandling/samordning i natverk,
satsningar pa kompetensutveckling, formaga att sprida goda resultat, vardet av att
genomfora larandeaktiviteter etc. Tanken ar att skapa ’empowerment’ och
resursmobilisering i en kontext med specifika egenskaper knutna till ett visst
regionalt eller lokalt omrade. Podngen med det institutionella perspektivet ar dess
betoning av ett handlings- eller beteendeperspektiv i en bestimd miljo med sdregna
gemenskaper, historiska erfarenheter, socioekonomiska utvecklingsdrag och
etablerad praxis. En iakttagelse i forskning om det institutionella perspektivet ar att
den typen av milj6er ar svarstyrda da de inte alltid &r en del av en etablerad och
vertikalt organiserad foérvaltningsstruktur.

Den empiriska analysen visar att sddana institutionella forhallanden inte alltid ar
synliggjorda i de regionala utvecklingsstrategierna. Ofta beskrivs regionala
problembilder pa ett allmant satt med giltighet for alla regioner. Strategier, riktlinjer
och prioriteringar ar inte alltid kopplade till specifika forhdllanden i den egna
regionen. Fragor om att kunna mobilisera sarskilda regionala resurser eller
gemenskaper som stdd for regional utveckling lyfts fram i liten grad och sa vidare. Vi
kan dra slutsatsen att strategierna skulle ha kunnat markera en tydligare forankring
i det regionala samhillslivets olika problem, férutsattningar, gemenskaper och
traditioner. Vi kan ocksd konstatera att utvecklingsstrategierna i liten utstrackning
utvecklat principer och arbetssatt for att kunna styra hur det regionala samhallslivet
ges en tydliggjord (transparent) plats for inflytande till regionens
forvaltningsorganisation. Detta handlar om relationer till regionens kommuner, till
civilsamhillets organisationer och andra politikfialt med indirekt paverkan pa det
regionala utvecklingsarbetet, framst hilso- och sjukvarden.

Vi kan ddrmed konstatera att de olikheter som finns mellan de studerade
strategierna inte alltid ar betingade av eller grundade i regionspecifika aspekter
eller institutionella sardrag i respektive region. Det dr andra typer av 6verviaganden
som synes vara mer betydelsefulla for att forklara varfor strategierna ser olika ut
mellan olika regioner. Det handlar ofta om strategiernas omfang, struktur och
paketering som skiljer, inte gestaltningar som tydliggér och problematiserar den
institutionella eller politiska miljé som kannetecknar de studerade regionerna. En
delforklaring till strategiernas svaga forankring i den specifikt regionala kontexten
kan kopplas till den avslutande tematiseringen om att de regionala
utvecklingsstrategierna synes svagt forankrade i det regionala civilsamhallet.

6.5 Det bortglomda civilsamhallet

Forskning om utvecklingskapacitet kopplat till styrkan i regionens civilsamhalle
betonar vikten av ett aktivt och jamlikt demokratiskt deltagande. Perspektivet lyfter
fram att social tillit, kollektivt ansvarstagande och gemenskaper i kultur- och
foreningsliv ar positivt korrelerade till regionens utvecklingskapacitet. I denna
forskning betonas ocksa vikten av ett politiskt ledarskap som kan fungera som
brobyggare mellan det civila samhaéllets aktiviteter och utformningen av politiska
strategier for regional utveckling. I det tidigare ndimnda (avsnitt 4) Civic Capacity
Index (CCI) betonas exempelvis det politiska ledarskapets och de offentliga
organisationernas lyhordhet i relation till civilsamhallets manga aktorer.
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Vi kan uttrycka oss kortfattat i denna del. De regionala utvecklingsstrategierna ar
fattiga pa analyser och mojligheter forknippade med betydelsen av civilsamhallets
bidrag till utvecklingskapacitet. Vi har flera gdnger noterat avsaknaden av idéer och
strategier for att utveckla ett politiskt och demokratiskt ledarskap for regional
utveckling. Det saknas helt resonemang kring hur regionen kan bidra till att skapa
jamlika och inkluderande deltagandeformer. Det civila samhéllets organisationer
forekommer pa marginalen i de studerade dokumenten, liksom idéer om tre-
partnerskap dar offentliga, privata och civila organisationer medverkar tillsammans
i den regionala utvecklingspolitiken. I den man det civila samhaéllets organisationer
utgor en del av strategierna ar det framst det privata naringslivets intressenter som
lyfts in. Organisationer inom exempelvis folkbildning, miljérorelser eller ideellt
kulturliv lyser med sin franvaro.

6.6 Vad kan och bor goras?

Av den konstruktiva analysen och de fem tematiseringar som beskrivits ovan ska vi
sa slutligen presentera nagra tinkbara varden for utvecklingskapacitet i den
regionala utvecklingspolitiken. Tanken ar att diskutera nagra tinkbara vagval for
regionerna att starka sin utvecklingskapacitet i det regionala utvecklingsarbetet. En
ambition med materialet ar att det ska kunna anvandas for larandeaktiviteter och
fordjupade 6verviaganden och diskussioner i samband med att regionala
utvecklingsstrategier omprovas och revideras. Vi vill lyfta fram féljande omraden
som kan utgora tankbara utgangspunkter for fortsatt diskussion och larande:

e Utvecklingskapacitet som begrepp; ett nytt modeord?
e Regional utveckling som demokratisk politik
e Makt och organisering

e Kapacitet i ett territoriellt sammanhang

Lat oss fa borja med begreppsfragan; ar utvecklingskapacitet att betrakta som ett
nytt modeord eller finns det en potential att anvinda begreppet som instrument for
regional utveckling? Den gjorda 6versikten i denna rapport visar att forskarna ofta
ar oeniga om vad som avses med 'kapacitet’ och det ar tydligt att begreppet har
olikartade tankeinnehall och spanner 6ver olika teoretiska perspektiv. En forsta
diskussion i anvandningen av utvecklingskapacitet i den regionala
utvecklingspolitiken bor dgna tid at att forsta och, atminstone i ndgon man, ringa in
vad som avses och vilken betydelse begreppet har for utvecklingsarbetet i just var
region. Vi har med de normativa perspektiven i denna rapport utmonstrat ett antal
dimensioner som skulle kunna vigleda en sadan diskussion.

Den tidigare namnda dimensionen mellan funktionella och politiska utgangspunkter
kan utgdra en inledande diskussionspunkt. Grundfragan utgors av hur involverade
aktorer - framst de politiska partiernas foretradare - ser pa fragan om
systemomstallning i ett antal av de mest centrala fragorna i att skapa en hallbar
regional utveckling. Det giller da att synliggora de idémassiga och strategiska
skiljelinjerna for att nd klimatmal, och om formagan att arbeta med bade social och
territoriell jamlikhet i den egna regionen. Vi menar att synliggérandet av sddana
skiljelinjer &ven har betydelse for hur den regionala utvecklingspolitiken uppfattas
ur ett medborgarperspektiv och for att skapa intresse for de regionala
utvecklingsfragorna. Den regionala utvecklingspolitiken har av flera forskare
beskrivits som konsensuspréaglad med en forestallning om att enighet utat alltid ar
nagot positivt for att uppna grundlaggande mal for politiken. Vi menar dock att det
dven ur ett perspektiv som utgar fran utvecklingskapacitet behover finnas punkter i
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policyprocesserna som lyfter fram intressemotsattningar som en del i att starka
regionens utveckling. Inte minst for att strategierna ska ges ett skarpare uttryck i sin
inriktning. En allt for allméan eller generell strategi och riktning som inte skiljer sig at
mellan olika regioner i nagon storre utstrackning tenderar inte att skapa
engagemang. Det motsatta, det vill sdga skarpare skrivningar i den regionala
utvecklingsstrategin kan medfora en okad tydlighet om vilka insatser som behover
goras och av vem eller vilka.

Overviganden rérande utvecklingskapacitet bér dven uppmdrksamma hur
grundldggande demokratiska virden som legitimitet och ansvarsutkrdvande ska
starkas i det regionala utvecklingsarbetet. Vi har tidigare kunnat visa att bade
demokratifragor och de fortroendevaldas roll ar svagt behandlad i de granskade
strategierna. Regional utvecklingspolitik har atminstone delvis tappat bort det
partipolitiska perspektivet. Detta kan sigas vara en egendomlighet pa sa sitt att
reformarbetet med att skapa nya regioner i svensk politik utgatt frdn motiveringar
om att den regionala utvecklingspolitiken bor utga fran ett underifranperspektiv
med en stark demokratisk, och inte minst partipolitisk, forankring i det regionala
samhallslivet. Overlag betonas i forskning om utvecklingskapacitet att det finns
strategiska viarden i att involvera civilsamhallet och att sdkra mojligheter for
medborgare och organisationsliv att ha insyn i hur politiken bedrivs och att dven
skapa former for dialog och deltagande. Det finns en del forskning som tyvarr tyder
pa att kommuner och regioner har fortvivlat svart att finna samarbetsformer med
civilsamhallets organisationer utifran deras egna forutsattningar och villkor
(Johansson, 2005).

Sannolikt behéver dven de politiska partiernas och de politiskt fortroendevalda hitta
fornyade arbetssatt for att starka sin stéllning i regionernas policyprocesser i sin
helhet. Vi har idag dock svaga kunskaper om hur de politiska partierna har hanterat
skapandet av regioner med ett formaliserat regionalt utvecklingsansvar i svensk
politik. Pa vilka satt har partiernas program for politik pa regional niva forandrats?
Hur har de politiska partierna férandrat sin organisation for att exempelvis knyta
samman lokalpolitiska och regionpolitiska utvecklingsfragor? Hur har gruppen av
politiskt fortroendevalda i regionerna forandrats till foljd av ett 6kat ansvar for
regional utvecklingspolitik? Overlag utmanas den politiska styrningen i ett
regionpolitiskt perspektiv da fragor om regional utveckling sa tydligt knyts till
formagan att samla de territoriella krafterna fér gemensamma insatser inom
omradet. Ur ett forvaltningsperspektiv finns det uppenbara utmaningar i att finna
hallbara samarbetsformer for olika insatser. Dessa provas och utvecklas dock
aterkommande. Organiseringen av den politiska styrningen verkar dock inte antagit
utmaningen i lika hog grad. Det finns allt for fa studier hur politiken kan utveckla
saval styrkraft som ett tydliggjort ansvarstagande nar insatser behover ske i
samverkan mellan olika organisationer saval fran den privata sfiren som fran
civilsamhallet tillsammans med offentliga aktdrer. Om vi tdnker oss ett 6kat politiskt
ansvar for utvecklingskapacitet ar det betydelsefullt att det dven finns ett tydliggjort
politiskt ledarskap for regionpolitik i respektive region.

En ytterligare problematik forknippad med de regionala utvecklingsstrategierna berdr
grundldggande frdgor om makt och organisering. Det beror det vi analyserat som
radighet 6ver de politikfilt som utgér barande delar i det regionala
utvecklingsarbetet. Dessa fragor kan i likhet med den demokratiska férankringen
sdgas ha varit ett ledande tema i reformdiskussionen om regionernas stallning i
samhaéllsorganisationen sedan slutet av 1990-talet i samband med att Skane och
Vastra Gotaland blev nya regioner. Det handlar om vem som ska ha ansvar for
regional utveckling i en region; staten (lansstyrelserna), regionerna eller modeller
for kommuner i samverkan. Fragan fick sin formella 16sning genom att regionerna
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fran januari 2019 har det samlade ansvaret for den regionala utvecklingspolitiken.
Men, det ar vart att understryka att det ar en formell 16sning, medan oklarheter och
gransdragningsfragor rorande olika politikomraden fortfarande praglar det
regionala utvecklingsarbetet. Oklarheter i ansvarsférdelning bidrar sannolikt till en
forsvagad utvecklingskapacitet.

Vi kan ocksa uttrycka det med att regional politik utgor en sorts samlingspunkt eller
samverkansarena for aktorer bade vertikalt (flerniva) och horisontellt (regionala
natverk). Alla vill vara dar och férsoka tillgodose sina intressen. Regional
utvecklingspolitik kinnetecknas darmed ocksa av att i hog grad vara en forhandlad
politik. Den regionala utvecklingspolitiken befinner sig i ett maktpolitiskt
spanningsfalt. Ansvaret for att ta fram en regional utvecklingsstrategi vilar forvisso
pa regionerna, men framtagandet av strategin liksom dess genomférande ar
beroende av en rad andra aktorer fran offentlig, privat och civil sektor. Det
overgripande strategiska arbetet med att samla dessa olika aktorer for att
identifiera olika samhéllsutmaningar och strategier for att kunna hantera dem ar i
sig ett grannlaga arbete. Inte desto mindre behdver dven detta arbete innehalla
tydliga beskrivningar av hur strategierna kan operationaliseras utifran varje
aktérers ansvarsomrade. Overviganden rorande utvecklingskapacitet i detta
politikfalt bor sdledes uppmarksamma, inte endast hur den formella ansvars- och
uppgiftsfordelningen ser ut, utan ocksa hur olika former av férhandlingsfora,
natverk, genomforandeprocesser och utvardering arrangeras. Har verkar finnas en
av de stora utmaningarna kring vad utvecklingskapacitet ar, hur den kan erévras
och forvaltas.

Avslutningsvis finns anledning att gora 6vervaganden kring mdjligheter att forankra
den regionala utvecklingspolitiken i ett territoriellt ssmmanhang, det vill saga att i
varje region gora politiska prioriteringar baserade pa regionala forutsittningar och
behov. Den empiriska analysen visade att RUSarna i relativt hog grad saknade den
typen av territoriell forankring. Det finns atminstone tva delar som paverkar styrkan
i det territoriellt baserade kapacitetsbyggandet; dels i vilken man den regionala
utvecklingspolitiken utformats i ett nara samspel med kommunerna i regionen, dels
i vilken man politiken forankrats och férhandlats med organisationer i privat
naringsliv och i civilsamhallet.

Regionernas forankring i forhallande till kommunerna har analyserats i nagra
studier under senare ar och en grundlaggande iakttagelse ar att kommunerna har
olika forutsattningar nar det giller resurser och intresse att vara aktiva medspelare i
den regionala utvecklingspolitiken (se Wanstrom & Persson 2023, Johansson m.fl.
2015). De sma kommunerna i regionen, med ett stort behov av att samverka med
regionen, har oftast sma faktiska majligheter att vara en aktiv deltagare i regionalt
utvecklingsarbete. De stora kommunerna, sarskilt de storre residenskommunerna,
ar sa pass stora att de kan klara huvuddelen av utvecklingsfrdgorna pa egen hand.
Det ir uppenbara skillnader mellan hur exempelvis Orebro kommun respektive
Laxa kommun forhaller sig till den regionala utvecklingspolitiken. Det finns darfor
behov av att gora kontinuerliga 6verviagande och omprévningar av hur relationerna
mellan kommuner och region organiseras. Den typen av dvervaganden bor ocksa
goras i forhallande till organisationsliv i regionen, ndgot som vi berdrt ovan om
demokratiaspekterna.

Det har under de allra senaste aren gjorts en del forsok att fordndra den territoriella
strukturen pa den regionala samhallsnivan. Staten har tagit ett antal initiativ att
paverka den territoriella strukturen pa regional och lokal samhallsniva. Det géller,
for det forsta, att regeringen under hosten 2022 initierat en ny indelning av Sverige i
sa kallade civilomrdden inom totalfdrsvaret. Syftet ar att ateruppbygga och
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kraftsamla totalforsvaret. Reformen innebar att tio statliga myndigheter far ansvar
for varsin beredskapssektor och att Sveriges 21 lansstyrelser delas in i sex
geografiska civilomraden. For det andra har regeringen i en féorordning (SFS
2022:593) lagt fast en fardvag for att forenkla den statliga indelningsstrukturen pa
regional niva genom att dela in Sverige i sex storregioner som i sin tur sammanfaller
med de nyskapade civilomradena. [ nuldget ar det Statens servicecenter och
Arbetsformedlingen som f6ljer den nya indelningen och 2024 vantas dven
Trafikverket ansluta sig. Regeringen uttrycker en vilja att verka for en hogre grad av
enhetlighet i den regionala indelningen av statliga myndigheter. For det tredje har
regeringen nyligen gett Statskontoret ett uppdrag att utreda ytterligare mojligheter
(en del sddana fordandringar har gjorts tidigare) att rationalisera verksamheterna vid
de 21 lansstyrelserna genom att uppgifter centraliseras till farre lansstyrelser.

Det bor sa ocksa slutligen observeras att den reformerade statliga
indelningsstrukturen i stora drag 6verensstimmer med halso- och
sjukvardsforordningens (SFS 2017:80) indelning av Sverige i sex
samverkansregioner for hdlso- och sjukvard. Regionernas indelningsstruktur utgors
fortfarande av 21 lan, men det finns embryon till en ny indelning som utgar fran
betydligt farre regioner. Vi kan ocksa notera att regeringen nyligen tillsatt en
sarskild utredare (dir 2023:46) i uppdrag att undersoka intresset bland svenska
kommuner for att inleda ett arbete med frivilliga kommunsammanléggningar.

Motiven bakom statens initiativ att skapa farre regionala enheter bottnar i det som
bendmns ‘den regionala administrativa roran’. Vi skulle ocksa kunna beskriva det
som en politik for att starka drifts- och utvecklingskapacitet i den regionala
samhallsorganisationen. Idag dr det endast ldnsstyrelserna bland statens
organisationer som, atminstone delvis, finns kvar i de gamla lanen. Ovriga statliga
myndigheter arbetar med olikartade regionala indelningsstrukturer. Problem
uppstar darfor ofta med att samordna statliga insatser och 6verlag skapas
oklarheter i hur staten ska hantera manga av sina viktigaste uppgifter, exempelvis
forsvaret, polisiar verksamhet, infrastruktur, medborgarservice,
arbetsmarknadspolitik, klimatanpassning, samhallsskydd. Det ar sedan lange en
sjalvklarhet, efter 30 ar av utredande, att Sverige behdver genomfora en
strukturreform av den offentliga samhallsorganisationen (se t.ex. SOU 2007:10, SOU
2016:48). I Sverige har vi saknat den politiska kraftsamling som exempelvis ledde
fram till den danska strukturreformen fran 2005 dar antalet kommuner och
regioner kunde minskas betydligt.

Sammanfattningsvis berdr dessa indelningsfragor majligheter for regionerna och
daven kommunerna att stirka olika aspekter av utvecklingskapacitet. Utover fragor
om samordning mellan statliga myndigheter och mellan dessa myndigheter och
regionerna finns kapacitetsaspekter knutna till regionernas resurssituation,
relationer till kommunerna och stiarkta varden forknippade med regionernas
radighet 6ver samhillsutvecklingen i ett territoriellt sammanhang. Aven om
regionerna sjilva inte dger fragan om den territoriella indelningen finns majligheter
att exempelvis ta egna initiativ inom de ramar som nu lagts av statsmakterna fér den
statliga regionforvaltningen, inom ramen for samverkansomraden i halso- och
sjukvarden och mojligheter for kommunerna att utveckla samverkan med varandra
och kanske ocksa genom egeninitierade kommunsammanldggningar. I vart fall har
utrymmet for att ta egna, regionalt baserade, initiativ 6kat under senare ar. Den
traditionella svenska ldnsindelningen har under lang tid befunnit sig i forandring
och offentliga aktdérer pa regional niva har fatt fler mojligheter att skapa
arrangemang som ar lansoverskridande.
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7 Slutsatser

Vi har i denna rapport dokumenterat forskning om framst utvecklingskapacitet i
regionalt utvecklingsarbete. Forskningsomradet ar att beteckna som omfattande och
innehaller olikartade utgangspunkter, skilda teoretiska antaganden och med en bred
palett av metodologiska inriktningar. Begreppet utvecklingskapacitet ar dirmed
omtvistat bland forskarna. I huvudsak ar dock var slutsats att begreppets mangfald
ar att betrakta som en tillgang. I praktisk politik 6ppnas for 6vervaganden med
behov av att hitta synteser. Den metodologiska ansats som praglat denna studie har
forsokt att lyfta fram olika perspektiv och dven férsok att syntetisera och koppla
samman olika utgangspunkter.

I regional utvecklingspolitik har ekonomisk tillvaxt ldnge utgjort den helt
dominerande inramningen for att skapa regional utveckling. Pa senare ar har
hallbarhet fatt 6kande betydelse i regional utvecklingspolitik och var slutsats med
denna rapport dr att det fortfarande aterstar att se i vilken utstrackning och med
vilken inriktning hallbarhet kommer att fa i regionernas politik. Ett mangfasetterat
begrepp om utvecklingskapacitet 6ppnar for en balanserad syn pa vad som avses
med hallbarhet. Med komponenter som lyfter fram betydelsen av politik (inte bara
funktionell facilitering), om radighet 6ver politiken, policymassiga aspekter
(resurser, beslutsfattande, implementering, uppféljning), demokratifragor och
civilsamhallets roll finns forutsattningar for att starka viarden som lyfter fram
hdllbarhet i den regionala utvecklingspolitiken.

Vi har dock ocksa i rapporten pekat pa risker med att begreppet kan bli ett
modeord; nagot som blossar upp en stund och efterhand falnar. I den nationella
strategin for en hallbar regional utveckling (Skr. 2020/21:133) ses syftet med
utvecklingskapacitet att kunna bidra till byggandet av en langsiktig formaga att sta
emot och klara av djupgdende samhallsférandringar, att kunna bidra till
aterhdamtning efter kriser och att 6verlag hantera samhallsproblem. Vi menar att
utvecklingskapacitet dirmed inte kan eller bor ses som nagot givet med en specifik
inriktning. Tvartom behover utvecklingskapacitet diskuteras kontinuerligt pa
grundval av lokala och regionala férhallanden. Vi dr ddarmed tveksamma till att ta
fram Kriterier eller indikatorer for att mata utvecklingskapacitet i exempelvis en
given region. Mdjligtvis kan vi tdnka oss att varje region, i samband med att en ny
eller reviderad RUS tas fram, att man da ocksa tar fram kriterier for uppféljning eller
larande utvardering hur regionen formatt anvanda utvecklingskapacitet som
policyinstrument (med dess olika komponenter).

Overlag tror vi, baserat p& den analyserade forskningen, att utvecklingskapacitet bér
ses i givna kontexter. Men ocksa att val 6vervigda strategier och konkret politik for
kapacitetsbyggande bor bli foremal for larandeaktiviteter med stor bredd bland
verksamma aktorer i det regionala utvecklingsarbetet. Var forhoppning ar har att
denna rapport kan fungera som en évergripande ingang och som inspirationskalla
for den typen av larandeaktiviteter.
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	För det första kan noteras att huvuddelen av definitionerna behandlar främst utvecklingskapacitet och endast i liten grad driftskapacitet. För det andra dominerar analytiska perspektiv som betonar utvecklingskapacitet i ett governance-perspektiv eller snarare ett flernivåperspektiv på governance. I Hooghe och Marks (2003) tappning består flernivåstyrning (multilevel-governance) av två delar. Den ena formen beskriver styrning som omfattar hierarkiskt ordnade formella institutioner som är stabila och begränsade till ett antal funktioner medan den andra lägger tonvikt på horisontella och informella relationer inom nätverkssamarbeten såsom projekt eller samverkansformer. I det första fallet är styrningen vertikalt hierarkiskt organiserad. I det andra fallet är styrningen horisontellt organiserad och mer fragmenterad och heterogen. I båda fallen är det möjligt att se flernivåstyrning som en form av decentralisering där den vertikala decentraliseringen stärker mandaten för beslutsfattande och agerande för organisationer på lägre nivåer medan den horisontella decentraliseringen fördelar mandaten för beslutsfattande och agerande till fler organisationer.  
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	I det här sammanhanget avses med institutionell kapacitet den regionala förmågan att medverka till en regional utveckling tillsammans med andra aktörer med intresse för det regionala, i bemärkelsen geografiska/territoriella, utvecklingen. Det medför i sin tur att frågan om intressenter och deras engagemang i allra högsta grad även behöver inkludera de territoriella områdets invånare och deras möjligheter till att medverka genom att ge tillräckligt inflytande och makt att kunna påverka den sociala, ekonomiska och miljömässiga utvecklingen inom regionen. 
	I diskussionen om institutionell kapacitet lyfter van Well (2011) och De Magalhães et al (2002) fram tre huvudtyper av kapaciteter förknippade med ett institutionellt perspektiv: kunskapsresurser, relationella resurser och mobiliseringskapacitet. Dessa element avser framför allt processer och inte en lagrad form av tillgångar, utan snarar något som hela tiden behöver förvärvas. Med kunskapsresurser avses flera olika kunskapsformer såväl kunskap i form av vetande, men även kunskap som går under benämningen tyst kunskap (tacit knowledge), men som avser i huvudsak en underförstådd och inte uttalad kunskap (Polanyi, 1966). Det handlar till stor utsträckning om aktörer och intressenters förståelseram i vad som uppmärksammas och hur det värderas, men även intresset för att utveckla nya idéer och förmåga att handla därefter (De Magalhães et al, 2002). När det kommer till relationella resurser uppmärksammar de hur aktörer och intressenter hittar former för gemensamma insatser, vilket många gånger uppträder i nätverk som utifrån olika värden knyter samman intressenterna. Nätverk kan vara självinitierade av de som ingår i nätverket, men har de ett specifikt syfte upprättas de med ett uppdrag, vilket ofta är fallet i offentlig sektor, genom medvetna insatser för att bygga upp samarbeten (Klijn, 2008). Frågan blir sedan hur nätverk kan användas, vilka resurser, legitimitet och räckvidd de har eller ges i arbete och hur maktrelationen ser ut mellan de som ingår i nätverket, men även hur nätverk i sin tur kopplar sig till omgivningen, andra aktörer, för att tillse att de får en nödvändig resursbas (De Magalhães et al, 2002). Mobiliseringskapaciteten avser förmågan hos intressenter och deras nätverk att dra samman resurser och idéer med syfte att skapa gemensamma aktiviteter, att samverka. Utgångspunkten för mobilitet är att det finns intressenter som ser möjligheter med befintliga strukturer eller ser en potential att förändra dem. För detta krävs inte endast resurser, utan även förmåga hos aktörerna att välja metoder som är relevanta (De Magalhães et al, 2002). I och med det behövs förändringsagenter eller vad som ibland benämns institutionellt entreprenörskap som har intresse av särskilda institutionella arrangemang och som utnyttjar resurser för att skapa nya institutioner eller för att omvandla befintliga (Maguire, Hardy, Lawrence, 2004).  
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	 på organisationsnivå om finansiering, organisationskultur, samordningsmetoder, förhandlingssystem samt
	Uppgifter 
	 analytiska uppgifter inför policybeslut att kunna identifiera policyproblem, ta fram alternativa lösningsförslag och att utforma och kalibrera en policy design 
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	 på systemnivå gällande utbildningsnivåer, ansvarsutkrävande och demokratisk legitimitet 
	both local and outside the community 
	–
	4.4
	•

	 på systemnivå gällande utbildningsnivåer, ansvarsutkrävande och demokratisk legitimitet 
	Avslutningsvis ska vi lyfta fram ett perspektiv på utvecklingskapacitet som betonar betydelsen av demokratiskt deltagande och legitimitet. Perspektivet utgår från idéer och teorier som i främst amerikansk forskning om regional (och lokal) utveckling kommit att lyfta fram begreppet civic capacity grundat i en lång tradition av demokratiforskning med inspiration från tänkare som Alexis de Tocqueville, John Dewey och i mer modern tappning av Robert Putnam respektive Clarence Stone. Utgångspunkten är att de offentliga institutionerna är beroende av ett vitalt civilt samhälle som möjliggör för aktivt och jämlikt deltagande bland medborgare, brukare och ideellt föreningsliv. Ofta problematiseras i denna forskning tendenser till sviktande tillit för de offentliga institutionerna och en urgröpning av värden förknippade med kollektivt ansvarstagande och social sammanhållning (se t.ex. arbeten av de Souza-Briggs 2008, Putnam & Garett 2020, Chrislip et al. 2023). Teorifältet anknyter till politiska teorier om socialt kapital, jämlikhet, deliberativ demokrati, maktregimer, kommunitarianism. 
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	Vi har i detta avsnitt, och med stöd i forskning, kunnat identifiera fyra övergripande normativa perspektiv på utvecklingskapacitet. Forskningsfältet uppmärksammar både olika begreppsmässiga och innehållsliga utgångspunkter. Perspektiven behandlar både övergripande samhällsstrukturer ner till policyproblem i enskilda eller detaljerade avseenden. Det är värt att poängtera att vår genomgång är kortfattad och schematisk även om vi som underlag för analysen dokumenterat över 100 vetenskapliga studier i ett stadigt växande forskningsområde om utvecklingskapacitet.  
	Vår slutsats av forskningen är att principer bakom att stärka utvecklingskapacitet i regionalt utvecklingsarbete bör ses mångdimensionellt. Förmågan att stärka arbetet med att uppnå politiska ambitioner om hållbarhet i regional utveckling bör innefatta överväganden som exempelvis förmår skapa utrymme för att inte endast fungera faciliterande utan även förmår bryta med dominerande utvecklingsdrag i samhället. Det gäller att ta sig ur en stark spårbundenhet i förhållande till allmänna utvecklingsdrag och hitta politiska framkomstvägar med specifik förankring i regionala sammanhang med dess sociala nätverk. Forskningen uppmärksammar också behov av att stärka processer i det regionala utvecklingsarbetet som förmår hitta balanser mellan flera nivåer och med överväganden kring vilka uppgifter som ska lösas. Slutligen hävdas i en del forskning, om än inte dominerande i forskningsfältet, att det civila samhället och demokratiskt deltagande utgör betydelsefulla förutsättningar.  
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	5 Empirisk analys  
	För att genomföra, pröva och reflektera över regional utvecklingskapacitet sker en första empirisk analys av ett urval av regionala utvecklingsstrategier (RUS) för att se vilken utvecklingskapacitet de själva ser ett behov av. Inledningsvis finns det även anledning att betona att Tillväxtverkets under åtminstone de senaste fem åren genomfört en rad analyser av det regionala utvecklingsarbetet och då huvudsakligen använt begrepp, närbesläktade till utvecklingskapacitet, som hållbarhet, robusthet och resiliens. I Tillväxtverkets analyser konstateras att regionerna arbetar med olika utmaningar och förutsättningar. Det kan gälla frågor knutna till exempelvis kompetensförsörjning och utmaningar med att få utrymme att arbeta med de regionala utvecklingsfrågorna i relation till hälso- och sjukvårdsfrågorna (se främst Tillväxtverket 2020, 2022, 2023a, 2023b). Även Riksrevisionen (RIR 2022:8) har genomfört en granskning för att analysera på vilket sätt regeringen givit kraft till den regionala utvecklingspolitiken, det vill säga utifrån vilka förutsättningar har den verkat. Även om inte utvecklingskapacitet som term används av vare sig Tillväxtverket eller Riksrevisionen behandlas den typen av frågor, men med en annan terminologi. Huvudfokus riktas mot hur en innovativ utveckling inom regionernas territoriella områden ska åstadkommas. Om vi gör en övergripande tolkning kan vi notera att det återkommande görs analyser av frågor om hållbarhet, resurssituation, samverkan, kompetensförsörjning och social inkludering. Vi kan även hitta problematiseringar kring frågan om vilken rådighet regionerna faktiskt har över de förhållanden som behandlas i RUS:arna. I detta utformas ofta idéer om behov av samverkan med andra, men också om aspekter knutna till ansvars- och uppgiftsfördelningen i relation till staten respektive kommunerna.   
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	I det följande presenterar vi inledningsvis huvuddragen i de fyra regionernas RUSar. Därefter följer avsnitt som i tur och ordning tar sig an tre frågor; (1) hur problem och utmaningar beskrivs; (2) vilka utmaningsområden och prioriteringar som lyfts fram samt (3) vilka metoder och processer som förordas. Slutligen följer ett avsnitt som kortfattat summerar den empiriska analysen.   
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	Västerbottens RUS har utifrån sin vision två övergripande mål och utifrån dessa presenterar de ett antal indikatorer med utgångspunkt i Agenda 2030 sorterade i något av de två övergripande målen. Därefter presenteras tre inriktningar och sex prioriteringar. Det blir sedan ett mer eller mindre ingående resonemang kring varje prioritering för att beskriva vad som avses, men inte så mycket om hur. Skog, naturresurser och energi återkommer för att sätta den specifika karaktären för denna region. Det finns ett visst näringslivsfokus och på naturen som en central del av livsvillkoren. Texten har mycket karaktären av normal rapporttext. I jämförelse med Halland är den inte riktad mot allmänheten, men blir heller inte lika abstrakt i sina uttryck som Västra Götalandsregionen. 
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	5.3 Västerbotten – en attraktiv region där olikheter skapar utvecklingskraft, Regional utvecklingsstrategi 2020–2030 
	Två övergripande hållbarhetsmål: En levande plats, En cirkulär plats.  
	Tre inriktningar: Sammanhållen region, Jämlik och jämställd inkludering, Föregångare i omställning  
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	mer text. Den är också något rörigare och mer svåröverskådlig. Den beskriver tre övergripande mål och till varje av dessa mål har man identifierat 6–8 effektmål som i sin tur går att mäta med två indikatorer. Texten liknar till stor utsträckning Västerbottens till sin karaktär, men är något svårare att ta till sig. Kanske mest på grund av den är inte lika enkel i sin övergripande struktur. Det är samtidigt svårt att se att den har någon särprägel med anknytning till platsen och dess historia annat än att man försöker göra en poäng att man är en knutpunkt där alla passerar eller ett hjärta som är en pulserande mitt för Sverige.  
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	Tre övergripande mål, Effektmål och indikatorer:  
	 Ökad innovationskraft 
	o
	o
	•
	mer text. Den är också något rörigare och mer svåröverskådlig. Den beskriver tre övergripande mål och till varje av dessa mål har man identifierat 6–8 effektmål som i sin tur går att mäta med två indikatorer. Texten liknar till stor utsträckning Västerbottens till sin karaktär, men är något svårare att ta till sig. Kanske mest på grund av den är inte lika enkel i sin övergripande struktur. Det är samtidigt svårt att se att den har någon särprägel med anknytning till platsen och dess historia annat än att man försöker göra en poäng att man är en knutpunkt där alla passerar eller ett hjärta som är en pulserande mitt för Sverige.  

	Tre övergripande mål, Effektmål och indikatorer:  
	 Förbättrad kompetensförsörjning 
	o
	mer text. Den är också något rörigare och mer svåröverskådlig. Den beskriver tre övergripande mål och till varje av dessa mål har man identifierat 6–8 effektmål som i sin tur går att mäta med två indikatorer. Texten liknar till stor utsträckning Västerbottens till sin karaktär, men är något svårare att ta till sig. Kanske mest på grund av den är inte lika enkel i sin övergripande struktur. Det är samtidigt svårt att se att den har någon särprägel med anknytning till platsen och dess historia annat än att man försöker göra en poäng att man är en knutpunkt där alla passerar eller ett hjärta som är en pulserande mitt för Sverige.  
	5.5 Vilka problem/utmaningar beskrivs i de regionala utvecklingsstrategierna? 
	mer text. Den är också något rörigare och mer svåröverskådlig. Den beskriver tre övergripande mål och till varje av dessa mål har man identifierat 6–8 effektmål som i sin tur går att mäta med två indikatorer. Texten liknar till stor utsträckning Västerbottens till sin karaktär, men är något svårare att ta till sig. Kanske mest på grund av den är inte lika enkel i sin övergripande struktur. Det är samtidigt svårt att se att den har någon särprägel med anknytning till platsen och dess historia annat än att man försöker göra en poäng att man är en knutpunkt där alla passerar eller ett hjärta som är en pulserande mitt för Sverige.  
	•
	o

	mer text. Den är också något rörigare och mer svåröverskådlig. Den beskriver tre övergripande mål och till varje av dessa mål har man identifierat 6–8 effektmål som i sin tur går att mäta med två indikatorer. Texten liknar till stor utsträckning Västerbottens till sin karaktär, men är något svårare att ta till sig. Kanske mest på grund av den är inte lika enkel i sin övergripande struktur. Det är samtidigt svårt att se att den har någon särprägel med anknytning till platsen och dess historia annat än att man försöker göra en poäng att man är en knutpunkt där alla passerar eller ett hjärta som är en pulserande mitt för Sverige.  
	o
	Tre övergripande mål, Effektmål och indikatorer:  
	Tre övergripande mål, Effektmål och indikatorer:  
	mer text. Den är också något rörigare och mer svåröverskådlig. Den beskriver tre övergripande mål och till varje av dessa mål har man identifierat 6–8 effektmål som i sin tur går att mäta med två indikatorer. Texten liknar till stor utsträckning Västerbottens till sin karaktär, men är något svårare att ta till sig. Kanske mest på grund av den är inte lika enkel i sin övergripande struktur. Det är samtidigt svårt att se att den har någon särprägel med anknytning till platsen och dess historia annat än att man försöker göra en poäng att man är en knutpunkt där alla passerar eller ett hjärta som är en pulserande mitt för Sverige.  
	o
	Tre övergripande mål, Effektmål och indikatorer:  

	mer text. Den är också något rörigare och mer svåröverskådlig. Den beskriver tre övergripande mål och till varje av dessa mål har man identifierat 6–8 effektmål som i sin tur går att mäta med två indikatorer. Texten liknar till stor utsträckning Västerbottens till sin karaktär, men är något svårare att ta till sig. Kanske mest på grund av den är inte lika enkel i sin övergripande struktur. Det är samtidigt svårt att se att den har någon särprägel med anknytning till platsen och dess historia annat än att man försöker göra en poäng att man är en knutpunkt där alla passerar eller ett hjärta som är en pulserande mitt för Sverige.  
	mer text. Den är också något rörigare och mer svåröverskådlig. Den beskriver tre övergripande mål och till varje av dessa mål har man identifierat 6–8 effektmål som i sin tur går att mäta med två indikatorer. Texten liknar till stor utsträckning Västerbottens till sin karaktär, men är något svårare att ta till sig. Kanske mest på grund av den är inte lika enkel i sin övergripande struktur. Det är samtidigt svårt att se att den har någon särprägel med anknytning till platsen och dess historia annat än att man försöker göra en poäng att man är en knutpunkt där alla passerar eller ett hjärta som är en pulserande mitt för Sverige.  
	tendens att de utmaningar som behandlas inte är tydliga, konkreta eller regionala i någon större utsträckning. Resonemang om de regionala förutsättningarna för utveckling grundas snarare i en mer allmän förståelse av framtida samhällsutmaningar och utvecklingsbehov än av territoriella problem och utmaningar för den avsedda regionen. Hallands RUS är ett bra exempel på att utmaningar inte utgår från att det skulle finnas något problem att åtgärda, utan att utmaningar är insatser som behöver göras. Detta framgår inte minst då den övergripande strategin är att: ta tillvara de styrkor de har, arbeta tillsammans och ta itu med sina utmaningar. Det är förmodligen som det påtalas i Västerbottens RUS att många utmaningar är gemensamma för de flesta regioner, men det finns flera andra möjliga skäl till att RUS:arna ser ut som de gör i detta avseende. Ett skäl är att de inte genomgående framgår att de på ett tydligt och fördjupat sätt har grundat strategin på en analys av utmaningar konkreta för regionen. Ett annat skäl kan vara det som påtalas i Örebros RUS inledningsvis att man vill förstärka det som går bra och det kan i sin tur leda till att man tonar ner vilka utmaningar som föreligger för regionen.  
	tendens att de utmaningar som behandlas inte är tydliga, konkreta eller regionala i någon större utsträckning. Resonemang om de regionala förutsättningarna för utveckling grundas snarare i en mer allmän förståelse av framtida samhällsutmaningar och utvecklingsbehov än av territoriella problem och utmaningar för den avsedda regionen. Hallands RUS är ett bra exempel på att utmaningar inte utgår från att det skulle finnas något problem att åtgärda, utan att utmaningar är insatser som behöver göras. Detta framgår inte minst då den övergripande strategin är att: ta tillvara de styrkor de har, arbeta tillsammans och ta itu med sina utmaningar. Det är förmodligen som det påtalas i Västerbottens RUS att många utmaningar är gemensamma för de flesta regioner, men det finns flera andra möjliga skäl till att RUS:arna ser ut som de gör i detta avseende. Ett skäl är att de inte genomgående framgår att de på ett tydligt och fördjupat sätt har grundat strategin på en analys av utmaningar konkreta för regionen. Ett annat skäl kan vara det som påtalas i Örebros RUS inledningsvis att man vill förstärka det som går bra och det kan i sin tur leda till att man tonar ner vilka utmaningar som föreligger för regionen.  
	tendens att de utmaningar som behandlas inte är tydliga, konkreta eller regionala i någon större utsträckning. Resonemang om de regionala förutsättningarna för utveckling grundas snarare i en mer allmän förståelse av framtida samhällsutmaningar och utvecklingsbehov än av territoriella problem och utmaningar för den avsedda regionen. Hallands RUS är ett bra exempel på att utmaningar inte utgår från att det skulle finnas något problem att åtgärda, utan att utmaningar är insatser som behöver göras. Detta framgår inte minst då den övergripande strategin är att: ta tillvara de styrkor de har, arbeta tillsammans och ta itu med sina utmaningar. Det är förmodligen som det påtalas i Västerbottens RUS att många utmaningar är gemensamma för de flesta regioner, men det finns flera andra möjliga skäl till att RUS:arna ser ut som de gör i detta avseende. Ett skäl är att de inte genomgående framgår att de på ett tydligt och fördjupat sätt har grundat strategin på en analys av utmaningar konkreta för regionen. Ett annat skäl kan vara det som påtalas i Örebros RUS inledningsvis att man vill förstärka det som går bra och det kan i sin tur leda till att man tonar ner vilka utmaningar som föreligger för regionen.  
	tendens att de utmaningar som behandlas inte är tydliga, konkreta eller regionala i någon större utsträckning. Resonemang om de regionala förutsättningarna för utveckling grundas snarare i en mer allmän förståelse av framtida samhällsutmaningar och utvecklingsbehov än av territoriella problem och utmaningar för den avsedda regionen. Hallands RUS är ett bra exempel på att utmaningar inte utgår från att det skulle finnas något problem att åtgärda, utan att utmaningar är insatser som behöver göras. Detta framgår inte minst då den övergripande strategin är att: ta tillvara de styrkor de har, arbeta tillsammans och ta itu med sina utmaningar. Det är förmodligen som det påtalas i Västerbottens RUS att många utmaningar är gemensamma för de flesta regioner, men det finns flera andra möjliga skäl till att RUS:arna ser ut som de gör i detta avseende. Ett skäl är att de inte genomgående framgår att de på ett tydligt och fördjupat sätt har grundat strategin på en analys av utmaningar konkreta för regionen. Ett annat skäl kan vara det som påtalas i Örebros RUS inledningsvis att man vill förstärka det som går bra och det kan i sin tur leda till att man tonar ner vilka utmaningar som föreligger för regionen.  
	Finns det då inga beskrivningar i RUS:arna av vilka utmaningar som föreligger för regionerna? Det skiljer sig åt mellan dem hur framtida utmaningar behandlas och vilka de anses vara, men det finns samtidigt några gemensamma mönster. Genomgående benämns utmaningar som olika samhällsutmaningar, det vill säga utmaningar som inte knyts till de mer regionala eller territoriella förutsättningarna. Överlag beskrivs utmaningar i betydelsen som något komplicerat vilket kräver en extraordinär insats. Det är med andra ord riktat mot insatser som behöver göras snarare än att något identifieras som problematiskt. Det är även av mer allmän eller generell karaktär än specifikt och konkret. Exempel på det är Västra Götaland (s. 9) som listar åtta samhällsutmaningar som exempelvis kan vara:  
	Sammanfattningsvis kan sägas att de regionala utvecklingsstrategierna som studerats i denna rapport inte i någon större utsträckning anger vad som är den mer specifika regionala problematiken som behöver hanteras. Det är inte heller så att de utmaningar som anges i någon större utsträckning är regionalt specifika eller beskrivs på vilket sätt de mer generella samhällsutmaningarna som relateras till i RUS:arna beskriver hur de är särskilt utmärkande i den region RUS:en behandlar. Inte desto mindre bildar dessa beskrivningar listor av vilka prioriteringar som behöver göras inom respektive region.  
	•
	tendens att de utmaningar som behandlas inte är tydliga, konkreta eller regionala i någon större utsträckning. Resonemang om de regionala förutsättningarna för utveckling grundas snarare i en mer allmän förståelse av framtida samhällsutmaningar och utvecklingsbehov än av territoriella problem och utmaningar för den avsedda regionen. Hallands RUS är ett bra exempel på att utmaningar inte utgår från att det skulle finnas något problem att åtgärda, utan att utmaningar är insatser som behöver göras. Detta framgår inte minst då den övergripande strategin är att: ta tillvara de styrkor de har, arbeta tillsammans och ta itu med sina utmaningar. Det är förmodligen som det påtalas i Västerbottens RUS att många utmaningar är gemensamma för de flesta regioner, men det finns flera andra möjliga skäl till att RUS:arna ser ut som de gör i detta avseende. Ett skäl är att de inte genomgående framgår att de på ett tydligt och fördjupat sätt har grundat strategin på en analys av utmaningar konkreta för regionen. Ett annat skäl kan vara det som påtalas i Örebros RUS inledningsvis att man vill förstärka det som går bra och det kan i sin tur leda till att man tonar ner vilka utmaningar som föreligger för regionen.  

	Finns det då inga beskrivningar i RUS:arna av vilka utmaningar som föreligger för regionerna? Det skiljer sig åt mellan dem hur framtida utmaningar behandlas och vilka de anses vara, men det finns samtidigt några gemensamma mönster. Genomgående benämns utmaningar som olika samhällsutmaningar, det vill säga utmaningar som inte knyts till de mer regionala eller territoriella förutsättningarna. Överlag beskrivs utmaningar i betydelsen som något komplicerat vilket kräver en extraordinär insats. Det är med andra ord riktat mot insatser som behöver göras snarare än att något identifieras som problematiskt. Det är även av mer allmän eller generell karaktär än specifikt och konkret. Exempel på det är Västra Götaland (s. 9) som listar åtta samhällsutmaningar som exempelvis kan vara:  
	 Många barn och unga lämnar grundskolan och gymnasiet utan godkända betyg. 
	tendens att de utmaningar som behandlas inte är tydliga, konkreta eller regionala i någon större utsträckning. Resonemang om de regionala förutsättningarna för utveckling grundas snarare i en mer allmän förståelse av framtida samhällsutmaningar och utvecklingsbehov än av territoriella problem och utmaningar för den avsedda regionen. Hallands RUS är ett bra exempel på att utmaningar inte utgår från att det skulle finnas något problem att åtgärda, utan att utmaningar är insatser som behöver göras. Detta framgår inte minst då den övergripande strategin är att: ta tillvara de styrkor de har, arbeta tillsammans och ta itu med sina utmaningar. Det är förmodligen som det påtalas i Västerbottens RUS att många utmaningar är gemensamma för de flesta regioner, men det finns flera andra möjliga skäl till att RUS:arna ser ut som de gör i detta avseende. Ett skäl är att de inte genomgående framgår att de på ett tydligt och fördjupat sätt har grundat strategin på en analys av utmaningar konkreta för regionen. Ett annat skäl kan vara det som påtalas i Örebros RUS inledningsvis att man vill förstärka det som går bra och det kan i sin tur leda till att man tonar ner vilka utmaningar som föreligger för regionen.  
	tendens att de utmaningar som behandlas inte är tydliga, konkreta eller regionala i någon större utsträckning. Resonemang om de regionala förutsättningarna för utveckling grundas snarare i en mer allmän förståelse av framtida samhällsutmaningar och utvecklingsbehov än av territoriella problem och utmaningar för den avsedda regionen. Hallands RUS är ett bra exempel på att utmaningar inte utgår från att det skulle finnas något problem att åtgärda, utan att utmaningar är insatser som behöver göras. Detta framgår inte minst då den övergripande strategin är att: ta tillvara de styrkor de har, arbeta tillsammans och ta itu med sina utmaningar. Det är förmodligen som det påtalas i Västerbottens RUS att många utmaningar är gemensamma för de flesta regioner, men det finns flera andra möjliga skäl till att RUS:arna ser ut som de gör i detta avseende. Ett skäl är att de inte genomgående framgår att de på ett tydligt och fördjupat sätt har grundat strategin på en analys av utmaningar konkreta för regionen. Ett annat skäl kan vara det som påtalas i Örebros RUS inledningsvis att man vill förstärka det som går bra och det kan i sin tur leda till att man tonar ner vilka utmaningar som föreligger för regionen.  
	•
	•

	tendens att de utmaningar som behandlas inte är tydliga, konkreta eller regionala i någon större utsträckning. Resonemang om de regionala förutsättningarna för utveckling grundas snarare i en mer allmän förståelse av framtida samhällsutmaningar och utvecklingsbehov än av territoriella problem och utmaningar för den avsedda regionen. Hallands RUS är ett bra exempel på att utmaningar inte utgår från att det skulle finnas något problem att åtgärda, utan att utmaningar är insatser som behöver göras. Detta framgår inte minst då den övergripande strategin är att: ta tillvara de styrkor de har, arbeta tillsammans och ta itu med sina utmaningar. Det är förmodligen som det påtalas i Västerbottens RUS att många utmaningar är gemensamma för de flesta regioner, men det finns flera andra möjliga skäl till att RUS:arna ser ut som de gör i detta avseende. Ett skäl är att de inte genomgående framgår att de på ett tydligt och fördjupat sätt har grundat strategin på en analys av utmaningar konkreta för regionen. Ett annat skäl kan vara det som påtalas i Örebros RUS inledningsvis att man vill förstärka det som går bra och det kan i sin tur leda till att man tonar ner vilka utmaningar som föreligger för regionen.  
	Finns det då inga beskrivningar i RUS:arna av vilka utmaningar som föreligger för regionerna? Det skiljer sig åt mellan dem hur framtida utmaningar behandlas och vilka de anses vara, men det finns samtidigt några gemensamma mönster. Genomgående benämns utmaningar som olika samhällsutmaningar, det vill säga utmaningar som inte knyts till de mer regionala eller territoriella förutsättningarna. Överlag beskrivs utmaningar i betydelsen som något komplicerat vilket kräver en extraordinär insats. Det är med andra ord riktat mot insatser som behöver göras snarare än att något identifieras som problematiskt. Det är även av mer allmän eller generell karaktär än specifikt och konkret. Exempel på det är Västra Götaland (s. 9) som listar åtta samhällsutmaningar som exempelvis kan vara:  
	Finns det då inga beskrivningar i RUS:arna av vilka utmaningar som föreligger för regionerna? Det skiljer sig åt mellan dem hur framtida utmaningar behandlas och vilka de anses vara, men det finns samtidigt några gemensamma mönster. Genomgående benämns utmaningar som olika samhällsutmaningar, det vill säga utmaningar som inte knyts till de mer regionala eller territoriella förutsättningarna. Överlag beskrivs utmaningar i betydelsen som något komplicerat vilket kräver en extraordinär insats. Det är med andra ord riktat mot insatser som behöver göras snarare än att något identifieras som problematiskt. Det är även av mer allmän eller generell karaktär än specifikt och konkret. Exempel på det är Västra Götaland (s. 9) som listar åtta samhällsutmaningar som exempelvis kan vara:  
	tendens att de utmaningar som behandlas inte är tydliga, konkreta eller regionala i någon större utsträckning. Resonemang om de regionala förutsättningarna för utveckling grundas snarare i en mer allmän förståelse av framtida samhällsutmaningar och utvecklingsbehov än av territoriella problem och utmaningar för den avsedda regionen. Hallands RUS är ett bra exempel på att utmaningar inte utgår från att det skulle finnas något problem att åtgärda, utan att utmaningar är insatser som behöver göras. Detta framgår inte minst då den övergripande strategin är att: ta tillvara de styrkor de har, arbeta tillsammans och ta itu med sina utmaningar. Det är förmodligen som det påtalas i Västerbottens RUS att många utmaningar är gemensamma för de flesta regioner, men det finns flera andra möjliga skäl till att RUS:arna ser ut som de gör i detta avseende. Ett skäl är att de inte genomgående framgår att de på ett tydligt och fördjupat sätt har grundat strategin på en analys av utmaningar konkreta för regionen. Ett annat skäl kan vara det som påtalas i Örebros RUS inledningsvis att man vill förstärka det som går bra och det kan i sin tur leda till att man tonar ner vilka utmaningar som föreligger för regionen.  
	•
	Finns det då inga beskrivningar i RUS:arna av vilka utmaningar som föreligger för regionerna? Det skiljer sig åt mellan dem hur framtida utmaningar behandlas och vilka de anses vara, men det finns samtidigt några gemensamma mönster. Genomgående benämns utmaningar som olika samhällsutmaningar, det vill säga utmaningar som inte knyts till de mer regionala eller territoriella förutsättningarna. Överlag beskrivs utmaningar i betydelsen som något komplicerat vilket kräver en extraordinär insats. Det är med andra ord riktat mot insatser som behöver göras snarare än att något identifieras som problematiskt. Det är även av mer allmän eller generell karaktär än specifikt och konkret. Exempel på det är Västra Götaland (s. 9) som listar åtta samhällsutmaningar som exempelvis kan vara:  

	tendens att de utmaningar som behandlas inte är tydliga, konkreta eller regionala i någon större utsträckning. Resonemang om de regionala förutsättningarna för utveckling grundas snarare i en mer allmän förståelse av framtida samhällsutmaningar och utvecklingsbehov än av territoriella problem och utmaningar för den avsedda regionen. Hallands RUS är ett bra exempel på att utmaningar inte utgår från att det skulle finnas något problem att åtgärda, utan att utmaningar är insatser som behöver göras. Detta framgår inte minst då den övergripande strategin är att: ta tillvara de styrkor de har, arbeta tillsammans och ta itu med sina utmaningar. Det är förmodligen som det påtalas i Västerbottens RUS att många utmaningar är gemensamma för de flesta regioner, men det finns flera andra möjliga skäl till att RUS:arna ser ut som de gör i detta avseende. Ett skäl är att de inte genomgående framgår att de på ett tydligt och fördjupat sätt har grundat strategin på en analys av utmaningar konkreta för regionen. Ett annat skäl kan vara det som påtalas i Örebros RUS inledningsvis att man vill förstärka det som går bra och det kan i sin tur leda till att man tonar ner vilka utmaningar som föreligger för regionen.  
	tendens att de utmaningar som behandlas inte är tydliga, konkreta eller regionala i någon större utsträckning. Resonemang om de regionala förutsättningarna för utveckling grundas snarare i en mer allmän förståelse av framtida samhällsutmaningar och utvecklingsbehov än av territoriella problem och utmaningar för den avsedda regionen. Hallands RUS är ett bra exempel på att utmaningar inte utgår från att det skulle finnas något problem att åtgärda, utan att utmaningar är insatser som behöver göras. Detta framgår inte minst då den övergripande strategin är att: ta tillvara de styrkor de har, arbeta tillsammans och ta itu med sina utmaningar. Det är förmodligen som det påtalas i Västerbottens RUS att många utmaningar är gemensamma för de flesta regioner, men det finns flera andra möjliga skäl till att RUS:arna ser ut som de gör i detta avseende. Ett skäl är att de inte genomgående framgår att de på ett tydligt och fördjupat sätt har grundat strategin på en analys av utmaningar konkreta för regionen. Ett annat skäl kan vara det som påtalas i Örebros RUS inledningsvis att man vill förstärka det som går bra och det kan i sin tur leda till att man tonar ner vilka utmaningar som föreligger för regionen.  
	5.6 Vilka utvecklingsområden och prioriteringar lyfts fram i strategierna? 
	5.6 Vilka utvecklingsområden och prioriteringar lyfts fram i strategierna? 
	5.6 Vilka utvecklingsområden och prioriteringar lyfts fram i strategierna? 
	5.6 Vilka utvecklingsområden och prioriteringar lyfts fram i strategierna? 
	Överlag i de fyra exemplen av RUS rör sig prioriteringarna över i princip alla möjliga områden som kan vara relevanta för hur samhällsutvecklingen betraktas just nu. Det är i sig inte så underligt att dessa dokument ger uttryck för prioriteringar inom respektive region som går att hänföra till en mer generell problematik så som den identifieras såväl inom samhällsdebatten som inom vetenskaplig litteratur. Däremot kan det diskuteras om det blir en prioritering inom ett territoriellt område om i princip alla områden är prioriterade. Ett exempel på det är Örebros RUS (se ovan) som har tio prioriterade områden. Det är klart att det inom dessa områden finns beskrivning och fokus på de olika insatser som anses mest angelägen i regionen för RUS:en och det kan inte heller påstås att de inte skulle vara relevanta. Även om de andra RUS:arna ger exemplen på andra prioriterade områden eller benämner sina områden på ett annat sätt kan vi se dessa fyra RUS:ar att de kan sammanfattas i sex områden.  
	 Hållbar samhällsutveckling 
	•
	•
	5.6 Vilka utvecklingsområden och prioriteringar lyfts fram i strategierna? 
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	Inom detta område finns således inte endast ett fokus på utbildningsfrågor, utan dessa knyts till förmågan att det bidrar med en förbättrad kompetensförsörjning som stämmer överens i högre utsträckning med det behov som finns hos olika regionala organisationer inom såväl privat som offentlig sektor, men mer specifikt än så anges inte riktningen i dessa strategier. Det kan tänkas att det för regionerna finns olika branscher som kan kräva en särskild uppmärksamhet, men beskrivningar av kompetensbehovet rör sig snarare i ett mer generellt resonemang om behovet inom teknikutveckling och inte minst digitaliseringen. Det senare är ett område som återkommer i alla RUS:arna. Digitalisering knyts till i princip alla utvecklingsområden som behandlas i dokumenten och ses om en stor möjliggörare för dessa. Det handlar inte endast om att bli bättre på att möta globala utmaningar som inom miljöområdet eller den industriella utvecklingen, utan ses även som en möjlighet att ”…bidra till mer jämlika villkor för invånarna…” (Västra Götaland, s.15). Här finns en stor tilltro till digitaliseringen, robotiseringen, automatiseringen och inte minst AI som en framtida problemlösare. Det påtalas som ett av de områden som genom sin återkommande närvaro i diskussionen om utvecklingsbehov även driver på andra utvecklingsfrågor.  
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	Dessa så kallade megatrender är något som har en lång historia och även om de skiftar över tid, för att ta exempel från Naisbitt (1983) diskussion som har cirka 40 år bakom sig, har de betydelse för den diskussion som förs om framtiden och tar sin utgångspunkt många gånger i den pågående teknikutveckling. I diskussionen påtalas att den utveckling eller trend som sker görs sig påmind inom alla områden. Inte minst förväntas digitaliseringen vara med och bidra till ökad inkluderingen och bättre hälsa, det vill säga inte endast förändra förutsättningar på arbetsmarknaden i bättre service och ökad effektivitet, utan även ge en bättre livssituation. En central aspekt i RUS:arna är frågan om hållbarhet. Inte endast med anknytning till en fråga om att hantera olika typer av miljöfrågor rörande klimatförändringen och fossiloberoende energianvändning, utan här används hållbar genomgående som ett prefix i resonemang om de flesta områden. Det blir mer framträdande när frågor behandlas om näringslivsutveckling och inte minst med anknytning till Agenda 2030. En annan aspekt som återkommande tas upp eller ses som en förutsättning för alla områden och de olika insatser som anses behövas är att det sker genom samverkan och i samarbete mellan egentligen alla samhällsaktörer. Det är dock framför allt olika myndigheter som specifikt nämns och företag hamnar under rubriken näringsliv. Även civilsamhället nämns som en viktig aktör, men då framför allt i frågor som rör kultur och demokrati. Det senare behandlas emellertid mycket 
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	Sammanfattningsvis pekar de regionala utvecklingsstrategierna inte på någon tydligare territoriell särart när det kommer till prioriteringar. Frågorna som behandlas och på vilket sätt de behandlas är snarare ett uttryck för att regionerna är en del av en generell samhällsutveckling. Skillnaderna dem emellan, som den framträder, är inte så stor eller distinkt. Det kan också bero på att de olika prioriteringarna inte tar sin utgångspunkt i mer än något diffusa problemanalyser. Det gör dem dock inte mindre relevanta, men svårare att agera på utifrån de strategiska prioriteringarna och inte minst oklarare vilket kapacitetsbyggande som ska till mer än i generella termer. 
	5.7 Vilka arbetsmetoder och processer förordas i strategierna? 
	begränsat. Överlag involveras medborgare eller invånare i dessa texter i första hand som mottagare av alla de olika strategiska satsningarna. I mycket liten utsträckningen ses de som medverkande i de insatser som diskuteras.  

	Sammanfattningsvis pekar de regionala utvecklingsstrategierna inte på någon tydligare territoriell särart när det kommer till prioriteringar. Frågorna som behandlas och på vilket sätt de behandlas är snarare ett uttryck för att regionerna är en del av en generell samhällsutveckling. Skillnaderna dem emellan, som den framträder, är inte så stor eller distinkt. Det kan också bero på att de olika prioriteringarna inte tar sin utgångspunkt i mer än något diffusa problemanalyser. Det gör dem dock inte mindre relevanta, men svårare att agera på utifrån de strategiska prioriteringarna och inte minst oklarare vilket kapacitetsbyggande som ska till mer än i generella termer. 
	Samtidigt som regionerna ser sig som huvudaktör när det gäller framtagande av RUS:arna ser de också att det sker i dialog och samverkan med andra aktörer. Något som de återkommer till även när det kommer till genomförandet. Även i det fallet är redogörelserna för hur detta ska gå till inte så tydliga. Det handlar mer om att påtala att det är ett gemensamt arbete där så många olika aktörer behöver vara med och mindre om hur det ska gå till annat än begrepp som dialog, samtal och samverkan återkommande anger arbetsmetoden. Man ser dock ett behov av att  
	begränsat. Överlag involveras medborgare eller invånare i dessa texter i första hand som mottagare av alla de olika strategiska satsningarna. I mycket liten utsträckningen ses de som medverkande i de insatser som diskuteras.  
	begränsat. Överlag involveras medborgare eller invånare i dessa texter i första hand som mottagare av alla de olika strategiska satsningarna. I mycket liten utsträckningen ses de som medverkande i de insatser som diskuteras.  
	5.7 Vilka arbetsmetoder och processer förordas i strategierna? 
	”Vi har alla olika ansvar, resurser och kunskaper, och strategin är plattformen för vår samverkan och för ett kraftfullt genomförande.” (Västra Götaland, s. 4) 

	begränsat. Överlag involveras medborgare eller invånare i dessa texter i första hand som mottagare av alla de olika strategiska satsningarna. I mycket liten utsträckningen ses de som medverkande i de insatser som diskuteras.  
	Sammanfattningsvis pekar de regionala utvecklingsstrategierna inte på någon tydligare territoriell särart när det kommer till prioriteringar. Frågorna som behandlas och på vilket sätt de behandlas är snarare ett uttryck för att regionerna är en del av en generell samhällsutveckling. Skillnaderna dem emellan, som den framträder, är inte så stor eller distinkt. Det kan också bero på att de olika prioriteringarna inte tar sin utgångspunkt i mer än något diffusa problemanalyser. Det gör dem dock inte mindre relevanta, men svårare att agera på utifrån de strategiska prioriteringarna och inte minst oklarare vilket kapacitetsbyggande som ska till mer än i generella termer. 
	Sammanfattningsvis pekar de regionala utvecklingsstrategierna inte på någon tydligare territoriell särart när det kommer till prioriteringar. Frågorna som behandlas och på vilket sätt de behandlas är snarare ett uttryck för att regionerna är en del av en generell samhällsutveckling. Skillnaderna dem emellan, som den framträder, är inte så stor eller distinkt. Det kan också bero på att de olika prioriteringarna inte tar sin utgångspunkt i mer än något diffusa problemanalyser. Det gör dem dock inte mindre relevanta, men svårare att agera på utifrån de strategiska prioriteringarna och inte minst oklarare vilket kapacitetsbyggande som ska till mer än i generella termer. 
	begränsat. Överlag involveras medborgare eller invånare i dessa texter i första hand som mottagare av alla de olika strategiska satsningarna. I mycket liten utsträckningen ses de som medverkande i de insatser som diskuteras.  
	”Vi har alla olika ansvar, resurser och kunskaper, och strategin är plattformen för vår samverkan och för ett kraftfullt genomförande.” (Västra Götaland, s. 4) 
	Sammanfattningsvis pekar de regionala utvecklingsstrategierna inte på någon tydligare territoriell särart när det kommer till prioriteringar. Frågorna som behandlas och på vilket sätt de behandlas är snarare ett uttryck för att regionerna är en del av en generell samhällsutveckling. Skillnaderna dem emellan, som den framträder, är inte så stor eller distinkt. Det kan också bero på att de olika prioriteringarna inte tar sin utgångspunkt i mer än något diffusa problemanalyser. Det gör dem dock inte mindre relevanta, men svårare att agera på utifrån de strategiska prioriteringarna och inte minst oklarare vilket kapacitetsbyggande som ska till mer än i generella termer. 

	begränsat. Överlag involveras medborgare eller invånare i dessa texter i första hand som mottagare av alla de olika strategiska satsningarna. I mycket liten utsträckningen ses de som medverkande i de insatser som diskuteras.  
	begränsat. Överlag involveras medborgare eller invånare i dessa texter i första hand som mottagare av alla de olika strategiska satsningarna. I mycket liten utsträckningen ses de som medverkande i de insatser som diskuteras.  
	”Indikatorerna behöver vara mätbara, svara mot förändringar i det som är en önskvärd utveckling samt harmonisera med indikatorer som används av FN, EU och andra mätsystem som kan vara relevanta.” (Västerbotten, s. 8).  
	”Indikatorerna behöver vara mätbara, svara mot förändringar i det som är en önskvärd utveckling samt harmonisera med indikatorer som används av FN, EU och andra mätsystem som kan vara relevanta.” (Västerbotten, s. 8).  
	”Indikatorerna behöver vara mätbara, svara mot förändringar i det som är en önskvärd utveckling samt harmonisera med indikatorer som används av FN, EU och andra mätsystem som kan vara relevanta.” (Västerbotten, s. 8).  
	”Indikatorerna behöver vara mätbara, svara mot förändringar i det som är en önskvärd utveckling samt harmonisera med indikatorer som används av FN, EU och andra mätsystem som kan vara relevanta.” (Västerbotten, s. 8).  
	Det innebär att de prioriteringar och insatser som görs som följd av RUS:arna förväntas inte endast ge utslag i de olika indikatorer som anges, utan även ha en styrande funktion för de verksamheter som är involverade.  
	En annan väg att gå för att konkretisera RUS:arna är att ta fram handlingsplaner, vilket påtalas som centralt och att dessa tas fram i samverkan mellan de olika aktörerna. Här uppmanas de olika aktörerna att se till att RUS:arna blir relevanta genom att lyfta in frågor som är av betydelse för deras egna verksamheter (Örebro, s. 43). Överhuvudtaget påtalas betydelse av utvecklingsarbete inte bara vad gäller de insatser som ska ske, utan i lika hög grad när det kommer till arbetsformerna. Honnörsorden för detta är samverkan och samarbete.  
	”Indikatorerna behöver vara mätbara, svara mot förändringar i det som är en önskvärd utveckling samt harmonisera med indikatorer som används av FN, EU och andra mätsystem som kan vara relevanta.” (Västerbotten, s. 8).  

	Det innebär att de prioriteringar och insatser som görs som följd av RUS:arna förväntas inte endast ge utslag i de olika indikatorer som anges, utan även ha en styrande funktion för de verksamheter som är involverade.  
	En gemensam reflektion är att strategierna/texterna, trots sina olikheter, har en likartad diskurs och lyfter fram besläktade problem och lösningar. Det är också så att strategierna omfamnar en stor och omfattande verksamhet, men där den egna verksamhet som regionen bedriver berörs i många fall mycket sparsamt. Det intressanta är att man har en strategi för något som man i så liten utsträckning verksamhetsmässigt kan påverka eller har rådighet över. Att i det läget hålla fast vid managementlogikens styrideal genom att praktisera strategiska styrdokument visar nog snarare på svårigheten att kasta loss från invanda arbetsformer än att de i sammanhanget har den förväntade effekten som styrdokument (se Sundström, 2022). Detta bekräftas också av att för de tänkta insatser som RUS:arna antyder är beroendet av andra aktörer än de regionala påtagligt. Det i sig kunde medföra en tydlighet i hur samverkan kunde påverka även hur inom regional utveckling det kan finnas anledning att se över hur mer effektiva styrformer kan utvecklas. Även om möten i sig kan betraktas som en styrform så tenderar de emellanåt bli aningen passiva när det handlar om att åstadkomma något i en specifik riktning (Hall, 2012). Frågan om samverkan med andra aktörer eller snarare samverkan mellan olika aktörer i det regionala territoriella området lyfts fram i dessa dokument för att skapa en utvecklingskapacitet.  
	”Indikatorerna behöver vara mätbara, svara mot förändringar i det som är en önskvärd utveckling samt harmonisera med indikatorer som används av FN, EU och andra mätsystem som kan vara relevanta.” (Västerbotten, s. 8).  
	”Indikatorerna behöver vara mätbara, svara mot förändringar i det som är en önskvärd utveckling samt harmonisera med indikatorer som används av FN, EU och andra mätsystem som kan vara relevanta.” (Västerbotten, s. 8).  
	En annan väg att gå för att konkretisera RUS:arna är att ta fram handlingsplaner, vilket påtalas som centralt och att dessa tas fram i samverkan mellan de olika aktörerna. Här uppmanas de olika aktörerna att se till att RUS:arna blir relevanta genom att lyfta in frågor som är av betydelse för deras egna verksamheter (Örebro, s. 43). Överhuvudtaget påtalas betydelse av utvecklingsarbete inte bara vad gäller de insatser som ska ske, utan i lika hög grad när det kommer till arbetsformerna. Honnörsorden för detta är samverkan och samarbete.  
	5.8 Slutligen 

	”Indikatorerna behöver vara mätbara, svara mot förändringar i det som är en önskvärd utveckling samt harmonisera med indikatorer som används av FN, EU och andra mätsystem som kan vara relevanta.” (Västerbotten, s. 8).  
	Det innebär att de prioriteringar och insatser som görs som följd av RUS:arna förväntas inte endast ge utslag i de olika indikatorer som anges, utan även ha en styrande funktion för de verksamheter som är involverade.  
	Det innebär att de prioriteringar och insatser som görs som följd av RUS:arna förväntas inte endast ge utslag i de olika indikatorer som anges, utan även ha en styrande funktion för de verksamheter som är involverade.  
	”Indikatorerna behöver vara mätbara, svara mot förändringar i det som är en önskvärd utveckling samt harmonisera med indikatorer som används av FN, EU och andra mätsystem som kan vara relevanta.” (Västerbotten, s. 8).  
	5.8 Slutligen 
	Det innebär att de prioriteringar och insatser som görs som följd av RUS:arna förväntas inte endast ge utslag i de olika indikatorer som anges, utan även ha en styrande funktion för de verksamheter som är involverade.  

	”Indikatorerna behöver vara mätbara, svara mot förändringar i det som är en önskvärd utveckling samt harmonisera med indikatorer som används av FN, EU och andra mätsystem som kan vara relevanta.” (Västerbotten, s. 8).  
	”Indikatorerna behöver vara mätbara, svara mot förändringar i det som är en önskvärd utveckling samt harmonisera med indikatorer som används av FN, EU och andra mätsystem som kan vara relevanta.” (Västerbotten, s. 8).  
	6 Konstruktiv analys 
	6 Konstruktiv analys 
	6 Konstruktiv analys 
	6 Konstruktiv analys 
	I detta avsnitt är avsikten att syntetisera de fyra normativa perspektiven med några iakttagelser hämtade från den empiriska analysen av hur det regionala utvecklingsarbetet gestaltats i de regionala utvecklingsstrategierna. Tanken är att identifiera några övergripande svagheter i regionernas sätt att formulera sina utvecklingsstrategier utifrån de framtagna normativa perspektiven på utvecklingskapacitet (se avsnitt 5). Analysen sorteras inledningsvis utifrån ett antal identifierade tematiseringar med stöd i de normativa perspektiven. I ett följande delavsnitt summeras analysen genom att uppmärksamma ett antal tänkbara vägval inför framtiden.  
	4.
	 Regional utveckling med svag förankring i en regional samhällskontext 
	Vi har vid bearbetningen och syntetisering av normativa perspektiv och iakttagelser ur de regionala utvecklingsstrategierna identifierat fem tematiseringar. Det bör framhållas att tematiseringarna har gemensamma beröringspunkter och överlappar varandra i flera avseenden: 
	6 Konstruktiv analys 

	I detta avsnitt är avsikten att syntetisera de fyra normativa perspektiven med några iakttagelser hämtade från den empiriska analysen av hur det regionala utvecklingsarbetet gestaltats i de regionala utvecklingsstrategierna. Tanken är att identifiera några övergripande svagheter i regionernas sätt att formulera sina utvecklingsstrategier utifrån de framtagna normativa perspektiven på utvecklingskapacitet (se avsnitt 5). Analysen sorteras inledningsvis utifrån ett antal identifierade tematiseringar med stöd i de normativa perspektiven. I ett följande delavsnitt summeras analysen genom att uppmärksamma ett antal tänkbara vägval inför framtiden.  
	2.
	6 Konstruktiv analys 
	6 Konstruktiv analys 
	Vi har vid bearbetningen och syntetisering av normativa perspektiv och iakttagelser ur de regionala utvecklingsstrategierna identifierat fem tematiseringar. Det bör framhållas att tematiseringarna har gemensamma beröringspunkter och överlappar varandra i flera avseenden: 
	 Facilitering snarare än systemomställning 

	6 Konstruktiv analys 
	6.1 Facilitering snarare än systemomställning 
	I detta avsnitt är avsikten att syntetisera de fyra normativa perspektiven med några iakttagelser hämtade från den empiriska analysen av hur det regionala utvecklingsarbetet gestaltats i de regionala utvecklingsstrategierna. Tanken är att identifiera några övergripande svagheter i regionernas sätt att formulera sina utvecklingsstrategier utifrån de framtagna normativa perspektiven på utvecklingskapacitet (se avsnitt 5). Analysen sorteras inledningsvis utifrån ett antal identifierade tematiseringar med stöd i de normativa perspektiven. I ett följande delavsnitt summeras analysen genom att uppmärksamma ett antal tänkbara vägval inför framtiden.  
	I detta avsnitt är avsikten att syntetisera de fyra normativa perspektiven med några iakttagelser hämtade från den empiriska analysen av hur det regionala utvecklingsarbetet gestaltats i de regionala utvecklingsstrategierna. Tanken är att identifiera några övergripande svagheter i regionernas sätt att formulera sina utvecklingsstrategier utifrån de framtagna normativa perspektiven på utvecklingskapacitet (se avsnitt 5). Analysen sorteras inledningsvis utifrån ett antal identifierade tematiseringar med stöd i de normativa perspektiven. I ett följande delavsnitt summeras analysen genom att uppmärksamma ett antal tänkbara vägval inför framtiden.  
	6 Konstruktiv analys 
	 Facilitering snarare än systemomställning 
	I detta avsnitt är avsikten att syntetisera de fyra normativa perspektiven med några iakttagelser hämtade från den empiriska analysen av hur det regionala utvecklingsarbetet gestaltats i de regionala utvecklingsstrategierna. Tanken är att identifiera några övergripande svagheter i regionernas sätt att formulera sina utvecklingsstrategier utifrån de framtagna normativa perspektiven på utvecklingskapacitet (se avsnitt 5). Analysen sorteras inledningsvis utifrån ett antal identifierade tematiseringar med stöd i de normativa perspektiven. I ett följande delavsnitt summeras analysen genom att uppmärksamma ett antal tänkbara vägval inför framtiden.  

	6 Konstruktiv analys 
	6 Konstruktiv analys 
	Överlag är det ’främja’ snarare än ’hindra’ som utgör bas för utvecklingsdiskursen. Vi kan också notera, rörande exempelvis sociala ojämlikheter eller avfolkning av landsbygder, en avsaknad av formuleringar som har omfördelande ambitioner. Det är svårt att hitta målhierarkier i de regionala utvecklingsstrategierna, det vill säga tydliggjorda prioriteringar där en del mål är överordnad andra mål. Det artikuleras därmed inga konflikter eller intressemotsättningar i strategierna; det är konsensus om behovet av en hållbar utveckling ur ett tillväxtperspektiv som dominerar. Vi kommer därmed in på nästa typ av tematisering, nämligen frågan om vad som egentligen utgör det ’politiska’ i den regionala utvecklingspolitiken.            
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	Det institutionella perspektivet ramar in utvecklingskapacitet som ett uttryck för regionens självständiga förmåga att stärka sammanhållande principer och gemenskaper. I fokus står ofta möjligheter att mobilisera mänskliga och materiella resurser, skapa utvecklingskraft genom samhandling/samordning i nätverk, satsningar på kompetensutveckling, förmåga att sprida goda resultat, värdet av att genomföra lärandeaktiviteter etc. Tanken är att skapa ’empowerment’ och resursmobilisering i en kontext med specifika egenskaper knutna till ett visst regionalt eller lokalt område. Poängen med det institutionella perspektivet är dess betoning av ett handlings- eller beteendeperspektiv i en bestämd miljö med säregna gemenskaper, historiska erfarenheter, socioekonomiska utvecklingsdrag och etablerad praxis. En iakttagelse i forskning om det institutionella perspektivet är att den typen av miljöer är svårstyrda då de inte alltid är en del av en etablerad och vertikalt organiserad förvaltningsstruktur.      
	Den empiriska analysen visar att sådana institutionella förhållanden inte alltid är synliggjorda i de regionala utvecklingsstrategierna. Ofta beskrivs regionala problembilder på ett allmänt sätt med giltighet för alla regioner. Strategier, riktlinjer och prioriteringar är inte alltid kopplade till specifika förhållanden i den egna regionen. Frågor om att kunna mobilisera särskilda regionala resurser eller gemenskaper som stöd för regional utveckling lyfts fram i liten grad och så vidare. Vi kan dra slutsatsen att strategierna skulle ha kunnat markera en tydligare förankring i det regionala samhällslivets olika problem, förutsättningar, gemenskaper och traditioner. Vi kan också konstatera att utvecklingsstrategierna i liten utsträckning utvecklat principer och arbetssätt för att kunna styra hur det regionala samhällslivet ges en tydliggjord (transparent) plats för inflytande till regionens förvaltningsorganisation. Detta handlar om relationer till regionens kommuner, till civilsamhällets organisationer och andra politikfält med indirekt påverkan på det regionala utvecklingsarbetet, främst hälso- och sjukvården.   
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