Tillvéxtverket
Telefon: 08 681 91 00
tillvaxtverket.se
[ ) (1)
tillvaxt
verket

2021-04-14 Diarienummer: A 2021-1307 Justitiedepartementet (JU)

Remissvar Ett forbattrat system for arbetskraftsinvandring
(SOU 2021:5)

Tillvaxtverket arbetar for att starka foretagens konkurrenskraft. Det géor myndigheten
genom att skapa battre forutsattningar for foretagande och attraktiva regionala miljoer
dar foretag utvecklas. Tillvaxtverket arbetar bland annat med foretagsframjande insatser
for nyanlanda. Remissvaret dr skrivet utifrdn dessa utgangspunkter.

Sammanfattning

Tillvaxtverkets undersokningar visar att brist pa lamplig arbetskraft ar ett av foretagens
storsta hinder for tillvaxt och reformer som underlattar och férbattrar mojligheterna for
kompetensforsorjningen fran utlandet ar vilkomna. Verket stiller sig darfor i grunden
positivt till utredningens forslag. Tillvixtverkets 6vriga synpunkter pa remissen ar i
korthet att:
e det bor 6verviagas om utbildning pa avancerad niva ar ett relevant krav for
foretagare vid ans6kan om s.k. talangvisum,
e kraven pa sprakkunskaper och vinst for uppehallstillstdnd for
naringsverksamhet bor goras flexibla,
e asyls6kande som drivit féretag bor, pa motsvarande sitt som asylsokande som
arbetat, kunna beviljas uppehallstillstand och
e beddmningen av foretagares forsérjningsformaga vid ansékan om permanent
uppehéllstillstand bor goras mer flexibel.

Tillvaxtverket valkomnar s.k. talangvisum (avsnitt 6.4)

Enligt utredaren ska ett tidsbegransat uppehallstillstand fa beviljas personer som har
examen pa avancerad niva, och 6nskar komma till Sverige for att soka arbete eller starta
naringsverksamhet. Tillvaxtverket dr for forslaget, men det bor 6verviagas om utbildning
pa avancerad niva ar ett relevant krav for den som vill driva féretag. Entreprenoriella
talanger kan ha en annan bakgrund. I en nirmare utredning om denna fraga bor exempel
inhdmtas pa hur andra lander 16st denna fraga.

Det nederldndska systemet orienteringsar (avsnitt 5.5.2) skulle kunna vara vart att
prova dven i Sverige. I det systemet kan vissa personer ansoka om ett ettdrigt

uppehdllstillstand. De som kan ansoka ska ha minst masterexamen fran vissa utldndska
universitet, eller ha studerat i Nederldnderna till minst en kandidatexamen.

Mer flexibla krav pa sprakkunskaper och vinst (avsnitt 7.2)

Tillvaxtverket stdller sig bakom forslaget att forutsattningarna for att bevilja
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uppehallstillstand for att bedriva naringsverksamhet klargors i lag och féorordning. Det
bor i ett sidant lagarbete tydliggoras att det inte behover stéllas krav pa kunskaper i
svenska for att ges uppehallstillstand for att bedriva naringsverksamhet, om den
ansokande har tillrackliga kunskaper i engelska. Det bor ocksa tydliggoras att ett foretag
inte behover ga med vinst vid en forlingningsansékan om foretaget dnda ar val etablerat.

[ arbetet med att fortydliga lagstiftningen bor ocksa lardomar fran covid-19-pandemin
omhdindertas. Pandemin har visat att det kan behovas en storre flexibilitet nar det galler
arbetstillstand for exempelvis sdsongsarbetare inom jord- och skogsbruk.
Arbetstillstand kan behova forlangas om de som kommer till Sverige behover sitta i
karantdn pga. smittorisk, startdatumet for arbetstillstind kan behova flyttas fram och
sdsongen forlangas.

Enligt utredningen bor det inte ankomma pa Migrationsverket att vanda sig till ndgon
annan om en affirsplan ar svarbedémd (s 122). Tillvaxtverket anser dock att
Migrationsverket ska kunna inhdmta expertis fran externa experter eller andra
myndigheter, om det behovs for att den ansdkande ska kunna fa ett snabbt och korrekt
beslut av myndigheten.

Asylsokande som driver foretag bor kunna byta spar (kap. 8)

Idag stari 15 kap §15a att ett tidsbegransat uppehéllstillstand far beviljas en utlanning
vars ansOkan om uppehallstillstdnd som flykting eller annan skyddsbehdvande avslagits,
om utldnningen vistas har och sedan minst fyra manader har en anstdllning som
uppfyller vissa krav. Utredningen foresldr ingen férandring i detta hanseende.
Tillvaxtverket anser att detsamma ska kunna gilla dven asylsokande som under
motsvarande tid bedrivit ndringsverksamhet. Verket foresprakar ocksa att asylsokande
tidigt ska kunna ta del av insatser som forbereder dem for foretagande.

Permanent uppehallistillstand for naringsidkare (avsnitt 7.2)

Utredningen foreslar en ny lagregel for att bevilja permanent uppehallstillstand for
naringsidkare (s 122). I detta sammanhang vill Tillvaxtverket lyfta att bedémningen av
férsorjningsformagan for foretagare bor goras mer dndamalsenlig.

Foretagande kan uppfattas som en mindre gynnsam vag till egenférsoérjning vid ansékan
om permanent uppehallstillstand, eftersom det finns en risk att foretaget inte kan ge en
stabil forsoérjning under den forsta tiden. Migrationsverket anger att det generellt ar
svarare att géra en ekonomisk bedémning och prognos av ett nystartat féretag dn av en
etablerad verksamhet.! Att bygga upp ett livskraftigt foretag tar som regel langre tid,
aven om foretaget har tillvaxtpotential. Detta bor beaktas i utformningen av systemet.

Administrationen for arbetsgivare (avsnitt 10.3)

Tillvaxtverket delar utredarens bedémning att skyldigheten for vissa arbetsgivare att

1 Rattsligt stallningstagande angdende prévning av ratten till permanent uppehallstillstaind
enligt 17§ lagen om tillfilliga begransningar av majligheten att fa uppehallstillstdnd i Sverige.
Migrationsverket, 2017-05-24.
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inkomma med uppgifter om anstéllningsvillkoren och anmala férsamringar i dessa
kommer att medfora en 6kad administrativ borda. Férandringarna kommer sarskilt att
paverka sma foretag som saknar HR-funktion. I det fortsatta arbetet bor forsok goras att
kvantifiera och minska den administrativa kostnaden for mindre foretag. Mojligheter till
forenklad rapportering bor 6vervagas.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Anna Johansson. Therese Wallgvister
har varit foredragande. I handlaggningen har ocksa Eva-Britt Gronberg, Oskar
Holmqvist, Eva Johansson, Orjan Johansson, Josef Lannemyr, Lejla Babajic Léfgren, Ivan
Obrovac och Minna Rydgard deltagit.

Anna Johansson
Therese Wallqvister

3(3) Tillvaxtverket

4



	Sammanfattning
	Tillväxtverket välkomnar s.k. talangvisum (avsnitt 6.4)
	Mer flexibla krav på språkkunskaper och vinst (avsnitt 7.2)
	Asylsökande som driver företag bör kunna byta spår (kap. 8)
	Permanent uppehållstillstånd för näringsidkare (avsnitt 7.2)
	Administrationen för arbetsgivare (avsnitt 10.3)

