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Forord

I Norrbotten och Vésterbotten pagar en omfattande nyindustrialisering och
samhéllsomvandling som kréver nya, kraftfullare 16sningar for att behalla befintliga
invénare och attrahera ny befolkning och arbetskraft. Utmaningen ar sd stor att hela
samhdllet behdver bidra, frén foretag och civilsamhélle till kommuner, regioner och
statliga myndigheter.

Denna rapport fran Oxford Research, framtagen pa uppdrag av Tillvaxtverket, ar en av
flera studier inom ramen for Tillvaxtverkets regeringsuppdrag att samordna det nationella
arbetet for att stodja nyindustrialiseringen och samhéllsomvandlingen i Norrbottens och
Visterbottens 14n. Vi hoppas att rapporten ska bidra till att stiarka befolknings- och
kompetensforsdrjningen i de aktuella ldnen samt pa andra platser i landet dér behovet av
arbetskraft ar stort. Detta genom att lyfta fram exempel pa insatser fran atta andra ldnder
att lara och inspireras av.

Tillvaxtverket arbetar for konkurrenskraftiga foretag och héllbar utveckling i alla delar av
Sverige. Vi stirker foretag, regioner och kommuner och skapar forutsattningar att mota
framtidens utmaningar. Verksamheten utgér frén tre politikomraden: néringspolitik,
regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik. Inom dessa omraden erbjuder vi
kunskap, nidtverk och mdjlighet till investeringar. Tillvaxtverkets insatser skapar
forutsittningar for stirkt konkurrenskraft, 6kad innovation, stirkt omstéllningsformaga
och en héllbar utveckling.

Rapporten ar bestilld av Tillviaxtverket. Analys och slutsatser star forfattarna sjélva for.

Kristina Zetterstrom
Avdelningschef, Avdelning Regioner

Tillvaxtverket
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Tillvaxtverkets reflektioner pa
rapportens slutsatser

I denna del av rapporten reflekterar Tillvaxtverket Gver de slutsatser som Oxford
Research lyfter fram i rapporten.

Den snabba utvecklingen i Norrbotten och Visterbotten, med stora industrietableringar
och forandrade samhéllsstrukturer, skapar ett vixande behov av att sdkra bade arbetskraft
och befolkningstillviaxt. Utmaningen &r sérskilt tydlig eftersom Norrbotten och
Visterbotten har bland Sveriges ldgsta arbetsldshet.! Dessutom blir befolkningen éldre
och i Norrbotten har antalet invanare minskat under lang tid.?

Regeringen skriver i sin Strategi for nyindustrialiseringen och samhdllsomvandlingen i
Norrbottens och Viisterbottens lin® att ’sirskilda insatser dr motiverade for att 6ka
inflyttningen”, eftersom bada lanen praglas av lag befolkningstillvaxt och lag
arbetsloshet.

Tillvaxtverket har regeringens uppdrag att samordna arbetet pa nationell niva for att
stddja nyindustrialiseringen och samhéllsomvandlingen i Norrbottens och Visterbottens
ldn*. Inom uppdraget dr frigan om kompetens- och befolkningsforsorjning central. Darfor
har Tillvaxtverket gett Oxford Research i uppdrag att samla in och analysera lyckade
exempel pa hur man kan locka och behalla befolkning och arbetskraft pa platser dar
behovet ar stort.

Oxford Research analyserar i sin rapport insatser som syftar till att stidrka befolknings-
och kompetensforsorjningen i glesbefolkade regioner. Till skillnad fran Norrbotten och
Visterbotten behandlar fallstudierna inte platser dér det &r storre foretagsetableringar -
eller expansioner som primért ligger bakom behovet av arbetskraft.

Anledningen &r att det inte gick att hitta tillrackligt mycket, tillrdckligt relevant eller
utvirderad information om sddana platser. Tillvixtverket gor beddmningen att de
studerade insatserna dndé dr anvandbara pa platser dar arbetskraftsbehovet beror pa
foretagsetableringar - eller expansioner.

! Arbetsformedlingen. Mdnadsstatistik — Statistik om arbetslshet och arbetssokande. Himtad frén
https://arbetsformedlingen.se/statistik/sok-statistik 250613

2 Tillvéxtverket. Tillstdnd och trender 2025. 2025 samt Regionfakta. 2025 Himtad fran
Befolkningsforéndring 25 ar - Regionfakta 250613

3 Dnr KN2024/01434

4 Dnr KN2023/03505

y


https://www.regionfakta.com/norrbottens-lan/befolkning-och-hushall/befolkning/befolkningsforandring-25-ar/
https://arbetsformedlingen.se/statistik/sok-statistik
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De insatser som Oxford Research har analyserat kan placeras i fem dvergripande

kategorier:
1. Ekonomiska incitament
2. Hjélp att etablera sig
3. Platsutveckling
4. Utbildnings- eller arbetskraftsintegrerande insatser
5. Migrationsframjande atgéirder.

En kombination av insatser forankrade pa
platsen ar nyckel till framgang

Fallstudierna i Oxford Researchs rapport visar tydligt vikten av olika typer av
ekonomiska incitament for att locka och behalla arbetskraft. Det kan till exempel vara
minskad inkomstskatt, subventionerade kostnader for olika typer av samhéllsservice,
avskrivning av studielén eller rena bidrag av olika slag.

En viktig slutsats i rapporten dr emellertid att det krévs en kombination av insatser for att
lyckas med att bade attrahera och behalla arbetskraft pa specifika platser. Det racker inte
enbart med en typ av insats, oavsett om det giller ekonomiska incitament,
platsutveckling, eller annat. Det &r i kombinationen av atgirder som olika aktorer i
samhdllet gor tillsammans som framgéingen ligger.

En annan viktig slutsats ir att de som bor och verkar pé platsen méste vara delaktiga och
engagerade. Da 0kar chanserna att insatserna blir héllbara 6ver tid. Det kan exempelvis
handla om dialog med lokala foretrddare eller att inrétta lokala kommittéer, dér invanare
pa platsen far delta i beslutsprocesser och utformning av insatser.

Attraktiva platser och trygghet

For att manniskor ska vilja bo och arbeta pa en plats krdvs mer dn jobb. Det behdvs
attraktiva livsmiljoer med tillgéng till kommersiell och offentlig service, kultur, fritid,
natur och vilplanerade och vackra miljoer. Bostidder och goda utbildningsmojligheter
likasa.

Utover detta lyfter Oxford Research fram individuell trygghet”. Med detta menas social
gemenskap, stabilitet i vardagen och ekonomiskt stod vid behov. Tryggheten &r sérskilt
viktig for att locka och behalla internationell arbetskraft. Detta géller inte minst
mojligheter att f& permanent arbetstillstind, som i exemplet frdn Yukon, Kanada.

Tillvaxtverket menar att arbetet med kompetensattraktion behdver utvecklas genom bittre
samordning och effektivare processer for att Sverige ska kunna attrahera och behalla den
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internationella arbetskraft som kréavs for nyindustrialiseringen, bade i Norrbotten och
Visterbotten och i1 landet som helhet.

Sarskilda situationer kraver sarskilda insatser

Tillvaxtverket har i tidigare rapporter podngterat att de extraordinira situationer som
storre foretagsetableringar - eller expansioner innebdr, kraver sarskilt stod frén staten for
att investeringarna ska lyckas.® Aven Oxford Research pekar i sin rapport pa vikten av att
ha ett nationellt mojliggérande system, som ger flexibilitet i lagstiftning och mdjligheter
att genomfora riktade insatser pa sérskilda platser.

Enligt underlag fran WSP, som gjort fallstudier pa uppdrag av Tillvaxtverket, kdnner sig
manga kommuner ensamma i sitt ansvar.® De upplever att de sjilva méste bira ansvaret
for att skapa den positiva utveckling och samhéllsnytta som foretagsetableringarna eller
expansionerna kan leda till. Storre etableringar och expansioner sker ofta i ett hogre
tempo an vanligt. Tillvixtverket menar darfor att statliga myndigheter behover kunna
anpassa insatser eller géra en annan prioritering av drenden som uppstér vid storre
foretagsetableringar - eller expansioner. For att kunna avgdra om sérskilda insatser &r
motiverade pa utpekade platser i landet behdver staten ta fram en definition och kriterier
pa vad som ska gilla.

Tillvaxtverket anser att atgirder for att attrahera arbetskraft till platser med sarskilt stort
behov bor inkluderas i insatserna som initieras vid storre etableringar eller expansioner.
Detta giller sirskilt eventuella ekonomiska incitament som sénker trosklarna for
ménniskor att flytta till platser dar behoven av arbetskraft ar stora och dér det finns
utmaningar med att locka ménniskor till platsen.

Nasta steg

Vissa av insatserna i fallstudierna kan anvindas direkt. De kriver inga fordndringar pé
nationell nivd. Andra insatser 4r mer komplexa och kan behova lagéndringar eller langre
beslutsprocesser.

En tydlig slutsats i rapporten fran Oxford Research &r att framgéangen ligger i en
kombination av insatstyper och genom forankring och engagemang i och mellan olika
aktorer 1 samhaéllet — fran statliga myndigheter till kommuner, foretag och civilsamhalle.

5 Tillvéxtverket, Slutrapport, Att bistd vid varsel och omstdillning, 2022-2024, dnr

A2022-1984. 2025

¢ Tillvéxtverket, Vem bryr sig om oss? Om relationen mellan kommuner och myndigheter vid storre
foretagsinvesteringar. Rapport 0520. 2025
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Lokalt engagemang och drivkraft kan bara skapas genom att de som bor, verkar och
driver foretag pé en plats kédnner sig inkluderade och delaktiga.

Tillvaxtverket kommer nu att fortsétta arbetet utifran de exempel samt slutsatser och
rekommendationer som rapporten lyfter fram. Nista steg blir att samla kommuner,
regioner och myndigheter till diskussioner om vilka insatser som ar mest relevanta
framdver. Detta for att bland annat kunna ge rekommendationer till regeringen i
kommande rapporteringar inom ramen for myndighetens uppdrag och verksamhet. Malet
ar tydligt - att skapa langsiktigt hallbara samhéllen i savil Norrbotten och Vésterbotten
som 1 Ovriga delar av landet, dir bade ménniskor och foretag vill vixa.

4



OXFORD RESEARCH @89

Innehallsforteckning

B I 1= o i 113 T 1
1.1 Okade befolknings- och kompetensbehov vid samhéallsomvandlingsprocesser. 1
1.2 Datainsamlings- analys och kategoriseringsmetod............cccooceiiiiiiiieiniien e 2
2. Sammanfattande reflektioner om attraktionsframjande insatser utifran

fallstudierna........cccoiici i ——————————— 5
2.1 Attraktivitetsfaktorer som ska starkas baseras ofta pa prioriterade utmaningar.5

2.2 Fem huvudsakliga insatsomraden for att attrahera arbetskraft och befolkning ..6

2.3 Flera olika aktorstyper deltar och har inflytande pa genomférandet................... 9
2.4 Forvaltningsstruktur paverkar var i flernivasystemet mandat att genomfdra insatser
7o o =T o PP 12
2.5 Lagstiftningens roll i insatser for att attrahera arbetskraft och befolkning......... 12
2.6 Framgangsfaktorer i det attraktionsskapande arbetet i flernivasystemet ......... 13
2.7 Bedémningar om genomférbarhet i Norrbotten och Vasterbottens lan ............ 14
2.8 Strategiska lardomar och rekommendationer for svenskt kontext.................... 20
3. Sammanstillning av attraktionsframjande insatser i atta lander ................ 22
3.1 Vagur, Fardarna - Vagur Experience ECONOMY .........coocveiiiiiiiiiiniiiee e 22
3.2 Tottori, Japan - en palett av iNSatSer............uuvviiiiiiiiiiiiiiis 27
3.3 Yukon, Kanada - Yukon Nominee Program ...........ooocccieieeiiiiiniiiiecneee e 33
3.4 Troms og Finnmark, Norge — TiltaKSSON .......c..ceeiiiiiiiiiiei e 40
3.5 Portugal - IRS Jovem och Programa Integrar...........cccoceeiiiiiiiiiiienie e 44
3.6 Narpes, Finland — Narpesmodellen..............uuvuviiiiiieiiieiiiiieiiieieieieieieeeiseneennnnenan. 48
3.7 Argyll and Bute, Skottland - Rural Resettlement Fund ............ccccooveveeiiinnnnee. 55
3.8 Bulgariens landsbygd - Adverse Condition Payment.............ccccoiiiiieiiiiinnne 60
Bilaga A: introduktion till region .........ccccoviiiminni 64
AV 2= To 18 1 = o - 1 o - R PRRRRR 64
oY u (o]t I =T oT- T o IO OPSPPPORPRPPRRPPR 66
R 0] o] g TR €= o = To b= 69
Troms 0g FINNMark, NOIGE .....c.cooiiiiiiiiei e 71
Baixo Alentejo, Portugal..............eiiiiiiiii e 74
NArpes, FINIANd ... 76

Argyll and Bute, SKOtHand ............ooooiiiiiiiiiii e 78



OXFORD RESEARCH @89

Bulgariens [andsbygad ..........ooo i

=Y (=Y =1 4 ] 1= -



Sammanfattning

Denna rapport identifierar och analyserar insatser i atta linder med syfte att stérka
befolknings- och kompetensforsorjningen i glesbefolkade regioner. Fokus ér att
bedoma vilka av dessa som ér Overforbara till svenska forhallanden samt att
identifiera eventuella strukturella hinder och behov av justeringar for att dverfora
insatserna till en svensk kontext.

Rapporten lyfter fram konkreta insatser fran bland annat regioner i Kanada, Finland
och Norge — dér nationella, regionala och lokala myndigheter, féretag och
civilsamhille genomfort olika attraktionsframjande atgarder.

Rapporten identifierar fem huvudsakliga insatsomraden:

ekonomiska stdd och subventioner,

stod for att kunna etablera sig i regionen,
attraktionsskapande av samhéllsmiljder,

utbildnings- och arbetskraftsintegrerande aktiviteter och

MY e

migrationsrelaterade aktiviteter.

Rapporten belyser ocksé hur olika aktdrer samverkar inom flernivasystemet och
illustrerar hur lagstiftning, forvaltningsstruktur och lokala forutséttningar paverkar
genomforandet.

Analysen visar att insatser for att stirka rekryteringen av arbetskraft i Norrbotten
och Visterbotten bor ha stark lokal forankring och préglas av samverkan mellan
offentlig forvaltningsnivéer, arbetsgivare och civilsamhille. De mest effektiva
insatserna kombinerar direkta incitament med l&ngsiktiga strukturella forbéttringar.
Det ar viktigt att dtgirderna &r lokalt initierade och anpassade efter platsens
specifika behov, samtidigt som de stdds av ett nationellt system som mojliggdr
flexibilitet i lagstiftning och finansiering for att genomfora riktade satsningar i
Visterbottens och Norrbottens lén.

For det fortsatta arbetet rekommenderas att Narpesmodellen skalas upp och testas i
Norrbotten och Visterbottens kommuner med stort kompetensbehov, att nationella
snabbspar for arbetskraftsinvandring utvecklas med inspiration fran Yukon, och att
mdjligheten till statligt finansierade incitament for exempelvis vardpersonal i
glesbygd utreds, i linje med modellen for Adverse Condition Payments. Dessutom
bor det kommunala handlingsutrymmet att arbeta med attraktionsframjande
insatser stirkas, bland annat genom riktade stod och radgivning med inspiration
fran Tottori.
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1. Inledning

Oxford Research fick i december 2024 i uppdrag av Tillviaxtverket att genomfora
fallstudier av insatser fOr att attrahera befolkning och arbetskraft. Uppdraget har
syftat till att stirka befolknings- och kompetensforsorjningen i Norrbottens och
Visterbottens 14n i samband med den pagdende samhéllsomvandlingen. Mélet med
uppdraget har varit att identifiera framgangsrika insatser och slutsatser som kan
bidra till att moéta de utmaningar som foljer av den industriella omstillningen och
samhiéllsutvecklingen i Norrbottens och Visterbottens ldn. Underlag fran uppdraget
kan anvindas for att bista Tillvixtverket med kunskap som bygger pd beprovade
exempel av insatser for att attrahera och behélla befolkning och arbetskraft i
omraden med stora behov. Underlaget kan ocksa anvéndas av Tillvaxtverket for att
initiera insatser, stodja relevanta aktdrer samt for att rapportera till regeringen.

1.1 Okade befolknings- och
kompetensbehov vid
samhallsomvandlingsprocesser

I Norrbottens och Visterbottens ldn pagér en omfattande samhéllsomvandling
kopplad till elektrifiering och fossilfri industri. Denna omvandling kraver en
befolkningstillvaxt for att méta arbetskraftsbehoven inom béde industrin och
samhillet i stort. Tidigare utredningar har pekat pa ett behov av en
befolkningsdkning pé upp till 100 000 personer under en femtonérsperiod for att
sidkerstilla kompetensforsdrjningen.

For nédrvarande star Norrbottens och Visterbottens ldn infoér utmaningar med att

attrahera personer med relevant kompetens till industrin och till samhéllstjénster.
For att viinda utvecklingen behdver lénen stirka sin attraktionskraft, bade for att

locka ny arbetskraft och for att behalla nuvarande befolkning.

Dessa utmaningar ar inte unika for norra Sverige. Regioner i bland annat Kanada,
Finland, Norge, Japan, Bulgarien, Portugal, Skottland och pa Féardarna star infor
liknande utmaningar. Genom att analysera genomforda och pagéende insatser i
andra delar av vérlden kan kunskapen om effektiva strategier for att 6ka
attraktionskraften stirkas.
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1.2 Datainsamlings- analys och
kategoriseringsmetod

Kartldggningen av insatser for att attrahera befolkning och arbetskraft har
genomforts i tre steg:

1. sammanstilla,
2. analysera och
3. kategorisera.

Vi borjade arbetet med att samla in information om insatser som syftar till att 6ka
inflyttning och tillgang till arbetskraft. Det gjordes genom omfattande
informationssdkning pé nétet, ddr vi anviande Al-verktyg som stod. Med hjélp av
Al formulerade vi fragor for att fa fram exempel pa insatser fran andra regioner i
varlden som, likt norra Sverige, har gles befolkning, demografiska utmaningar och
en liknande offentlig struktur.

Till en borjan hittade verktyget 36 olika insatser, men kvaliteten varierade. Nér vi
granskade materialet ndrmare sag vi att vissa insatser inte handlade om langsiktiga
l16sningar, och andra var frimst anpassade for titbefolkade storstadsomraden.
Dessa bedomdes dérfér som mindre relevanta for Norrbotten och Vésterbotten. For
att fa mer traffsikra exempel anpassade vi vara Al-fragor och gjorde en ny
sokning.

Efter detta hade vi en bred lista med exempel. Tillsammans med Tillvaxtverket
valde vi ut de insatser som var mest intressanta att g vidare med. Urvalet gjordes
utifrdn hur mycket information som fanns tillgénglig, hur insatserna var utformade,
samt hur vl regionernas geografiska, demografiska och administrativa
forutsattningar liknade forhéllandena i Norrbotten och Visterbotten.

Insatserna som valdes ut var foljande:

Tabell 1. Valda insatser.

Omrade Insatsens namn

Vagur, Faréarna Vagur Experience Economy

Tottori, Japan Insatserna ar inte namngivna

Yukon, Kanada Yukon Nominee Program

Troms og Finnmark, Tiltakssonen

Norge

Portugal IRS Jovem och Program
Integrar
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Nérpes, Finland Narpesmodellen
Argyll and Bute, Rural Resettlement Fund
Skottland

Bulgariens landsbygd’ Adverse Condition Payment

Analysen genomfordes genom att besvara analysfragor som specificerats i dialog
med Tillvaxtverket. Arbetet baserades pa dokumentstudier samt kompletterande
intervjuer med sakkunniga om insatserna. Intervjuer genomfordes med sakkunniga
om Nirpesmodellen, Tiltakssonen, Vagur ’experience economy’ och Rural
Resettlement Fund.® Vi hade dven onskat intervjua sakkunniga om insatserna i
Tottori, men trots paminnelser aterkopplade inga kontaktpersoner pa vara
intervjuforfrdgningar. Uppdragets analysfragor var:

— Vilken strukturell atgérd har det varit? Exempelvis infrastrukturutveckling,
bostadsbyggande, kultur och milj6é och ekonomiska incitament.

— Vilka aktorer har deltagit och haft inflytande pa genomf6randet av dessa
insatser?

— Vari det flernivasystem som involverar lokala, regionala och nationella
nivéer ligger mandatet for att genomfora dessa insatser?

— Vilka attraktivitetsfaktorer har utgjort grund for insatserna?

— Hur har mgjligheten att attrahera befolkning och kompetens paverkats av
lagstiftning och ekonomiska incitament samt har lagstiftningen justerats till
foljd av behoven?

— Hur &r insatserna utformade sett till exempelvis organisering och
resursomfattning?

—  Hur effektiva &r insatserna?

Kategorisering innebar att kategorisera insatser med baring mot Norrbotten och
Visterbotten. Kategoriseringen skedde utifran fragestillningen I vilken grad &r de
analyserade insatserna applicerbara mot de forutsittningar och behov som finns i
Norrbotten och Vésterbotten?”

7 For EU:s definition av landsbygd se: Glossary:Rural area - Statistics Explained

8 Information om intervjuer:

Intervju med forskare i sociologi som forskat om Nérpesmodellen genomford 10/2 2025 via lank,
Intervju med tidigare borgméstare om Vagur ’experience ecoomy’ genomford 25/2 2025 via mail,
Intervju med representant for Argyll and Bute Council om Rural Resettlement Fund genomford 28/2
2025 via lank, och

Intervju med regionpolitiker om Tiltakssonen genomford 6/3 2025 via lank.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Rural_area#:~:text=Short%20definition%3A%20a%20rural%20area%20is%20an%20area,cells%2C%20as%20used%20in%20the%20degree%20of%20urbanisation.
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1.2.1 Attraktivitetsfaktorer

[ uppdraget anvinder vi oss av attraktivitetsfaktorer for att synliggora hur
fallstudieregionerna attraherar befolkning och arbetskraft. Figur 1 nedan illustrerar
den bild Oxford Research tagit fram pa uppdrag at Region Norrbotten for att
synliggora attraktivitetsfaktorer for en positiv befolkningsutveckling.

Figur 1. Omraden, attraktivitetsfaktorer och ansvar for att skapa attraktiva samhéllen.

| OMRADE I | ATTRAKTIVITETSFAKTORER I | PRIMART ANSVAR I
| Trygghet I | trygghet I | Offentlig sektor I
[ Bemétande | | dppenhet och tolerans | [samhiiliet, samtiiga sektorer |
P narhet i vardagen :
Offentl Kt
| Lokal tillgénglighet I nérhet til naturmiljoer | entlig sektor I
| Konsumtionsméjligheter I | mangfald avseende konsumtion av varor och tjénster I | Privat sektor, Offentlig sektor I
tillgang till kultur Ideell sektor, Offentlig sektor,
| Kulturfragor I | I Privat sektor
— - goda sociala strukturer (féreningsliv, kyrka,
| Fritidsfragor | idrottsklubbar, ideella organisationer, hem och |deell sekior
skola, eldsjalar, mm.)
| Arbetsmarknad I | narhet till arbetsmarknader " Offentlig sektor, Arbetsgivare I

| Boendefragor I attraktivt boende (gérna néra vatten) Offentlig sektor I

arkitektonisk gestaltning

Offentliga strukturer bra infrastruktur (vagar, kommunikationer, bredband)
| I god offentlig service (skolor, vardcentral, barnomsorg, affar, mack, bankomat osv.) Offentlig sektor

Samma attraktivitetsfaktorer anviandes i1 detta uppdrag, med undantag for en
attraktivitetsfaktor som vi valt att omformulera. *Narhet till arbetsmarknaden’ har
omformulerats till *Tillging till arbetsmojligheter’. Anledningen till
omformuleringen &r att vi upplevde att attraktivitetsfaktorn tydligare behovde
signalera att det &r tillgdngligheten till arbete som attraktivitetsfaktorn beskriver.
Notera att var anviandning av trygghet &r individuell trygghet. Individuell trygghet
som omfattar socialt inkluderande sammanhang, stabilitet i vardagen och
ekonomiskt stod fran samhéllet vid behov.
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2. Sammanfattande reflektioner om
attraktionsframjande insatser
utifran fallstudierna

Det hér kapitlet ssmmanfattar vad som péverkar om en insats kan gora en plats mer
attraktiv att bo och arbeta pa. Reflektionerna bygger pa exempel fran de fallstudier
vi har undersokt.

Vi ser att tillgang till arbete, god samhaéllsservice och trygghet ér
attraktivitetsfaktorer som ofta ligger bakom insatserna. Utifrn analysen har vi
identifierat fem huvudtyper av insatser: ekonomiskt stod, hjilp att etablera sig,
platsutveckling, utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser samt atgarder kopplade
till migration.

Insatserna har framst riktats till arbetskraftsinvandrare, unga, barnfamiljer och
yrkesgrupper dér det i perifera regioner ofta ér svért att rekrytera, som ldkare och
larare.

Vi lyfter dven fram vilka aktorer som har haft ansvar for insatserna, hur de har
finansierats, och hur lagar, regler och samverkan mellan nivaer paverkat
genomforandet.

Kapitlet avslutas med var bedomning av vilka insatser som ar mdjliga att
genomfora i Norrbotten och Visterbotten.

2.1 Attraktivitetsfaktorer som ska starkas
baseras ofta pa prioriterade utmaningar

Aterkommande attraktivitetsfaktorer i fallstudierna ar méjlighet till arbete,
trygghet och god samhillsservice — till exempel skola, vard och barnomsorg.
Niéstan alla insatsomréden vi studerat har byggt pa minst en av dessa faktorer. En
oversikt dver vad regionerna fokuserat ér:

— Viagur (Faroarna): Har satsat pd kultur, starkt foreningsliv och forbéttrad
offentlig service.

— Rural Resettlement Fund (Skottland): Har anvént ekonomiska stod och
trygghet som grund for insatsen.

— Programa Integrar (Portugal): Har kombinerat tillgang till
arbetsmojligheter med trygghet, 6ppenhet och tolerans.
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— IRS Jovem (Portugal): Har fokuserat pa tillgang till arbetsmojligheter och
ekonomisk trygghet for unga.

— Adverse Condition Payments (Bulgarien): Har haft som mal att forbattra
vard och service i glesbygd.

— Niérpesmodellen (Finland): Har kombinerat tillgéng till arbetsmdjligheter,
trygghet, 6ppenhet, nirhet i vardagen och social gemenskap.

— Tottori (Japan): Har satsat pa bra boende, nérhet till naturen och béttre
tillgéng till offentlig service.

— Tiltakssonen (Norge): Har arbetat med trygghet, utbud av varor och
tjénster, foreningsliv och offentlig service.

Vilka faktorer man satsar pa beror pa vilka problem som anses viktigast att 16sa i
varje region. Manga génger finns flera utmaningar dar fokus pa vad som &r mest
utmanande ocksa kan skifta 6ver tid. Ett exempel &r regionen Argyll and Bute i
Skottland. Dér satsade de under dren 20162018 pa ekonomiskt flyttstod for att
skapa ekonomisk trygghet for potentiella nya invanare att genomfora flytt till
regionen. Individuell trygghet skapades alltsd genom ekonomiskt stdd fran
samhillet for att ticka vissa kostnader kopplade till att flytta till en ny region.
Déremot &r inte den storsta utmaningen i nuldget att f4 nya invanare att vilja flytta
till regionen. Den storsta utmaningen &r istéllet bostadsbrist, och dérfor har fokus
nu flyttats till att skapa fler attraktiva bostéider.

2.2 Fem huvudsakliga insatsomraden for
att attrahera arbetskraft och befolkning

I de regioner vi har studerat har olika typer av insatser testats for att locka
minniskor att flytta till, eller stanna kvar i, omradet. De flesta av insatserna har haft
ett 1angsiktigt mal och &r tidnkta att paverka mer &n bara pa kort sikt.

Nar vi pratar om strukturella atgirder menar vi insatser som fordndrar de
grundldggande forutsittningarna i en region — till exempel hur bostider, service,
arbetsmarknad eller samhéllsmilj6 fungerar. Det handlar alltsé inte om att bara
marknadsfora platsen eller skapa tillfdlliga kampanjer for inflyttning. Istillet &r
maélet att skapa en hallbar utveckling diar manniskor vill och har méjlighet att bo,
jobba och leva i regionen under lang tid framdver.

Vi har identifierat fem huvudsakliga insatsomraden, vilka speglar olika typer av
aktiviteter som anvénts inom omradena. Insatsomradena ér:

1. Ekonomiska stéd och subventioner. Stod och subventioner i form av
avdrag erbjuds i Norge och Portugal. Avdragen ar riktade mot att ldtta den
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ekonomiska bdrdan fran exempelvis inkomstskatt, studielan och elskatt.

Ekonomiska stdd och subventioner i form av bidrag erbjuds/erbjods i
Bulgarien, Japan, Norge och Skottland. I Bulgarien syftade bidragen till att

kompensera for mindre patientunderlag. I Japan och Norge syftade

bidragen bland annat till att séinka kostnader for barnomsorg. I Skottland

syftade bidragen till att sinka omflyttningskostnader.

2. Stod i form av assistans for att kunna etablera sig i regionen.

Insatsomradet innefattar insatser som syftar till att assistera nyinflyttade att
etablera sig i regionen. Det har sdrskilt géllt stod for att hitta boende. I
Yukon och Narpes hjilpte foretag och individer nyinflyttade att hitta
bostider. I Tottori erbjods mdjlighet att testa att bo i regionen.

3. Attraktionsskapande av samhéllsmiljoer. Dessa insatser ar inte riktade
till enskilda individer, utan syftar till att stédrka samhéllet som helhet. I

Véagur och Tottori har satsningar gjorts for att skapa attraktiva

boendemiljéer. I Vagur skedde exempelvis fasadrenoveringar och en

idrottshall byggdes. I Tottori skedde investeringar i infrastruktur och

subventioner for renovering av dldre bostiader har erbjudits.
4. Utbildnings- och arbetskraftsintegrerande aktiviteter. En insats,

Programa Integrar, fokuserar pa att koppla samman utbildning och

arbetsmarknad. Programa Integrar ger mdjlighet for individer att flytta till

landet for utbildning inom yrken déar det rader storst kompetensbrist.
5. Migrationsfrimjande aktiviteter. Migrationsrelaterade aktiviteter, har

genomforts i Yukon. I Yukon erbjuds snabbspar till permanent

uppehéllstillstand.

I tabellen nedan sammanfattar vi vilket insatsomrade respektive insats kan

kategoriseras inom:

Tabell 2. Insatsomrade for respektive insats.

Omrade

Vagur, Faréarna

Insatsens namn

Vagur Experience Economy

Insatsomrade

Attraktionsskapande av
samhallsmiljoer.

Tottori, Japan

Insatserna ar inte namngivna

Attraktionsskapande av
samhallsmiljéer.

Stéd i form av assistans
for att kunna etablera sig i
regionen.

Ekonomiska stod och
subventioner.

Yukon, Kanada

Yukon Nominee Program

Migrationsframjande
aktiviteter.
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Stod i form av assistans
for att kunna etablera sig i

regionen.
Troms og Finnmark, Tiltakssonen Ekonomiska stdd och
Norge subventioner.
Portugal IRS Jovem och Program Utbildnings- och
Integrar arbetskraftsintegrerande
aktiviteter.

Ekonomiska stod och

subventioner.

Narpes, Finland Narpesmodellen Stdd i form av assistans
for att kunna etablera sig i
regionen.

Argyll and Bute, Rural Resettlement Fund Ekonomiska stdd och

Skottland subventioner.

Bulgariens landsbygd Adverse Condition Payment Ekonomiska stdd och
subventioner.

2.2.1 Malgrupper for insatserna

De insatser vi har tittat pa har riktat sig till olika grupper, beroende pa vilket
behov man har velat 16sa.

Manga av insatserna har haft som mal att locka arbetskraftsinvandrare, sirskilt
inom yrken dér det &r svart att hitta personal. Exempel pa detta &r Narpesmodellen
i Finland, Yukon Nominee Program i Kanada och Programa Integrar i Portugal. I
dessa fall har man utgétt frén vad arbetsmarknaden behdver och riktat sig till de
yrkesgrupper som &r mest efterfrigade.

Andra insatser har fokuserat pa att fi unga vuxna och barnfamiljer att flytta till
eller stanna kvar i regionen. Det har man gjort genom att erbjuda ekonomiska
formaéner eller forbattra samhéllsservice som forskola, skola och vard. Exempel pa
detta dr IRS Jovem i Portugal, olika insatser i Tottori i Japan samt Tiltakssonen i
Nordnorge. Aven Vagur Experience Economy pé Firdarna riktade sig till unga och
familjer, men anvdnde mer samhéllsbyggande och kulturella aktiviteter.

Vissa insatser har haft som syfte att sékra viktiga samhéllsfunktioner, som till
exempel hilso- och sjukvard. Ett exempel dr Adverse Condition Payments i
Bulgarien, som erbjuder ekonomiska erséttningar till ldkare som véljer att arbeta i
avldgsna omraden.

Det finns ocksé insatser som har riktat sig till foretag och néringsliv. Ett exempel &r
Argyll and Bute Rural Resettlement Fund i Skottland, som ville fa bade manniskor
och foretag att flytta till omradet. For foretagen blev dock effekten begransad.
Liknande initiativ har dven testats i Tottori och Vagur.
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2.3 Flera olika aktorstyper deltar och har
inflytande pa genomforandet

Genomforandet av insatserna har involverat en rad olika aktorer pa lokal, regional
och nationell nivd. Overgripande kan vi dela in de huvudsakliga aktorerna i tre
kategorier:

1. Offentliga myndigheter,
2. privata aktorer och arbetsgivare, samt
3. civilsamhélle och ideella organisationer.

Offentliga myndigheter: Nationell, regional och lokal niva

Det finns tva huvudspar sett till organisering av hur offentliga myndigheter &r
involverade 1 insatser.

Spar 1: Nationellt initierade och finansierade insatser med regional och lokal
implementering. I detta spar har statliga myndigheter huvudansvaret for
finansiering och utformning, medan regionala och lokala forvaltningar ansvarar for
implementering och anpassning av insatserna. Exempelvis har den norska
regeringen initierat och finansierar Tiltakssonen, medan Troms og Finnmark fylken
har en samordnande funktion. P liknande sétt har Kanadas regering finansierat och
utformat Yukon Nominee Program, med regional anpassning och administration pa
regional niva.

Spar 2: Regionalt och lokalt drivna insatser med nationellt stod. I detta spar har
regionala och lokala forvaltningar tagit initiativ till, finansierat och administrerat
insatser, ofta i viss samverkan och med stdd fran nationell niva. I Narpes och
Vagur har den lokala nivén haft en ledande roll. Narpes kommun har utformat och
administrerat integrationsprogram och sprakundervisning for
arbetskraftsinvandrare, medan Vagurs kommun har drivit satsningen ’experience
economy’. Insatserna har skett med nationellt stod, dir exempelvis Vagur har
erhallit godkdnnande for att Gppna en ny skola. Tva exempel dér insatsen inte har
haft nationellt stod dr Argyll and Bute Council i Skottland, som ansvarat for hela
genomforandet av Rural Resettlement Fund, samt Tottori-prefekturen’ i Japan, dér
regionala och lokala myndigheter har drivit insatserna.

9 Prefektur motsvarar den svenska forvaltningsnivan region, se bilaga A.
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Naringslivsaktorer och arbetsgivare

I flera insatser har néringslivet haft en central roll i bdde rekrytering och integration
av arbetskraft

e Nirpesmodellen ér ett tydligt exempel dér privata arbetsgivare har tagit
initiativ till rekrytering av arbetskraftsinvandrare och haft en aktiv roll i frigor
om exempelvis boende och inkludering i samhillet.

e  Yukon Nominee Program bygger pa dialog med néringslivet, dér foretagare
identifierar kompetensbehov och rekryterar arbetskraftsinvandrare genom
programmet. Arbetsgivare har dven bistdtt med stod for att hitta bostader.

e Regionala forvaltningen i Tottori har haft dialog med foretag, dér
jordbrukssektorn har fatt stod genom ekonomiska incitament for att rekrytera
och behélla arbetskraft.

Civilsamhalle och ideella organisationer

Flera insatser har involverat civilsamhéllesaktorer, bade i genomforandet och i
arbetet med att stirka lokal delaktighet och integration.

e Viagur "Experience Economy" har involverat lokala féreningar och
engagerade invanare i utformningen av nirmiljon, kulturaktiviteter och
idrottssatsningar.

o Tottori-prefekturen har inréttat lokala kommittéer, sdsom
"Hundramannakommittén" i Chizu Town, dér lokala invanare har deltagit i
beslutsprocesser och utformning av bostads- och befolkningsprogram.

o Tiltakssonen i Norge har involverat lokala invanare genom en insatspanel som
bestatt av representanter fran naringsliv, ungdomar och fortroendevalda.

2.3.2 Finansiering for insatserna varierar

De insatser vi har studerat har finansierats pa olika sétt. Det handlar om en
blandning av statlig, regional, kommunal och privat finansiering. Vilken
finansieringsmodell som har anvénts beror ofta pd hur stor och omfattande insatsen
ar, samt vilken niva i samhéllet som har haft huvudansvaret for att genomfora den.
Aven om vi fran fallstudierna inte kan verifiera for- och nackdelar med de olika
finansieringsalternativen har vi valt att inkludera vara reflektioner kring tdnkbara
for- och nackdelar for varje finansieringsalternativ;

10
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Statligt finansierade insatser har frimst bestatt av skatteférmaner, bidrag
och andra ekonomiska incitament. Dessa har finansierats direkt via statens
budget och drivits av nationella myndigheter.

o Fordelar: Stor rickvidd, langsiktig finansiering, mojlighet att
styra mot nationella mal.

o Nackdelar: Mindre anpassning till lokala behov, langre
beslutsvégar, risk for 1ag lokal férankring.

Regional finansiering har ibland kombinerats med statliga pengar.
Regionen har da haft ansvaret for att genomfora insatsen, medan staten har
stétt for en del av kostnaderna — ett exempel dr Yukon i Kanada dir Yukon
Nominee Program finansieras av bade region och stat.

o Féordelar: Bittre koppling mellan behov och insats, viss
flexibilitet, delat ansvar.

o Nackdelar: Kriver god samordning mellan nivaerna, risk for
otydligt ansvar, kéinsligt for politiska prioriteringar.

Lokalt finansierade insatser har ofta varit mindre i omfattning men
tydligt forankrade i lokalsamhéllet. Exempelvis i Narpes, Argyll and Bute
och Vagur, dir dessa sjdlva har statt for delar av finansieringen.

o Fordelar: Hog lokal forankring, snabba beslut, starkt engagemang.

o Nackdelar: Begransade resurser, svarigheter att skala upp insatser,
beroende av enskilda eldsjilar.

Privat finansiering har forekommit i exempelvis Vagur och Nérpes dér
foretag eller privatpersoner bidragit till att bygga idrottsanldggningar
eller rekrytera arbetskraft.

o Fordelar: Tillskott av resurser, engagemang fran néringsliv och
civilsamhélle, snabbare genomforande.

o Nackdelar: Osiker finansiering dver tid, risk for smalare
malgrupp, beroende av vilvilja snarare dn langsiktig strategi.

11
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2.4 Forvaltningsstruktur paverkar var i
flernivasystemet mandat att genomfora
insatser ligger

Vi tolkar det som att mandatet for att genomfora insatserna varierar beroende pa
forvaltningsstruktur och graden av decentralisering i det flernivasystem som styr
lokala, regionala och nationella beslutsprocesser. I vissa fall har den lokala nivan
haft huvudansvaret, medan andra initiativ har drivits av regionala forvaltningar
eller nationella regeringar. I flera fall har en samverkan mellan nivaerna varit
avgorande for insatsernas genomforande.

I lander med starkt kommunalt sjilvstyre sisom Finland, har kommuner haft en
central roll i genomférandet av insatserna, medan i mer centraliserade system,
sasom Bulgarien och Portugal, har staten haft en mer direkt styrning.

I vissa fall har den regionala nivéin fungerat som en mellanhand mellan den
nationella och lokala nivan. Ett exempel ar i Troms og Finnmark i Norge, dér
fylkena samordnar fylkeskommunernas asikter i dialog med regeringen.

2.5 Lagstiftningens roll i insatser for att
attrahera arbetskraft och befolkning

Var analys visar att lagstiftning i allménhet inte har varit ett direkt hinder for hur
vil insatserna har fungerat nir det géller att locka nya invanare och arbetskraft.
Déremot har den institutionella kontexten — alltsa hur ansvar, mandat och resurser
ar fordelade mellan stat, region och kommun — haft stor betydelse for hur
insatserna har kunnat utformas och genomforas.

I de fall dir insatserna har syftat till att f ménniskor att flytta inom landet, har vi
inte funnit nagot som tyder pa att lagstiftningen har varit ett hinder. Varken i
dokumentation eller insamlat material har lagar eller regler lyfts som problem,
vilket tyder pa att dessa insatser har kunnat genomforas inom befintliga regelverk.

Nir det géller insatser som bygger pa arbetskraftsinvandring ser vi dédremot att den
nationella lagstiftningen spelar en tydlig roll. I dessa fall paverkar reglerna for
migration och uppehéllstillstdnd hur insatserna kan utformas och vilka effekter de
kan fa.

Ett exempel 4r Yukon Nominee Program i Kanada. Dér har det varit mojligt for
territoriet att nominera kandidater for arbetskraftsinvandring, men det ar

12
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fortfarande den nationella regeringen som fattar det slutgiltiga beslutet. Samma sak
géller i Portugal, ddr Programa Integrar &r ett nationellt program och déir regionerna
har haft begrénsat inflytande 6ver migrationsfragor och rekrytering av arbetskraft
fran andra lander.

I Finland regleras arbetskraftsinvandringen ocksé pé nationell niva. Det innebér att
kommunen Nérpes och lokala arbetsgivare inte kunnat piverka sjilva
migrationsprocessen. Daremot har de kunnat utforma integrationsinsatser, som till
exempel sprakstdd och hjélp med bostad, inom ramen for det kommunala ansvaret.

2.6 Framgangsfaktorer i det
attraktionsskapande arbetet i
flernivasystemet

Vilka faktorer som har storst betydelse for att en insats ska lyckas beror pa syftet
med insatsen — om syftet ar att rekrytera nya individer eller att behalla befintliga
invanare.

Var tolkning av resultaten fran studien &r att rekryteringsinsatser bor anpassas
beroende pa huruvida nationell eller internationell arbetskraft ska rekryteras. For
att attrahera internationell arbetskraft ar trygghet en central attraktivitetsfaktor,
vilket gor Yukon Nominee Program till en relevant modell att inspireras av.
Genom att individer far permanenta uppehéllstillstdnd kan tryggheten for dessa
individer 6ka i form av att de har mdjlighet att permanent bositta sig i regionen.
For att locka nationell arbetskraft dr det viktigt att beakta regionens
attraktionskraft och stdrka den genom trivsel och ekonomiska incitament,
exempelvis subventioner som gor det mer l6nsamt att bo, leva och arbeta i
omrédet.

Om syftet ocksa &r att behalla invanare bor insatser fokusera pa att inkludera
arbetskraften i samhéllet. P4 kort sikt handlar det om att sékerstilla tillgang till
bostdder, utbildning och arbete. P4 lang sikt dr det viktigt att skapa ett socialt oppet
sambhdlle, dar de 'mjuka’ attraktivitetsfaktorerna stirks for att 6ka invanarnas trivsel
och langsiktiga etablering.

Oavsett syfte dr en avgorande faktor {or insatsers framgang dr samverkan med
lokala aktorer fran niringsliv och civilsamhille, samt en vilfungerande
samverkan inom flernivasystemet. Genom att involvera lokala aktorer skapas
forankring i lokalsamhéllet, vilket 6kar sannolikheten for att insatsen ger resultat
och ocksa mottas vél av befintliga invénare. Samverkan i flernivasystemet

13
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mdjliggdr en effektiv samordning av mandat pa olika nivéer, vilket kan vara
nddviandigt for att genomfora insatser med langsiktig effekt.

2.7 Bedomningar om genomforbarhet i
Norrbotten och Vasterbottens lan

For att kunna beddma om insatserna passar mot forutséittningarna i Norrbottens och
Visterbottens 14n har vi tittat pa flera faktorer bland de studerade landernas
regioner: hur offentlig sektor ar organiserad, hur arbetsmarknaden ser ut, hur
geografin'® ser ut och vilka demografiska utmaningar som finns. Vi har ocksé sett
till vad eventuella utvarderingar av insatserna siger kring insatsernas effekter.
Tabell 3 illustrerar Gversiktligt hur vél de studerade regionerna star sig mot
kriterierna relativt forhallandena i Norrbottens och Visterbottens 1dn. Mer
information om varje insats finns i kapitel 3.

Tabell 3. Bedomning av hur respektive insats speglar kriterier.

Styrstruktur Arbetskrafts Demografis

och Geografi ka
Tl behov -
regelverk utmaningar

Insatsens

Vi Vagur
agur, E .
Fars xperience
aréarna
Economy
Tottori, Insatserna &r -
inte
Japan .
namngivna
Yukon, Yukqn
Nominee
Kanada
Program
Troms og
Finnmark, Tiltaksson
Norge
IRS Jovem
Portugal och Program
Integrar
Narpes, Narpesmodel
Finland len
Argyll and Rural
Bute, Resettlement
Skottland Fund
Bulgariens Adverse
landsbvad Condition
Y9 Payment

Rod farg = insatsen passar déligt in. Gul farg = insatsen passar delvis. Gron férg = insatsen passar bra.

19 For att geografin ska kategoriseras som gron krévs inte bara att det dr 1dg befolkningstéthet och
utan ocksa att regionen ligger i nordliga delar likt Vésterbottens och Norrbottens 14n.

14
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Nedanstaende avsnitt redogdr for var bedomning kring insatsernas dverforbarhet
till svenska forhallanden samt eventuella hinder som behdver atgérdas for att
mojliggdra insatsernas implementering i Sverige. Véra reflektioner kring de olika
insatsernas Overforbarhet till Sverige grupperas efter:

e Insatser med hog overforbarhet till svensk kontext.

o Insatser som ar delvis dverforbara men kréver nationellt stod eller
justeringar.

o Insatser med lag dverforbarhet — kraver omfattande systemforandringar.

2.7.1 Insatser med hog overforbarhet till svensk
kontext

Narpesmodellen — hég genomférbarhet i Sverige

Vi bedomer att Narpesmodellen dr den enklast genomforbara insatsen i en svensk
kontext, sarskilt for kommuner som vill arbeta med arbetskraftsinvandring och
integration. Modellen bygger pé néra samverkan mellan kommun och arbetsgivare
for att rekrytera och integrera arbetskraftsinvandrare. Modellen innefattar
sprakstod, bostadsstod och sociala néatverk, och har visat pa goda resultat. Den har
lett till fler i arbete, 6kad inflyttning och en mer stabil arbetskraft. Béade
arbetsgivare och invandrare dr 6verlag ndjda. Eftersom den kan genomforas inom
ramen for svensk lagstiftning dr den sérskilt lamplig for svenska kommuner med
liknande behov och forutséttningar.

Programa Integrar — hdg genomfdrbarhet i Sverige men med behov av stdd
fran extra resurser och starkt flernivasamverkan

Programa Integrar implementeras av den nationella arbetsmarknadsmyndigheten
IEFP i samverkan med arbetsformedlingar, utbildningsinstitutioner och
invandrarorganisationer. Programa Integrar ligger ndrmare det svenska
etableringsprogrammet och Arbetsformedlingens uppdrag, men ar mer samlat och
individanpassat. Programmet har dock &nnu inte utvirderats. I en svensk kontext
skulle ett liknande program kunna utvecklas utan lagdndring genom att:

e  Stérka sprakutbildning och validering inom etableringsinsatser.
e Forbattra samverkan mellan Arbetsformedlingen, utbildningsaktorer och
civilsamhille.!!

11 Forbéttrad samverkan handlar inte i detta avseende om att borja frén ingenting — utan om att gé frén
”god vilja” till strukturerad, varaktig samhandling. Redan idag sker samverkan pa flera sitt genom
exempelvis projektfinansierade insatser, ndtverk och forum samt kommunala vuxenutbildningar. Vi
bedomer dock att samverkan behover féar en tryggare grund att utgé ifrdn. Bland annat genom att
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e Utoka mojligheten i individanpassade arbetsmarknadsplaner, med storre
hénsyn till tidigare yrkeserfarenhet, utbildning samt utdkad samordning
mellan arbetsfrimjande aktdrer mot individens riktade insatser.

Detta skulle kriava 6kade resurser och organisatorisk samverkan, men inte
nddvéndigtvis nya lagar.

Vagur Experience Economy — hég genomfdrbarhet i Sverige men kraver
god lokal férankring och ar beroende av eldsjalar

Vagur Experience Economy visar hur lokalt forankrade platsutvecklingsinsatser —
med fokus pa trivsel, kultur, idrott och lokalt engagemang kan stérka attraktiviteten
i sma samhéllen. Denna typ av insats kan direkt anpassas till svenska kommuner
och kriver inte sirskild lagstiftning, utan snarare ett gott kommunalt ledarskap och
lokal mobilisering. Vi beddmer att insatserna skulle fungera vél i en svensk kontext
dér svenska kommuner tillskillnad fran Féardiska motsvarigheter dessutom har en
hogre grad av decentraliserat beslutsfattande. Dock har insatserna inom Vagur
Experience Economy visat sig vara starkt beroende av enskilda personers
engagemang. Nagot som medforde att insatsernas langsiktiga bérkraftighet uteblev.

2.7.2 Insatser som ar delvis overforbara men kraver
nationellt stod eller justeringar

Yukon Nominee Program — delvis dverforbart till Sverige men kraver
systemférandringar

Genom Yukon Nominee Program nominerar regionala myndigheter
arbetskraftsinvandrare utifrdn lokala kompetensbehov. Territoriet har genom
insatser i programmet lyckats vil med att attrahera arbetskraft till bristyrken och
maénga av dem som rekryterats har valt att stanna kvar i territoriet. Insatsen har haft
stor betydelse for langsiktig kompetensforsorjning. Utvarderingar visar att
programmet fungerar vél.

samskapande sker i ordinarie styrning. Till exempel anser vi att det finns behov av att stéirka
gemensamma digitala verktygen for matchning, planering och uppfoljning bland de arbetsfrimjande
aktorerna. Detta for att undvika att individer “hamnar mellan stolarna” i det arbetsframjande systemet.
Vi tror ocksa att styrdokument pa regional niva skulle aterkommande skulle behdva diskuteras dér
ansvar, roller och mal synliggors bland de arbetsfrdmjande aktdrerna. Inrittande av gemensamma
koordinatorfunktioner bland de arbetsframjande aktdrerna, som stodjer individer i mélgruppen
arbetskraft frdn andra ldnder, i deras arbets- och utbildningutveckling &r ytterligare ett alternativ for
att starka samverkan mellan arbetsfraimjande aktorer.
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For att genomfora insatser i likhet med Yukon Nominee Program bedémer vi dock
att det i Sverige skulle krévas forédndringar i sdvil ansvarsfordelningen mellan
aktorer géllande migrationsfrdgor som dndringar i lagstiftningen.

I Sverige ar arbetskraftsinvandring en helt nationell angelédgenhet, hanterad av
Migrationsverket enligt utlinningslagen. For att ett liknande program som i Yukon
ska fungera i Sverige méste regioner eller lansstyrelser fa ett formellt mandat att
paverka urvalet av arbetskraftsinvandrare. Detta kréver att nationella myndigheter
samarbetar med regionala aktorer i beslut om vilka bristyrken som ska prioriteras.

Vi bedomer ocksé att insatser i linje med Yukon Nominee Program kréaver
andringar i utldnningslagen (2005:716) sa att regioner ska kunna nominera
arbetskraftsinvandrare som i dag inte medger regionalt inflytande Gver
arbetskraftsmigration.

I Sverige ar det darfor under nuvarande lagstiftning inte mojligt att genomfora en
liknande modell fullt ut, eftersom arbetskraftsinvandring styrs nationellt. Men det
kan vara virt att undersdka mojligheten att skapa "regionala snabbspar" inom
nuvarande lagstiftning, dar bristyrken definieras tillsammans med regionala
foretrddare, men beslut fortsatt tas nationellt.

Tilltakssonen — delvis dverforbart till Sverige men kraver férandring i det
svenska skatte- och bidragssystemet

Tiltakssonen har anvénts for att locka ménniskor att flytta fran andra delar av
landet till Norges mer avldgsna regioner. Insatsen bygger pa olika ekonomiska
incitament, som skatteavdrag, avskrivning av studielén och gratis barnomsorg for
att stimulera inflyttning.

For att Sverige i likhet med insatser inom Tiltakssonen ska kunna erbjuda
ekonomiska incitament som skatteavdrag, studielansavskrivning och avgiftsfri
forskola for att locka ménniskor att flytta till sarskilda regioner kravs att staten ger
undantag eller sarskilda ekonomiska verktyg till utpekade kommuner eller regioner
att besluta om exempelvis skatteavdrag, avskrivning av CSN-lan och generella
avgiftsreduktioner i vélfdrdstjanster som idag &r helt statligt reglerade frdgor. Detta
skulle krdva dndringar inom lagstiftningen kring skatte- och bidragssystemet som
innefattar forandringar i:

o Inkomstskattelagen (1999:1229) — {6r att mdjliggora regionala
skatteavdrag.

o Studiestddslagen (1999:1395) — for att tillata villkorade avskrivningar av
studielén beroende pa bostadsort.
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e Eventuellt dndringar i forordningar kring barnomsorgstaxa (Maxtaxa) for
att tillata differentierad avgift i vissa geografiska omraden.

Aven om modellen inte ir direkt dverforbar till Sverige finns det delar av modellen
som kan anvindas som inspiration. Exempelvis gér det att tinka sig andra former
av ekonomiska incitament, &ven inom ramen for dagens svenska system. Ett
exempel ar Pajala kommuns bonussystem, diar den som ar skriven i kommunen och
gar en pedagogisk utbildning pa hogskoleniva far 3 000 kronor i manaden i bonus.
Efter tre ars anstéllning utgar en premie pa 30 000 kronor till de utbildade
pedagoger som tagit anstédllning i kommunen. Exemplet frin Pajala visar att
kommunala incitament for att attrahera arbetskraft &r mojliga, 4ven utan nationella
lagéndringar.

Rural Resettlement Fund — delvis 6verforbart till Sverige men kraver tillskott
av medel fran lokal niva

Rural Resettlement Fund visar att lokalt initierade incitamentsprogram kan ha
effekt pa befolkningstillvdxt och sysselséttning, sirskilt i glesbefolkade omréden.
Aven om fonden inte fullt ut lyckades attrahera foretag, gav den positiva effekter
pa inflyttning, sirskilt bland unga familjer.

For Sverige finns potential att inspireras av Rural Resettlement Fund, sérskilt vad
géller flyttbidrag, samordnad marknadsforing och individanpassat stod men
kommunerna saknar ofta egna finansiella verktyg i denna skala. Ett svenskt
motsvarande program skulle sannolikt kriva statligt stod eller samfinansiering.

2.7.3 Insatser med lag overforbarhet — kraver
omfattande systemférandringar

Insatserna i Tottori — effektiv modell men med lag éverforbarhet till Sverige
da det kraver 6kat lokalt handlingsutrymme och en férandrad syn pa
statens reglering av ekonomiska stod

Insatserna i Tottori utgor ett heltickande program med boendestdd, familjepolitik
och jordbruksstdd, finansierat och administrerat pé regional niva. Modellen
inkluderar en palett av insatser dér lokal férankring anses varit en styrka.

I Tottori har regionen sjalv mandat att fatta beslut om ekonomiska stdd till hushall,
bostadsatgarder och landsbygdsutveckling. I Sverige &r dessa omraden i hog grad
centralstyrda.

For att en liknande modell ska bli mojlig i Sverige kravs att regioner och/eller
kommuner far:
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e  Storre handlingsutrymme att fordela statliga medel, samt
e Riitt att sjdlva utforma och besluta om stédprogram kopplade till
exempelvis boende, familjestdd eller naringsliv.

Vi bedomer att en svensk anpassning till Tottori-modellen kraver forandringar i hur
staten styr ekonomiska stod pa lokal niva. Till exempel behdver:

e Socialtjanstlagen,
e Bostadsbidragsférordningen och
e Forildraledighetslagen

ges storre utrymme for lokal och regional anpassning.

Ett alternativ dr att infora sirskilda "lokala utvecklingsramar" dér kommuner och
regioner kan utforma egna program med statligt godkidnnande.

Adverse Condition Payments — god effekt men med lag 6verforbarhet till
Sverige da lagandring och arbetssatt inom det administrativa systemet
behover férandras

Adverse Condition Payments har visat god effekt for att attrahera lékare till
landsbygden genom ett nationellt ersittningssystem.

En svensk anpassning av Adverse Condition Payments kréver tétare samverkan
mellan staten och regionerna kring var ldkare arbetar. Ett alternativ ar ett system
dér staten erbjuder ekonomiskt stod eller ersittningar riktade till vardpersonal i
vissa geografiska omraden, men i dialog med regionala huvudmaén.

Lagstiftningsmaissigt bedomer vi att det krdvs kompletteringar i Hélso- och
sjukvardslagen (2017:30) for att mojliggora statliga styrmedel som péverkar
personalforsorjning i glesbygd.

Ett annat alternativ dr att infora sérskilda forordningar om riktade statsbidrag till
regioner, med 6ronmérkta medel for att ge incitament till vardpersonal — till
exempel etableringsstdd, tilldggslon eller bonus.

Det kan ocksé krdvas dndringar i erséttningsmodellerna i vardvalssystemet, for att
gora det mer l6nsamt att arbeta i omrdden med svag vardtickning.

IRS Jovem — lag dverforbarhet till Sverige da omfattande férandringar i
system- och lagsystem kravs

IRS Jovem utformas av den portugisiska regeringen och administreras av
skattemyndigheten. Programmet erbjuder gradvis reducerad inkomstskatt under en
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tiodrsperiod, i syfte att 6ka den disponibla inkomsten for unga och gora det mer
attraktivt att stanna kvar i Portugal. Programmet har visat goda resultat sett till
antal personer som tagit del av insatserna. Programmet finansieras genom
skattebortfall snarare dn genom direkta utgifter. Ett liknande program i Sverige
skulle kréva @ndringar i den svenska inkomstskattelagen (1999:1229). I dag finns
inga mdjligheter for staten att erbjuda skatteférméner till specifika aldersgrupper
utan sérskild lagstiftning. Eftersom skattepolitiken &r strikt nationellt reglerad i
Sverige dr IRS Jovem inte direkt genomforbart utan omfattande system- och
lagforandringar. Daremot kan programmet ge inspiration till andra ekonomiska
incitament for unga, till exempel genom riktade bidrag eller stod kopplade till
sysselséttning.

2.8 Strategiska lardomar och
rekommendationer for svenskt kontext

Analysen visar att insatser som sannolikt kommer att bidra till rekrytering av
arbetskraft i Norrbotten och Visterbottens kommuner bor ha:

o Stark lokal forankring och samverkan mellan kommun, arbetsgivare och
civilsamhille.

e Fokus pa att sikerstilla tillgang till bostdder, utbildning och arbete pé kort
sikt. Fokus pa *mjuka’ attraktivitetsfaktorer sdsom trygghet, trivsel, god
offentlig service och inkludering pa lang sikt.

¢ Insatser som kombinerar direkta incitament med langsiktiga strukturella
forbattringar ger bast effekt.

V1 anser att det ar av vikt att insatser for en stirkt attraktionskraft bland Norrbotten
och Visterbottens kommuner ér:

o lokalt initierade, anpassade till platsens specifika behov
och ér en del i ett:

e nationellt méjliggorande system, som ger flexibilitet i lagstiftning och
finansiering for att genomfora riktade insatser i glesbygdsregioner.

2.8.1 Rekommendationer for fortsatt arbete

Vi konstaterar att de studerade insatserna ger underlag for en rad inriktningar for
det attraktionsskapande arbetet i Norrbotten och Visterbotten. I vissa fall behdver
det svenska forvaltningssystemet och lagstiftningen inom flera omraden hanteras
for att ett genomforande ska vara mojligt i enlighet med studerade insatser. Vi
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anser emellertid att nedanstdende rekommendationer kan utgora véigledning for det
fortsatta arbetet.

e Skala upp och testa Nirpesmodellen i industrier och branscher stort
kompetensbehov i Norrbottens- och Visterbottens kommuner med

e Utveckla nationella snabbspar i likhet med Yukon Nominee Program
for arbetskraftsinvandring inom bristyrken med regional styrning.

e Undersok majligheten till statligt finansierade incitamentssystem for
exempelvis vardpersonal i glesbygd utifrin inriktningen i Adverse
Condition Payments.

e Stirk det kommunala handlingsutrymmet att arbeta med

attraktionsfrimjande insatser genom riktade stdd och rddgivning med
inspiration fran Tottori.
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3. Sammanstallning av
attraktionsframjande insatser i
atta lander

I f6ljande avsnitt redovisar vi for de atta utvalda attraktionsfrimjande insatserna. |
Bilaga A: introduktion till region beskrivs regionen i detalj, inklusive
forvaltningsstruktur, néringsstruktur och eventuella foretagsexpansioner och/eller
foretagsetableringar samt demografisk struktur och utmaningar. Notera att vi
anvinder det inhemska namnet pa forvaltningsnivaerna, exempelvis anvinds
kommuna for att beskriva Fardarnas lokala forvaltningsnivd. Kommuna motsvarar
kommun i Sverige.

3.1 Vagur, Faroarna - Vagur Experience
Economy

3.1.1 Ateruppbyggnad av lokalt fortroende genom
Vagur ’experience economy’

Mellan 2004 och 2012 var negativa uppfattningar om Vagur vanliga bland den
fardiska befolkningen. Mediebevakningen priaglades av rubriker om nedldggningar
av storre foretag och forlorade arbetstillfillen. Den negativa mediebevakningen, i
kombination med l4ga fodelsetal, osékra arbetsvillkor och en stadig utflyttning av
den yngre generationen, bidrog till en 1&g sjilvkansla hos befolkningen kopplad till
deras hemort. Ungdomar beskrev exempelvis att de inte flyttade for att studera,
utan snarare flydde fran Vagur. For att dteruppbygga lokalt fortroende, stirka
attraktiviteten och skapa sysselsittningsmojligheter initierades Vagur 'experience

economy''2,

3.1.2 Malet med Vagur ’experience economy’ var att
skapa trivsel i samhallet
Vagur ’experience economy’ syftade till att forbéttra Vagurs attraktivitet och

atgérda befolkningsminskningen. Malet med insatsen var att skapa en miljo déar
medborgare upplever trivsel och en plats dir ménniskor vill bo och arbeta'®.

12 Scotland’s Rural College (2020) Case studies of island repopulation initiatives.
13 Scotland’s Rural College (2020) Case studies of island repopulation initiatives.
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Tillgang till kultur, goda sociala strukturer och bdttre offentlig service ar
attraktivitetsfaktorer som Vagur ’experience economy’ syftade till att stérka.

3.1.3 Insatserna har framst varit riktade mot
lokalbefolkningen

Viagur ’experience economy’ var framst riktad till lokalbefolkningen, med syfte att
stirka dess stolthet och tillhdrighet. En sérskild satsning gjordes pa ungdomar och
studenter for att uppmuntra dem att stanna kvar eller atervinda till Vagur!®.
Insatserna riktades @ven till potentiella inflyttare genom att skapa en attraktiv
kommuna'®. En annan malgrupp var digitala nomader'® med olika kompetenser, i
hopp om att de skulle bidra till kommuna under vistelsen. Ett exempel &r en
isldndsk fotograf som holl ett offentligt foredrag om marknadsforing!’. Slutligen
var dven turister en malgrupp vilket har blivit allt viktigare eftersom turism pa
Féroarna har véxt. I Vagur har man darfor lanserats insatser for att attrahera denna
vaxande grupp.

3.1.4 Atta insatser for att skapa ett samhalle med
trivsel

Vagur ’experience economy’ innehdll atta insatser uppdelade i tre omraden.
Insatserna har initierats av kommuna under ledning av borgmistaren. Det forsta
omradet kallades for dteruppbyggnad av det lokala fortroende och anknytning till
on. Det andra omrédet kallades for lokala mojligheter till ldrande och
idrottsutveckling och det tredje omrédet kallades for ledning av turismutveckling'®.

Ateruppbyggnad av det lokala fortroende och anknytning till 6n omfattade foljande
aktiviteter:

o Positiva pressmeddelanden. Sedan 2013 har det regelbundet publicerats
positiva pressmeddelanden om Vagur pa kommunas hemsida.
Inledningsvis skedde detta varannan vecka, vilket fick medialt genomslag
och stirkte bilden av Vagur bade lokalt och nationellt.

e Fornya staden. Delar av stadskdrnan har renoverats for att forbéttra
miljon. Offentliga motesplatser och tridgérdsodlingar har anlagts, och ett
nytt servicecenter med bibliotek och turistinformation har 6ppnat.

14 Scotland’s Rural College (2020) Case studies of island repopulation initiatives.

15 Kommuna motsvarar den svenska forvaltningsnivan kommun, se bilaga A.

16 En digital nomad 4r en person som reser fritt medan hen arbetar pa distans med hjilp av
informations- och kommunikationsteknik som internet.

17 Scotland’s Rural College (2020) Case studies of island repopulation initiatives.

18 Scotland’s Rural College (2020) Case studies of island repopulation initiatives.
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Stirkta resurser till skolan och sociala insatser. Kommuna har arbetat
med att skapa goda minnen bland den lokala befolkningen, sérskilt barn
och unga. Trots att utbildning och skola &r ett nationellt ansvarsomrade,
fick Vagur tillstdnd fran utbildningsmyndigheten att etablera en avdelning
for elever med sérskilda behov, enligt den definition som anvinds pé
Férbarna, vilket innebér att dessa elever inte ldngre behover resa till
Toérshavn for utbildning. Kommuna har dven etablerat en ungdomsgard
som unga varit med och dekorerat, samt byggt en ny lekplats. For att skapa
gemenskap bland vuxna har det anordnats gemensamma frukostar och
stdddagar.

Lokala méjligheter till larande och idrottsutveckling har omfattat foljande

aktiviteter:

Centrum for distansundervisning. Det har 6ppnats ett
distansundervisningscentrum med studierum och studievigledning, vilket
ger studenter mojlighet att komma i kontakt med andra studenter, larosédten
och fa stdd i sina studier.

Idrottsanliggningar. 2015 byggdes Fiardarnas storsta simhall pa Vagur,
och 2018 invigdes en mangsidig sporthall med fotbollsplan, klattervigg
och friidrottsanldggning.

Idrottsgymnasium. Sedan 2016 finns ett idrottsinriktat léroséte pd Vagur.
Skolan har attraherat studenter fran hela Fardarna och fran utlandet, och
den 6kade populariteten har lett till att ett nytt studenthem med plats for 72

personer har etablerats av skolan.

Ledning av turismutveckling omfattade f6ljande aktiviteter:

Stugor och camping. Turismen har 6kat pa Fardarna, och for att mota
efterfragan har kommuna byggt tio stugor for 60 till 80 turister samt
etablerat ett campingomrade for husbilar och télt.

Digitala nomader. En facilitet for digitala nomader har etablerats dér de
kan bo, arbeta och upptéicka Vagur. Den gemensamma arbetsytan erbjuder
bade kort- och langtidsuthyrning av skrivbord, métesrum och
videokonferensfaciliteter, och &r inrymd i samma byggnad som

distansundervisningscentret.
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3.1.5 Mandatet for insatserna har framst legat pa lokal
niva

Det direkta mandatet for att driva lokala utvecklingsprojekt och

samhillsengagemang har legat pa lokal nivi dir borgmastaren i Vagur har haft det

yttersta ansvaret for att initiera och genomfora insatserna. Nationella myndigheter

har haft mandatet att godkénna vissa forslag som ligger pd den nationella

ansvarsnivan, exempelvis etableringen av en avdelning for elever med sérskilda
behov som ndmndes i foregdende kapitel.

Insatserna har framst finansierats med kommunala medel genom lokala budgetar,
medan sporthallen fick donationer fran Fardarnas regering samt néringslivet och

civilsamhadllet.

Vagurs kommun har involverat civilsamhallet

Viagurs kommuna, under borgméstarens ledning, har haft storst inflytande 6ver
planering och genomférande av insatserna, medan civilsamhélle och niringsliv har
varit delaktiga i utformning och implementation.

Vagur ’experience economy’ pagick mellan 2013 och 2019 och initierades av den
dévarande borgmastaren i Vagur. Flera av insatserna avslutades efter denna period,
medan andra insatser, som att publikation av positiva pressmeddelande, har
integrerats och fortsatt inom ordinarie verksamhet.

3.1.6 Insatserna har starkt kommunens attraktionskraft
och driver befolkningsokning

Flera effekter kan kopplas till Vagurs satsning pa ’experience economy’.
Effekterna ér i linje med malsattningen att stirka Vagurs attraktionskraft och
darigenom Oka inflyttning, sysselsittning och investeringar. Under perioden 2013—
2019 okade Vagurs befolkning med 4,6 procent, medan befolkningen i Suduroy
forblev ofordndrad'®. Under samma tidsperiod noterades dven en 6kning av antalet
atervindande invanare.

Vidare har en forandrad attityd observerats i omradet, ddr en stirkt lokal stolthet
har bidragit till en positiv samhéllsutveckling. Sarskilt har satsningen pé idrott visat
sig ha en betydande inverkan genom att frimja samhéllsanda och okat
vilbefinnande®.

19 Scotland’s Rural College (2020) Case studies of island repopulation initiatives.
20 Scotland’s Rural College (2020) Case studies of island repopulation initiatives.
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Idrottsanlédggningar sdsom simhallen, idrottshallen och idrottsgymnasiet har dven
genererat foljdeffekter, dir ett okat inflode av turister och besdkande idrottslag pa
traningslidger har skapat fler arbetstillfillen och nya affarsmojligheter for lokala
foretag?!.

Turismen har 6kat, vilket har stimulerat niringslivet och lett till etablering av nya
foretag, déribland kaféer, restauranger, ett dventyrsforetag och ett hogklassigt "bed
& breakfast™??. Dessa initiativ har i sin tur bidragit till sysselséttningstillvixt och
ekonomisk expansion i Vagur.

3.1.7 Vagur ’experience economy’ har uppnatt de
uppsatta malen

Organiseringen av insatsen bedoms vélfungerande av de involverade parterna, och
de uppnadda effekterna ligger i linje med de uppsatta méalen.

En central framgéngsfaktor har varit kommunas sjélvstandighet i budget- och
utgiftsplanering. Det har gett kommuna bédde mandat att genomfora aktiviteter och
en flexibilitet i genomforandet. Initiativen har byggt pa att nyckelaktorer — i
synnerhet borgmaéstaren — har drivit utvecklingen och omsatt idéer till konkreta
insatser®.

Vidare har crowdsourcing, dar individer bidrar med kunskap, expertis, arbete eller
tid, tillsammans med crowdfunding, dir finansiering samlas in frén olika personer,
hjélpt till att skapa en lokal forankring. Genom att invanarna aktivt deltar bade
praktiskt och ekonomiskt har projekten fatt en bredare forankring i samhéllet,
vilket i sin tur har stérkt kinslan av delaktighet och dgandeskap.

3.1.8 En viktig lardom fran Vagur ’experience’ economy
ar att dra nytta av lokala resurser

I en intervju med tidigare borgmaéstare i Vagur, framhaller intervjupersonen att det
finns utmaningar med att driva insatser i syfte att frdmja attraktion i glesbygder.
Framfor allt lyfter respondenten att resurser for utvecklingsarbete ofta dr mindre i
glesbygder 4n i titorter. For att skapa forutséttningar for insatser krévs darfor att
resurser nyttjas effektivt och att utvecklingsarbete sker i samarbete med
civilsamhille och ndringsliv.**

21 Scotland’s Rural College (2020) Case studies of island repopulation initiatives.
22 Scotland’s Rural College (2020) Case studies of island repopulation initiatives.
23 Scotland’s Rural College (2020) Case studies of island repopulation initiatives.
24 E-postintervju med tidigare borgmistare i Vagur, 25 februari 2025.
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Vi tolkar att en central lardom 4r att héllbar attraktion forutsétter att samtliga
attraktivitetsfaktorer i Figur 1 stirks. Darmed behdvs en bred palett av insatser som
adresserar attraktionsutmaningar. Aven om Véagur experience economy’ stirkte
tillgdngen till kultur, goda sociala strukturer och béttre offentlig service aterstod
fortfarande attraktionsutmaningar efter insatsen. Exempelvis brist pa hélso- och
sjukvardstjénster och bostadsbrist.

Personberoende har hindrat mdjligheten att bibehélla effekterna fran Vagur
experience economy pa lang sikt. Respondenten understryker att personberoende ar
en vanlig utmaning i glesbygder, dér insatser ofta initieras och drivs av en eller tva
individer. Langsiktig strategisk planering och tydliga strukturer for
kunskapsdelning nér roller byts ut dr tvi angreppssétt for hur personberoende kan
undvikas.?

3.2 Tottori, Japan - en palett av insatser

3.2.1 Insatserna har utformats for att mota
demografiska hinder

For att hantera Tottoris demografiska utmaningar har en palett av insatser lanserats,
anpassade efter de olika problemomréaden som finns i prefekturen. Genom att
erbjuda incitament for att attrahera nya invanare och stddja barnfamiljer, samt
stirka jordbrukssektorn, syftar programmen till att motverka befolkningsminskning
och skapa langsiktig demografisk hallbarhet i bade urbana och rurala omraden.

3.2.2 Mangsidiga insatser med olika fokus

Insatserna har haft skilda syften, men samtliga strivar efter att stirka Tottori
prefekturens attraktionskraft. En del insatser har fokuserat pa att forbéttra
boendemiljon, utveckla infrastrukturen eller 6ka turismen. Andra har inriktats pa
att hoja fodelsetalen genom att minska ekonomiska och sociala hinder for
barnafédande samt attrahera yngre hushall att bositta sig i prefekturen. En central
del har dven varit att stérka lokala ndringar genom stdd till entreprendrskap och
arbetsmarknadsétgéirder.

Det dvergripande mélet har varit att 6ka befolkningen i prefekturen och mellan
2011 och 2017 satte prefekturen ett mal om att attrahera 2000 invanare. For att
stirka Tottoris attraktivitet har insatserna fokuserat pa attraktivitetsfaktorer bra
boende, nirhet till naturmiljéer och forbdttrad tillgang till offentliga tjcinster.

25 E-postintervju med tidigare borgméstare i Vagur, 25 februari 2025.
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3.2.3 Malgruppens sammansattning har skiftat
beroende pa insats

Malgruppens sammansittning har varierat beroende pa insatsens syfte dér vissa
insatser har riktats mot barnfamiljer och andra individer med potential att stirka
Tottoris ekonomi, sdsom jordbrukare eller personer i karridrskifte.

Insatser som “hyr ett hem” och rekryteringskampanjer har primért riktats mot
barnfamiljer och fordldrar i 30—40 arséldern som efterstravar en lugnare livsmiljo
och nérhet till naturen.

3.2.4 Incitament och subventioner till manniskor
intresserade av att flytta till Tottori

Tottori prefekturen har utformat flera insatser for att attrahera befolkning. De
insatserna som funnits att ta del av inkluderar:

o Avgiftsfri forskola for tredje barnet. Tottori prefekturen subventionerar
forskoleavgifterna for tredje barnet upp till skolstart. Atgirden syftar till att
minska den ekonomiska belastningen for flerbarnsfamiljer och etablera
trebarnsfamiljer som norm.

e Ekonomisk ersittning for att vara forildraledig. Forildrar i shi*® med
farre &n 20 000 invanare kunde f4 ekonomisk ersittning for att ta hand om
barn hemma istéllet for att ha dem i forskola. Villkoren varierade mellan
shi, men ersittningen bestod av ett ménatligt bidrag pa cirka 30 000 yen (1
800 svenska kronor?’). Atgirden syftade till att stodja fordldrar dir
forskoleplatser var begrinsade eller dir det fanns behov av stod till
barnomsorg.

e Subventionerade medicinska kostnader for barn. For att minska den
ekonomiska belastningen pé familjer har prefekturen infort stod for att
tacka medicinska kostnader for barn. Detta bidrag &r en del av ett storre
paket av familjestodatgéarder som syftar till att sékerstélla att barn far den
vérd och det stod de behdver, utan att det drabbar familjens ekonomi.

e Subventioner for renovering av ildre bostéider. Tottori prefekturen
subventionerar renovering av dldre bostidder genom att ticka upp till 50
procent av renoveringskostnaderna, med ett maxbelopp pa 5 miljoner yen
(strax 6ver 338 000 svenska kronor?®).

26 Shi motsvarar den svenska forvaltningsnivan kommun, se bilaga A.
27 Vixelkursen frén yen till SEK baseras pa kursen fran Forex, den 28 mars 2025.
28 Vixelkursen frén yen till SEK baseras pa kursen fran Forex, den 21 april 2025.
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e Prova-pa-boende. Tottori prefekturen har lanserat ett prova-pa-
boendeprogram som erbjuder potentiella invanare tillfalliga
boendealternativ till ett reducerat pris under tre till sex ménader.

e Jordbruksstartbidrag. Prefekturen erbjuder nya jordbrukare ett
startkapital pa upp till 1,5 miljoner yen (strax 6ver 100 000 svenska
kronor?®) per ar under en tredrsperiod. Dessutom tillhandahélls bidrag och
utbildning i modern jordbruksteknik for att gora jordbruksverksamhet bade
attraktiv och héllbar.

o Investeringar i infrastruktur. Investeringar har gjorts i infrastruktur for
att gora Tottori mer tillgéngligt och for att frédmja turism. Flygplatstrafiken
har utokats och en kryssningshamnanlédggning etablerades 2007°°.

e Nationella rekryteringskampanjer. Rekryteringskampanjer for att
attrahera arbetskraft har genomforts pa lokal och nationell niva, bland
annat i storstadsomridden som Tokyo.

3.2.5 Mandatet for insatserna har legat pa
forvaltningsnivaer nara lokalbefolkningen

Tottori prefektur har haft huvudansvaret for att utforma och genomfora insatserna,
medan shi i Tottori har haft mandat att anpassa och implementera insatserna efter
lokala behov.

Finansieringen av insatserna har priméirt kommit frén Tottori prefektur samt de
deltagande shi. Ekonomisk erséttning till fordldrar har finansierats av prefekturen
och de enskilda shi. Prefekturen har dven bidragit till att ticka bidragsutbetalningar
och minska avgifter for barnomsorgstjénster. Ytterligare finansiering for avgiftsfri
forskola for det tredje barnet samt tickning av medicinska kostnader kommer bade
fran prefekturens budget och statliga bidrag.

Subventioner for bostadsrenovering, "hyr ett hem"-programmet och
rekryteringskampanjer har finansierats genom prefekturens budget, medan statliga
bidrag har anviénts for att stodja lokala bostadsbanker och finansiera program for
att attrahera migranter.

Kommitté bestaende av lokala invanare bildades for att forma insatserna

Genomforandet och utformningen av insatserna har péverkats av olika aktorer, dér
Tottori prefektur och shi i Tottori haft en central roll. Dessa aktorer har varit

» Vixelkursen frén yen till SEK baseras pa kursen fran Forex, den 21 april 2025.

30 Foreign Press Center Japan (2017) Tottori Prefecture: Governor Shinji Hirai. Tottori Prefecture:
Governor Shinji Hirai (March, 2017) | A3EMFEATZ +—V > « LA & — (FPCJ)
[Hamtad 19-02-2025].
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ansvariga for att administrera och implementera &tgérderna. Civilsamhillets
engagemang har ocksé varit betydande, sarskilt i frdgor som ror stod till
barnfamiljer. Invanare i prefekturen deltog i en enkdtundersokning dir de gav
forslag pa atgérder for att motverka de sjunkande fodelsetalen. Baserat pa dessa
forslag utvecklades insatserna vidare av prefekturen.

For de insatser som syftat till att 6ka befolkningen har civilsamhéllet engagerats att
bidra med insikter och foresla atgirder for planeringen av dessa insatser. En
sérskild "hundramannakommitté" bildades for att engagera den lokala befolkningen
i beslutsprocessen och samhéllsutvecklingen?!. Kommittén bestod av 100 invénare
fran Chizu Town i Tottori och fick ge forslag pa planering och utformning av
insatser. Ett annat exempel pa samverkan dr utvecklingen av Tottori Settlement
Creation Sheet, som togs fram mellan niringsliv, regering och akademi. Syftet var
att skapa mojligheter for lokala invénare att engagera sig i d&renden om migration
och bosittning. En handlingsplan har utvecklats for totalt 927 boséttningar i 14
stidder och samhillen i Tottori prefektur och anvinds av boséttnings- och
regionalforvaltningsomraden®.

Insatserna i Tottori har pagatt i drygt 15 ar

Sedan borjan av 2010-talet har Tottori prefekturen aktivt arbetat med olika insatser
for att attrahera invanare och arbetskraft. Initiativet som erbjuder avgiftsfri forskola
for det tredje barnet och tacker medicinska kostnader lanserades 2012 och ar
fortfarande aktivt. Initiativet dér familjer fick ekonomisk erséttning for att ta hand
om barn hemma istéllet for att sidtta dem 1 forskola, var 1 drift mellan 2014 och
2016 och forléangdes till 2017 i vissa shi. Subventioner for renoveringskostnader,
boendekampanjer och rekryteringsprogram har funnits sedan 2007. Dessa insatser
har gradvis anpassats dver tid och ar fortfarande aktuella.

3.2.6 Insatserna har haft en tydlig positiv effekt pa
befolkningen och 6kat fruktsamheten

Flera effekter kan tillskrivas de genomforda insatserna. Mélet var att 6ka antalet
inflyttade med 2 000 personer mellan 2011 och 2017. Det faktiska utfallet

31 Chizu Town (2024). B'gEIT 5 AZ B 4. (sv: Chizu Town Hundra Personers Kommitté) % SENT
HAZES | BBURETENT &R — A ~2— P [Himtad 19-02-2025, dversatt med DeepL].

32 Architectural Institute of Japan (2021) A K/ Mids 12 3315 A B 7 B35 K OBAEH O E I
S B L EEICINT B 2722 KB R ORGT (sv: Undersdkning av effektiva stodatgirder for
bosittning baserat pa undersékningar av dem som vill flytta och migranters avsikter i omraden med
minskande befolkning) https://doi.org/10.3130/aijt.27.902 [Hamtad 19-02-2025, 6versatt med
DeepL].
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overtriffade malet, och under fem ar flyttade 9 519 personer till prefekturen.®
Majoriteten av dessa var i dldern 20-30 &r och flyttade i huvudsak for arbete eller
34 35

for att bilda familj pa landsbygden*.
Specifika effekter inkluderar:

e Gillande barnfamiljsriktade stod korrelerade - exempelvis inférandet av
avgiftsfri barnomsorg och subventionerade sjukvardskostnader for barn -
med 6kad fertilitet. Fodelsetalet steg fran 1,43 &r 2008 till 1,6 ar 2013.3

e Programmet "Hyr ett hem", som subventionerar bostadskostnader, har varit
en effektiv stodétgird. De mest framgangsrika insatserna omfattar (1)
forsoksbostider i kombination med statsbidrag och (2) atgérder for att
minska den initiala ekonomiska bordan for nyinflyttade, sarskilt genom att
genomfora vissa reparationer av bostider i forvdag. Uppfoljningen av
bostadsprogrammet har identifierat positiva trender i migration och
bosittning. Samtidigt kvarstar utmaningen med att den totala befolkningen
i Tottori prefekturen fortsétter att minska, framst pa grund av en aldrande
befolkning och laga fodelsetal.

o Investeringar i infrastrukturen har bidragit till en 6kning av turismen.

o Tillvaxt inom jordbruket: Enligt rapporten Reiwa 5th Year Department of
Agriculture, Forestry, and Fisheries Main Project Requests har cirka 80
personer per ar startat egen jordbruksverksamhet och ytterligare cirka 120
personer arligen har anstillts inom sektorn. Denna utveckling kan
tillskrivas stodprogram sasom Keiei Kaishi Shikin (Business Start-up
Funds) och Shiind Oen Kofukin (Farming Support Grant).

33 Foreign Press Center Japan (2017) Tottori Prefecture: Governor Shinji Hirai Tottori Prefecture:
Governor Shinji Hirai (March, 2017) | ASMMIEANZ +—V > « 7L XE % — (FPCJ)
341 Japan definieras landsbygd utifrin begreppet “avfolkningsomrade”. For att ett omrade ska klassas
som ett avfolkningsomrade anvinds i huvudsak tre kriterier:
1. Kraftig befolkningsminskning — om invanarantalet har minskat ver en viss gréns.
2. Obalanserad befolkningssammansittning — till exempel om andelen &ldre 4r mycket hog
eller andelen unga mycket lag.
3. Svag ekonomisk kapacitet i kommunen — métt genom ett index &ver den lokala
forvaltningens ekonomiska styrka.
Se mer: Full article: Rethinking Japan’s depopulation problem: Reflecting on over 30 years of
research with Chizu Town, Tottori Prefecture and the potential of SMART Governance
35 Architectural Institute of Japan (2021) (A H{E/D #ids 2 331 2 B (X 4 BH K OBEHR O BRI
BN D 2D EAEIZANT T2 20 72 4B R O G, 75T (sv: Undersdkning av effektiva stodatgirder
for bosdttning baserat pa undersdkningar av dem som vill flytta och migranters avsikter i omraden
med minskande befolkning). https://doi.org/10.3130/aijt.27.902 [Himtad 19-02-2025, versatt med
DeepL].
36 Tottori Prefecture (n.d.) Leading Japan in Childcare Support Policies: Expanded and Improved
Fertility Treatment Costs Assistance; Free Postpartum Care; and High School Travel Expenses
Assistance
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En av stdderna som deltog i insatsen "Hyr ett hem” var Chizu Town. Mellan 2010
och 2020 anvénde 298 personer i 132 hushéll stadens program for lediga bostider
for att etablera sig i omradet. Chizu Town arbetade parallellt med att 6ka
attraktiviteten i staden, bland annat genom inrdttandet av Hundrapersonskommittén
som drivit lokala initiativ for att underlétta migration.

3.2.7 Bostadsatgarderna har varit effektiva men
strukturella hinder kvarstar

Det finns inte tillgéingliga data for samtliga insatsers effektivitet. Tillgdngliga data
for bedomningar om effektivitet giller endast bostadsatgédrderna.
Bostadsétgérderna i Tottori bedoms som effektiva nér det géller att optimera

begransade resurser for att attrahera nya invanare och stirka landsbygdens vitalitet.
37

Samtidigt identifieras vissa strukturella hinder, sarskilt kopplade till obalansen
mellan bostadsutbud och efterfragan, ekonomiska utmaningar efter migration samt
underutnyttjade resurser. Den senare problematiken &r sirskilt tydlig inom "Hyr ett
hem"-programmet, dir malgruppen i manga fall saknade kinnedom om
bostiddernas tillgdnglighet. Dessutom var en del av de erbjudna bostdderna beldgna
pa platser som inte motsvarade efterfragan, vilket begrinsade programmets
genomslag.*®

3.2.8 Lokalt engagemang ar viktigt for framgangsrik
regional utveckling

En studie som bygger pa 30 ars forskning i Chizu Town, Tottori, belyser
framgéngarna med lokalt engagemang och lokal forankring i regional utveckling
for att hantera avfolkningsproblem®. Genom att involvera invénarna i
utformningen av insatser har Tottori kunnat skapa en effektiv samverkan mellan
lokalbefolkning och myndigheter. Erfarenheterna fran Tottori ger viktiga ldrdomar

37 Architectural Institute of Japan (2021) (A H{E/b #ids 2 331 2 B (F 4 BH K OBER O R mFH
END B D EFEITANT 72 A 23070 SRR Ot #i5T (sv: Undersokning av effektiva stoddtgirder
for bosittning baserat pa undersokningar av dem som vill flytta och migranters avsikter i omraden
med minskande befolkning). https://doi.org/10.3130/aijt.27.902 [Himtad 19-02-2025, 6versatt med
DeepL].

38 Architectural Institute of Japan (2021) (A A/ MU 31T 2 BER LE K OBEE OFE [\
DB B D EEIS T T2 B 8078 348 R OGS, 15 (sv: Undersdkning av effektiva stodatgirder
for bosdttning baserat pa undersokningar av dem som vill flytta och migranters avsikter i omraden
med minskande befolkning). https://doi.org/10.3130/aijt.27.902 [Hiamtad 19-02-2025, 6versatt med
DeepL].

3 Okada, N. (2022) Rethinking Japan’s depopulation problem: Reflecting on over 30 years of
research with Chizu Town, Tottori Prefecture and the potential of SMART Governance.
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for andra regioner som stér infor liknande utmaningar, dir lokal férankring kan
vara nyckeln for att skapa héllbar och langsiktig utveckling.

3.3 Yukon, Kanada - Yukon Nominee
Program

3.3.1 Behov av arbetskraft och demografiska
utmaningar foranledde Yukon Nominee Program

Yukon Nominee Program (YNP) som dr en del av det nationella
immigrationsprogrammet “Provincial Nominee Program” lanserades for att
adressera Yukons demografiska utmaningar och arbetskraftsbehov. Programmet &r
utformat for att attrahera arbetskraft till territoriet** samt uppmuntra dem att
stanna*!. Programmet gor det mojligt for Yukon regering att nominera personer
med ett jobberbjudande och som befinner sig i territoriet eller dr intresserade av att
flytta dit for permanent uppehallstillstand. Malet &r att personerna ska bidra till
territoriets ekonomi.

3.3.2 Yukon Nominee Programs mal ar att 6ka de
ekonomiska fordelarna med arbetskraftsinvandring
for territoriet

YNP utformades for att lokalisera potentiell arbetskraft utanfor de tre storsta
stdderna i Kanada och for att méta arbetskraftsbehov hos arbetsgivare i territoriet.
YNP syftar till att tillgodose behovet av arbetskraft fran utlandet for att fylla lediga
positioner inom kvalificerade och lag-kvalificerade yrken**.

Pa kort sikt dr det priméra mélet att de nominerade individerna bosétter sig och
arbetar i territoriet. P4 medellang sikt 4r malet att programmet bidrar till att mota
arbetsmarknadens kompetensbehov samt att arbetskraftsinvandrare ska etablera sig
ekonomiskt* inom sina yrkesomrdden*. Ett ytterligare mal &r att programmet ska
stodja utvecklingen av officiella sprakliga minoriteter i Kanada, dar fyra procent av
arbetskraftsinvandrarna ska vara fransktalande. Syftet ar att frimja tvasprékighet i

40 Territorier motsvarar den svenska forvaltningsnivan region, se bilaga A.

41 Yukon Education (2010) Yukon Nominee Program Survey Report June 2010.

42 Yukon Education (2010) Yukon Nominee Program Survey Report June 2010.

43 Ekonomiskt etablerad innebdr att ha sysselsittning och inrapporterad arbetsinkomst.

4 Immigration, Refugees and Citizenship Canada (2017) Evaluation of the Provincial Nominee
Program.
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Kanada och bidra till att bevara spraklig och kulturell mangfald*. Pa langre sikt &r
ambitionen att 6ka de ekonomiska férdelarna med arbetskraftsinvandring genom
att stirka arbetsmarknaden, 6ka skatteintdkterna och fylla viktiga kompetensgap
inom olika sektorer.

Den attraktivitetsfaktor som har utgjort grunden for insatsen ar tillgdng till
arbetsmajligheter. Programmet fokuserar ocksa pa att erbjuda god service och
snabb handldggning av drenden, vilket kan kopplas till attraktivitetsfaktorn god
offentlig service.

3.3.3 Arbetskraftsinvandrare som matchar Yukons
kompetensbehov ar malgruppen

Malgruppen for YNP omfattar kvalificerade och okvalificerade
arbetskraftsinvandrare, oavsett om de befinner sig utomlands eller redan 4r bosatta
i Kanada. Programmet riktar sig till kvalificerade arbetskraftsinvandrare och
entreprendrer med rétt arbetslivserfarenhet och utbildning for att etablera sig
framgangsrikt i Yukon. Det vénder sig dven till okvalificerade
arbetskraftsinvandrare som kan f& anstillning pa arbetsplatser med hog efterfragan.
Det finns begrénsat med information om vilka l&inder de nominerade kommer fran.
Déremot i en rapport fran 2010 ges en inblick och dér framkommer det att
majoriteten av de nominerade ursprungligen kommer fran Filippinerna, Kina och
Tyskland*.

For att nomineras krivs ett giltigt jobberbjudande frén en arbetsgivare i Yukon,
vilket gor programmet arbetsgivardrivet till sin natur och sikerstéller att
programmet adresserar arbetskraftsbristen i territoriet.

3.3.4 Yukon Nominee Program utvecklade fyra
nomineringsvagar for permanent uppehallstillstand i
Kanada

Programmet later arbetsgivare ansdoka om att nominera arbetskraftsinvandrare for
permanent uppehallstillstdnd 1 Kanada. Yukons regering granskar sedan
arbetsgivarens ansokan och om kandidaten uppfyller alla krav kan Yukons regering
godkdnna nomineringen. Genom en nominering kan kandidaten anséka om
permanent uppehallstillstdnd hos Immigration, Refuguees and Citizenship Canada

45 Pax Law Corporation (2024) Oka Kanada PR: Franska sprakets roll i immigration Oka Kanada PR-
resultat med franska sprakkunskaper | Pax lag [Hdmtad 17-03-2025].

46 Immigration, Refugees and Citizenship Canada (2017) Evaluation of the Provincial Nominee
Program.
47 Yukon Education (2010) Yukon Nominee Program Survey Report June 2010.
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(IRCC)*®. Fyra olika strdmmar, det vill siga olika kategorier genom vilka
kandidater kan ansdka om permanent uppehéllstillstand, har skapats for att ta emot
olika typer av arbetskraftsinvandrare*:

e Den forsta strommen, ”Critical Impact Worker”, har funnits sedan 2002
och riktar sig till icke-kvalificerade arbetstagare och arbetstagare med
relevant arbetslivserfarenhet som arbetar i sektorer med hog efterfrdgan.

e Den andra strommen, “’Skilled Worker Program”, har ocksa funnits sedan
2002 och vénder sig till arbetskraftsinvandrare med kvalificerad
arbetslivserfarenhet.

e Den tredje strommen dr "Express-Entry” lanserades 2015 och riktar sig till
arbetsgivare som har svart att hitta ratt kompetens bland kanadensiska
medborgare. Arbetsgivaren kan anstilla arbetskraftsinvandrare som finns i
IRCC:s express entry pool.

e Den fjarde strommen, ”Yukon Community Program” lanserades 2020 och
vander sig till arbetskraftsinvandrare som kan jobba for tre olika
arbetsgivare i Yukon som tillsammans utgér en heltidstjénst.

40 procent av arbetsgivarna erbjuder bostadsstdd till de nominerade, vilket
inkluderar hjélp med att hitta hyresbostédder eller tillhandahélla tillfélliga bostader
vid ankomsten, men inte nddvéndigtvis ekonomiskt stod for att betala for
bostaden®. Det finns dock en utmaning for arbetsgivare och arbetstagare att hitta
bostadsalternativ, vilket kan gora det svart for vissa att etablera sig i Yukon.

3.3.5 Yukon Nominee Program ar ett samarbete mellan
olika nivaer i flernivasystemet

Programmet &r en del av Kanadas nationella immigrationsprogram “Provincial
Nominee Program” (PNP) som léter provinser och territorier nominera
arbetskraftsinvandrare till permanent uppehéllstillstdnd utifrén regionala
arbetsmarknadsbehov’!. Aven om migrationsfrgor i huvudsakir en federal
angeldgenhet, &r PNP ett exempel pa samarbete mellan den federala regeringen och
provinsforvaltningarna. YNP finansieras genom bade den territoriella och den
federala budgeten®. P4 territoriell nivd administreras YNP av myndigheten for

48 Yukon (2025) Immigrate to Yukon Immigrate to the Yukon | Yukon.ca [Hdmtad 17-03-2025].
4 Yukon (2025) Immigrate to Yukon Immigrate to the Yukon | Yukon.ca [Hdmtad 17-03-2025].
0 Yukon Education (2010) Yukon Nominee Program Survey Report June 2010.

! Immigration, Refugees and Citizenship Canada (2017) Evaluation of the Provincial Nominee
Program.

32 Immigration, Refugees and Citizenship Canada (2017) Evaluation of the Provincial Nominee
Program.
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ekonomisk utveckling i Yukon. YNP tilldelas medel fran Yukons budget for att
tiacka kostnader for administration, marknadsforing och andra operativa utgifter
som ror programmets genomforande. De federala medlen anvénds for att finansiera
de delar av programmet som ror beslut om permanent uppehallstillstind och andra
nationella administrativa processer som hanteras av IRCC. Den genomsnittliga
arliga kostnaden for PNP-programmet uppgick till 31 miljoner kanadensiska dollar
(208 miljoner svenska kronor**) mellan 2012/13 och 2014/15 for den federala
regeringen®. Det finns inte information att tillgd hur stor andel av kostnaden som
utgors av YNP.

Yukons regering och den federala regeringen delar ansvaret dver
programmets drift

De offentliga aktorer som deltar i genomforandet av YNP och delar ansvaret 6ver
programmets drift &r Yukons regering och den federala regeringen®. Yukons
regering administrerar och genomfor programmet vilket inkluderar att hantera
nomineringar, matcha arbetsgivare med arbetskraftsinvandrare och f6lja upp
programmets genomforande pa lokal nivd. Den federala regeringen, genom IRCC,
ansvarar for att bevilja permanent uppehallstillstand och besluta om antalet
nomineringsplatser®’.

Arbetsgivare kan komma med inspel for utformning av Yukon Nominee
Program

Arbetsgivare i Yukon spelar en central roll i genomforandet av programmet genom
att erbjuda jobb och ansdka om att nominera kandidater inom ramen av
behorighetskraven. Programmet drivs av arbetsgivarens behov av arbetskraft vilket
innebdr att arbetskraftsinvandrare endast kan kvalificera sig om det finns en
arbetsmojlighet.

Yukons regering har inflytande 6ver programmets design, exempelvis genom att
bestimma vilka strommar det ska finnas.

Nomineringsprogrammen i Kanada har funnits i snart 30 ar

33 Yukon (2025) Department of Economic Development Department of Economic Development |
Yukon.ca [Himtad 17-03-2025].

3 Vixelkursen frén CAD till SEK baseras pé kursen frén Exchange-Rates, den 1 januari 2015.

35 Immigration, Refugees and Citizenship Canada (2017) Evaluation of the Provincial Nominee
Program.

% Immigration, Refugees and Citizenship Canada (2017) Evaluation of the Provincial Nominee
Program.

57 Canadian Visa (2025) The Yukon Nominee Program's 2025 Intake System The Yukon Nominee
Program's 2025 Intake System | CanadianVisa [Hamtad 17-03-2025].
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Provinserna och territorierna kan skriddarsy sina program for att attrahera
arbetskraftsinvandrare med kompetens och erfarenhet som dverensstimmer med
den lokala arbetsmarknaden och de demografiska behoven. Fran 1996 till 2005
initierade de federala och provinsiella regeringarna PNP avtal i alla kanadensiska
provinser forutom Quebec som har sin egen ekonomiska invandringsprocess>®.
PNP avtalen dr fortfarande aktiva i de provinser som har tecknat avtalen. I Yukon
har programmet pagatt sedan 2002%°. Programmet ir fortfarande aktivt men har
genomgatt justeringar infor 2025. Antalet nomineringsplatser har i borjan av 2025
minskat fran 430 platser till 215, Nedskédrningar i antalet nomineringsplatser ar
inte unikt for Yukon, utan har skett i alla territorier och provinser. Nedskdrningarna
ar en del av ett federalt beslut for att minska invandringen. Till en {6ljd av
nedskarningar har programmet omstrukturerats och resulterat i att ansokningar fran
arbetsgivare i landsbygdsomraden har pausats frin och med 22 januari 2025°!.

3.3.6 Yukon Nominee Program har lyckats mota
arbetsmarknadens kompetensbehov

En utvérdering som redogor resultaten per provins och territorium av PNP frén
2017, gjord av IRCC, visar att de flesta arbetskraftsinvandrare har etablerat sig
ekonomiskt. De har en hog sysselsittningsgrad och deras arbetsinkomster okar
over tid.

Den kortsiktiga forvéntade effekten var att arbetskraftsinvandrare skulle flytta till
och arbeta i Yukon. YNP stod for 89 procent av arbetskraftsinvandringen i Yukon
under 2015. Mellan 2010 och 2015 var 94 procent av de arbetskraftsinvandrare
som antogs genom programmet redan bosatta i territoriet. Dessa personer hade
temporéra uppehallstillstdind innan de blev antagna till YNP. Under det forsta dret
efter antagningen hade 98 procent av arbetskraftsinvandrarna i territoriet en
inrapporterad arbetsinkomst.®?

P& medellang sikt forvéntades programmet mota arbetsmarknadens
kompetensbehov. Enligt utvarderingen av IRCC har detta mal uppnatts -

38 Statistics Canada (2024) The Provincial Nominee Program: Provincial differences. The Provincial
Nominee Program: Provincial differences [Hamtad 17-03-2025].

% Statistics Canada (2024) The Provincial Nominee Program: Provincial differences. The Provincial
Nominee Program: Provincial differences [Hamtad 17-03-2025].

0 Yukon (2025) Yukon Nominee Program (foreign workers) Yukon Nominee Program (foreign
workers) | Yukon.ca [Himtad 17-03-2025].

1 Government of Yukon (2025) Yukon Nominee Program (foreign workers). Yukon Nominee
Program (foreign workers) | Yukon.ca [Hamtad 06-02-2025].

2 Immigration, Refugees and Citizenship Canada (2017) Evaluation of the Provincial Nominee
Program.
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matchningen mellan arbetssokande och jobb &dr hog. I Yukon arbetade 89 procent
av de antagna i yrkesroller som motsvarade deras kompetens.®

En ytterligare forvéntad effekt pa medelléng sikt var att arbetskraftsinvandrare
skulle bli ekonomiskt etablerade inom sina yrkesomraden. Utvérderingen visar att
dven detta mal har uppnétts. Under de forsta fem aren efter antagningen var deras
sysselséttningsgrad i Yukon over 97 procent. Efter fem &r hade samtliga antagna
mellan 2006 och 2014 inrapporterad arbetsinkomst — den hogsta andelen i Kanada.
85 procent hade inkomst fran en anstéllning, medan en mindre andel (15 procent)
hade startat eget foretag.®* Programmet hade ocksé en hog behallningsgrad®.
Under 2014 hade 83 procent av de nominerade som antagits sedan 2002 stannat
kvar i territoriet.%

Det sista malet pa medelléng sikt var att programmet skulle bidra till utvecklingen

av minoritetssprakliga samhéllen. Yukon var ett av tva territorier som under 2010—
2015 uppnadde malet att minst fyra procent av arbetskraftsinvandrarna skulle vara

fransktalande.®’

De langsiktiga effekterna av programmet har dnnu inte utvirderats.

3.3.7 Yukon Nominee Program har korta
handlaggningstider jamfort med andra
immigrationsprogram

Utvérderingen av IRCC visar att programmets utformning &r en effektiv modell for
territorier att nominera kandidater som motsvarar deras arbetsmarknadsbehov.
Jamfort med andra program for fraimjande av ekonomisk invandring krdver PNP
minst resurser nér det géller handliggningstid for ansokningar.®® Kanadensiska
viseringshandldggare uppger att de ldgger mindre tid pd PNP-ansokningar &n pa
andra ekonomiska invandringsansokningar. Det beror bland annat pé att det i
allménhet tar kortare tid att fatta beslut om en PNP-ansokan pa grund av att
kandidaten redan beddms vid nomineringsprocessen. Andra
invandringsansokningar tar ldngre tid att handlidgga eftersom visumhandléggare
behover bedoma ett bredare spektrum av behdrighetskriterier, vilket kar tiden for

% Immigration, Refugees and Citizenship Canada (2017) Evaluation of the Provincial Nominee
Program.

% Immigration, Refugees and Citizenship Canada (2017) Evaluation of the Provincial Nominee
Program.

%5 Andelen personer som viljer att stanna kvar pd samma plats.

% Immigration, Refugees and Citizenship Canada (2017) Evaluation of the Provincial Nominee
Program.

%Immigration, Refugees and Citizenship Canada (2017) Evaluation of the Provincial Nominee
Program.

% Yukon Education (2010) Yukon Nominee Program Survey Report June 2010.
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bedomningen. Samtidigt finns det omrdden med forbattringspotential enligt
utvdrderingen, sérskilt nédr det géller informationsdelning inom systemet.
Effektiviteten skulle 6ka om informationsutbytet forbéttrades bade mellan IRCC
och territoriernas regeringar och mellan territorierna sjilva.®

Det finns ingen tillgénglig information om hur effektiv resursanviandningen é&r i
forhallande till maluppfyllelsen.

3.3.8 Provincial Nominee Program siktar pa fyra
procent fransktalande arbetskraftsinvandrare

Programmet har aktiviteter och strategier sarskilt inriktade pa fransktalande
arbetskraftsinvandrare for att na effektmal om att minst fyra procent av
arbetskraftsinvandrarna ska vara fransktalande. Programmet erbjuder information
och tjanster pé franska och genomfor riktad rekrytering i fransktalande regioner
vilket sker genom resor, presentations- och reklammaterial”.

3.3.9 Behov av forbattrad samverkan mellan provinser,
territorier och de federala programmen

Utvarderingen av IRCC klargor att PNP har varit effektivt i att stodja
arbetskraftsinvandrares ekonomiska etablering i Kanada. Efter ett &r har 92 procent
av nominerade inom programmet sysselséttning, och deras inkomster okar under
tiden 1 Kanada. Utvirderingen understryker att behovet av programmet kvarstér
och att den har en betydelsefull roll att ge provinser och territorier mdjlighet att
anpassa programmet efter lokala arbetskraftsbehov.

En viktig l1ardom é&r att det finns utrymme for forbittrad samverkan mellan
provinser och territorier. En 6versyn av PNP och andra federala
invandringsprogram skulle kunna sikerstélla att programmen kompletterar
varandra effektivt’'.

En enkétundersokning bland deltagare visar att majoriteten tycker att processen
varit enkel. Drygt 11 procent uppgav att deras upplevelse av programmet varit svar.
De som upplevde svarigheter ndmnde att processen tog tid, att de spenderat mycket

“Immigration, Refugees and Citizenship Canada (2017) Evaluation of the Provincial Nominee
Program.
70 Immigration, Refugees and Citizenship Canada (2017) Evaluation of the Provincial Nominee
Program.
7! Immigration, Refugees and Citizenship Canada (2017) Evaluation of the Provincial Nominee
Program.
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pengar pa att samla in nddvandiga dokument, samt anstringning och tid som hela
immigrationsprocessen tagit.

3.4 Troms og Finnmark, Norge —
Tiltaksson

3.4.1 Tiltakssonen lanserades som en respons pa
1980-talets befolkningsminskning

Under 1980-talet flyttade manga invéanare fran Nordnorge vilket ledde till en
befolkningsminskning. For att atgérda befolkningsminskningen initierades ett
atgérdsomride som innefattade Nord-Troms och Finnmark. I dtgirdsomradet
lanserades olika insatser for att mdéta atgdrdsomréadets centrala utmaning med att fa
manniskor att stanna i omrade i stillet for att flytta till andra delar av Norge. Det
fanns ocksa ett behov av att attrahera och behalla kvalificerad arbetskraft, sarskilt
bland unga.

3.4.2 Troms och Finnmark ska bli ett attraktivt omrade
att bo, arbeta och driva foretag i

Malet med insatserna &r att géra Nord-Troms och Finnmark till ett attraktivt stille
att bo, arbeta och driva foretag i’%. Syftet &r att 6ka bade viljan att bo kvar och
locka nya invénare, samt att stirka néringslivet for att motverka den negativa
befolkningsutvecklingen. Attraktivitetsfaktorerna som utgjort grunden for
insatserna ar kopplade till trygghet, mangfald avseende konsumtion av varor och
tjdnster, goda sociala strukturer och god offentlig service.

3.4.3 Tiltakssonen riktar sig framst at unga personer
och barnfamiljer

Malgruppen for insatserna har innefattat personer och grupper som kan bidra till att
stirka dtgéirdsomradets ekonomiska och sociala struktur, sérskilt unga och
barnfamiljer’. For att attrahera dessa grupper har atgirder som avgiftsfri forskola
och avskrivning av studielan erbjudits.

72 Finnmark fylkeskommune (u.d) Insatssonen. (sv: Operationsomrédet) Innsatssonen - Finnmark
fylkeskommune [Hamtad 18-03-2025, 6versatt med DeepL].
73 Regjeringen (u.d) Innsatssonen (Tiltakssonen) i Finnmark og Nord-Troms. (sv: Operationsoradet

(Atgirdsomradet) i Finnmark och Norra Troms) Innsatssonen (Tiltakssonen) i Finnmark og Nord-

Troms - regjeringen.no [Hamtad 12-02-2025, 6versatt med DeepL].
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3.4.4 Tiltakssonen bestar av olika ekonomiska
incitament

Aktiviteterna har bestétt av ekonomiska incitament som dels varit
personorienterade, dels niringslivorienterade. De ekonomiska incitament som
erbjuds har justerats under tiden atgdrdsomradet har existerat. For narvarande
erbjuds foljande:

e Befrielse fran arbetsgivaravgift for samtliga anstéllningar i atgérdsomradet.

e Ett avdrag pa 30 000 norska kronor (26 000 svenska kronor’™) for
inkomstskatt per ar som géller frdn och med att en person har bott
sammanhingande i atgirdsomradet i ett ar.”

o Befrielse fran elavgift.

e Avskrivning av studieldn som uppgér till 30 000 norska kronor (26 000
svenska kronor’®) per ar for alla yrkeskategorier, tillgéngligt fér den som
har bott och arbetat sammanhéngande i dtgardsomradet i ett ar.
Grundskolelérare kan 2 ytterligare 20 000 norska kronor (17 300 svenska
kronor’”) avskrivet.

e  Avgiftsfri forskola fran det att barnet borjar forskola i dtgirdsomradet’®.

Samtliga ekonomiska incitament har erbjudits sedan start forutom gratis forskola.
Gratis forskola tillkom 2023. Samtliga ekonomiska incitament fortsétter att gélla
utan avbrott forutsatt att den som tar del av incitamenten bor i atgdrdsomradet.

3.4.5 Tiltakssonen ar en nationellt initierad insats

Insatsen ar en del av den norska regeringens strategiska arbete for att utveckla
landets nordligaste fylken’. Ansvar och mandat for genomforandet vilar pa den
norska regeringen, som dven har en central roll i utformning och implementering.
Finansiering sker genom statliga medel och ingér i statsbudgeten. For 2025 har
regeringen avsatt sju miljarder norska kronor for insatsen®,

Statliga myndigheter och lokala aktérer deltar i insatsens implementering

74 Vixelkursen fran NOK till SEK baserad pé kursen frén Forex, den 28 mars 2025.

75 Skatteetaten (u.4) Finnmarksfradraget. (sv: Finnmark-avdraget) Finnmarkavdraget - Skatteetaten
[Hamtad 20-01-2025, 6versatt med DeepL].

76 Vixelkursen frén NOK till SEK baserad pa kursen fran Forex, den 28 mars 2025.

77 Vixelkursen frén NOK till SEK baserad pa kursen fran Forex, den 28 mars 2025.

78 Finnmark fylkeskommune (u.&) Innsatssonen. (sv: Operationsomradet) Innsatssonen - Finnmark
fylkeskommune [Hamtad 12-02-2025, 6versatt med DeepL].

7 Fylke motsvarar den svenska forvaltningsnivan region, se bilaga A.

80 Regjeringen (u.8) Innsatssonen (Tiltakssonen) i Finnmark og Nord-Troms. (sv: Operationsoradet

(Atgirdsomridet) i Finnmark och Norra Troms) Innsatssonen (Tiltakssonen) i Finnmark og Nord-

Troms - regjeringen.no [Hamtad 14-02-2025, 6versatt med DeepL].
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Den norska regeringen héller rliga moten med fylkeskommunerna®! i
atgidrdsomrddet, dir man tva génger per r gemensamt diskuterar och f6ljer upp
utvecklingen av Tiltakssonen. Fler myndigheter, utover den norska regeringen, ar
sedan involverade 1 genomforandet av insatsernas olika delar. Skatteetaten, norska
motsvarigheten till Skatteverket, och Lanekassen, norska motsvarigheten till
Centrala Studiestodsndmnden, har haft en central roll 1 att administrera aktiviteter
som ror skattesdnkningar och avskrivning av studieldn.

Tiltakssonen &r en nationellt initierad insats, styrd genom samarbete mellan statliga
myndigheter och fylkeskommuner i atgérdsomradet. Fylkena i Nord-Troms och
Finnmark har haft ansvar att samordna insatser mellan den nationella nivédn och den
lokala nivan, samt att utvirdera och rapportera resultaten till regeringen.
Civilsamhillet har bidragit till att forma insatsen, bland annat genom en insatspanel
inréttad varen 2023, bestadende av fortroendevalda, invanare och ungdomar i
atgdrdsomréadet. Panelen rekommenderade &tta konkreta atgérder och 6ver 100
idéer for att fortsitta utveckla insatserna®’.

Tiltakssonen lanserades under 1990-talet

Tiltakssonen lanserade under 1990-talet som ett svar pa den befolkningsminskning
Nord-Troms och Finnmark upplevt under 1980-talet. Sedan lanseringen har
Tiltakssonen genomgatt justeringar, exempelvis infordes avgiftsfri forskola som en
ny atgird ar 2023.

3.4.6 Insatsen har en liten varaktig effekt pa den
permanenta bosattningen i atgardsomradet

Pé kort sikt har insatserna bidragit till en 6kad inflyttning och stabiliserat
bosittning i Nord-Troms och Finnmark. De personinriktade incitamenteten har
framfor allt attraherat individer 1 dldersgruppen 18 till 40 &r och personer med
hdgre utbildning. 2012 uppvisade Nord-Troms och Finnmark en forbéttrad
befolkningsutveckling jaimfort med andra perifera regioner i Norge. Trots de
initiala positiva effekterna har de langsiktiga effekterna pa bosattning i
atgdrdsomrédet varit begrinsade. I kapitel 3.4.7 beskrivs mojliga anledningar till
varfor de langsiktiga effekterna har varit begridnsade. Insatsen tycks endast ha haft
en kort varaktig effekt pa den permanenta bosattningen i Nord-Troms och

81 Fylkeskommun motsvarar den svenska forvaltningsnivin kommun, se bilaga A.

82 Finnmark fylkeskommune (2023) Rapportlansering: 101 idéer for befolkningsvekst i nord. (sv:
Rapportlansering: 101 idéer for befolkningstillvaxt i norr) Rapportlansering: 101 idéer for
befolkningstillvaxt i norr - Finnmark fylkeskommune [Hamtad 14-02-2025, dversatt med DeepL].
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Finnmark.%? P4 kort sikt har insatserna bidragit till 6kad sysselsittning i
atgdrdsomrédet, sdrskilt inom tjénstesektorn. I en analys av sdnkningen av
arbetsgivaravgiften i Nord-Troms och Finnmark visar resultaten att en sénkning av
arbetsgivaravgiften 16nar sig, &tminstone pa kort sikt, genom att
sysselsittningsgraden okar mer 4n avgiftsminskningen®. Den langsiktiga effekten
har inte faststéllts.

3.4.7 Insatsen fick stor uppmarksamhet nar den
lanserades men har haft en avtagande effekt

Ur ett kostnadseffektivitetsperspektiv ar studielaneavskrivning den mest effektiva
insatsen. Studielansavskrivning ger en konkret ekonomisk fordel for individen utan
att gradvis urholkas pa samma sétt som skattesédnkningar. Effektiviteten i insatserna
som helhet har ifragasatts ur ett langsiktigt befolkningsperspektiv®®. Att insatserna
endast har en temporir inverkan kan forklaras av en minskad ekonomisk
attraktionskraft och en avtagande uppmarksamhet.

Den minskade ekonomiska attraktionskraften dver tid kan forklaras av att de
ekonomiska incitamenten minskar i relation till 16neutveckling, bostadspriser och
andra kostnadsdrivande faktorer. Exempelvis innebér en skattereduktion att
individens disponibla inkomst dkar, men nir 16nerna stiger kan skattefordelen
relativt sett f4 en mindre betydelsefull roll®¢. Att fa studielan avskrivna har som
sagt en storre effekt, eftersom det innebér en direkt skuldminskning. Det kan
forklara varfor denna insats tenderar att ha en starkare paverkan én
skattesdankningar.

Niér insatserna lanserades fick de initialt stor uppmérksamhet och lockade nya
invanare till Nord-Troms och Finnmark. Med tiden upplevdes stodet som ’en del
av systemet’ och tappade sin synlighet, vilket kan forklara det avtagande inflodet®’.

8 Oslo Fiscal Studies (2022) Evaluering av personrettede virkemidler i Tiltakssonen i Finnmark og
Nord-Troms (sv: Utvérdering av personorienterade styrmedel i aktionszonen i Finnmark och
Nordtroms) [Oversatt med DeepL].

8 Oslo Fiscal Studies (2022) Evaluering av personrettede virkemidler i Tiltakssonen i Finnmark og
Nord-Troms. (sv: Utvdrdering av personorienterade styrmedel i aktionszonen i Finnmark och
Nordtroms) [Oversatt med DeepL].

85 Oslo Fiscal Studies (2022) Evaluering av personrettede virkemidler i Tiltakssonen i Finnmark og
Nord-Troms (sv: Utvérdering av personorienterade styrmedel i aktionszonen i Finnmark och
Nordtroms) [Oversatt med DeepL].

8 Norut (2012) Tiltakssonen for Finnmark og Nord-Troms — utviklingstrekk og gjennomgang av
virkemidlene. (sv: Atgirdsomradet for Finnmark och Norra Troms — trender och dversyn av
styrmedel). [Oversatt med DeepL].

87 Norut (2012) Tiltakssonen for Finnmark og Nord-Troms — utviklingstrekk og gjennomgang av
virkemidlene.(sv: Atgirdsomradet for Finnmark och Norra Troms — trender och &versyn av
styrmedlen) [Oversatt med DeepL].
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Marknadsforingsatgarder har lyfts fram som viktiga for att 6ka insatsernas
synlighet.

3.4.8 Tiltakssonen behover marknadsforas for att oka
dess synlighet och attraktivitet

Lardomar fran Tiltakssonen visar att trots sin existens sedan 1990-talet, kvarstar
behovet av forbattringar. Insatserna har haft en begransad effekt pa bosittningen
och deras uppmarksamhet har succesivt minskat vilket indikerar att insatser
behover héllas relevanta och synliga for att behélla sin effektivitet. Insatspanelen
som inréttades i atgdrdsomradet rekommenderade att stirka marknadsforingen och
Overviga att ge Tiltakssonen ett nytt namn for att 6ka dess synlighet och
attraktivitet.

I en utvirdering av Tiltakssonen understryks vikten av att omprdva och justera
insatserna regelbundet for att sdkerstélla att de fortsitter att bidra till malet om att
gora Nord-Troms och Finnmark till ett attraktivt omrade att bo, jobba och investera

%,

3.5 Portugal - IRS Jovem och Programa
Integrar

3.5.1 Behov av att attrahera och behalla arbetskraft
ledde till att programmen skapades

IRS Jovem och Programa Integrar &r tva nationella program som lanserats for att
adressera Portugals behov av att attrahera och behélla arbetskraft. Landet star infor
utmaningar med en utvandring av unga méanniskor som sdker arbetsmdjligheter
utomlands, samt en dldrande befolkning och brist pé arbetskraft inom fler sektorer.
Genom att infora skatteincitament fér unga och implementera stodprogram for
invandrare, strévar Portugal efter att stidrka arbetskraften och frémja ekonomisk
tillvéxt.

8 Oslo Fiscal Studies (2022) Evaluering av personrettede virkemidler i Tiltakssonen i Finnmark og
Nord-Troms (sv: Utvérdering av personorienterade styrmedel i aktionszonen i Finnmark och
Nordtroms) [Oversatt med DeepL].
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3.5.2 Syftet ar att forhindra unga fran att lamna
Portugal och stddja utlandska arbetstagare

Syftet med IRS Jovem &r att motverka den utbredda utflyttningen, sérskilt bland
unga, samt att attrahera kvalificerade utlindska arbetstagare. Genom att litta
skattebordan for unga skattebetalare avser programmet att uppmuntra portugisiska
medborgare att stanna kvar i landet. Mélet ar att stodja upp till 400 000 unga
portugiser som péverkas av okande levnadskostnader, genom skattebefrielser som
hdjer deras disponibla inkomst.

Programa Integrar fokuserar pa att underlédtta mottagandet och integrationen av
migrerande arbetstagare och arbetssokande. Programmet syftar till att minska
kulturella hinder for jobbsdkande och att utveckla de sociala och yrkesmassiga
fardigheter som krévs for att underldtta intradet pa arbetsmarknaden. Programmet
avser att stirka produktiviteten och konkurrenskraften i Portugals néringsliv och
ekonomi®. For att uppnd det hir har Programa Integrar anvént sig av
attraktivitetsfaktorerna tillgang till arbetsmarknad och trygghet samt oppenhet och
tolerans.

3.5.3 Insatserna ar riktade till unga arbetstagare och
utlandska arbetstagare

Malgruppen for IRS Jovem é&r unga arbetstagare mellan 18 och 35 ar, bade
portugisiska medborgare och utlédndska arbetstagare. Programa Integrar riktar sig
till invandrare som dr arbetssokande, antingen soker efter sitt forsta jobb, som
onskar byta yrke eller vill fa tillgang till yrkesutbildningar for att stérka sin
stéllning pa arbetsmarknaden. Programa Integrar syftar till att stédja invandrare
som redan kommit till Portugal och har svért att integreras pa arbetsmarknaden.

3.5.4 IRS Jovem erbjuder skattelattnader och Programa
Integrar erbjuder arbetsmarknadsaktiviteter

IRS Jovem ér ett initiativ frAn den portugisiska regeringen som erbjuder
skatteforméner i upp till tio ar. Programmet ger personer under 35 &r som tjénar
upp till 28 000 euro (282 000 svenska kronor) per r méjlighet att bli helt befriade
fran inkomstskatt under sitt forsta arbetsar, varefter skattebordan successivt okar
under en tioarsperiod. Under det andra till fjarde aret dr deltagarna befriade fran 75

8 Instituto do Emprego &r Formagdo Profissional (2024) Programa Integrar. (sv: Integrera program)
[Oversatt med DeepL].
% Vixelkursen frén euro till SEK baseras pa kusen fran Forex, den 28 mars 2025.
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procent, under det femte till sjunde aret fran 50 procent, och under det attonde till
tionde aret frdn 25 procent av inkomstskatten®!.

Programa Integrar stddjer invandrare inskrivna vid det nationella institutet for
sysselséttning och yrkesutbildning (IEFP) och erbjuder olika aktiviteter for att
underlétta deras intrdde pa arbetsmarknaden. Aktiviteterna inkluderar
yrkesutbildning, stod med jobbsdkande, personlig radgivning, samt sprakutbildning
i portugisiska.

3.5.5 IRS Jovem och Programa Integrar ar nationella
program

IRS Jovem och Programa Integrar lanserades av den portugisiska regeringen och
utgor nationella program. IRS Jovem finansieras inte direkt genom statsbudgeten
utan utgor en reduktion i statens skatteintdkter. For ar 2025 berdknas den
portugisiska staten gd miste om 645 miljoner euro (6,9 miljarder svenska kronor®?)
i uteblivna skatteintikter. Programa Integrar finansieras genom IEFP:s budget,
vilken &r en del av den dvergripande statsbudgeten i Portugal.

Mandatet foér programmen ligger pa nationell niva

Mandatet for IRS Jovem och Programa Integrar ar forankrat pa den nationella
forvaltningsnivan dir den portugisiska regeringen och parlamentet har det
Overgripande ansvaret att utforma och godkénna programmen. Portugals
skattemyndighet ansvarar for administration av IRS Jovem medan IEFP har mandat
att implementera Programa Integrar.

Portugals regeringen har ansvar fér genomfoérandet av programmen

Utformningen av programmen IRS Jovem och Programa Integrar sker pa nationell
nivé och involverar olika aktorer. IRS Jovem utformas av den portugisiska
regeringen som ansvarar for programmets struktur och genomfor versyner for att
sdkerstilla dess effektivitet.

Programa Integrar har utvecklats av IEFP som spelar en central roll i programmets
genomforande. IEFP ansvarar for att registrera deltagare, genomfora individuella
beddmningar och utforma personliga sysselsittnings- och utbildningsplaner®. Det
har gors i kollaboration med arbetsformedlingar och utbildningsinstitutioner.

91 Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros (2025) Novo Modelo IRS Jovem (sv: Ny
IRS Jovem-modell) Ny IRS Jovem-modell [Hamtad 18-02-2025, 6versatt med DeepL].

92 Vixelkursen frén euro till SEK baseras pa kusen frdn Forex, den 28 mars 2025.

93 European Commission (2024) Portugal: new migrant employment support programme launched.
Portugal: New migrant employment support programme launched | European Website on Integration
[Hémtad 18-02-2025].

46


https://www.sg.pcm.gov.pt/a-sgpcm/noticias/2025/janeiro/novo-modelo-irs-jovem/
https://migrant-integration.ec.europa.eu/news/portugal-new-migrant-employment-support-programme-launched_en

OXFORD RESEARCH @89

Programmet har tagits fram i samarbete med fackforeningar, arbetsgivare och
foreningar som foretrader invandrargrupper, vilket sékerstiller att programmet
anpassas till arbetsmarknadens och mélgruppens behov.

IRS Jovem har funnits i fem ar och Programa Integrar har funnits i ett halvt
ar

IRS Jovem inférdes 2020 och har sedan dess uppdaterats. Den senaste versionen,
som trddde i kraft 1 januari 2025, utdkade malgruppen fran att omfatta personer
upp till 30 &r till att omfatta personer upp till 35 &r*. Den senaste versionen av IRS
Jovem har korrigerats for att bli mer effektiv i att né sitt syfte att attrahera och
behalla kvalificerad arbetskraft genom att ocksé inkludera utlindska arbetstagare.

Programa Integrar lanserades i slutet av 2024, Inget av programmen har ett
faststillt slutdatum.

3.5.6 Over 73 500 personer tog del av stéd fran IRS
Jovem
Det saknas rapporter och/eller utvarderingar som analyserar effekterna av IRS

Jovem och Programa Integrar. Daremot finns resultatrapportering tillgdngligt for
IRS Jovem.”

2022 tog 73 684 personer del av IRS Jovem stddet, en fordubbling frén 2021. De
flesta personer hade hogskoleutbildning med en kandidat- eller masterexamen.
Aven personer med ligre utbildningsniva tog del av stodet. Exempelvis hade 12
877 personer gymnasieutbildning som hogsta utbildningsniva.®’

3.5.7 Programmen fokuserar pa rekrytering av
internationell kompetens

I Programa Integrar har fokus legat pa att underlétta rekrytering av internationell
kompetens genom att skapa en mer inkluderande och Gppen arbetsmarknad for

% Portugal Government (2025) New model for the Youth IRS in 2025.
https://www2.gov.pt/en/noticias/novo-modelo-de-irs-jovem-em-2025 [Hamtad 20-03-2025].

%5 European Commission (2024) Portugal: new migrant employment support programme launched.
Portugal: New migrant employment support programme launched | European Website on Integration
[Hamtad 18-02-2025].

% Portugal goverment (2023) Mais de 73 500 contribuintes beneficiaram do IRS Jovem este ano. (sv:
Mer dn 73 500 skattebetalare gynnades av IRS Jovem i ar) Mais de 73 500 contribuintes beneficiaram
do IRS Jovem este ano - XXIII Governo - Republica Portuguesa [Hamtad 18-02-2025, 6versatt med
DeepL].

97 Portugal goverment (2023) Mais de 73 500 contribuintes beneficiaram do IRS Jovem este ano. (sv:
Mer dn 73 500 skattebetalare gynnades av IRS Jovem i ar) Mais de 73 500 contribuintes beneficiaram
do IRS Jovem este ano - XXIII Governo - Republica Portuguesa [Hamtad 18-02-2025, dversatt med
DeepL].
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migrerande arbetstagare. Programmet har implementerat utbildnings- och
sprakprogram for att stirka migrerande arbetstagares kompetens och underlétta
deras integration till den portugisiska arbetsmarknaden, vilket forbéattrar
mdjligheten till anstéllning och 1&ngsiktig integration.

Den senaste versionen av IRS Jovem syftar till att underlétta rekryteringen av
internationell kompetens. Eftersom programmet nyligen har uppdaterats, ar det
dnnu for tidigt att bedoma i vilken utstrackning det har lyckats med sitt syfte.

3.5.8 Justeringar baserat pa utvarderingar och
skraddarsydda yrkesplaner ar lardomar fran
programmen

IRS Jovem och Programa Integrar har integrerat flexibilitet i sin utformning for att
sékerstélla langsiktig relevans och effektivitet. IRS Jovem har justerats for att
anpassas efter forandrade behov och for att effektivt na sina mal.

Programa Integrar frimjar flexibilitet genom att erbjuda skraddarsydda yrkesplaner
och utbildningar baserade pa individuella bedomningar, vilket md&jliggor validering
av deltagarnas tidigare erfarenheter och utbildning. Denna process kriaver ett nira
samarbete mellan arbetsformedlingar och utbildningsinstitutioner for att garantera
att varje individ far ratt stod.

3.6 Narpes, Finland — Narpesmodellen

3.6.1 Arbetskraftsbrist lag till grund for insatserna i
Narpes

Insatserna i Nérpes &r en respons pd kommunens arbetskraftsbrist inom flera

sektorer®®. Sirskilt inom vixthusniringen®, metallindustrin, jordbruket, hélso- och

sjukvarden samt byggindustrin har efterfragan pa arbetskraft okat vilket inte kunnat

tillgodoses enbart genom den lokala befolkningen. Arbetskraftsinvandring har
dérmed blivit avgorande for foretagen i kommunen.

3.6.2 Malet har varit att integrera
arbetskraftsinvandrare i Narpes

Syftet med insatserna har varit att frimja en hallbar och dynamisk arbetsmarknad
for att mota den arbetskraftsbrist som kommunen har upplevt. En central del av

% Ivars, L. (2012) Att méta demografiska fordndringar, Stjerdal. Bild 1 [Himtad 04-02-2025].
9 Vixthusnéring i Finland definieras som en del av tradgardsniringen och omfattar yrkesméssig
odling i véxthus for produktion av gronsaker, prydnadsvéxter och andra véxtgrupper.
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dessa insatser har varit att attrahera arbetskraftsinvandrare, sarskilt fran
Balkanldnder och Vietnam, for att fylla arbetskraftsbehovet inom jordbruk och
industri'®. For arbetsgivarna har mélet varit att f familjer att etablera sig i
kommunen, bidra till den lokala ekonomin och arbeta langsiktigt. Kommunens mal
har varit att sdkerstélla en god och héllbar integration av dessa
arbetskraftsinvandrare, vilket har lett till en mer mangkulturell

och resilient arbetsmarknad.

Nérpes har frimst anvént tillgdng till arbetsmojligheter som attraktivitetsfaktor,
kompletterat med trygghet, 6ppenhet, tolerans och nérhet i vardagen samt god

social struktur. Initiativen i kommunen har haft ett helhetsperspektiv, dar malet
inte bara varit att erbjuda arbetsmojligheter utan dven att skapa en inkluderande
miljo. Ett exempel pa detta dr arbetsgivarnas och lokalsamhillets insatser for att
ordna boende och mébler at arbetskraftsinvandrare!°!.

Arbetskraftsinvandrare har varit malgruppen

Insatserna riktar sig framst till arbetskraftsinvandrare inom vaxthusnéringen och
metallindustrin, men dven andra industrier omfattas. Rekryteringen har inkluderat
personer frén olika nationaliteter, med sérskilt fokus pa invandrare frén Vietnam
och Balkanlédnderna.

3.6.3 En palettpalett av insatser dar framfor allt
arbetsgivare har genomfort rekrytering och tagit
ansvar for integration

En palett av insatser har genomforts frén olika aktorer for att attrahera och
integrera arbetskraftsinvandrare. Rekryteringen inleddes av privata arbetsgivare
som identifierade behov och genomforde rekrytering genom sina nitverk. I manga
fall har arbetsgivare anvént sig av arbetskraft som redan var bosatt i kommunen,
sdsom vietnamesiska och bosniska kvotflyktingar som anlédnde pa 1980-talet

t102

respektive 1990-talet'>. Dessa arbetstagare har fungerat som goda exempel och

190 Markku Mattila & Krister Bjorklund (2013), Tomaatteja, teollisuutta ja monikulttuurisuutta:
Ndrpion malli maahanmuuttajien kotouttamisessa. (sv: Tomater, industri och méngkulturalism:
Nirpesmodellen for integration av invandrare) Turku: Siirtolaisuusinstituutti. ISBN 978-952-5889-
48-2. [Oversatt med DeepL].

101 Arbets- och ndringsministret (2023) Regional motstindskraft och arbetskraftsmigration Utlindsk
arbetskraft inom vaxthusnéringen i Nérpesregionen

102 Markku Mattila & Krister Bjérklund (2013), Tomaatteja, teollisuutta ja monikulttuurisuutta:
Ndrpién malli maahanmuuttajien kotouttamisessa. (sv: Tomater, industri och mangkulturalism:
Narpesmodellen for integration av invandrare) Turku: Siirtolaisuusinstituutti. ISBN 978-952-5889-
48-2. [Oversatt med DeepL].
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som referens for palitlig och lamplig arbetskraft och har ofta kunnat ta med sig
familjemedlemmar, vilket ytterligare stirkt rekryteringen.

Arbetsgivare har etablerat partnerskap med rekryteringsbyraer bade nationellt och
internationellt och har aktivt deltagit i jobbméssor dér Europeiska nétverket for
arbetsformedlingar (EURES) nitverket har fungerat som stdd. Jobbannonser har
publicerats i lokala och internationella medier samt digitala plattformar som
EURES for att attrahera arbetskraft'®,

For att underlatta for arbetskraftsinvandrare och deras familjer har kommunen
initierat flera stodatgirder. Kommunen har erbjudit sprakundervisning,
yrkesvigledning och information om rittigheter och skyldigheter i Finland!'®.
Dessutom sékerstills tillgéng till sociala tjanster som hilsovard och psykosocialt
stod. Kommunen har &ven startat integrationsprojekt for hela familjer, dar
medfoljande kan delta i sociala aktiviteter, sprakklasser och kulturutbyten.

Arbetsgivare har tagit ett ansvar for sina anstilldas integration, bland annat genom
att hjdlpa till med bostad, administration och transport. For vissa uppgifter har
ansvaret overforts fran arbetsgivare till kommunen, som har vidtagit atgérder for att
underlétta invandrarnas bosittning och tillging till offentliga tjanster.

Genom denna méngfacetterade insats har Nérpes lyckats skapa en helhetsldsning
som bade moéter arbetsmarknadens behov och underléttar for arbetskraftsinvandrare
och deras familjer att integreras i samhéllet.

3.6.4 Insatserna som ror sig om integration ar
reglerade enligt nationell lag

Insatserna har huvudsakligen drivits av privata arbetsgivare som sjdlva har hanterat
rekrytering utan krav pa formellt mandat fran kommunen eller nationella
myndigheter. Rekryteringen har skett genom arbetsgivarnas egna nétverk och
initiativ for att tillgodose arbetskraftsbehovet.

De integrationsétgérder som kommunen genomfort har reglerats enligt lag, vilket
innebdr att mandatet for dessa kommer fran den nationella nivan. Kommunen har
ansvarat for att erbjuda sprékundervisning, yrkesvigledning och stdd for tillgang
till sociala tjénster, enligt géllande riktlinjer.

103 Markku Mattila & Krister Bjérklund (2013), Tomaatteja, teollisuutta ja monikulttuurisuutta:
Ndrpion malli maahanmuuttajien kotouttamisessa. (sv: Tomater, industri och mangkulturalism:
Narpesmodellen for integration av invandrare) Turku: Siirtolaisuusinstituutti. ISBN 978-952-5889-
48-2. [Oversatt med DeepL].

104 Arbets- och ndringsministret (2023) Regional motstindskraft och arbetskraftsmigration Utlindsk
arbetskraft inom véxthusnéringen i Nérpesregionen

50



OXFORD RESEARCH @89

Vissa initiativ har varit ett svar pa lokala behov och finansierats genom
kommunens egna resurser, primért via kommunalskatt och fastighetsskatt.
Sprakundervisningen har genomf6rts dér barn och vuxna har fatt ta del av
undervisningen, och bostéder samt tolktjénster har ordnats via kommunens nétverk.
Pa sa sétt har kommunen kunnat genomfGra insatserna utan storre externa
kostnader!?.

Arbetsgivare och civilsamhallet har haft inflytande 6ver insatser och
underlattat integration

Arbetsgivare har haft en central roll i att forma insatserna genom att rekrytera
arbetskraftsinvandrare och identifiera behov pa arbetsmarknaden. Deras ansvar har
omfattat bade initiering och genomférande av rekryteringsprocessen, vilket har
varit avgdrande for att bemdta kommunens arbetskraftsbrist!,

Kommunen har genom samordning av insatser for att integrera medfoljande
familjemedlemmar spelat en viktig roll. Detta har inkluderat sprakundervisning,
yrkesvigledning och stdd for att underlétta intrédde pé arbetsmarknaden.

Civilsamhillet, dar exempelvis Roda Korset har varit en aktor, har ocksa bidragit
med kompletterande tjanster for att underlitta integrationen och stirka
samhillsengagemanget'?’.

Tidigare invandrare har, genom frivilligarbete, aktivt engagerat sig i
integrationsprocessen och bistatt nyanlianda, vilket har ytterligare forstarkt
insatsernas genomforande.

Natverksbaserade modellen realiserades for att Narpes tog emot flyktingar.

Den aktiva rekryteringen av arbetskraftsinvandrare borjade i slutet av 1980-talet
efter Nérpes tog emot Vietnamesiska kvotflyktingar och de borjade dela sina
natverk fran sina hemldnder. Sedan boérjan av 2000-talet har kommunen aktivt
arbetat med att frimja integration, vilket har varit en kontinuerlig process.

105 Videointervju med en forskare i sociologi, 10 februari 2025.

106 Markku Mattila & Krister Bjérklund (2013), Tomaatteja, teollisuutta ja monikulttuurisuutta:
Ndrpion malli maahanmuuttajien kotouttamisessa. (sv: Tomater, industri och méangkulturalism:
Nirpesmodellen for integration av invandrare) Turku: Siirtolaisuusinstituutti. ISBN 978-952-5889-
48-2. [Oversatt med DeepL].

107 Markku Mattila & Krister Bjérklund (2013), Tomaatteja, teollisuutta ja monikulttuurisuutta:
Ndrpién malli maahanmuuttajien kotouttamisessa. (sv: Tomater, industri och mangkulturalism:
Narpesmodellen for integration av invandrare) Turku: Siirtolaisuusinstituutti. ISBN 978-952-5889-
48-2. [Oversatt med DeepL].
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3.6.5 Arbetskraftsinvandringen har bidragit till att tacka
kritiska kompetensbrister

Invandrade arbetstagare har spelat en betydande roll i den ekonomiska
utvecklingen genom att tillfora arbetskraft till sektorer med
rekryteringsutmaningar. Genom internationella rekryteringar har foretag i Narpes
fatt tillgang till kvalificerad arbetskraft, vilket mojliggjort en produktionsékning
utover vad som annars hade varit mdjligt. [Inom véxthusniringen har ocksé
produktiviteten per kvadratmeter 6kat, med en tillvixt pa 30 procent for tomater
och 53 procent for gurkor under perioden 2000-2011.1%

Den nitverksbaserade rekryteringsmodellen som tilldimpats av arbetsgivare har pa
kort sikt resulterat i en 6kad tillgdng pa arbetskraft. Arbetskraftsinvandringen har
bidragit till att ticka kritiska kompetensbrister inom specifika sektorer, sarskilt
inom hilso- och sjukvérden, jordbruket, transportsektorn och byggindustrin.
Dessutom har arbetskraftsinvandrarna besuttit kompetens som dverensstimmer
med arbetsmarknadens behov. En forskningsartikel framhaller att arbetsgivare
generellt uttrycker stor tillfredsstillelse med rekryteringarna.'®

Néarpesmodellens holistiska ansats till integration — inkluderande bostadslosningar,
socialt stod, sprakundervisning och engagemang fran det lokala samhallet — har
haft positiva effekter pa bdde medelldng och lang sikt. Forskningsstudier och
utvérderingar lyfter fram arbetskraftsinvandrarnas integration i Nérpes som
framgéngsrik. I intervjuer beskriver nyanldnda att de 1 hog grad ként sig valkomna,
och de som tidigare bott i andra stéder utanfor sitt hemland upplever mottagandet i
Nérpes som sirskilt positivt i jimforelse med andra orter'!°.
Arbetskraftsinvandringen har dven haft en foryngrande effekt pa Néarpes
demografiska sammanséttning. Utan inflyttningen skulle andelen barn och
ungdomar (0—19 ar) ha varit en procentenhet lagre, medan andelen personer i
arbetsfor dlder (2049 ar) skulle ha varit tvd procentenheter ligre.!!!

Flera arbetskraftsinvandrare startade dven egna foretag inom nyckelbranscher sa
som vixthusniringen och byggbranschen. Ar 2011 #igdes 40 foretag av

108 Markku Mattila & Krister Bjérklund (2013), Tomaatteja, teollisuutta ja monikulttuurisuutta:
Ndrpion malli maahanmuuttajien kotouttamisessa. (sv: Tomater, industri och mangkulturalism:
Nirpesmodellen for integration av invandrare) Turku: Siirtolaisuusinstituutti. ISBN 978-952-5889-
48-2. [Oversatt med DeepL].

199 Klippfalk (2020) Nér invandrarna kom till Néirpes. En studie om utlindsk arbetsinvandring.

110 Arbets- och ndringsministret (2023) Regional motstindskraft och arbetskraftsmigration Utlindsk
arbetskraft inom vaxthusnéringen i Nérpesregionen.

1 Markku Mattila & Krister Bjérklund (2013), Tomaatteja, teollisuutta ja monikulttuurisuutta:
Ndrpién malli maahanmuuttajien kotouttamisessa. (sv: Tomater, industri och mangkulturalism:
Narpesmodellen for integration av invandrare) Turku: Siirtolaisuusinstituutti. ISBN 978-952-5889-
48-2. [Oversatt med DeepL].

52



OXFORD RESEARCH @89

entreprendrer fodda utanfor Finland, motsvarande tre procent av alla foretag i
kommunen. Av dessa foretag grundades ndrmare 60 procent mellan 2006 och
2011, vilket indikerar en entreprendrskapsskapande effekt.!!?

Nérpesmodellen har dven haft en positiv inverkan pa sysselsittningen bland
medf6ljande. Strax under 80 procent av de medfdljande har paborjat en anstillning

efter att ha bosatt sig i kommunen. Dirtill &r kvarhéllningsgraden''

hég, och en
majoritet av arbetskraftsinvandrarna har valt att stanna kvar i Nérpes — en

utveckling som kan tillskrivas modellens helhetsinriktade integrationsstrategi.''

3.6.6 Narpesmodellen ar effektiv nar det galler
rekrytering och etablering men det finns utmaningar

Eftersom forskning om Nérpesmodellen inte innehaller explicita utvérderingar av
effektivitet, har vi valt att gora en egen tolkning baserad pa tillgénglig data.
Sammantaget framgar det frén var intervju med en forskare i sociologi, och
dokumentstudier att Narpesmodellen ar effektiv nir det giller rekrytering och
etablering.!'> Diremot fanns tydliga forbéttringsomraden inom arbetsritt, social
hallbarhet och langsiktig integrationsplanering.

Den nitverksbaserade rekryteringsmodellen som tillimpats av arbetsgivare,
tillsammans med Néarpesmodellen, bedoms som framgéangsrika utifrén flera
perspektiv. Insatsen har mgjliggjort rekrytering av arbetskraft, bidragit till att
arbetskraftsinvandrarna etablerat sig i kommunen och verkat inom branscher med
hog efterfragan pé arbetskraft, i roller som motsvarar deras kompetens. Vidare har
medfoljande familjemedlemmar i stor utstrdckning integrerats genom arbete och
skolgang.

112 Markku Mattila & Krister Bjérklund (2013), Tomaatteja, teollisuutta ja monikulttuurisuutta:
Ndrpion malli maahanmuuttajien kotouttamisessa. (sv: Tomater, industri och méangkulturalism:
Nirpesmodellen for integration av invandrare) Turku: Siirtolaisuusinstituutti. ISBN 978-952-5889-
48-2. [Oversatt med DeepL].

113 Kvarhallningsgrad av individer som attraherats till en ort avser andelen personer som viljer att
stanna kvar pa platsen under en viss tidsperiod, efter att ha flyttat dit.

114 Markku Mattila & Krister Bjorklund (2013), Tomaatteja, teollisuutta ja monikulttuurisuutta:
Ndrpion malli maahanmuuttajien kotouttamisessa. (sv: Tomater, industri och mangkulturalism:
Narpesmodellen for integration av invandrare) Turku: Siirtolaisuusinstituutti. ISBN 978-952-5889-
48-2. [Oversatt med DeepL].

115 Markku Mattila & Krister Bjérklund (2013), Tomaatteja, teollisuutta ja monikulttuurisuutta:
Ndrpion malli maahanmuuttajien kotouttamisessa. (sv: Tomater, industri och mangkulturalism:
Nirpesmodellen for integration av invandrare) Turku: Siirtolaisuusinstituutti. ISBN 978-952-5889-
48-2. [Oversatt med DeepL].

Petra Klippfalk (2020) Nér invandarna kom till Néirpes. Abo Akademi Abo Akademi

Mika Raunio et al. (2023) Regional resiliens och arbetsrelaterad invandring: Utldndsk arbetskraft
inom véxthusindustrin i Nérpesregionen
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En central framgangsfaktor har varit att modellen utgatt frén och anpassats till de
lokala forutséttningarna, dar sérskilt foljande aspekter lyfts fram:

e Nirpes ’litenhet’, vilket mojliggdr narhet till bade offentlig service och
arbetsplatser.

e Nira samverkan mellan foretag och lokala myndigheter, vilket underléttat
rekryteringsprocessen och integrationsarbetet.

e En positiv instdllning till invandring i lokalsamhéllet, kombinerat med en
stark foretagskultur och ett foretagsvanligt klimat.

Trots de positiva resultaten identifieras dven utmaningar som har péverkat
insatsens effektivitet. I studien Regional motstandskraft och arbetskraftsmigration
(2023) lyfter forfattarna sirskilt utmaningar kopplade till arbetskraftsinvandrare
inom vaxthusniringen:

e Brist pa bostdder: Efterfragan pd bostéder har 6kat, vilket har lett till
stigande priser och svérigheter for nyanlinda att hitta boende.

o Otillracklig motstandskraft mot risker: Kommunen har i begrénsad
utstrdckning forutsett och hanterat utmaningar kopplade till
arbetskraftsexploatering. Sarskilt inom den vietnamesiska
befolkningsgruppen har rapporter om exploatering och otillfredsstéllande
arbetsvillkor férekommit.

o Arbetsrittsliga utmaningar: Forekomsten av arbetskraft som "hyrts ut"
under bristfélliga arbetsforhallanden har uppmarksammats. Manga
arbetskraftsinvandrare har haft begriansad kunskap om sina réttigheter,
samtidigt som den fackliga anslutningsgraden generellt har varit 1&g hos
gruppen.

o Integrationsinsatser har varit sekundéra: Offentliga aktorer har genomfort
framgéngsrika insatser, men integration har ibland prioriterats ldgre &n
rekrytering. Detta har lett till otillrdckliga resurser och langsamma
framsteg i integrationsarbetet.

e Bristande ldngsiktig planering och samordning: Avsaknaden av en
sammanhéllen strategi mellan olika myndigheter och kommuner har
begrinsat effektiviteten i integrationsinsatserna. Bland annat saknas en
sammanhaéllen strategi for att sékerstilla att arbetskraftsinvandrare och
deras familjer far rétt stod for att integreras i samhéllet och att sékerstélla
goda arbetsvillkor.!!¢

116 Mika et. al. (2023) Alueellinen resilienssi ja tydperusteinen maahanmuutto :
Kasvihuoneteollisuuden ulkomainen tyovoima Nérpion seudulla (sv: Regional resiliens och
arbetskraftsinvandring : Utlindsk arbetskraft inom véxthusindustrin i Nirpesregionen) [Oversatt med
DeepL].
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3.6.7 Insatserna har varit riktade mot internationell
arbetskraft sarskilt fran Vietham och Balkanlander

Insatserna har haft ett tydligt fokus pé rekrytering av internationell arbetskraft och
har varit framgangsrik i att attrahera arbetskraft, frimst fran Vietnam och
Balkanlidnder. Rekrytering frén Vietnam har delvis skett genom kvotflyktingar som
anlénde till kommunen under slutet av 1980-talet. Dessa individer har senare tagit
med sina familjer och delat sina nitverk fran deras ursprungslidnder vilket har
underlittat rekryteringsprocessen for arbetsgivare!!’. Arbetskraftsinvandrare frin
Balkanlander har pa liknande sétt delat sina ndtverk med arbetsgivare. Méanga av
arbetskraftsinvandrarna fran Balkan talar tyska som andra- eller tredjesprak, vilket
har underlittat deras inldrning av svenska''®. Detta har haft stor betydelse i en
kommun som Nérpes, dédr svenska ér det dominerande spréket och dar tyska och
svenska delar en gemensam spraklig grund, vilket underlattar sprakinlérning.

3.6.8 Det sociala natverket har haft en viktig funktion
for Narpesmodellen

Lardomar fran Narpesmodellen visar pé vikten av ett helhetsperspektiv pa
integration for att uppna effektiv rekrytering och integrering. En framgéngsrik
integration kriaver samarbete mellan arbetsgivare, kommun och andra aktdrer for
att skapa en sammanhallen stodstruktur. Sociala nétverk har varit avgdrande for
arbetskraftsinvandrarnas etablering i Narpes. Genom att utnyttja existerande
ndtverk har ménga arbetskraftsinvandrare fatt tillgang till arbetsmdjligheter och
stod fran civilsamhéllet vilket har underléttat integration pé arbetsmarknad och i
samhiillet.

3.7 Argyll and Bute, Skottland - Rural
Resettlement Fund

3.7.1 Rural Resettlement Fund skulle 6ka befolkningen
och andelen ekonomiskt aktiva invanare

Rural Resettlement Fund (RRF) var en fond som lanserades for att motverka den
minskande befolkningen i Argyll och Bute. Befolkningsminskningen har resulterat

17 Markku Mattila & Krister Bjérklund (2013), Tomaatteja, teollisuutta ja monikulttuurisuutta:
Ndrpion malli maahanmuuttajien kotouttamisessa. (sv: Tomater, industri och mangkulturalism:
Narpesmodellen for integration av invandrare) Turku: Siirtolaisuusinstituutti. ISBN 978-952-5889-
48-2. [Oversatt med DeepL].

118 Klippfalk, P. (2020) Nér invandrarna kom till Nirpes: En studie om utlindsk
arbetskraftsinvandring.
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i en minskad andel ekonomiskt aktiva invénare!!®. Detta har lett till ett vixande
behov av samhéllsservice, sdrskilt inom omraden som hélsovérd och utbildning.
RRF syftade till att adressera dessa utmaningar genom att frimja boséttning och
stirka den lokala ekonomin.

3.7.2 Rural Resettlement Fund syftade att ge
incitament till ekonomiskt aktiva unga och foretag

Syftet med RRF var att attrahera bade individer och foretag till Argyll och Bute for

120 stod infor. Genom att

att motverka de demografiska utmaningarna council arean
erbjuda ekonomiska incitament till foretag och ekonomiskt aktiva unga, inklusive
deras familjer, syftade RREF till att uppmuntra dessa att flytta till council arean och
ta anstillning dér samt att locka foretag att omlokalisera sina verksambheter till

Argyll och Bute'?!.

Malet med RRF var att adressera de nyckelutmaningar som faststéllts i Argyll and
Bute Outcome Improvement Plan 2013-2023'%. En av de mest framtridande
utmaningar dr den minskande befolkningen, vilket medfor en risk for svag tillgang
pa arbetskraft och en negativ inverkan pa den lokala ekonomin. En annan utmaning
ar den aldrande befolkningen vilket 6kar kostnaden och utmaningar i att
tillhandahalla vélfardstjanster. For att sdkerstélla langsiktig ekonomisk tillvaxt
skulle RRF uppmuntra yngre generationer att flytta till Argyll och Bute.

RREF erbjod ekonomiska incitament i form av bidrag for att flytta, eller underlatta
en flytt, till Argyll och Bute. Fonden stérkte attraktivitetsfaktorn #rygghet genom
att ge mdjligheten till familjer att flytta tillsammans vilket skapar social trygghet
hos individer.

3.7.3 Malgruppen var ekonomiskt aktiva unga och
deras familjer

Malgruppen for insatsen var ekonomiskt aktiva unga, inklusive egenforetagare,
samt deras familjer, bade fran Storbritannien och utomlands. Syftet var att
uppmuntra dem att ta anstéllning i Argyll och Bute och att f& smé& och medelstora
foretag att omlokalisera sina verksamheter.

119 Argyll and Bute Council (2016) Rural Resettlement Fund.

120 Council area motsvarar den svenska forvaltningsnivan kommun, se bilaga A.

121 Argyll and Bute Council (2016) Rural Resettlement Fund.

122 Argyll and Bute Community Planning Partnership (2013) Argyll and Bute Outcome Improvement
Plan 2013-2023.
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3.7.4 Fonden bestod av flyttningsbidrag och
omlokaliseringsbidrag

RRF var en fond som erbjod ekonomiska incitament som var
niringslivsorienterade och personorienterade. Tre incitament tillgdngliggjordes for
privatpersoner respektive foretag'®:

e Ett personligt flyttningsbidrag som uppgick till 5 000 pund (55 000
svenska kronor!?%).

o Ett omlokaliseringsbidrag for egenforetagare som uppgick till 5 000 pund
(55 000 svenska kronor'?).

o Ett flyttbidrag for foretag som uppgick till 10 000 pund (110 000 svenska

kronor!?%).

3.7.5 Mandatet for att genomfora insatsen har legat pa
lokal niva i flernivasystemet

RRF initierades av Argyll and Bute Council och finansierades genom radets budget
for 2016-2017. Totalt avsattes 500 000 pund (5,5 miljoner svenska kronor'?’) for
insatsen, varav 10 000 pund 6ronmérktes for marknadsforing av fonden'?8,
Marknadsforingsinsatserna inkluderade samarbete med partnerorganisationer,
rekryteringsevenemang, annonsering via en BBC-serie samt marknadsforing 1
tidningar, pa Instagram och Facebook.

Mandatet for att genomféra insatsen har legat pa lokal niva

Mandatet for att genomfora insatsen har legat pa lokal niva dir Argyll and Bute
Council har haft huvudansvaret att implementera och administrera fonden. Vid
framtagande av fonden har kommunen samarbetat med den offentliga
organisationen Scottish Government Improvement Service for att identifiera
framgangsrika exempel pé initiativ for dterbefolkning av landsbygden i andra delar
av Europa'?.

Argyll and Bute Council och deras natverk har format Rural Resettlement
Fund

123 Scotland’s Rural College (2020) Case studies of island repopulation initiatives.

124 Vixelkursen frén GBP till SEK baserar pa kursen frin Exchange-Rates, 1 januari 2018.
125 Viixelkursen frén GBP till SEK baserar pé kursen frén Exchange-Rates, 1 januari 2018.
126 Vixelkursen fran GBP till SEK baserar pd kursen fridn Exchange-Rates, 1 januari 2018.
127 Viixelkursen fran GBP till SEK baserar pd kursen fridn Exchange-Rates, 1 januari 2018.
128 Argyll and Bute Council (2016) Rural Resettlement Fund.

129 Argyll and Bute Council (2016) Rural Resettlement Fund.
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Representanter fran Argyll and Bute Council initierade fonden och faststéllde béde
budgeten och finansieringsramen for insatsen. Under tiden RRF pagick hanterades
fonden och ansdkningar av Policy and Resources Committe i Argyll och Bute!*,
Personal fran Business Gateway, en rddgivningstjanst som drivs av radet, gav

professionella beddmningar om fondens effektivitet i att attrahera foretag.
Rural Resettlement Fund pagick i ett och ett halvt ar

RRF lanserades i oktober 2016 och stidngdes for ansdkningar i maj 201831, 1
samband med att fonden avslutades omdirigerades de aterstaende medlen till stod
for smé och medelstora foretag inom ramen for ett annat program i Argyll och Bute
- Rural Growth Deal.

3.7.6 Rural Resettlement Fund lyckades locka invanare
men haft begransad effekt pa foretags
omlokalisering

En ekonomisk konsekvensanalys av RRF bekraftar att fonden har uppfyllt sitt syfte
att attrahera nya invanare till Argyll och Bute. P4 medelléng sikt har fonden
bidragit till en 6kad sysselsdttning och ett totalt bruttoforadlingsvérde om 3,95
miljoner pund (43 miljoner svenska kronor'#)!'%,

Totalt har 193 personer, inklusive 56 barn, bosatt sig i Argyll och Bute med stdd av
RRF. Av dessa har 18 sokande med familjer bosatt sig pa dar, vilket har resulterat i
53 nya invanare i de berdrda 6-samhillena!**. Eftersom 6-samhéllena ér
glesbefolkade, bedoms inflyttningen ha haft en storre inverkan pa samhillenas
langsiktiga livskraft &n vad som hade varit fallet i mer titbefolkade omréden.

Effekten av fonden har varit begrénsad nir det géller foretagsomlokalisering.
Fonden fick ett 1agt antal foretagsansékningar, och de foretag som ansokte
beviljades inte stodet pa grund av att de inte méte kraven. Det resulterade i att RRF
inte fick forvéntad genomslagskraft i att stimulera foretagsflyttar, med undantag for
sex egenforetagare. Den begrinsade genomslagskraften bedoms framst ha berott pa
att bidragstaket for foretagsomlokalisering var satt till 10 000 pund. Stédstorleken
var sannolikt for 1&g for att motivera smé och medelstora foretag att flytta till
Argyll och Bute. Det saknas en beddmning av vilken omfattning foretagsstodet
behovt ha for att uppna 6nskad effekt. Dessutom innebar regelverket for

130 Argyll and Bute Council (2016) Rural Resettlement Fund.

131 Argyll and Butte Council (2018) Progress of Rural Resettlement Fund (RRF).

132 Vixelkursen fran GBP till SEK baserar pd kursen frdn Exchange-Rates, 1 januari 2018.

133 Argyll and Bute Council, policy and resources committee (2019) Economic Impact Assessment of
the Rural Resettlement Fund (RRF)

134 Scotland’s Rural College (2020) Case studies of island repopulation initiatives.
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foretagsstodet att flera av de sokande inte kvalificerade sig for fonden. Totalt blev
sex egenforetagare beviljade stod inom ramen for programmet.
Foretagsetableringarna har bidragit till en sysselsdttningsokning motsvarande 74,61
heltidsekvivalenter i Argyll och Bute samt en uppskattad 6kning pa 77
heltidsekvivalenter i 6vriga Skottland. Dérutover har 56 sdkande flyttat
tillsammans med sina partners, vilka d&ven kan ha intrétt pa arbetsmarknaden.
Effekt av medfdljares arbete har dock inte beaktats i foreliggande utvardering.

2020, tvé ar efter att RRF avslutades berdknades fondens bruttoforadlingsvarde till
1,95 miljoner pund (24 miljoner svenska kronor'*®) fér Argyll och Bute samt 2
miljoner pund (24,7 miljoner svenska kronor'*®) for vriga Skottland.'*’

3.7.7 Rural Resettlement Fund har uppnatt onskad
effekt men hade kunnat vara mer effektiv

Effektiviteten i genomforandet av RRF bedéms som god enligt Argyll and Bute
Council."*® De forvintade effekterna har uppndtts inom den avsedda tidsramen.
Sokande uppger att stodet var enkelt att ansoka om och att det mojliggjorde en flytt
som annars inte hade varit genomforbar.

Framgangsfaktorer sett till organisering &r bland annat genomslagskraften som
marknadsforingsinsatserna hade. Den omfattande marknadsforingen har spelat en
avgorande roll for initiativets synlighet och genomslag.'>’

En rapport papekar att effektiviteten hade kunnat forbattras om initiativet hade
tilldelats storre personella resurser.'* Antalet inkomna ansokningar for
omlokaliseringsbidrag 6versteg det forvintade, vilket medforde ett 6kat
resursbehov. Finansieringen var inte kopplad till négot ytterligare stod for utokad
personalkapacitet inom radet, utan kostnaderna hanterades inom ramen for radets
befintliga budget. Befintlig personal fick ansvara for att etablera och administrera
fonden under finansieringsperioden, dér bade inrdttandet och beddmningen av
bidragsansokningar krivde betydande personella resurser.

135 Vixelkursen frén GBP till SEK baserar pa kursen frin Exchange-Rates, 1 januari 2020.

136 Vixelkursen frén GBP till SEK baserar pa kursen frin Exchange-Rates, 1 januari 2020.

137 Argyll and Bute Council, policy and resources committee (2019) Economic Impact Assessment of
the Rural Resettlement Fund (RRF)

138 Argyll and Bute Council, policy and resources committee (2019) Economic Impact Assessment of
the Rural Resettlement Fund (RRF)

139 Scotland's Rural College (2020) Case studies of island repopulation initiatives

140 Scotland's Rural College (2020) Case studies of island repopulation initiatives.
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3.7.8 For hallbar inflyttning kravs en helhetsstrategi

I en utvérdering av RRF framkom att en avgorande lardom var vikten av att samla
in detaljerad information frén deltagarna i ansokningsfasen. Genom att fi insikt i
faktorer som anstéllning och familjeférhallanden kunde de ekonomiska effekterna
och den langsiktiga paverkan i Argyll och Bute bedomas mer precist'*!.

En annan lardom var att effektiv marknadsforing dr avgorande for att sékerstilla ett
t142.

brett intresse och hog deltagargrad i programme
Samtliga deltagare fragades om varfor de valde att flytta till Argyll och Bute. Det
framkom att det ekonomiska stodet frdn RRF spelade en viktig roll i beslutet, men
inte var den frimsta faktorn. Huvudorsaken var snarare en 6nskan om béttre balans
mellan arbete och fritid. Flera av dem som mottog stodet papekade att RRF gjorde
flytten ekonomiskt mojlig och att processen varit smidig'*.

Fonden hade en positiv paverkan pa bosittningen i Argyll och Bute, men for att
inflyttning ska bli hdllbar krévs en 6vergripande strategi som inkluderar
ekonomiska méjligheter, jobbskapande och tillgdng till prisvirda bostider!#*.

3.8 Bulgariens landsbygd - Adverse
Condition Payment

3.8.1 Adverse Condition Payments lanserades for att
forbattra tillgangen till vard

Adverse Condition Payments (ACP) infordes for att atgarda det 1aga antalet
allménldkare pa landsbygden vilket begrinsade tillgangen till primarvard. Detta
paverkade sérskilt sdrbara grupper, exempelvis dldre, ldginkomsttagare och
personer med funktionsnedsittning, som hade svért att resa till storre stider for
vard'®,

141 Scotland's Rural College (2020) Case studies of island repopulation initiatives.

142 Scotland's Rural College (2020) Case studies of island repopulation initiatives.

143 Argyll and Bute Council, policy and resources committee (2019) Economic Impact Assessment of
the Rural Resettlement Fund (RRF).

144Scotland's Rural College (2020) Case studies of island repopulation initiatives.

145 Boichev. & Guliani (2016) Does a Salary Attract Primary Care Physicians to Rural Areas?
Evidence from Bulgaria.
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3.8.2 Syftet har varit att minska ojamlikheter i vard
mellan stad och landsbygd

Syftet med programmet ar att minska ojamlikheten i vardtillgang mellan tétorter
och landsbygd genom att stirka primirvarden pa landsbygden. Malet ar att skapa
bittre forutsittningar for allménlékare att verka i dessa landsbygdsomréden och
ddrigenom sikerstilla en mer tillgdnglig och jamlik vard'4e,

ACP-programmet baseras inte pa traditionella attraktivitetsfaktorer, som tillgdng
till arbetsmojligheter eller tillgang till kultur, utan skapar en attraktivitetsfaktor
genom forbdttrad offentlig service.

Programmets flexibilitet mojliggor deltidsarbete for allménlékare i
landsbygdsomréden med bostadsort i nirliggande storre stdder, vilket minskar
utmaningar av att bade bo och arbeta pé landsbygden.

Adverse Condition Payments var riktat mot allmanlakare och invanare i
avlagsna samhallen

Den priméra malgruppen for insatsen dr allménlékare som kan ténka sig arbeta pa
landsbygden. Den sekundéra mélgruppen, som mottar insatsens effekt, dr invanarna
pa landsbygden med begrénsad tillgang till vard.

3.8.3 Nationellt poangsystem konverteras till en
manatlig Ilonebonus

ACP-programmet erbjuder ekonomiska bidrag till allménlikare verksamma i
landsbygdsomréden for att kompensera for de utmaningar som foljer med att arbeta
i landsbygdsomraden, sdsom ldnga avstand, begriansade resurser och ligre
patientunderlag'"’.

Programmet baseras pa ett nationellt podngsystem for att identifiera
landsbygdsomraden dér behovet dr som storst utifrén faktorer som geografiskt
avstand till vardinréttningar, véigstandard, socioekonomiska forhallanden och
miljoméssiga utmaningar. Poédngen omvandlas till en ménatlig I6nebonus, dér
allménlékare tilldelas ett fast belopp baserat pd omradets podngmultiplikator,

vilket adderas till ordinarie arvode'*3.

146Eurofound (2023) Employment and labour markets Measures to tackle labour shortages: Lessons
for future policy.

147 Boichev & Guliani (2016) Does a Salary Attract Primary Care Physicians to Rural Areas?
Evidence from Bulgaria.

148 Boichev & Guliani (2016) Does a Salary Attract Primary Care Physicians to Rural Areas?
Evidence from Bulgaria.
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Det finns ingen tillgénglig information om huruvida bidraget &r tidsbegrénsat eller
géller pa obestdmd tid.

3.8.4 Mandatet for Adverse Condition Payments ligger
pa nationell niva

Mandatet for att genomfora ACP-programmet ligger pa den nationella
forvaltningsnivan. Programmet, som ticker hela landet, administreras och
finansieras av den bulgariska regeringen genom den nationella
sjukforsikringskassan (NHIF)'#, NHIF ansvarar for att fordela de finansiella
medel som erhélls frén skatteintdkter och socialforsékringsavgifter.

Nationella sjukférsakringskassan ar en nyckelaktor

NHIF har det &vergripande ansvaret for primérvarden i Bulgarien och ska
sikerstilla att alla medborgare har tillgang till jimlik vard'>’. NHIF ar en central
aktdr i utformning och genomforandet av insatsen, och ansvarar for att fatta beslut
om erséttning till vardgivare samt forhandla med ldkarnas fackforbund om
formaner och servicepriser. Myndigheten hanterar &ven administrationen och
utbetalningen av medel inom ramen for det nationella programmet.

Adverse Condition Payments har funnits i snart 25 ar

Programmet lanserades ar 2000 och har sedan dess varit i kontinuerlig drift'>!.

3.8.5 Adverse Condition Payments okade omedelbart
lakarnarvaron i avlagsna samhallen

ACP hade en tydlig och positiv effekt direkt vid inférandet av insatsen. Den
framsta kortsiktiga effekten dr att ldkarndrvaron dkar och att tillgangen till véard
forbattras. I de landsbygdsomraden som deltar i ACP-programmet 6kade antalet
lakare per invénare. En utvérdering av Eurofound visar att en 16nedkning for
allménldkare om 10 % leder till 1,3 % fler ldkare per invanare. Sannolikheten for
att det finns minst en lidkare i ett samhdlle blev ocksa storre.!'>

149 Boichev & Guliani (2016) Does a Salary Attract Primary Care Physicians to Rural Areas?
Evidence from Bulgaria.

150 Boichev & Guliani (2016) Does a Salary Attract Primary Care Physicians to Rural Areas?
Evidence from Bulgaria.

151 Eurofound (2023) Employment and labour markets Measures to tackle labour shortages: Lessons
for future policy.

152 Eurofound (2023) Employment and labour markets Measures to tackle labour shortages: Lessons
for future policy.

Boichev & Guliani (2016) Does a Salary Attract Primary Care Physicians to Rural Areas? Evidence
from Bulgaria
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Det finns inte beldgg for langsiktiga effekter av ACP. Déremot ldmnar
utvirderingen rekommendationer for hur l&ngsiktiga effekter kan framjas. For att
ge langsiktiga effekter rekommenderar utvarderarna dels att ACP blir en permanent
insats for att det ger mer respons och effekt nér en insats dr permanent, dels att
erséittningen inflationsjusterats over tid. Inflationsjustering innebér att 16nerna
behéller sitt vérde over tid.'>

3.8.6 Nationella poangsystemet sakerstaller att de mest
behovande samhallena prioriteras

Utvirderingen av ACP bedomer att programmet &r en effektiv policy for att 6ka
tillgdngen till vard. Utvédrderingen bedomer att den &r effektiv eftersom det leder
till fler lékare per invanare samt en hdgre sannolikhet att minst en lékare arbetar pa
landsbygden.'>*

En ytterligare aspekt av effektiviteten ar programmets utformning. Vi tolkar det
som att programmet ar effektivt eftersom dess utformning siakerstéller att medlen
anvands dar de gor storst skillnad. Det bygger pa ett standardiserat podngsystem
som fordelar resurser till glesbygder med storst behov av stdd.

3.8.7 Adverse Condition Payments lockar inte lakare
som Vvill specialisera sig eller har familj

Lardomar fran insatsen visar pa behovet av bredare satsningar for att langsiktigt
starka tillgangen till vard pa landsbygden. Hinder for ldkare att specialisera sig och
arbeta pa glesbygden inkluderar brist p& ekonomiskt stod for specialisering samt
battre arbetsvillkor i andra l4nder. Lékare med familjer méter sdrskilda hinder,
vilket gor att de ofta avstar fran att arbeta i glesbygden. Bristande infrastruktur och
ett begransat utbud av skolor forsvarar for dessa ldkare att bosétta sig och arbeta
dér'>. For att stérka effekterna av ACP-programmet krévs en utveckling av
landsbygdens Ovriga delar, vilket skulle gora det mer attraktivt for likare att
etablera sig pa dessa omraden och bidra till en langsiktig forbattring av
vardtillgangen.

153 Eurofound (2023) Employment and labour markets Measures to tackle labour shortages: Lessons
for future policy.

Boichev & Guliani (2016) Does a Salary Attract Primary Care Physicians to Rural Areas? Evidence
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154 Eurofound (2023) Employment and labour markets Measures to tackle labour shortages: Lessons
for future policy.
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from Bulgaria

155Eurofound (2023) Measures to tackle labour shortages: Lessons for future policy.
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Bilaga A: introduktion till region

Vagur, Faroarna
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Faroarna har en centraliserad forvaltningsstruktur

Firoarna ér en sjilvstyrande del av Danmark som har omfattande autonomi
inom flera omraden. Forvaltningen pa Fiardarna bygger pé ett parlamentariskt
system och en representativdemokrati. Firdarnas parlament, Lagtinget, dr den
lagstiftande forsamlingen och reglerar lokala fragor pa Fiardarna. Vissa fragor, som
utrikespolitik och forsvar, hanteras av Danmarks regering. Den 6vergripande
politiska och administrativa makten ligger pa den sjdlvstyrande myndigheten,
Landsstyret, som har ansvar for det nationella styret och regional utveckling'*®.
Faroarna ar indelade 1 29 kommunur, vilket kan likstidllas med svenska
forvaltningsnivan kommuner. Kommunur dr den administrativa nivdn som arbetar
nirmst medborgarna. Kommunur ansvarar for lokala tjéinster som lokala
byggnader och dldreomsorg men de har relativt begrinsad autonomi eftersom
beslut om ekonomiska och politiska frigor ofta fattas pa central niva av den
fiaroiska regeringen's’. Kommunur ansvarar ocksa for exempelvis drift av
avfallshantering, hamnanldggningar och elforsorjning men styrning av
politikomradena regleras av nationella riktlinjer. Kommunur i Fardarna finansierar

156 Landguiden (2019) Firdarna. Danmark — Firdarna | Utrikespolitiska institutet [Hamtad 18-03-
2025].

157 Danmarks Nationalleksikon (2022) Kommunerne pa Faeroerne (sv: Kommunerna pd Firdarna)

Kommunerne pa Faergerne — Trap Feergerne | Lex [Hamtad 18-03-2025, dversatt med DeepL].
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sin verksamhet huvudsakligen genom inkomstskatt, dér skattesatsen sitts av
kommunfullmiktige'*®. Till skillnad fran Sveriges decentraliserade
forvaltningsstruktur, dir kommuner och regioner har betydande sjilvstyre
och inflytande, ir Firoarnas forvaltningssystem mer centraliserat.

Vattenbruksnaring och turism ar viktiga for Vagurs ekonomi

Vagur dr en kommuna beléigen pa 6n Suduroy, den sydligaste 6n pa Fiaroarna.
Suduroy ligger cirka tva timmar med bat fran Féardarnas storsta 6, Torshavn.
Vagurs ekonomi har linge dominerats av fiskeindustrin. Under 1990-talets
ekonomiska kris drabbades fiskeindustrin i Suduroy, och flera fiskeforetag
tvingades ldgga ner eller avsluta sin produktion. Storre fiskeforetag har dven
omplacerat verksamheten till norra Férdarna eftersom det finns storre tillgang till
fiske dar. Till foljd av den ekonomiska krisen nér fiskeindustrins storlek minskade
blev vattenbruk i stéllet en storre del av den regionala néringslivsstrukturen.
Vattenbruk utgor idag en viktig del av Vagurs néringslivssektor. Mellan 2005
och 2022 vixte vattenbruksindustrin i omréadet fran 0,4 procent till 8,6 procent'>.

Turismen till Fardarna har okat vilket har bidragit till en 6kad efterfragan pa
turisttjénster och faciliteter. Sedan 2015 har Vagur kommuna investerat i nya
etableringar inom turismsektorn, exempelvis nya caféer, restauranger, en
campingplats och stuguthyrning'®.

Bristen pa arbetsmojligheter och hogre utbildning driver unga
fran Vagur

I Vagur bor det omkring 1 340 invanare. Omradet har en befolkningstithet pa
cirka 66.15 invanare per kvadratkilometer. Under 1990-talet skedde en
befolkningsminskning till f61jd av den ekonomiska krisen. Den minskade
fiskeindustrin skapade en forlust i arbetstillfallen och till f6ljd av den sokte sig
flera av invanarna i Vagur till andra omraden pa Férdarna for arbete. Mellan ar
2000 och 2021 minskades Vagurs population med tva procent, vilket 4r en mindre
nedgang jamfort med andra omraden pa Firoarna'®!. Befolkningstillviixten har
borjat stabiliseras nigot och 6ka i en lingsam takt vilket framfor allt beror pa
en dkad immigration, sérskilt av icke-européer sedan 2004.

Trots den 6kade immigrationen star Vagur infér demografiska hinder. Under de
senaste decennierna har manga unga, sarskilt kvinnor, valt att limna for

158 Danmarks Nationalleksikon (2022) Kommunerne pa Fergerne (sv: Kommunerna pa Firdarna)
Kommunerne pé Faergerne — Trap Faerperne | Lex [Hamtad 18-03-2025, dversatt med DeepL].

159 Nordic Council of Ministers (2024) Open local communities in the Nordic Atlantic.

160 Scotland’s Rural College (2020) Case studies of island repopulation initiatives.

161 Nordregio (2019) Vaglr and the Faroe Islands: Improving attractiveness through a change of
image — Joint collaboration, infrastructure development and new business opportunities.
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utbildning utomlands. De flesta som har ldémnat for utbildning &tervander inte
eftersom det finns en brist pa arbetsmojligheter. Vagur har ocksa en aldrande
befolkning diir 23,1 procent av befolkningen ir 65 ar eller ildre'*2. Den
nedatgaende demografiska trenden har atfoljts av ldga fodelseantal och
forekomsten av osdkra jobb for okvalificerat arbete som bidragit till permanent
utflyttning av yngre generationer.

I Vagur finns en brist pa kvalificerade arbetsplatser. Det saknas tillrdckligt med
arbetsmojligheter som kraver hogre utbildning, vilket gor att unga soker sig till
andra omraden, ofta utomlands, dir de kan anvinda sina akademiska kunskaper i
praktiskt arbete. Daremot tiacks en permanent brist pa personal inom sjukvarden
temporért av att danska ldkare och ldkarstudenter aker till Vagur for
sidsongsarbete!®.

Tottori, Japan

Prefekturerna och kommunerna i Japan har begransat med
autonomi trots decentraliseringsreformer

Japan dr en parlamentarisk demokrati under en konstitutionell monarki. Landets
forvaltningsstruktur dr centraliserad och bestar av tre administrativa nivaer,
en nationell nivi, prefekturnivd och kommunal niva. Japan ar indelat i 47
prefekturer, som fungerar som administrativa regioner och motsvarar den svenska

162 City population (2024) Vagur (Faroe Islands) Vagur (Véags, Towns and Villages, Faroe Islands) -
Population Statistics, Charts, Map, Location, Weather and Web Information [Hdmtad 18-03-2025].
163 Nordregio (2019) Vagur and the Faroe Islands: Improving attractiveness through a change of
image — Joint collaboration, infrastructure development and new business opportunities.
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forvaltningsnivan regioner. Prefekturerna styrs av guverndrer som ér valda
representanter for sina respektive prefekturer, och en forsamling som véljs genom
allménna val'®, Prefekturerna ansvarar for att genomfora nationell politik pa
regional niva och skota vissa regionala tjdnster, hilso- och sjukvird,
ekonomisk utveckling, lokal polisverksamhet, socialtjinst samt forvaltning av
kollektivtrafik och vignit'sS. Prefekturerna delas i sin tur in i shi, vilket
motsvarar den svenska forvaltningsnivdn kommuner, som ocksa har egna lokala
regeringar och ér en del av det administrativa systemet'®, Shi har viss
sjalvstandighet fran den nationella regeringen, men de maste folja nationella
riktlinjer. Shi ansvarar for bland annat stadsplanering, utbildning och
socialtjéinst. Decentraliseringsreformer har gradvis okat det lokala sjilvstyret, men
prefekturerna &r fortfarande starkt beroende av centralregeringens finansiering och
styrning. Jimfort med Sverige dr Japans forvaltningsstruktur mer
centraliserad, d&ven om det har skett vissa reformer for att decentralisera systemet.
I Sverige har kommuner och regioner ansvar for en bred uppséttning
valfardstjanster och har ritt att ta ut skatt, medan japanska prefekturer och shi har
mer begriansade befogenheter och dr mer beroende av centrala direktiv och
finansiering.

Tillverkningsindustrin ar viktig for prefekturens ekonomi

Tottori ir en prefektur som ligger i Chiigoku-regionen. Tottori gréansar till
Japanska havet i norr och stricker sig sdderut mot bergsomréden'®’. Prefekturen
grénsar till Shimane i véster, Hiroshima i sydvist, Okayama i sdder och Hydgo i
oster. I Tottori ér tillverkningsindustrin av elektroniska komponenter och
maskiner viktiga for ekonomin'®®, Tillverkningsindustri star for omkring 13
procent av prefekturens bruttoregionalprodukt'®®. Livsmedelsindustrin dr ocksa en
viktig del av Tottoris ekonomi och prefekturen har goda forutséttningar for
jordbruk, skogsbruk och fiske. De senaste aren har Tottori sett flera nya
foretagsetableringar, sirskilt inom jordbruk, livsmedelsproduktion, turism

164 Store Norske Leksikon (2024) Japans politiske system. (sv: Japans politiska system) Japans
politiske system — Store norske leksikon [Hamtad 19-03-2025, 6versatt med DeepL].

165 Japan Language Factory (2025) Does Japan Have States? Understanding Japan’s Administrative
Structure. Does Japan Have States? Understanding Japan's Administrative Structure | JAPAN
LANGUAGE FACTORY [Héamtad 19-03-2025].

166 Store Norske Leksikon (2024) Japans politiske system. (sv: Japans politiska system) Japans
politiske system — Store norske leksikon [Hémtad 19-03-2025, 6versatt med DeepL].

167 Japan Experience (2016) Tottori Prefecture. Tottori Prefecture | Japan Experience - Japan Rail
Pass [Hamtad 19-03-2025].

168 Japan External Trade Organization (u.4) Where to invest in Japan’s local regions Tottori. Tottori
Regional Information - Investing in Japan [Hamtad 19-03-2025].

169 Tottori Prefecture Statistics Department (2015) & At IR IR R & % 7 5 (sv: Tottori
prefekturens ekonomiska berikning). kenminkeizai_r03_result.pdf [Oversatt med DeepL].
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och lokal tillverkning. Ett exempel &r foretag som producerar och exporterar
Tottori-pdron och sandfisk.

En aldrande befolkning och unga som lamnar leder till en 6kad
forsorjningskvot

Tottori har en yta pa 3500 kvadratkilometer och en befolkning pa drygt 550 000
invanare, vilket gor den till Japans minst befolkade prefektur. Befolkningstétheten
ar 154 personer per kvadratkilometer. Majoriteten av befolkningen bor i
huvudstaden Tottori samt i stiderna Yonago och Kurayoshi. Prefekturen har
flera demografiska utmaningar och Tottori har sedan 1996 haft en minskande
befolkning'™
aldrande befolkning, diir 32,5 procent av befolkningen ér 65 ar édldre, och att

unga minnisKkor flyttar till stérre stider for arbete och utbildning'”'. Sérskilt

. Detta beror pa flera faktorer, bland annat 1agt fodelsetal, en

manga i arbetsfor dlder 1amnar Tottori. Den minskande befolkningen leder till farre
personer som kan bidra till skatteintékterna, vilket gor det svarare att finansiera och
upprétthalla sociala tjanster. Den aldrande befolkningen och de ldga fodelsetalen
g0r ocksa att forsorjningskvoten dkar och att det blir en storre belastning pé
dldreomsorgen. Dartill finns ett stort behov av arbetskraft inom vardsektorn,
lantbruket och livsmedelsproduktionen.

170 The Nippon Foundation (2015) Japan’s No. 1 Volunteer Prefecture. Japan’s No. 1 Volunteer
Prefecture | The Nippon Foundation [Hamtad 17-02-2025].

171 City Population (2022) Tottori. Tottori (Prefecture, Japan) - Population Statistics, Charts, Map and
Location [Hamtad 19-03-2025].
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Yukon, Kanada
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De kanadensiska provinserna har hog grad av sjalvstyre

Kanada ir en parlamentarisk demokrati och en forbundsstat under en
konstitutionell monarki. Den lagstiftande makten delas mellan den federala
regeringen och tio provinser. Utdver provinserna bestar Kanada av tre territorier
men provinserna har en hogre grad av sjélvstyre an territorierna. Provinserna har
betydande autonomi och har egna delstatsregeringar. De ansvarar for
omraden inom hiilso- och sjukvird, utbildning, civilriitt och socialtjéinst. Till
skillnad fran provinserna har Kanadas tre territorier lagre bestimmanderétt Gver
den lagstiftande makten. De styrs delvis av den federala regeringen genom Crown-
Indigenous Relations and Northern Affairs Canada, vilket innebér att den federala
regeringen har storre direkt inflytande over deras forvaltning'’2. Municipalities,
som Kkan likstillas med svenska forvaltningsnivian kommuner, regleras av
provinserna och territorierna som delegerar ansvarsomréden till
municipalities. Municipalities har ansvar o6ver lokal infrastruktur,
stadsplanering, riddningstjéinst och att reglera fastighetsskatten. Kanada har
en decentraliserad forvaltningskultur dér provinserna har frihet att sjélva styra
inom sina ansvarsomraden. Jimfort med Sverige, som ocksa har en relativt
decentraliserad forvaltningsstruktur, r skillnaden att Kanadas provinser har
mer suverinitet. Kanada har en federal struktur medan Sveriges regioner och
kommuner forhaller sig i storre utstrackning till nationella riktlinjer och lagar.

172 The Canadian Encyclopedia (2020) Crown-Indigenous Relations and Northern Affairs Canada
Crown-Indigenous Relations and Northern Affairs Canada | The Canadian Encyclopedia [Hémtad 14-
03-2025].
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Gruvdrift och turism dominerar Yukons ekonomi

Kanadas tre territorier ar Northwest Territories (Nordvistterritorierna),
Nunavut och Yukon. Yukon &r det minsta till ytan av de tre territorierna och
ligger i nordvistra Kanada. Yukon har rik tillgang pa mineraler och gruvdrift
utgor en stor del av territoriets ekonomi. Ar 2023 stod gruvdriften for 11
procent av territoriets bruttoregionalprodukt'”. Turismintikter utgor ocksa
en betydande del av ekonomin.

Under de senaste dren har Yukon sett foretagsetableringar och expansioner,
sdrskilt inom gruvindustrin, dir guld utgor en betydande mineral for
territoriets ekonomi'’*. Ett exempel pa en sddan verksamhet r Victoria Gold
Corp som inledde kommersiell produktion vid guldgruvan Eagle Gold Mine i
september 2019'7°. Guldgruvan ér den stdrsta av sitt slag som upptickts i Yukons
historia. Det var planerat att gruvan skulle brukas i tolv ar och forviintades
producera cirka 6 000 kilo guld arligen. I juni 2024 intréffade en olycka vid
gruvan som resulterade i att verksamheten tvingades avsluta sin produktion. Under
tiden for olyckan fanns 460 anstillda hos Victoria Gold Corp. I augusti 2024

ansokte Victoria Gold Corp om konkurs och fick ansokan beviljad!™.

Det har funnits planer om att expandera verksamheten till en ny gruva som
upptécktes i niarheten av den forsta, dér det bedoms finnas omkring 30 000 kilo
guld'”’. Diremot finns det ingen faststélld plan for nidr och om gruvan kommer tas i
drift.

Aldrande befolkning och for lagt inflode av yngre arbetskraft

Det bor omkring 47 000 invinare i Yukon'”®

. Omrédet dr glesbefolkat -
befolkningstitheten ér cirka 0,08 till 0,1 invanare per kvadratkilometer.
Majoriteten av befolkningen, ungefér 70 procent, bor i huvudstaden
Whitehorse. Resterande invénare &r spridda 6ver mindre samhéllen och byar inom

territoriet.

173 Yukon Bureau of Statistics (2023) GDP by Industry, (at basic prices)

174 Investing News Network (2018) Yukon: World-class Mineral Jurisdiction.
https://investingnews.com/daily/resource-investing/precious-metals-investing/silver-investing/yukon-
silver-mining-exploration-precious-metals-alexco-resources/ [Hamtad 14-03-2025].

175 Crux Investor (2023) Victoria Gold Corp Producing from Canada's Largest Gold Mine in Yukon
History. Victoria Gold Corp Producing from Canada's Largest Gold Mine in Yukon History - Article |
Crux Investor [Hamtad 14-03-2025].

176 Pwc (2025) Victoria Gold Corp. Victoria Gold Corp. | PwC Canada [Hdmtad 14-03-2025].

177 Mining News (2024) Raven flies toward updated gold resource.
https://www.miningnewsnorth.com/story/2024/01/18/mining-explorers-2023/raven-flies-toward-
updated-gold-resource/8348.html [Hamtad 14-03-2025]

178 Yukon Bureau of Statistics (2024) Population Report Third Quarter, 2024
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Under de senaste dren har Yukons befolkning okat, framst pa grund av
immigration. Befolkningsdkningen 4r en del av en langsiktig trend dir Yukons
befolkning har vuxit stadigt det senaste artiondet. Mellan 2014 och 2024 6kade
Yukons befolkning med cirka 10 000 invénare, en 6kning pa 25,7 procent!”. De
flesta som flyttar till Yukon bositter sig i huvudstaden Whitehorse. Trots
befolkningstillvaxt star Yukon infor olika demografiska utmaningar. En utmaning
ar att Yukon méter en nettoforlust i migration mellan territorium vilket bland
annat beror pa den isolerade geografin och begrinsade majligheter till hogre
utbildning. [ Yukon finns en efterfragan pa arbetskraft inom sektorer som
gruvdrift, turism, sjukvard och bygg'®. Bristen pa kvalificerad arbetskraft har
forsvarats av att minga dldre, kvalificerade arbetstagare gar i pension, medan
inflodet av unga arbetstagare och invandrad arbetskraft inte &r tillrackligt for att
mota behovet.

En ytterligare utmaning ir den dldrande befolkningen, som forviantas mer dn
fordubblas fram till och med ar 2045'¥!. Det leder till en 6kande forsérjningskvot,
dér farre personer i arbetsfor lder ska forsorja en vixande aldre befolkning.

Troms og Finnmark, Norge

Powered by Bing
& OpenStreetMap

179 Yukon Bureau of Statistics (2024) Population Report Third Quarter, 2024

180 Yukon Federation of Labour (2024) Yukon Labour Market Trends. Yukon Labour Market Trends
— Yukon Federation of Labour [Hdmtad 17-03-2025].

181 Yukon Bureau of Statistics (2024) Population Projections 2024-2045
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Norges forvaltningsstruktur ar decentraliserad

Norge ir en konstitutionell monarki och en representativ parlamentarisk
demokrati. Den lagstiftande makten innehas av Stortinget, Norges parlament,
medan den verkstillande makten utdvas av regeringen. Forvaltningen ar
organiserad pa tre nivier, nationell, regional och lokal niva'®?. Norge bestir av
15 fylken samt 357 fylkeskommuner, vilket kan likstéllas med de svenska
forvaltningsnivéerna region respektive kommun. Fylken har en viss grad av
sjilvstyre. De saknar lagstiftande makt och deras ansvar &r delegerat fran
centralregeringen. Varje fylke har ett folkvalt organ, fylkestinget, som leds av en
fylkesordférande. Fylkens uppgifter och ansvarsomraden inkluderar regional
utveckling, kollektivtrafik, infrastruktur, gymnasieskolor och tandvard.
Fylkeskommunerna é&r istéllet ansvariga for olika vélfardstjanster. Exempelvis
tillhandahaller de grundskola, barnomsorg, primérvard och stadsplanering.
Aven fylkeskommunerna styrs av folkvalda organ. De har frihet att organisera sin
verksamhet efter lokala behov och finansieras huvudsakligen genom inkomstskatt,
fastighetskatt och lokala avgifter. Norges decentraliserade forvaltningsstruktur ar
lik Sveriges. Déaremot har fylkeskommunerna stora intdkter fran vattenkraft som
dgs av fylkeskommunerna vilket ger dem mer ekonomisk sjilvstindighet's. I
Sverige, & andra sidan, dger staten vattenkraften och intékterna fran vattenkraft
kommer med fa undantag till kommunerna som intékter.

Fiske och havsbruk ar den storsta naringslivssektorn i
Troms och Finnmark

Troms och Finnmark ér tva fylken i Nordnorge. Fran 1 januari 2020 till 1
januari 2024 var det ett fylke eftersom Troms och Finnmark slogs samman genom
en regionreform. Reformen ledde till att 19 fylkens ersattes av elva. I februari 2022
lamnade fylkestinget in en ansdkan till stortinget att uppdela Troms och Finnmark
till tva fylken och ansdkan godkindes samma ar i juni'®. Troms och Finnmark var
det storsta fylke i Norge sett till ytan, med 116 000 kvadratkilometer. Fylket
bestod av 39 fylkeskommuner.

182 Nasjonal digital leringsarena (2020) Styringsnivaene. (sv: Styrningsnivderna) Styringsnivene -
Samfunnskunnskap - NDLA [Hamtad 18-03-2025, 6versatt med DeepL].

183 Kvartal (2019) Det norska och det svenska tillstdndet Det norska och det svenska tillstdndet -
Kvartal [Hamtad 18-03-2025].

184 Norsk rikskringkasting (2022) Nye Troms og Finnmark. (sv: Nya Troms och Finnmark) Nye
Troms og Finnmark — NRK Troms og Finnmark [Hidmtad 18-03-2025, dversatt med DeepL].
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Den storsta niiringssektorn i Troms och Finnmark ér fiske och havsbruk.
Fiskeflottan i omradet 6kade sitt fangstvirde fran 1,6 miljarder NOK ar 2003 till
5,2 miljarder NOK ar 2020'%.

Det finns andra néringssektorer som é&r viktiga for Troms och Finnmarks ekonomi,
exempelvis inom naturgas. Ar 2021 startades ett projekt, Snohvit Future, i
Finnmark som syftar till att utveckla och férnya naturgasprodukten frén Snehvit-
faltet. Projektet forvintas vara klart ar 2028 och under arbetets ging kommer
omkring 400 personer anstillas for att genomfora olika delar av projektet'®.

Brist pa kvalificerad arbetskraft i flera sektorer i Troms
och Finnmark

Troms har omkring 170 000 invinare och en befolkningstéithet pa sex
invanare per kvadratkilometer. I Finnmark bor det omkring 74 000 invanare.
Befolkningstitheten ér tva invanare per kvadratkilometer. Sedan 2019 har
befolkningen i Troms och Finnmark minskat, frimst pa grund av utflyttning
och minskade fodelsetal. Fodelsetalen nddde rekordlaga nivéer 2019, med 2126
fodslar i Troms och Finnmark'®’. Troms och Finnmark har ocksé en dldrande
befolkning, vilket kar forsorjningskvoten och skapar utmaningar for

188

valfardstjanster'*®, Befolkningstillvéxten sker framst i storre stider som Tromse

och Alta, medan manga mindre fylkeskommuner tappar invénare.

Det finns en brist pa kvalificerad arbetskraft i Troms och Finnmark. Ar 2022
rapporterade 26 procent av foretagen i omradet att de inte kunde hitta
kompetenta sokande till lediga tjéinster, vilket dr den hogsta andelen i Norge'®.
Bristen pa kvalificerad arbetskraft géller flera sektorer, bland annat fiskeindustrin,
jordbruk, skogsbruk, och varden, samt yrken som elektriker.

185 Nofima (2022) Ringvirkninger av havbruk, fiskeri og fisketurisme i Troms og Finnmark. (sv:
Spridningseffekter av vattenbruk, fiske och fisketurism i Troms och Finnmark) [Hdmtad 10-02-2025,
oversatt med DeepL].

186 Equinor (u.8) The Snehvit Future project. (sv: Projektet Snehvit Future) The Sneghvit Future
project - Equinor [Hamtad 10-02-2025, 6versatt med DeepL].

187 Det Kongelige Utenriksdepartement (2021) Mennesker, muligheter og norske intresser i nord. (sv:
Mainniskor, méjligheter och norska intressen i norr) Meddela. St. 9 (2020-2021) - regjeringen.no
[Hamtad 10-02-2025, 6versatt med DeepL].

188 Statsforvalteren i Troms og Finnmark (2024) Folketallsutviklingen i Troms og Finnmark per 1.
kvartal 2024, og prognoser frem mot 2050. (sv: Befolkningsutveckling i Troms och Finnmark fran
och med Q1 2024 och prognoser fram till 2050). [Oversatt med DeepL].

189 Troms Kraft (2022) Arsrapport 2022.
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Baixo Alentejo, Portugal

Powered by Bing
@ Microsoft, TomTom

Centralregeringen har storre makt over lokala beslut an distrikt
och kommuner

Portugal ér en republik som kombinerar ett parlamentariskt demokratiskt
styrelseskick med presidentstyre. Landet har en centralstyrd del och tva
sjélvstyrande omréden som dr autonoma regioner'®. Den centrala regeringen har
ansvar for att utforma och implementera regional utvecklingspolitik. Portugal dr
indelat i 18 administrativa distrikt, som kan likstéllas med svenska
forvaltningsnivan regioner. Dessa distrikt fungerar huvudsakligen som
jurisdiktionsomraden for civilguvernorer, som &r regionala representanter for
centralregeringen. Distrikten har begrinsade sjilvstyrande befogenheter.
Distrikten och de autonoma regionerna ar vidare indelade i 308 municipalities, som

1 De portugisiska

i sin tur dr uppdelade 1 3092 parishes som har en lokal regering
municipalities motsvarar den svenska forvaltningsnivan kommuner och de
portugisiska parishes motsvarar forsamlingar. Municipalities ansvarar for bland
annat lokal infrastruktur, transport, socialtjinst, stadsplanering och
utbildning. Parishes har ansvar for vissa lokala tjéinster, som

192

vattenforsorjning och avfallshantering'”. I jaimforelse med Sverige &r Portugal

mer centraliserat i sin forvaltningsstruktur. I Sverige har bade regioner och

190 Eyropean Committee of the Regions (u.&) Portugal.
https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Portugal-intro.aspx [Hamtad 20-03-2025].
191 European Committee of the Regions (u.8) Portugal.
https://portal.cor.europa.cu/divisionpowers/Pages/Portugal-intro.aspx [Hamtad 20-03-2025].
192 European Committee of the Regions (u.8) Portugal.
https://portal.cor.europa.cu/divisionpowers/Pages/Portugal-intro.aspx [Hamtad 20-03-2025].
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kommuner storre sjalvstyre och beslutanderitt inom flera omraden, medan
Portugals system dr mer karaktériserat av centralregeringens styrning. Ett exempel
pa detta dr det svenska systemet med kommunal inkomstskatt, dir kommunerna har
frihet att sjilva bestimma skattesatsen och dédrmed anpassa sina intdkter efter
lokala behov. I Portugal har municipalities rétt att samla in en kommunal
inkomstskatt, men den ar reglerad av den centrala regeringen.

Manga i Baixo Alentejo jobbar inom jordbruk eller gruvdrift

Baixo Alentejo ir en statistisk region'® sodra Portugal som grinsar till
Spanien i 6st och har en yta pa 8500 kvadratkilometer. I regionen ar jordbruk
den storsta sektorn nir det giller sysselsittning, foljt av gruvdrift'**. Baixo
Alentejo dr ként for sin produktion av oliver, vindruvor och spannmal. Turism ar
ocksé en viktig del av ekonomin, och regionen har ménga kulturella attraktioner.

I bérjan av 2023 lanserades programmet Alentejo 2030, ett regionalt
utvecklingsprogram som syftar till att stodja hallbar utveckling och strukturell
omvandling i Alentejo regionen'®’. Programmet ska bland annat ge stod till smé
och medelstora foretag och generera arbetstillfallen. Programmet erbjuder ocksé
kompetensutveckling och utbildningsinsatser for att 6ka anstdllningsbarheten hos
regionens invénare.

Hog arbetsloshet bland unga och svarigheter att behalla
kvalificerad arbetskraft praglar Baixo Alentejo

I Baixo Alentejo bor det omkring 115 000 invanare och omradets
befolkningstithet dr 13,5 invanare per kvadratkilometer. Baixo Alentejo ar
indelat i 13 municipalities varav de flesta invanare bor i Beja. Regionen har
haft en krympande befolkning som har bérjat vixa sedan 2022. Mellan 2022
och 2023 6kade befolkningen i regionen med 0,2 procent'®°. Okningen i
befolkning beror framfor allt pa en positiv nettomigration, vilket r en del av
en trend for hela Portugal'”’. Diremot kvarstir demografiska hinder for regionen -
Baixo Alentejo har en dldrande befolkning och médnga unga, sérskilt kvinnor,

193

En statistik region (NUTS-klassificering) dr en administrativ indelning som anvénds inom
Europeiska Unionen.

194 Gabinete de Estratégia e Estudos (2024) NUTS III/NUTS III: Baixo Alentejo file [himtad 18-02-
2025].

195 Jornal Alto Alentejo (2025) Alentejo 2030: Trés milhdes de euros para apoio ao emprego €
empreendedorismo (sv: Tre miljoner euro for att stodja sysselséttning och foretagande)

Alentejo 2030: Tre miljoner euro for att stddja sysselséttning och féretagande | Alto Alentejo Tidnin

[Hamtad 18-02-2025, 6versatt med DeepL].

19 Gabinete de Estratégia e Estudos (2024) NUTS III/NUTS III: Baixo Alentejo file [Héimtad 18-02-
2025].

197 Aman (2024) Lusa — Business News — Portugal: Immigration drives population growth of 1.16%

in 2023 — official. Lusa - Business News - Portugal: Immigration drives population growth of 1.16%
in 2023 - official [Hdmtad 18-02-2025].
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flyttar fran regionen. Regionen har en forsorjningskvot som 2023 lag pa 66,7
vilket kan jamforas med forsorjningskvoten for hela Portugal som &r 58,5.

Baixo Alentejo har den hogsta arbetslosheten bland unga i hela Alentejo
regionen'*®, De har ocksa utmaningar i att behélla kvalificerad arbetskraft. Det
rader brist pa kvalificerad arbetskraft inom ingenjorssektorn, sirskilt inom omraden
som datateknik och maskiningenjorskap.

Narpes, Finland

Powered by Bing
& Microsoft, OpenStreetMap

Landskapens grad av sjalvstyre ar lagt i Finland

Finland ér en republik med parlamentarisk demokrati och
semipresidentialism. Den verkstdllande makten delas mellan presidenten och
regeringen, medan den lagstiftande makten ligger hos riksdagen. Finland ér
indelat i 19 landskap, som motsvarar den svenska forvaltningsnivan regioner.
Landskapen i Finland &r en mellanliggande nivé i den administrativa uppdelningen
och &r en lank mellan central regeringen och kommunerna. For varje landskap
finns ett landskapsforbund, som arbetar med regional utveckling och fungerar som
ett forum for kommunerna i landskapet'®’. Landskapen ansvarar for regional
planering, utbildning och vissa hilso- och sjukvéardstjinster, men deras
befogenheter ir begriinsade av de politiska och ekonomiska ramar som den

198 OECD (2024) Rethinking Regional Attractiveness in the Alentejo Region of Portugal.
199 K ommunférbundet (2024) Landskapsforbunden. Landskapsforbunden | Kommunforbundet
[Hémtad 19-03-2025].
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centrala regeringen sitter. Kommunerna i Finland 4r den niva som arbetar
nirmast medborgarna i det administrativa systemet och har mer sjalvstyre én
landskapen. Det kommunala sjélvstyret dr grundlagsskyddat och
kommunernas forvaltning grundar sig pa sjéilvstyrelse for kommunens
invianare’”. Kommunerna ansvarar for att ta ut inkomstskatt och att
tillhandahalla drygt tva tredjedelar av de offentliga tjéinsterna, exempelvis
skola, utbildning, hilsovird och socialtjinst>"!. Jimfort med Sverige ir
Finlands forvaltningsstruktur mer centraliserad, sirskilt pa regional niva.
Finlands forvaltningsstruktur skiljer sig frén Sveriges genom att sakna en folkvald
regional niv4, i stillet har Finland infort 19 statligt styrda vélfairdsomraden for
hilso- och sjukvérd, medan Sverige har 21 regioner med
beskattningsrittbeskattningsritt och direktvalda regionfullméktige.

Entreprenorskapets styrka i Narpes ekonomi

Nirpes édr en kommun i landskapet Osterbotten pa Finlands vistkust, cirka 80
kilometer soder om regionhuvudstaden Vasa. [ Néarpes finns drygt 1 400 foretag,
dér jord- och skogsbruk ér viktiga delar av niringslivet. Kommunen &r en
erkdnd entreprenorskapskommun med hog foretagstithet. Foretagstdtheten i Nérpes
ar 11,4 procent, vilket dr hogre adn foretagstitheten for hela Finland som ligger pa 8
procent®”?, Vixthusniring, som innebir kommersiell odling av vixter i
kontrollerade miljoer, och metallindustri dr ocksa viktiga for Nirpes
ekonomi®

nystartade verksamheter och expanderande foretag. Denna tillvéxt har delvis

. Dessa har vuxit kraftigt sedan 2000-talet, bland annat pa grund av

mojliggjorts genom arbetskraftsinvandring och en stark foretagskultur som framjar
entreprendrskap.

Arbetskraftsinvandring ar den storsta anledningen till inflyttning

I Nirpes bor 9 300 personer pa en yta av 2 300 kvadratkilometer’®. Omradet dr
glesbefolkat, med en befolkningstéithet pa drygt 9,79 invinare per
kvadratkilometer. Ungefar 60 procent av invanarna bor i titorter, medan
resterande population bor pa landsbygden. Sedan 2016 har
befolkningsutvecklingen i Osterbotten varit negativ. Nirpes har en dldrande

209 Finlands grundlag, 731/1999

201 Suomi (2024) Kommunerna och kommunforvaltningen. Kommunerna och
kommunalfSrvaltningen - Suomi.fi [Hdmtad 19-03-2025].

202Work in Nérpes (u.&) Naringslivet i Nérpes. Niringslivet i Narpes - Work In Nérpes [Hémtad 29-
01-2025].

203Work in Nirpes (u.&) Naringslivet i Nérpes. Niringslivet i Nirpes - Work In Nirpes [Himtad 29-
01-2025].

204 K ommuntorget (2021) Befolkningen i kustkommunerna séder om Vasa minskar fram till 2040 —

Narpes undantag, dystert i Kasko Befolkningen i kustkommunerna séder om Vasa minskar fram till
2040 — Nérpes undantag, dystert i Kask6 | Kommuntorget.fi [Hémtad 19-03-2025].
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befolkning och minga av dem som har rétter i kommunen flyttar darifran®®.

Forsorjningskvoten i Nérpes dr omkring 78, vilket kan jdmforas med
forsorjningskvoten for hela Finland som #r omkring 622°. Aldrande befolkning och
utflytt av unga ir tvd anledningar till arbetskraftsbristen i kommunen®"’. Det finns
framfor allt en efterfriagan pa arbetskraft inom social- och hilsovéarden, teknik,
IKT-industrin och tjinstesektorn®. Bristen pa arbetskraft har utvecklats till ett
strukturellt problem dér néstan alla sektorer mdter utmaningar med att hitta
kvalificerad arbetskraft. Narpes har ddremot ett positivt invandringsnetto.
Majoriteten av dem som flyttar till Narpes arbetar inom vaxthusniringen, men dven
inom metallindustrin och andra industrier.

Argyll and Bute, Skottland

Powered by Bing
@ Microseft, Open Places

Forvaltningsstrukturen ar decentraliserad i Skottland

Skottland ar en sjalvstyrande del av Storbritannien och har en
forvaltningsstruktur déir bade det brittiska parlamentet och Skottlands
parlament har lagstiftande makt. Det brittiska parlamentet &r suverdnt och kan
dndra eller upphédva lagar som beslutats av det skotska parlamentet. Det brittiska

205 Nirpes stad (2022) Kommunstrategi for Nirpes stad 2022-2025.

206 Tilastokeskus (u.8) Nyckeltal for befolkningen efter omrade, 1990-2023. Nyckeltal for
befolkningen efter Omride, Uppgifter och Ar. PxWeb [Himtad 19-03-2025].

207 Arbets- och néringsministret (2023) Regional motstdndskraft och arbetskraftsmigration Utlédndsk
arbetskraft inom vaxthusnéringen i Nérpesregionen

208 Work in Nirpes (u.4) Niringslivet i Nérpes. Néringslivet i Nérpes - Work In Nérpes [Hiamtad 19-
03-2025].
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parlamentet ansvarar for fragor som skatter, socialforsakring, forsvar och
internationella relationer. Skottlands parlament har ansvar for de flesta
inrikesfrdgorna, som utbildning, hilsovard och lokal forvaltning?®. Skottland ér
uppdelat i 32 council areas, och ir den enda nivan for lokal forvaltning i
landet. Council areas motsvarar den svenska forvaltningsnivan kommuner. Council
areas har viss autonomi och ansvarar for lokala fragor som skolor, socialtjiinst,
bostider, vigar och renhallning?'’. Council areas har dirmed ansvar for att
leverera vissa offentliga tjdnster och har en viss flexibilitet i hur de styr och
organiserar dessa tjanster genom att de kan anpassa tjénster efter lokala behov.
Skottland har en decentraliserad forvaltningsstruktur dér det skotska parlamentet
har betydande autonomi att fatta beslut om lokal lagstiftning och forvaltning. Den
regionala nivan, det skotska parlamentet, har ddrmed ett starkt inflytande, medan
council areas har ansvar for att implementera och leverera tjanster pa lokal niva.
Skottlands decentraliserade forvaltningssystem ir dirmed likt Sveriges. Bade
systemen bygger pé direktvalda férsamlingar, men en skillnad &r att den svenska
modellen mdjliggdr en tydligare koppling mellan lokal politik och véljarnas
preferenser genom bredare beskattningsratt. Den skotska centraliseringen av
skattepolitiken begrinsar council areas mdjlighet att profilera sig ekonomiskt.
Council areas dr mer beroende av statliga bidrag och har begrinsade mgjligheter att
sjilva paverka intikter genom lokala skatter.

Vattenbruk ar en viktig framtida sektor

Argyll och Bute ir ett council area i vistra Skottland, beléigen vid kusten till
Atlanten och Nordkanalen. Argyll och Bute ar det nést stdrsta council area i
Skottland, med en yta pa 7 000 kvadratkilometer. Majoriteten av invénarna i Argyll
och Bute arbetar inom tjénstesektorn, och andra centrala niringsgrenar ér
jordbruk, skogsbruk och fiske som tillsammans star for nio procent av
arbetskraften®'!. Turismen ir ocksi en viktig del av ekonomin och 15 procent

av arbetskraften i Argyll och Bute dr sysselsatt inom turismsektorn.

Vattenbruk har etablerats som en viktig framtida sektor. Omradet har ett
fordelaktigt geografiskt ldge eftersom council arean har en lang kustlinje med
skyddade vikar. Det finns potential {or att vattenbruket i Argyll och Bute kan bli
det storsta i Skottland och kanske till och med i Europa®'?. 1 februari 2021

209 Office for National Statistics (u.8) Scotland.
https://cy.ons.gov.uk/methodology/geography/ukgeographies/administrativegeography/scotland
[Hamtad 20-03-2025].

210 Scottish Government (u.8) Local government. https://www.gov.scot/policies/local-government/
[Hamtad 20-03-2025].

21Highlands and Islands Area Profiles 2020 Argyll and the Islands. (2020).

212 University of Stirling. (2021). University welcomes investment in marine aquaculture through
Argyll and Bute Rural Growth Deal. University welcomes investment in marine aquaculture through
Argyll and Bute Rural Growth Deal | About | University of Stirling [Hdmtad 29-01-2025].
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undertecknades ett avtal mellan det skotska parlamentet, brittiska parlamentet och
Argyll och Bute Council for att utveckla Argyll och Bute till ett nationellt och
internationellt centrum for spetskompetens inom vattenbruk?!'. Dock har
finansiering for projektet lagts pa is av den brittiska regeringen i september 2024,
och ett beslut om fortsatt finansiering kommer inte att tas forrén regeringen har
granskat den nuvarande ekonomiska situationen och budgetprognoser.

Argyll och Bute har en aldre befolkning @n resten av Skottland

Det bor omkring 90 000 personer i Argyll och Bute. Council arean har den femte
lagsta befolkningstétheten av de 32 skotska council areas, med 13 invanare per
kvadratkilometer i genomsnitt*'*. Argyll och Bute bestér av fastland och 28
bebodda dar, och 17,5 procent av invanarna bor pa 6arna. Den storsta staden &r
Helensburgh som har omkring 15 160 invanare. Befolkningen i Argyll och
Bute minskar och beriknas minska med 5,9 procent mellan 2018 och 2028'5,
Orsaken &r bland annat en dldrande befolkning och for 1ag invandring for att
kompensera for de laga fodelsetalen. Andelen dldre i Argyll och Bute &r hogre &n
i resten av landet. Ar 2022 var 27,2 % av invanarna 65 &r eller dldre, jimfort med
20,1 % i hela Skottland?'®.

Argyll och Bute stér infor en kompetensbrist, sirskilt inom sjukvard,
utbildning och teknik. Den &ldrande befolkningen och den minskande
arbetskraften gor det svart att rekrytera och behélla kvalificerade arbetstagare. Den
avldgsna geografiska placeringen, sérskilt pa de bebodda darna, forsvérar
ytterligare tillgdngen pé arbetskraft. Oarnas isolerade lige och begrinsade
infrastruktur kan avskrécka potentiella arbetstagare fran fastlandet, eftersom det
innebér utmaningar i form av begrénsad tillgang till service, och farre
karridrméjligheter®!”.

213 University of Stirling. (2021). University welcomes investment in marine aquaculture through
Argyll and Bute Rural Growth Deal. University welcomes investment in marine aquaculture through
Argyll and Bute Rural Growth Deal | About | University of Stirling [Hdmtad 29-01-2025].
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215 Argyll Bute Council (2024) Introduction to Argyll and Bute. https://www.argyll-bute.gov.uk/my-
community/introduction-argyll-and-bute [Hamtad 20-03-2025].

216 Argyll Bute Council (2024) Introduction to Argyll and Bute. https://www.argyll-bute.gov.uk/my-
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80


https://www.stir.ac.uk/news/2021/february-2021-news/university-welcomes-investment-in-marine-aquaculture-through-argyll-and-bute-rural-growth-deal/
https://www.stir.ac.uk/news/2021/february-2021-news/university-welcomes-investment-in-marine-aquaculture-through-argyll-and-bute-rural-growth-deal/
https://www.argyll-bute.gov.uk/my-community/introduction-argyll-and-bute
https://www.argyll-bute.gov.uk/my-community/introduction-argyll-and-bute
https://www.argyll-bute.gov.uk/my-community/introduction-argyll-and-bute
https://www.argyll-bute.gov.uk/my-community/introduction-argyll-and-bute
https://www.argyll-bute.gov.uk/my-community/introduction-argyll-and-bute
https://www.argyll-bute.gov.uk/my-community/introduction-argyll-and-bute
https://www.uu.se/nyheter/2016/2016-06-22-livet-pa-on---en-kontrast-till-modernt-storstadsliv
https://www.uu.se/nyheter/2016/2016-06-22-livet-pa-on---en-kontrast-till-modernt-storstadsliv

OXFORD RESEARCH @89

Bulgariens landsbygd

Powered by Bing
& Microsoft, OpenStreetMap

Kommunerna har en storre grad sjalvstyre an regionerna

Bulgarien ir en parlamentarisk representativ demokrati. Parlamentet har den
lagstiftande makten, och regeringen har den verkstéllande makten. Bulgarien ar
indelat i 28 oblasti, som motsvarar den svenska forvaltningsnivan regioner. Oblasti
leds av landshovdingar utsedda av regeringen, de har begrinsat sjilvstyre och
fungerar huvudsakligen som verkstillande organ for nationell politik pa regional
niva?'®. Bulgarien dr indelat i 265 obshtina, vilket &r den administrativa nivén
nirmast befolkningen och motsvarar den svenska forvaltningsnivan kommun.
Obshtina ansvarar for lokala fragor som stadsplanering, lokala skatter och vissa
offentliga tjanster. Obshtina har ratt att samla in lokala skatter och avgifter, men
deras budgetar ar starkt beroende av statliga medel*"”.

I jamforelse med Sverige har Bulgarien en mer centraliserad
forvaltningsstruktur, dir de bulgariska motsvarande regionernas och
kommunernas autonomi ir ldgre. Det svenska systemet ger regionerna storre
frihet att fatta beslut om offentliga tjdnster och skatter, och kommunerna har
betydligt mer autonomi &n sina bulgariska motsvarigheter, sérskilt nér det géller

ekonomiskt handlingsutrymme genom kommunal beskattning.

218 European Committee of the Regions (u.&) Bulgaria. CoR - Bulgaria Introduction [Himtad 19-03-
2025].
219 European Committee of the Regions (u.&) Bulgaria. CoR - Bulgaria Introduction [Himtad 19-03-
2025].
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En vaxande turism- och besoksnaring i Bulgarien

Bulgarien ér ett land i sydéstra Europa och har en yta pa 111 000
kvadratkilometer. 81 procent av geografin bestar av landsbygd. De viktigaste
ndringslivssektorerna i Bulgarien ar industri, gruvdrift och jordbruk®?. P&
landsbygden spelar jordbruk en sarskilt viktig roll for ekonomin dir storsta
exportvarorna ir tomater och vindruvor.

Sedan borjan av 2000-talet har turistindustrin vuxit snabbt i Bulgarien. Denna
tillvéxt har lett till utveckling av nya typer av hotell och turistinréttningar for att
méta den dkande efterfragan. Ar 2017 besokte 8,8 miljoner turister Bulgarien, och
ar 2023 hade den siffran okat till cirka 13 miljoner. Landets anslutning till
Schengenomrédet den 1 januari 2025 forvintas ytterligare oka turismen®?!,

Manga lamnar landsbygden for staderna

Befolkningen i Bulgarien &r cirka 7,3 miljoner invanare, varav 40 procent bor pa
landsbygden?*2. Sedan 1990-talet har landets befolkning minskat och
minskningen ar storre pa landsbygden &n i stdderna. En orsak ar att manga unga
flyttar fran landsbygden till titorter, vilket leder till att flera byar dverges?.
Bulgarien har ocksa ett 1agt barnafédande, en dldrande befolkning och en
minskande andel personer i arbetsfor alder. Dessutom har landet en negativ
nettomigration, dar sarskilt unga i arbetsfor alder flyttar utomlands.

Pé landsbygden finns begransad tillgang till hdlsovard, utbildning och infrastruktur,
vilket gor dessa omraden mindre attraktiva for boende och arbete. Det rader brist
pa kvalificerad arbetskraft i Bulgarien, sirskilt inom byggindustrin och
hiilsovarden. Det finns dven efterfragan som inte mots pa sdsongsbaserad
arbetskraft inom turism och jordbruk?*.
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