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Förord 

I Norrbotten och Västerbotten pågår en omfattande nyindustrialisering och 

samhällsomvandling som kräver nya, kraftfullare lösningar för att behålla befintliga 

invånare och attrahera ny befolkning och arbetskraft. Utmaningen är så stor att hela 

samhället behöver bidra, från företag och civilsamhälle till kommuner, regioner och 

statliga myndigheter. 

Denna rapport från Oxford Research, framtagen på uppdrag av Tillväxtverket, är en av 

flera studier inom ramen för Tillväxtverkets regeringsuppdrag att samordna det nationella 

arbetet för att stödja nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen i Norrbottens och 

Västerbottens län. Vi hoppas att rapporten ska bidra till att stärka befolknings- och 

kompetensförsörjningen i de aktuella länen samt på andra platser i landet där behovet av 

arbetskraft är stort. Detta genom att lyfta fram exempel på insatser från åtta andra länder 

att lära och inspireras av. 

Tillväxtverket arbetar för konkurrenskraftiga företag och hållbar utveckling i alla delar av 

Sverige. Vi stärker företag, regioner och kommuner och skapar förutsättningar att möta 

framtidens utmaningar. Verksamheten utgår från tre politikområden: näringspolitik, 

regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik. Inom dessa områden erbjuder vi 

kunskap, nätverk och möjlighet till investeringar. Tillväxtverkets insatser skapar 

förutsättningar för stärkt konkurrenskraft, ökad innovation, stärkt omställningsförmåga 

och en hållbar utveckling. 

Rapporten är beställd av Tillväxtverket. Analys och slutsatser står författarna själva för. 

Kristina Zetterström 

Avdelningschef, Avdelning Regioner 

Tillväxtverket 



 

 

  

  

  

   

 

   

    

  

   

 

 

   

      

  

  

 

      

      

    

    

 

   

    

 
        

          

     

  

  

Tillväxtverkets reflektioner på 

rapportens slutsatser 

I denna del av rapporten reflekterar Tillväxtverket över de slutsatser som Oxford 

Research lyfter fram i rapporten. 

Den snabba utvecklingen i Norrbotten och Västerbotten, med stora industrietableringar 

och förändrade samhällsstrukturer, skapar ett växande behov av att säkra både arbetskraft 

och befolkningstillväxt. Utmaningen är särskilt tydlig eftersom Norrbotten och 

Västerbotten har bland Sveriges lägsta arbetslöshet.1 Dessutom blir befolkningen äldre 

och i Norrbotten har antalet invånare minskat under lång tid.2 

Regeringen skriver i sin Strategi för nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen i 

Norrbottens och Västerbottens län3 att ”särskilda insatser är motiverade för att öka 

inflyttningen”, eftersom båda länen präglas av låg befolkningstillväxt och låg 

arbetslöshet. 

Tillväxtverket har regeringens uppdrag att samordna arbetet på nationell nivå för att 

stödja nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen i Norrbottens och Västerbottens 

län4. Inom uppdraget är frågan om kompetens- och befolkningsförsörjning central. Därför 

har Tillväxtverket gett Oxford Research i uppdrag att samla in och analysera lyckade 

exempel på hur man kan locka och behålla befolkning och arbetskraft på platser där 

behovet är stort. 

Oxford Research analyserar i sin rapport insatser som syftar till att stärka befolknings-

och kompetensförsörjningen i glesbefolkade regioner. Till skillnad från Norrbotten och 

Västerbotten behandlar fallstudierna inte platser där det är större företagsetableringar -

eller expansioner som primärt ligger bakom behovet av arbetskraft. 

Anledningen är att det inte gick att hitta tillräckligt mycket, tillräckligt relevant eller 

utvärderad information om sådana platser. Tillväxtverket gör bedömningen att de 

studerade insatserna ändå är användbara på platser där arbetskraftsbehovet beror på 

företagsetableringar - eller expansioner. 

1 Arbetsförmedlingen. Månadsstatistik – Statistik om arbetslöshet och arbetssökande. Hämtad från 

https://arbetsformedlingen.se/statistik/sok-statistik  250613  
2 Tillväxtverket. Tillstånd och trender 2025. 2025 samt Regionfakta. 2025 Hämtad från 

Befolkningsförändring 25 år - Regionfakta 250613 
3 Dnr KN2024/01434 
4 Dnr KN2023/03505 

https://www.regionfakta.com/norrbottens-lan/befolkning-och-hushall/befolkning/befolkningsforandring-25-ar/
https://arbetsformedlingen.se/statistik/sok-statistik


 

 

   

 

  

  

  

      

  

 

 

       

   

  

      

 

     

    

  

   

   

 

  

  

    

  

    

 

    

   

    

     

  

  

De insatser som Oxford Research har analyserat kan placeras i fem övergripande 

kategorier: 

1. Ekonomiska incitament 

2. Hjälp att etablera sig 

3. Platsutveckling 

4. Utbildnings- eller arbetskraftsintegrerande insatser 

5. Migrationsfrämjande åtgärder. 

En kombination av insatser förankrade på 

platsen är nyckel till framgång 

Fallstudierna i Oxford Researchs rapport visar tydligt vikten av olika typer av 

ekonomiska incitament för att locka och behålla arbetskraft. Det kan till exempel vara 

minskad inkomstskatt, subventionerade kostnader för olika typer av samhällsservice, 

avskrivning av studielån eller rena bidrag av olika slag. 

En viktig slutsats i rapporten är emellertid att det krävs en kombination av insatser för att 

lyckas med att både attrahera och behålla arbetskraft på specifika platser. Det räcker inte 

enbart med en typ av insats, oavsett om det gäller ekonomiska incitament, 

platsutveckling, eller annat. Det är i kombinationen av åtgärder som olika aktörer i 

samhället gör tillsammans som framgången ligger. 

En annan viktig slutsats är att de som bor och verkar på platsen måste vara delaktiga och 

engagerade. Då ökar chanserna att insatserna blir hållbara över tid. Det kan exempelvis 

handla om dialog med lokala företrädare eller att inrätta lokala kommittéer, där invånare 

på platsen får delta i beslutsprocesser och utformning av insatser. 

Attraktiva platser och trygghet 

För att människor ska vilja bo och arbeta på en plats krävs mer än jobb. Det behövs 

attraktiva livsmiljöer med tillgång till kommersiell och offentlig service, kultur, fritid, 

natur och välplanerade och vackra miljöer. Bostäder och goda utbildningsmöjligheter 

likaså. 

Utöver detta lyfter Oxford Research fram ”individuell trygghet”. Med detta menas social 

gemenskap, stabilitet i vardagen och ekonomiskt stöd vid behov. Tryggheten är särskilt 

viktig för att locka och behålla internationell arbetskraft. Detta gäller inte minst 

möjligheter att få permanent arbetstillstånd, som i exemplet från Yukon, Kanada. 

Tillväxtverket menar att arbetet med kompetensattraktion behöver utvecklas genom bättre 

samordning och effektivare processer för att Sverige ska kunna attrahera och behålla den 



 

 

  

  

 

    

       

    

    

  

     

      

  

   

     

   

     

      

  

     

  

    

  

   

 

  

  

 

   

   

    

 
        

  

            

  

 

internationella arbetskraft som krävs för nyindustrialiseringen, både i Norrbotten och 

Västerbotten och i landet som helhet. 

Särskilda situationer kräver särskilda insatser 

Tillväxtverket har i tidigare rapporter poängterat att de extraordinära situationer som 

större företagsetableringar - eller expansioner innebär, kräver särskilt stöd från staten för 

att investeringarna ska lyckas.5 Även Oxford Research pekar i sin rapport på vikten av att 

ha ett nationellt möjliggörande system, som ger flexibilitet i lagstiftning och möjligheter 

att genomföra riktade insatser på särskilda platser. 

Enligt underlag från WSP, som gjort fallstudier på uppdrag av Tillväxtverket, känner sig 

många kommuner ensamma i sitt ansvar. 6 De upplever att de själva måste bära ansvaret 

för att skapa den positiva utveckling och samhällsnytta som företagsetableringarna eller 

expansionerna kan leda till. Större etableringar och expansioner sker ofta i ett högre 

tempo än vanligt. Tillväxtverket menar därför att statliga myndigheter behöver kunna 

anpassa insatser eller göra en annan prioritering av ärenden som uppstår vid större 

företagsetableringar - eller expansioner. För att kunna avgöra om särskilda insatser är 

motiverade på utpekade platser i landet behöver staten ta fram en definition och kriterier 

på vad som ska gälla. 

Tillväxtverket anser att åtgärder för att attrahera arbetskraft till platser med särskilt stort 

behov bör inkluderas i insatserna som initieras vid större etableringar eller expansioner. 

Detta gäller särskilt eventuella ekonomiska incitament som sänker trösklarna för 

människor att flytta till platser där behoven av arbetskraft är stora och där det finns 

utmaningar med att locka människor till platsen. 

Nästa steg 

Vissa av insatserna i fallstudierna kan användas direkt. De kräver inga förändringar på 

nationell nivå. Andra insatser är mer komplexa och kan behöva lagändringar eller längre 

beslutsprocesser. 

En tydlig slutsats i rapporten från Oxford Research är att framgången ligger i en 

kombination av insatstyper och genom förankring och engagemang i och mellan olika 

aktörer i samhället – från statliga myndigheter till kommuner, företag och civilsamhälle. 

5 Tillväxtverket, Slutrapport, Att bistå vid varsel och omställning, 2022-2024, dnr 

Ä2022-1984. 2025 
6 Tillväxtverket, Vem bryr sig om oss? Om relationen mellan kommuner och myndigheter vid större 

företagsinvesteringar. Rapport 0520. 2025 



 

 

  

      

    

    

     

   

  

   

 

  

Lokalt engagemang och drivkraft kan bara skapas genom att de som bor, verkar och 

driver företag på en plats känner sig inkluderade och delaktiga. 

Tillväxtverket kommer nu att fortsätta arbetet utifrån de exempel samt slutsatser och 

rekommendationer som rapporten lyfter fram. Nästa steg blir att samla kommuner, 

regioner och myndigheter till diskussioner om vilka insatser som är mest relevanta 

framöver. Detta för att bland annat kunna ge rekommendationer till regeringen i 

kommande rapporteringar inom ramen för myndighetens uppdrag och verksamhet. Målet 

är tydligt - att skapa långsiktigt hållbara samhällen i såväl Norrbotten och Västerbotten 

som i övriga delar av landet, där både människor och företag vill växa. 
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Sammanfattning 

Denna rapport identifierar och analyserar insatser i åtta länder med syfte att stärka 

befolknings- och kompetensförsörjningen i glesbefolkade regioner. Fokus är att 

bedöma vilka av dessa som är överförbara till svenska förhållanden samt att 

identifiera eventuella strukturella hinder och behov av justeringar för att överföra 

insatserna till en svensk kontext. 

Rapporten lyfter fram konkreta insatser från bland annat regioner i Kanada, Finland 

och Norge – där nationella, regionala och lokala myndigheter, företag och 

civilsamhälle genomfört olika attraktionsfrämjande åtgärder. 

Rapporten identifierar fem huvudsakliga insatsområden: 

1. ekonomiska stöd och subventioner, 

2. stöd för att kunna etablera sig i regionen, 

3. attraktionsskapande av samhällsmiljöer, 

4. utbildnings- och arbetskraftsintegrerande aktiviteter och 

5. migrationsrelaterade aktiviteter. 

Rapporten belyser också hur olika aktörer samverkar inom flernivåsystemet och 

illustrerar hur lagstiftning, förvaltningsstruktur och lokala förutsättningar påverkar 

genomförandet. 

Analysen visar att insatser för att stärka rekryteringen av arbetskraft i Norrbotten 

och Västerbotten bör ha stark lokal förankring och präglas av samverkan mellan 

offentlig förvaltningsnivåer, arbetsgivare och civilsamhälle. De mest effektiva 

insatserna kombinerar direkta incitament med långsiktiga strukturella förbättringar. 

Det är viktigt att åtgärderna är lokalt initierade och anpassade efter platsens 

specifika behov, samtidigt som de stöds av ett nationellt system som möjliggör 

flexibilitet i lagstiftning och finansiering för att genomföra riktade satsningar i 

Västerbottens och Norrbottens län. 

För det fortsatta arbetet rekommenderas att Närpesmodellen skalas upp och testas i 

Norrbotten och Västerbottens kommuner med stort kompetensbehov, att nationella 

snabbspår för arbetskraftsinvandring utvecklas med inspiration från Yukon, och att 

möjligheten till statligt finansierade incitament för exempelvis vårdpersonal i 

glesbygd utreds, i linje med modellen för Adverse Condition Payments. Dessutom 

bör det kommunala handlingsutrymmet att arbeta med attraktionsfrämjande 

insatser stärkas, bland annat genom riktade stöd och rådgivning med inspiration 

från Tottori. 



 

 
 

 

  

   

  

 

   

   

  

  

     

    

   

  

 

 

  

  

  

    

  

 

    

    

  

  

     

   

   

  

 

1.  Inledning 

Oxford Research fick i december 2024 i uppdrag av Tillväxtverket att genomföra 

fallstudier av insatser för att attrahera befolkning och arbetskraft. Uppdraget har 

syftat till att stärka befolknings- och kompetensförsörjningen i Norrbottens och 

Västerbottens län i samband med den pågående samhällsomvandlingen. Målet med 

uppdraget har varit att identifiera framgångsrika insatser och slutsatser som kan 

bidra till att möta de utmaningar som följer av den industriella omställningen och 

samhällsutvecklingen i Norrbottens och Västerbottens län. Underlag från uppdraget 

kan användas för att bistå Tillväxtverket med kunskap som bygger på beprövade 

exempel av insatser för att attrahera och behålla befolkning och arbetskraft i 

områden med stora behov. Underlaget kan också användas av Tillväxtverket för att 

initiera insatser, stödja relevanta aktörer samt för att rapportera till regeringen. 

1.1 Ökade befolknings- och 

kompetensbehov vid 

samhällsomvandlingsprocesser 

I Norrbottens och Västerbottens län pågår en omfattande samhällsomvandling 

kopplad till elektrifiering och fossilfri industri. Denna omvandling kräver en 

befolkningstillväxt för att möta arbetskraftsbehoven inom både industrin och 

samhället i stort. Tidigare utredningar har pekat på ett behov av en 

befolkningsökning på upp till 100 000 personer under en femtonårsperiod för att 

säkerställa kompetensförsörjningen. 

För närvarande står Norrbottens och Västerbottens län inför utmaningar med att 

attrahera personer med relevant kompetens till industrin och till samhällstjänster. 

För att vända utvecklingen behöver länen stärka sin attraktionskraft, både för att 

locka ny arbetskraft och för att behålla nuvarande befolkning. 

Dessa utmaningar är inte unika för norra Sverige. Regioner i bland annat Kanada, 

Finland, Norge, Japan, Bulgarien, Portugal, Skottland och på Färöarna står inför 

liknande utmaningar. Genom att analysera genomförda och pågående insatser i 

andra delar av världen kan kunskapen om effektiva strategier för att öka 

attraktionskraften stärkas. 
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1.2 Datainsamlings- analys och 

kategoriseringsmetod 

Kartläggningen av insatser för att attrahera befolkning och arbetskraft har 

genomförts i tre steg: 

1. sammanställa, 

2. analysera och 

3. kategorisera. 

Vi började arbetet med att samla in information om insatser som syftar till att öka 

inflyttning och tillgång till arbetskraft. Det gjordes genom omfattande 

informationssökning på nätet, där vi använde AI-verktyg som stöd. Med hjälp av 

AI formulerade vi frågor för att få fram exempel på insatser från andra regioner i 

världen som, likt norra Sverige, har gles befolkning, demografiska utmaningar och 

en liknande offentlig struktur. 

Till en början hittade verktyget 36 olika insatser, men kvaliteten varierade. När vi 

granskade materialet närmare såg vi att vissa insatser inte handlade om långsiktiga 

lösningar, och andra var främst anpassade för tätbefolkade storstadsområden. 

Dessa bedömdes därför som mindre relevanta för Norrbotten och Västerbotten. För 

att få mer träffsäkra exempel anpassade vi våra AI-frågor och gjorde en ny 

sökning. 

Efter detta hade vi en bred lista med exempel. Tillsammans med Tillväxtverket 

valde vi ut de insatser som var mest intressanta att gå vidare med. Urvalet gjordes 

utifrån hur mycket information som fanns tillgänglig, hur insatserna var utformade, 

samt hur väl regionernas geografiska, demografiska och administrativa 

förutsättningar liknade förhållandena i Norrbotten och Västerbotten. 

Insatserna som valdes ut var följande: 

Tabell 1. Valda insatser. 

Område Insatsens namn 

Vágur, Färöarna Vágur Experience Economy 

Tottori, Japan Insatserna är inte namngivna 

Yukon, Kanada Yukon Nominee Program 

Troms og Finnmark, 
Norge 

Tiltakssonen 

Portugal IRS Jovem och Program 
Integrar 

2 



Närpes, Finland Närpesmodellen 

Argyll and Bute, 
Skottland 

Rural Resettlement Fund 

Bulgariens landsbygd7 Adverse Condition Payment 

Analysen genomfördes genom att besvara analysfrågor som specificerats i dialog 

med Tillväxtverket. Arbetet baserades på dokumentstudier samt kompletterande 

intervjuer med sakkunniga om insatserna. Intervjuer genomfördes med sakkunniga 

om Närpesmodellen, Tiltakssonen, Vágur ’experience economy’ och Rural 

Resettlement Fund.8 Vi hade även önskat intervjua sakkunniga om insatserna i 

Tottori, men trots påminnelser återkopplade inga kontaktpersoner på våra 

intervjuförfrågningar. Uppdragets analysfrågor var: 

− Vilken strukturell åtgärd har det varit? Exempelvis infrastrukturutveckling, 

bostadsbyggande, kultur och miljö och ekonomiska incitament. 

− Vilka aktörer har deltagit och haft inflytande på genomförandet av dessa 

insatser? 

− Var i det flernivåsystem som involverar lokala, regionala och nationella 

nivåer ligger mandatet för att genomföra dessa insatser? 

− Vilka attraktivitetsfaktorer har utgjort grund för insatserna? 

− Hur har möjligheten att attrahera befolkning och kompetens påverkats av 

lagstiftning och ekonomiska incitament samt har lagstiftningen justerats till 

följd av behoven? 

− Hur är insatserna utformade sett till exempelvis organisering och 

resursomfattning? 

− Hur effektiva är insatserna? 

Kategorisering innebar att kategorisera insatser med bäring mot Norrbotten och 

Västerbotten. Kategoriseringen skedde utifrån frågeställningen ”I vilken grad är de 

analyserade insatserna applicerbara mot de förutsättningar och behov som finns i 

Norrbotten och Västerbotten?” 

7 För EU:s definition av landsbygd se: Glossary:Rural area - Statistics Explained 
8 Information om intervjuer: 

Intervju med forskare i sociologi som forskat om Närpesmodellen genomförd 10/2 2025 via länk, 

Intervju med tidigare borgmästare om Vágur ’experience ecoomy’ genomförd 25/2 2025 via mail, 

Intervju med representant för Argyll and Bute Council om Rural Resettlement Fund genomförd 28/2 

2025 via länk, och 

Intervju med regionpolitiker om Tiltakssonen genomförd 6/3 2025 via länk. 

3 

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Rural_area#:~:text=Short%20definition%3A%20a%20rural%20area%20is%20an%20area,cells%2C%20as%20used%20in%20the%20degree%20of%20urbanisation.


 

 
 

  

  

  

 

  

        

 

  

     

  

   

      

      

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.2.1 Attraktivitetsfaktorer 

I uppdraget använder vi oss av attraktivitetsfaktorer för att synliggöra hur 

fallstudieregionerna attraherar befolkning och arbetskraft. Figur 1 nedan illustrerar 

den bild Oxford Research tagit fram på uppdrag åt Region Norrbotten för att 

synliggöra attraktivitetsfaktorer för en positiv befolkningsutveckling. 

Figur 1. Områden, attraktivitetsfaktorer och ansvar för att skapa attraktiva samhällen. 

bra infrastruktur (vägar, kommunikationer, bredband) 

god offentlig service (skolor, vårdcentral, barnomsorg, affär, mack, bankomat osv.) 

öppenhet och tolerans 

närhet i vardagen 
närhet till naturmiljöer 

goda sociala strukturer (föreningsliv, kyrka, 

idrottsklubbar, ideella organisationer, hem och 

skola, eldsjälar, mm.) 

Offentliga strukturer 

attraktivt boende (gärna nära vatten) 
arkitektonisk gestaltning 

närhet till arbetsmarknader 

Boendefrågor 

Arbetsmarknad 

mångfald avseende konsumtion av varor och tjänster 

Fritidsfrågor 

Konsumtionsmöjligheter 

tillgång till kulturKulturfrågor 

trygghet 

Lokal tillgänglighet 

Bemötande 

Trygghet 

Offentlig sektor 

Offentlig sektor 

Offentlig sektor, Arbetsgivare 

Ideell sektor, Offentlig sektor, 

Privat sektor 

Ideell sektor 

Privat sektor, Offentlig sektor 

Offentlig sektor 

Samhället, samtliga sektorer 

Offentlig sektor 

OMRÅDE ATTRAKTIVITETSFAKTORER PRIMÄRT ANSVAR 

Samma attraktivitetsfaktorer användes i detta uppdrag, med undantag för en 

attraktivitetsfaktor som vi valt att omformulera. ’Närhet till arbetsmarknaden’ har 

omformulerats till ’Tillgång till arbetsmöjligheter’. Anledningen till 

omformuleringen är att vi upplevde att attraktivitetsfaktorn tydligare behövde 

signalera att det är tillgängligheten till arbete som attraktivitetsfaktorn beskriver. 

Notera att vår användning av trygghet är individuell trygghet. Individuell trygghet 

som omfattar socialt inkluderande sammanhang, stabilitet i vardagen och 

ekonomiskt stöd från samhället vid behov. 
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2. Sammanfattande reflektioner om 

attraktionsfrämjande insatser 

utifrån fallstudierna 

Det här kapitlet sammanfattar vad som påverkar om en insats kan göra en plats mer 

attraktiv att bo och arbeta på. Reflektionerna bygger på exempel från de fallstudier 

vi har undersökt. 

Vi ser att tillgång till arbete, god samhällsservice och trygghet är 

attraktivitetsfaktorer som ofta ligger bakom insatserna. Utifrån analysen har vi 

identifierat fem huvudtyper av insatser: ekonomiskt stöd, hjälp att etablera sig, 

platsutveckling, utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser samt åtgärder kopplade 

till migration. 

Insatserna har främst riktats till arbetskraftsinvandrare, unga, barnfamiljer och 

yrkesgrupper där det i perifera regioner ofta är svårt att rekrytera, som läkare och 

lärare. 

Vi lyfter även fram vilka aktörer som har haft ansvar för insatserna, hur de har 

finansierats, och hur lagar, regler och samverkan mellan nivåer påverkat 

genomförandet. 

Kapitlet avslutas med vår bedömning av vilka insatser som är möjliga att 

genomföra i Norrbotten och Västerbotten. 

2.1 Attraktivitetsfaktorer som ska stärkas 

baseras ofta på prioriterade utmaningar 

Återkommande attraktivitetsfaktorer i fallstudierna är möjlighet till arbete, 

trygghet och god samhällsservice – till exempel skola, vård och barnomsorg. 

Nästan alla insatsområden vi studerat har byggt på minst en av dessa faktorer. En 

översikt över vad regionerna fokuserat är: 

−  Vágur (Färöarna): Har satsat på kultur, starkt föreningsliv och förbättrad 

offentlig service. 

−  Rural Resettlement Fund (Skottland): Har använt ekonomiska stöd och 

trygghet som grund för insatsen. 

−  Programa Integrar (Portugal): Har kombinerat tillgång till 

arbetsmöjligheter med trygghet, öppenhet och tolerans. 
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−  IRS Jovem (Portugal): Har fokuserat på tillgång till arbetsmöjligheter och 

ekonomisk trygghet för unga. 

−  Adverse Condition Payments (Bulgarien): Har haft som mål att förbättra 

vård och service i glesbygd. 

−  Närpesmodellen (Finland): Har kombinerat tillgång till arbetsmöjligheter, 

trygghet, öppenhet, närhet i vardagen och social gemenskap. 

−  Tottori (Japan): Har satsat på bra boende, närhet till naturen och bättre 

tillgång till offentlig service. 

−  Tiltakssonen (Norge): Har arbetat med trygghet, utbud av varor och 

tjänster, föreningsliv och offentlig service. 

Vilka faktorer man satsar på beror på vilka problem som anses viktigast att lösa i 

varje region. Många gånger finns flera utmaningar där fokus på vad som är mest 

utmanande också kan skifta över tid. Ett exempel är regionen Argyll and Bute i 

Skottland. Där satsade de under åren 2016–2018 på ekonomiskt flyttstöd för att 

skapa ekonomisk trygghet för potentiella nya invånare att genomföra flytt till 

regionen. Individuell trygghet skapades alltså genom ekonomiskt stöd från 

samhället för att täcka vissa kostnader kopplade till att flytta till en ny region. 

Däremot är inte den största utmaningen i nuläget att få nya invånare att vilja flytta 

till regionen. Den största utmaningen är istället bostadsbrist, och därför har fokus 

nu flyttats till att skapa fler attraktiva bostäder. 

2.2 Fem huvudsakliga insatsområden för 

att attrahera arbetskraft och befolkning 

I de regioner vi har studerat har olika typer av insatser testats för att locka 

människor att flytta till, eller stanna kvar i, området. De flesta av insatserna har haft 

ett långsiktigt mål och är tänkta att påverka mer än bara på kort sikt. 

När vi pratar om strukturella åtgärder menar vi insatser som förändrar de 

grundläggande förutsättningarna i en region – till exempel hur bostäder, service, 

arbetsmarknad eller samhällsmiljö fungerar. Det handlar alltså inte om att bara 

marknadsföra platsen eller skapa tillfälliga kampanjer för inflyttning. Istället är 

målet att skapa en hållbar utveckling där människor vill och har möjlighet att bo, 

jobba och leva i regionen under lång tid framöver. 

Vi har identifierat fem huvudsakliga insatsområden, vilka speglar olika typer av 

aktiviteter som använts inom områdena. Insatsområdena är: 

1. Ekonomiska stöd och subventioner. Stöd och subventioner i form av 

avdrag erbjuds i Norge och Portugal. Avdragen är riktade mot att lätta den 
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ekonomiska bördan från exempelvis inkomstskatt, studielån och elskatt. 

Ekonomiska stöd och subventioner i form av bidrag erbjuds/erbjöds i 

Bulgarien, Japan, Norge och Skottland. I Bulgarien syftade bidragen till att 

kompensera för mindre patientunderlag. I Japan och Norge syftade 

bidragen bland annat till att sänka kostnader för barnomsorg. I Skottland 

syftade bidragen till att sänka omflyttningskostnader. 

2. Stöd i form av assistans för att kunna etablera sig i regionen. 

Insatsområdet innefattar insatser som syftar till att assistera nyinflyttade att 

etablera sig i regionen. Det har särskilt gällt stöd för att hitta boende. I 

Yukon och Närpes hjälpte företag och individer nyinflyttade att hitta 

bostäder. I Tottori erbjöds möjlighet att testa att bo i regionen. 

3. Attraktionsskapande av samhällsmiljöer. Dessa insatser är inte riktade 

till enskilda individer, utan syftar till att stärka samhället som helhet. I 

Vágur och Tottori har satsningar gjorts för att skapa attraktiva 

boendemiljöer. I Vágur skedde exempelvis fasadrenoveringar och en 

idrottshall byggdes. I Tottori skedde investeringar i infrastruktur och 

subventioner för renovering av äldre bostäder har erbjudits. 

4. Utbildnings- och arbetskraftsintegrerande aktiviteter. En insats, 

Programa Integrar, fokuserar på att koppla samman utbildning och 

arbetsmarknad. Programa Integrar ger möjlighet för individer att flytta till 

landet för utbildning inom yrken där det råder störst kompetensbrist. 

5. Migrationsfrämjande aktiviteter. Migrationsrelaterade aktiviteter, har 

genomförts i Yukon. I Yukon erbjuds snabbspår till permanent 

uppehållstillstånd. 

I tabellen nedan sammanfattar vi vilket insatsområde respektive insats kan 

kategoriseras inom: 

Tabell 2. Insatsområde för respektive insats. 

Område Insatsens namn Insatsområde 

Vágur, Färöarna Vágur Experience Economy Attraktionsskapande av 
samhällsmiljöer. 

Tottori, Japan Insatserna är inte namngivna Attraktionsskapande av 
samhällsmiljöer. 

Stöd i  form av  assistans  
för att  kunna etablera  sig i  
regionen.  

Ekonomiska stöd och 
subventioner. 

Yukon, Kanada Yukon Nominee Program Migrationsfrämjande 
aktiviteter. 
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Stöd i form av assistans 
för att kunna etablera sig i 
regionen. 

Troms og Finnmark, 
Norge 

Tiltakssonen Ekonomiska stöd och 
subventioner. 

Portugal IRS Jovem och Program 
Integrar 

Utbildnings- och 
arbetskraftsintegrerande 
aktiviteter. 

Ekonomiska stöd och 
subventioner.  

Närpes, Finland Närpesmodellen Stöd i form av assistans 
för att kunna etablera sig i 
regionen. 

Argyll and Bute, 
Skottland 

Rural Resettlement Fund Ekonomiska stöd och 
subventioner. 

Bulgariens landsbygd Adverse Condition Payment Ekonomiska stöd och 
subventioner. 

2.2.1 Målgrupper för insatserna 

De insatser vi har tittat på har riktat sig till olika grupper, beroende på vilket 

behov man har velat lösa. 

Många av insatserna har haft som mål att locka arbetskraftsinvandrare, särskilt 

inom yrken där det är svårt att hitta personal. Exempel på detta är Närpesmodellen 

i Finland, Yukon Nominee Program i Kanada och Programa Integrar i Portugal. I 

dessa fall har man utgått från vad arbetsmarknaden behöver och riktat sig till de 

yrkesgrupper som är mest efterfrågade. 

Andra insatser har fokuserat på att få unga vuxna och barnfamiljer att flytta till 

eller stanna kvar i regionen. Det har man gjort genom att erbjuda ekonomiska 

förmåner eller förbättra samhällsservice som förskola, skola och vård. Exempel på 

detta är IRS Jovem i Portugal, olika insatser i Tottori i Japan samt Tiltakssonen i 

Nordnorge. Även Vágur Experience Economy på Färöarna riktade sig till unga och 

familjer, men använde mer samhällsbyggande och kulturella aktiviteter. 

Vissa insatser har haft som syfte att säkra viktiga samhällsfunktioner, som till 

exempel hälso- och sjukvård. Ett exempel är Adverse Condition Payments i 

Bulgarien, som erbjuder ekonomiska ersättningar till läkare som väljer att arbeta i 

avlägsna områden. 

Det finns också insatser som har riktat sig till företag och näringsliv. Ett exempel är 

Argyll and Bute Rural Resettlement Fund i Skottland, som ville få både människor 

och företag att flytta till området. För företagen blev dock effekten begränsad. 

Liknande initiativ har även testats i Tottori och Vágur. 
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2.3 Flera olika aktörstyper deltar och har 

inflytande på genomförandet 

Genomförandet av insatserna har involverat en rad olika aktörer på lokal, regional 

och nationell nivå. Övergripande kan vi dela in de huvudsakliga aktörerna i tre 

kategorier: 

1. Offentliga myndigheter, 

2. privata aktörer och arbetsgivare, samt 

3. civilsamhälle och ideella organisationer. 

Offentliga myndigheter: Nationell, regional och lokal nivå 

Det finns två huvudspår sett till organisering av hur offentliga myndigheter är 

involverade i insatser. 

Spår 1: Nationellt initierade och finansierade insatser med regional och lokal 

implementering. I detta spår har statliga myndigheter huvudansvaret för 

finansiering och utformning, medan regionala och lokala förvaltningar ansvarar för 

implementering och anpassning av insatserna. Exempelvis har den norska 

regeringen initierat och finansierar Tiltakssonen, medan Troms og Finnmark fylken 

har en samordnande funktion. På liknande sätt har Kanadas regering finansierat och 

utformat Yukon Nominee Program, med regional anpassning och administration på 

regional nivå. 

Spår 2: Regionalt och lokalt drivna insatser med nationellt stöd. I detta spår har 

regionala och lokala förvaltningar tagit initiativ till, finansierat och administrerat 

insatser, ofta i viss samverkan och med stöd från nationell nivå. I Närpes och 

Vágur har den lokala nivån haft en ledande roll. Närpes kommun har utformat och 

administrerat integrationsprogram och språkundervisning för 

arbetskraftsinvandrare, medan Vágurs kommun har drivit satsningen ’experience 
economy’. Insatserna har skett med nationellt stöd, där exempelvis Vágur har 

erhållit godkännande för att öppna en ny skola. Två exempel där insatsen inte har 

haft nationellt stöd är Argyll and Bute Council i Skottland, som ansvarat för hela 

genomförandet av Rural Resettlement Fund, samt Tottori-prefekturen9 i Japan, där 

regionala och lokala myndigheter har drivit insatserna. 

9 Prefektur motsvarar den svenska förvaltningsnivån region, se bilaga A. 
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Näringslivsaktörer och arbetsgivare 

I flera insatser har näringslivet haft en central roll i både rekrytering och integration 

av arbetskraft 

• Närpesmodellen är ett tydligt exempel där privata arbetsgivare har tagit 

initiativ till rekrytering av arbetskraftsinvandrare och haft en aktiv roll i frågor 

om exempelvis boende och inkludering i samhället. 

• Yukon Nominee Program bygger på dialog med näringslivet, där företagare 

identifierar kompetensbehov och rekryterar arbetskraftsinvandrare genom 

programmet. Arbetsgivare har även bistått med stöd för att hitta bostäder. 

• Regionala förvaltningen i Tottori har haft dialog med företag, där 

jordbrukssektorn har fått stöd genom ekonomiska incitament för att rekrytera 

och behålla arbetskraft. 

Civilsamhälle och ideella organisationer 

Flera insatser har involverat civilsamhällesaktörer, både i genomförandet och i 

arbetet med att stärka lokal delaktighet och integration. 

• Vágur "Experience Economy" har involverat lokala föreningar och 

engagerade invånare i utformningen av närmiljön, kulturaktiviteter och 

idrottssatsningar. 

• Tottori-prefekturen har inrättat lokala kommittéer, såsom 

"Hundramannakommittén" i Chizu Town, där lokala invånare har deltagit i 

beslutsprocesser och utformning av bostads- och befolkningsprogram. 

• Tiltakssonen i Norge har involverat lokala invånare genom en insatspanel som 

bestått av representanter från näringsliv, ungdomar och förtroendevalda. 

2.3.2 Finansiering för insatserna varierar 

De insatser vi har studerat har finansierats på olika sätt. Det handlar om en 

blandning av statlig, regional, kommunal och privat finansiering. Vilken 

finansieringsmodell som har använts beror ofta på hur stor och omfattande insatsen 

är, samt vilken nivå i samhället som har haft huvudansvaret för att genomföra den. 

Även om vi från fallstudierna inte kan verifiera för- och nackdelar med de olika 

finansieringsalternativen har vi valt att inkludera våra reflektioner kring tänkbara 

för- och nackdelar för varje finansieringsalternativ; 
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−  Statligt finansierade insatser har främst bestått av skatteförmåner, bidrag 

och andra ekonomiska incitament. Dessa har finansierats direkt via statens 

budget och drivits av nationella myndigheter. 

o Fördelar: Stor räckvidd, långsiktig finansiering, möjlighet att 

styra mot nationella mål. 

o Nackdelar: Mindre anpassning till lokala behov, längre 

beslutsvägar, risk för låg lokal förankring. 

−  Regional finansiering har ibland kombinerats med statliga pengar. 

Regionen har då haft ansvaret för att genomföra insatsen, medan staten har 

stått för en del av kostnaderna – ett exempel är Yukon i Kanada där Yukon 

Nominee Program finansieras av både region och stat. 

o Fördelar: Bättre koppling mellan behov och insats, viss 

flexibilitet, delat ansvar. 

o Nackdelar: Kräver god samordning mellan nivåerna, risk för 

otydligt ansvar, känsligt för politiska prioriteringar. 

−  Lokalt finansierade insatser har ofta varit mindre i omfattning men 

tydligt förankrade i lokalsamhället. Exempelvis i Närpes, Argyll and Bute 

och Vágur, där dessa själva har stått för delar av finansieringen. 

o Fördelar: Hög lokal förankring, snabba beslut, starkt engagemang. 

o Nackdelar: Begränsade resurser, svårigheter att skala upp insatser, 

beroende av enskilda eldsjälar. 

−  Privat finansiering har förekommit i exempelvis Vágur och Närpes där 

företag eller privatpersoner bidragit till att bygga idrottsanläggningar 

eller rekrytera arbetskraft. 

o Fördelar: Tillskott av resurser, engagemang från näringsliv och 

civilsamhälle, snabbare genomförande. 

o Nackdelar: Osäker finansiering över tid, risk för smalare 

målgrupp, beroende av välvilja snarare än långsiktig strategi. 
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2.4 Förvaltningsstruktur påverkar var i 

flernivåsystemet mandat att genomföra 

insatser ligger 

Vi tolkar det som att mandatet för att genomföra insatserna varierar beroende på 

förvaltningsstruktur och graden av decentralisering i det flernivåsystem som styr 

lokala, regionala och nationella beslutsprocesser. I vissa fall har den lokala nivån 

haft huvudansvaret, medan andra initiativ har drivits av regionala förvaltningar 

eller nationella regeringar. I flera fall har en samverkan mellan nivåerna varit 

avgörande för insatsernas genomförande. 

I länder med starkt kommunalt självstyre såsom Finland, har kommuner haft en 

central roll i genomförandet av insatserna, medan i mer centraliserade system, 

såsom Bulgarien och Portugal, har staten haft en mer direkt styrning. 

I vissa fall har den regionala nivån fungerat som en mellanhand mellan den 

nationella och lokala nivån. Ett exempel är i Troms og Finnmark i Norge, där 

fylkena samordnar fylkeskommunernas åsikter i dialog med regeringen. 

2.5 Lagstiftningens roll i insatser för att 

attrahera arbetskraft och befolkning 

Vår analys visar att lagstiftning i allmänhet inte har varit ett direkt hinder för hur 

väl insatserna har fungerat när det gäller att locka nya invånare och arbetskraft. 

Däremot har den institutionella kontexten – alltså hur ansvar, mandat och resurser 

är fördelade mellan stat, region och kommun – haft stor betydelse för hur 

insatserna har kunnat utformas och genomföras. 

I de fall där insatserna har syftat till att få människor att flytta inom landet, har vi 

inte funnit något som tyder på att lagstiftningen har varit ett hinder. Varken i 

dokumentation eller insamlat material har lagar eller regler lyfts som problem, 

vilket tyder på att dessa insatser har kunnat genomföras inom befintliga regelverk. 

När det gäller insatser som bygger på arbetskraftsinvandring ser vi däremot att den 

nationella lagstiftningen spelar en tydlig roll. I dessa fall påverkar reglerna för 

migration och uppehållstillstånd hur insatserna kan utformas och vilka effekter de 

kan få. 

Ett exempel är Yukon Nominee Program i Kanada. Där har det varit möjligt för 

territoriet att nominera kandidater för arbetskraftsinvandring, men det är 

12 



 

 
 

   

  

 

    

    

  

  

 

 

   

      

 

 

 

     

   

   

      

   

     

   

 

     

   

    

    

 

   

  

   

  

fortfarande den nationella regeringen som fattar det slutgiltiga beslutet. Samma sak 

gäller i Portugal, där Programa Integrar är ett nationellt program och där regionerna 

har haft begränsat inflytande över migrationsfrågor och rekrytering av arbetskraft 

från andra länder. 

I Finland regleras arbetskraftsinvandringen också på nationell nivå. Det innebär att 

kommunen Närpes och lokala arbetsgivare inte kunnat påverka själva 

migrationsprocessen. Däremot har de kunnat utforma integrationsinsatser, som till 

exempel språkstöd och hjälp med bostad, inom ramen för det kommunala ansvaret. 

2.6 Framgångsfaktorer i det 

attraktionsskapande arbetet i 

flernivåsystemet 

Vilka faktorer som har störst betydelse för att en insats ska lyckas beror på syftet 

med insatsen – om syftet är att rekrytera nya individer eller att behålla befintliga 

invånare. 

Vår tolkning av resultaten från studien är att rekryteringsinsatser bör anpassas 

beroende på huruvida nationell eller internationell arbetskraft ska rekryteras. För 

att attrahera internationell arbetskraft är trygghet en central attraktivitetsfaktor, 

vilket gör Yukon Nominee Program till en relevant modell att inspireras av. 

Genom att individer får permanenta uppehållstillstånd kan tryggheten för dessa 

individer öka i form av att de har möjlighet att permanent bosätta sig i regionen. 

För att locka nationell arbetskraft är det viktigt att beakta regionens 

attraktionskraft och stärka den genom trivsel och ekonomiska incitament, 

exempelvis subventioner som gör det mer lönsamt att bo, leva och arbeta i 

området. 

Om syftet också är att behålla invånare bör insatser fokusera på att inkludera 

arbetskraften i samhället. På kort sikt handlar det om att säkerställa tillgång till 

bostäder, utbildning och arbete. På lång sikt är det viktigt att skapa ett socialt öppet 

samhälle, där de 'mjuka' attraktivitetsfaktorerna stärks för att öka invånarnas trivsel 

och långsiktiga etablering. 

Oavsett syfte är en avgörande faktor för insatsers framgång är samverkan med 

lokala aktörer från näringsliv och civilsamhälle, samt en välfungerande 

samverkan inom flernivåsystemet. Genom att involvera lokala aktörer skapas 

förankring i lokalsamhället, vilket ökar sannolikheten för att insatsen ger resultat 

och också mottas väl av befintliga invånare. Samverkan i flernivåsystemet 
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möjliggör en effektiv samordning av mandat på olika nivåer, vilket kan vara 

nödvändigt för att genomföra insatser med långsiktig effekt. 

2.7 Bedömningar om genomförbarhet i 

Norrbotten och Västerbottens län 

För att kunna bedöma om insatserna passar mot förutsättningarna i Norrbottens och 

Västerbottens län har vi tittat på flera faktorer bland de studerade ländernas 

regioner: hur offentlig sektor är organiserad, hur arbetsmarknaden ser ut, hur 

geografin10 ser ut och vilka demografiska utmaningar som finns. Vi har också sett 

till vad eventuella utvärderingar av insatserna säger kring insatsernas effekter. 

Tabell 3 illustrerar översiktligt hur väl de studerade regionerna står sig mot 

kriterierna relativt förhållandena i Norrbottens och Västerbottens län. Mer 

information om varje insats finns i kapitel 3. 

Tabell 3. Bedömning av hur respektive insats speglar kriterier. 

Område 
Insatsens 
namn 

Styrstruktur 
och 
regelverk 

Arbetskrafts 
behov 

Geografi 
Demografis 
ka 
utmaningar 

Vágur, 
Färöarna 

Vágur 
Experience 
Economy 

        

Tottori, 
Japan 

Insatserna är 
inte 
namngivna 

        

Yukon, 
Kanada 

Yukon 
Nominee 
Program 

        

Troms og 
Finnmark, 
Norge 

Tiltaksson         

Portugal 
IRS Jovem 
och Program 
Integrar 

        

Närpes, 
Finland 

Närpesmodel 
len 

      

Argyll and 
Bute, 
Skottland 

Rural 
Resettlement 
Fund 

     

Bulgariens 
landsbygd 

Adverse 
Condition 
Payment 

      

Röd färg = insatsen passar dåligt in. Gul färg = insatsen passar delvis. Grön färg = insatsen passar bra. 

10 För att geografin ska kategoriseras som grön krävs inte bara att det är låg befolkningstäthet och 

utan också att regionen ligger i nordliga delar likt Västerbottens och Norrbottens län. 
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Nedanstående avsnitt redogör för vår bedömning kring insatsernas överförbarhet 

till svenska förhållanden samt eventuella hinder som behöver åtgärdas för att 

möjliggöra insatsernas implementering i Sverige. Våra reflektioner kring de olika 

insatsernas överförbarhet till Sverige grupperas efter: 

• Insatser med hög överförbarhet till svensk kontext. 

• Insatser som är delvis överförbara men kräver nationellt stöd eller 

justeringar. 

• Insatser med låg överförbarhet – kräver omfattande systemförändringar. 

2.7.1 Insatser med hög överförbarhet till svensk 

kontext 

Närpesmodellen – hög genomförbarhet i Sverige 

Vi bedömer att Närpesmodellen är den enklast genomförbara insatsen i en svensk 

kontext, särskilt för kommuner som vill arbeta med arbetskraftsinvandring och 

integration. Modellen bygger på nära samverkan mellan kommun och arbetsgivare 

för att rekrytera och integrera arbetskraftsinvandrare. Modellen innefattar 

språkstöd, bostadsstöd och sociala nätverk, och har visat på goda resultat. Den har 

lett till fler i arbete, ökad inflyttning och en mer stabil arbetskraft. Både 

arbetsgivare och invandrare är överlag nöjda. Eftersom den kan genomföras inom 

ramen för svensk lagstiftning är den särskilt lämplig för svenska kommuner med 

liknande behov och förutsättningar. 

Programa Integrar – hög genomförbarhet i Sverige men med behov av stöd 
från extra resurser och stärkt flernivåsamverkan 

Programa Integrar implementeras av den nationella arbetsmarknadsmyndigheten 

IEFP i samverkan med arbetsförmedlingar, utbildningsinstitutioner och 

invandrarorganisationer. Programa Integrar ligger närmare det svenska 

etableringsprogrammet och Arbetsförmedlingens uppdrag, men är mer samlat och 

individanpassat. Programmet har dock ännu inte utvärderats. I en svensk kontext 

skulle ett liknande program kunna utvecklas utan lagändring genom att: 

• Stärka språkutbildning och validering inom etableringsinsatser. 

• Förbättra samverkan mellan Arbetsförmedlingen, utbildningsaktörer och 

civilsamhälle.11 

11 Förbättrad samverkan handlar inte i detta avseende om att börja från ingenting – utan om att gå från 

”god vilja” till strukturerad, varaktig samhandling. Redan idag sker samverkan på flera sätt genom 

exempelvis projektfinansierade insatser, nätverk och forum samt kommunala vuxenutbildningar. Vi 

bedömer dock att samverkan behöver får en tryggare grund att utgå ifrån. Bland annat genom att 
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• Utöka möjligheten i individanpassade arbetsmarknadsplaner, med större 

hänsyn till tidigare yrkeserfarenhet, utbildning samt utökad samordning 

mellan arbetsfrämjande aktörer mot individens riktade insatser. 

Detta skulle kräva ökade resurser och organisatorisk samverkan, men inte 

nödvändigtvis nya lagar. 

Vágur Experience Economy – hög genomförbarhet i Sverige men kräver 
god lokal förankring och är beroende av eldsjälar 

Vágur Experience Economy visar hur lokalt förankrade platsutvecklingsinsatser – 
med fokus på trivsel, kultur, idrott och lokalt engagemang kan stärka attraktiviteten 

i små samhällen. Denna typ av insats kan direkt anpassas till svenska kommuner 

och kräver inte särskild lagstiftning, utan snarare ett gott kommunalt ledarskap och 

lokal mobilisering. Vi bedömer att insatserna skulle fungera väl i en svensk kontext 

där svenska kommuner tillskillnad från Färöiska motsvarigheter dessutom har en 

högre grad av decentraliserat beslutsfattande. Dock har insatserna inom Vágur 

Experience Economy visat sig vara starkt beroende av enskilda personers 

engagemang. Något som medförde att insatsernas långsiktiga bärkraftighet uteblev. 

2.7.2 Insatser som är delvis överförbara men kräver 

nationellt stöd eller justeringar 

Yukon Nominee Program – delvis överförbart till Sverige men kräver 
systemförändringar 

Genom Yukon Nominee Program nominerar regionala myndigheter 

arbetskraftsinvandrare utifrån lokala kompetensbehov. Territoriet har genom 

insatser i programmet lyckats väl med att attrahera arbetskraft till bristyrken och 

många av dem som rekryterats har valt att stanna kvar i territoriet. Insatsen har haft 

stor betydelse för långsiktig kompetensförsörjning. Utvärderingar visar att 

programmet fungerar väl. 

samskapande sker i ordinarie styrning. Till exempel anser vi att det finns behov av att stärka 

gemensamma digitala verktygen för matchning, planering och uppföljning bland de arbetsfrämjande 

aktörerna. Detta för att undvika att individer ”hamnar mellan stolarna” i det arbetsfrämjande systemet. 

Vi tror också att styrdokument på regional nivå skulle återkommande skulle behöva diskuteras där 

ansvar, roller och mål synliggörs bland de arbetsfrämjande aktörerna. Inrättande av gemensamma 

koordinatorfunktioner bland de arbetsfrämjande aktörerna, som stödjer individer i målgruppen 

arbetskraft från andra länder, i deras arbets- och utbildningutveckling är ytterligare ett alternativ för 

att stärka samverkan mellan arbetsfrämjande aktörer. 

16 



 

 
 

   

  

   

 

  

      

 

   

  

   

     

 

 

  

    

     

 

        
    

    

    

  

  

  

   

    

  

 

 

   

  

     

 

   

 

För att genomföra insatser i likhet med Yukon Nominee Program bedömer vi dock 

att det i Sverige skulle krävas förändringar i såväl ansvarsfördelningen mellan 

aktörer gällande migrationsfrågor som ändringar i lagstiftningen. 

I Sverige är arbetskraftsinvandring en helt nationell angelägenhet, hanterad av 

Migrationsverket enligt utlänningslagen. För att ett liknande program som i Yukon 

ska fungera i Sverige måste regioner eller länsstyrelser få ett formellt mandat att 

påverka urvalet av arbetskraftsinvandrare. Detta kräver att nationella myndigheter 

samarbetar med regionala aktörer i beslut om vilka bristyrken som ska prioriteras. 

Vi bedömer också att insatser i linje med Yukon Nominee Program kräver 

ändringar i utlänningslagen (2005:716) så att regioner ska kunna nominera 

arbetskraftsinvandrare som i dag inte medger regionalt inflytande över 

arbetskraftsmigration. 

I Sverige är det därför under nuvarande lagstiftning inte möjligt att genomföra en 

liknande modell fullt ut, eftersom arbetskraftsinvandring styrs nationellt. Men det 

kan vara värt att undersöka möjligheten att skapa "regionala snabbspår" inom 

nuvarande lagstiftning, där bristyrken definieras tillsammans med regionala 

företrädare, men beslut fortsatt tas nationellt. 

Tilltakssonen – delvis överförbart till Sverige men kräver förändring i det 
svenska skatte- och bidragssystemet 

Tiltakssonen har använts för att locka människor att flytta från andra delar av 

landet till Norges mer avlägsna regioner. Insatsen bygger på olika ekonomiska 

incitament, som skatteavdrag, avskrivning av studielån och gratis barnomsorg för 

att stimulera inflyttning. 

För att Sverige i likhet med insatser inom Tiltakssonen ska kunna erbjuda 

ekonomiska incitament som skatteavdrag, studielånsavskrivning och avgiftsfri 

förskola för att locka människor att flytta till särskilda regioner krävs att staten ger 

undantag eller särskilda ekonomiska verktyg till utpekade kommuner eller regioner 

att besluta om exempelvis skatteavdrag, avskrivning av CSN-lån och generella 

avgiftsreduktioner i välfärdstjänster som idag är helt statligt reglerade frågor. Detta 

skulle kräva ändringar inom lagstiftningen kring skatte- och bidragssystemet som 

innefattar förändringar i: 

• Inkomstskattelagen (1999:1229) – för att möjliggöra regionala 

skatteavdrag. 

• Studiestödslagen (1999:1395) – för att tillåta villkorade avskrivningar av 

studielån beroende på bostadsort. 

17 



 

 
 

     

   

    

      

  

 

  

   

    

 

        
    

   

 

  

  

  

  

  

    

       

  

          
          

    

    

 

    

   

 

    

 

• Eventuellt ändringar i förordningar kring barnomsorgstaxa (Maxtaxa) för 

att tillåta differentierad avgift i vissa geografiska områden. 

Även om modellen inte är direkt överförbar till Sverige finns det delar av modellen 

som kan användas som inspiration. Exempelvis går det att tänka sig andra former 

av ekonomiska incitament, även inom ramen för dagens svenska system. Ett 

exempel är Pajala kommuns bonussystem, där den som är skriven i kommunen och 

går en pedagogisk utbildning på högskolenivå får 3 000 kronor i månaden i bonus. 

Efter tre års anställning utgår en premie på 30 000 kronor till de utbildade 

pedagoger som tagit anställning i kommunen. Exemplet från Pajala visar att 

kommunala incitament för att attrahera arbetskraft är möjliga, även utan nationella 

lagändringar. 

Rural Resettlement Fund – delvis överförbart till Sverige men kräver tillskott 
av medel från lokal nivå 

Rural Resettlement Fund visar att lokalt initierade incitamentsprogram kan ha 

effekt på befolkningstillväxt och sysselsättning, särskilt i glesbefolkade områden. 

Även om fonden inte fullt ut lyckades attrahera företag, gav den positiva effekter 

på inflyttning, särskilt bland unga familjer. 

För Sverige finns potential att inspireras av Rural Resettlement Fund, särskilt vad 

gäller flyttbidrag, samordnad marknadsföring och individanpassat stöd men 

kommunerna saknar ofta egna finansiella verktyg i denna skala. Ett svenskt 

motsvarande program skulle sannolikt kräva statligt stöd eller samfinansiering. 

2.7.3 Insatser med låg överförbarhet – kräver 

omfattande systemförändringar 

Insatserna i Tottori – effektiv modell men med låg överförbarhet till Sverige 
då det kräver ökat lokalt handlingsutrymme och en förändrad syn på 
statens reglering av ekonomiska stöd 

Insatserna i Tottori utgör ett heltäckande program med boendestöd, familjepolitik 

och jordbruksstöd, finansierat och administrerat på regional nivå. Modellen 

inkluderar en palett av insatser där lokal förankring anses varit en styrka. 

I Tottori har regionen själv mandat att fatta beslut om ekonomiska stöd till hushåll, 

bostadsåtgärder och landsbygdsutveckling. I Sverige är dessa områden i hög grad 

centralstyrda. 

För att en liknande modell ska bli möjlig i Sverige krävs att regioner och/eller 

kommuner får: 

18 



 

 
 

  

    

  

  

   

  

  

  

 

  

  

        
      

  

  

   

 

   

   

 

    

  

 

    

       

 

  

  

          
    

  

  

• Större handlingsutrymme att fördela statliga medel, samt 

• Rätt att själva utforma och besluta om stödprogram kopplade till 

exempelvis boende, familjestöd eller näringsliv. 

Vi bedömer att en svensk anpassning till Tottori-modellen kräver förändringar i hur 

staten styr ekonomiska stöd på lokal nivå. Till exempel behöver: 

• Socialtjänstlagen, 

• Bostadsbidragsförordningen och 

• Föräldraledighetslagen 

ges större utrymme för lokal och regional anpassning. 

Ett alternativ är att införa särskilda "lokala utvecklingsramar" där kommuner och 

regioner kan utforma egna program med statligt godkännande. 

Adverse Condition Payments – god effekt men med låg överförbarhet till 
Sverige då lagändring och arbetssätt inom det administrativa systemet 
behöver förändras 

Adverse Condition Payments har visat god effekt för att attrahera läkare till 

landsbygden genom ett nationellt ersättningssystem. 

En svensk anpassning av Adverse Condition Payments kräver tätare samverkan 

mellan staten och regionerna kring var läkare arbetar. Ett alternativ är ett system 

där staten erbjuder ekonomiskt stöd eller ersättningar riktade till vårdpersonal i 

vissa geografiska områden, men i dialog med regionala huvudmän. 

Lagstiftningsmässigt bedömer vi att det krävs kompletteringar i Hälso- och 

sjukvårdslagen (2017:30) för att möjliggöra statliga styrmedel som påverkar 

personalförsörjning i glesbygd. 

Ett annat alternativ är att införa särskilda förordningar om riktade statsbidrag till 

regioner, med öronmärkta medel för att ge incitament till vårdpersonal – till 
exempel etableringsstöd, tilläggslön eller bonus. 

Det kan också krävas ändringar i ersättningsmodellerna i vårdvalssystemet, för att 

göra det mer lönsamt att arbeta i områden med svag vårdtäckning. 

IRS Jovem – låg överförbarhet till Sverige då omfattande förändringar i 
system- och lagsystem krävs 

IRS Jovem utformas av den portugisiska regeringen och administreras av 

skattemyndigheten. Programmet erbjuder gradvis reducerad inkomstskatt under en 
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tioårsperiod, i syfte att öka den disponibla inkomsten för unga och göra det mer 

attraktivt att stanna kvar i Portugal. Programmet har visat goda resultat sett till 

antal personer som tagit del av insatserna. Programmet finansieras genom 

skattebortfall snarare än genom direkta utgifter. Ett liknande program i Sverige 

skulle kräva ändringar i den svenska inkomstskattelagen (1999:1229). I dag finns 

inga möjligheter för staten att erbjuda skatteförmåner till specifika åldersgrupper 

utan särskild lagstiftning. Eftersom skattepolitiken är strikt nationellt reglerad i 

Sverige är IRS Jovem inte direkt genomförbart utan omfattande system- och 

lagförändringar. Däremot kan programmet ge inspiration till andra ekonomiska 

incitament för unga, till exempel genom riktade bidrag eller stöd kopplade till 

sysselsättning. 

2.8 Strategiska lärdomar och 

rekommendationer för svenskt kontext 

Analysen visar att insatser som sannolikt kommer att bidra till rekrytering av 

arbetskraft i Norrbotten och Västerbottens kommuner bör ha: 

• Stark lokal förankring och samverkan mellan kommun, arbetsgivare och 

civilsamhälle. 

• Fokus på att säkerställa tillgång till bostäder, utbildning och arbete på kort 

sikt. Fokus på ’mjuka’ attraktivitetsfaktorer såsom trygghet, trivsel, god 

offentlig service och inkludering på lång sikt. 

• Insatser som kombinerar direkta incitament med långsiktiga strukturella 

förbättringar ger bäst effekt. 

Vi anser att det är av vikt att insatser för en stärkt attraktionskraft bland Norrbotten 

och Västerbottens kommuner är: 

• lokalt initierade, anpassade till platsens specifika behov 

och är en del i ett: 

• nationellt möjliggörande system, som ger flexibilitet i lagstiftning och 

finansiering för att genomföra riktade insatser i glesbygdsregioner. 

2.8.1 Rekommendationer för fortsatt arbete 

Vi konstaterar att de studerade insatserna ger underlag för en rad inriktningar för 

det attraktionsskapande arbetet i Norrbotten och Västerbotten. I vissa fall behöver 

det svenska förvaltningssystemet och lagstiftningen inom flera områden hanteras 

för att ett genomförande ska vara möjligt i enlighet med studerade insatser. Vi 
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anser emellertid att nedanstående rekommendationer kan utgöra vägledning för det 

fortsatta arbetet. 

• Skala upp och testa Närpesmodellen i industrier och branscher stort 

kompetensbehov i Norrbottens- och Västerbottens kommuner med 

• Utveckla nationella snabbspår i likhet med Yukon Nominee Program 

för arbetskraftsinvandring inom bristyrken med regional styrning. 

• Undersök möjligheten till statligt finansierade incitamentssystem för 

exempelvis vårdpersonal i glesbygd utifrån inriktningen i Adverse 

Condition Payments. 

• Stärk det kommunala handlingsutrymmet att arbeta med 

attraktionsfrämjande insatser genom riktade stöd och rådgivning med 

inspiration från Tottori. 
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3. Sammanställning av 

attraktionsfrämjande insatser i 

åtta länder 

I följande avsnitt redovisar vi för de åtta utvalda attraktionsfrämjande insatserna. I 

Bilaga A: introduktion till region beskrivs regionen i detalj, inklusive 

förvaltningsstruktur, näringsstruktur och eventuella företagsexpansioner och/eller 

företagsetableringar samt demografisk struktur och utmaningar. Notera att vi 

använder det inhemska namnet på förvaltningsnivåerna, exempelvis används 

kommuna för att beskriva Färöarnas lokala förvaltningsnivå. Kommuna motsvarar 

kommun i Sverige. 

3.1 Vágur, Färöarna - Vágur Experience 

Economy 

3.1.1 Återuppbyggnad av lokalt förtroende genom 

Vágur ’experience economy’ 
Mellan 2004 och 2012 var negativa uppfattningar om Vágur vanliga bland den 

färöiska befolkningen. Mediebevakningen präglades av rubriker om nedläggningar 

av större företag och förlorade arbetstillfällen. Den negativa mediebevakningen, i 

kombination med låga födelsetal, osäkra arbetsvillkor och en stadig utflyttning av 

den yngre generationen, bidrog till en låg självkänsla hos befolkningen kopplad till 

deras hemort. Ungdomar beskrev exempelvis att de inte flyttade för att studera, 

utan snarare flydde från Vágur. För att återuppbygga lokalt förtroende, stärka 

attraktiviteten och skapa sysselsättningsmöjligheter initierades Vágur 'experience 

economy'12. 

3.1.2 Målet med Vágur ’experience economy’ var att 
skapa trivsel i samhället 

Vágur ’experience economy’ syftade till att förbättra Vágurs attraktivitet och 

åtgärda befolkningsminskningen. Målet med insatsen var att skapa en miljö där 

medborgare upplever trivsel och en plats där människor vill bo och arbeta13. 

12 Scotland’s Rural College (2020) Case studies of island repopulation initiatives. 
13 Scotland’s Rural College (2020) Case studies of island repopulation initiatives. 
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Tillgång till kultur, goda sociala strukturer och bättre offentlig service är 

attraktivitetsfaktorer som Vágur ’experience economy’ syftade till att stärka. 

3.1.3 Insatserna har främst varit riktade mot 

lokalbefolkningen 

Vágur ’experience economy’ var främst riktad till lokalbefolkningen, med syfte att 

stärka dess stolthet och tillhörighet. En särskild satsning gjordes på ungdomar och 

studenter för att uppmuntra dem att stanna kvar eller återvända till Vágur14. 

Insatserna riktades även till potentiella inflyttare genom att skapa en attraktiv 

kommuna15. En annan målgrupp var digitala nomader16 med olika kompetenser, i 

hopp om att de skulle bidra till kommuna under vistelsen. Ett exempel är en 

isländsk fotograf som höll ett offentligt föredrag om marknadsföring17. Slutligen 

var även turister en målgrupp vilket har blivit allt viktigare eftersom turism på 

Färöarna har växt. I Vágur har man därför lanserats insatser för att attrahera denna 

växande grupp.  

3.1.4 Åtta insatser för att skapa ett samhälle med 

trivsel 

Vágur ’experience economy’ innehöll åtta insatser uppdelade i tre områden. 

Insatserna har initierats av kommuna under ledning av borgmästaren. Det första 

området kallades för återuppbyggnad av det lokala förtroende och anknytning till 

ön. Det andra området kallades för lokala möjligheter till lärande och 

idrottsutveckling och det tredje området kallades för ledning av turismutveckling18 . 

Återuppbyggnad av det lokala förtroende och anknytning till ön omfattade följande 

aktiviteter: 

• Positiva pressmeddelanden. Sedan 2013 har det regelbundet publicerats 

positiva pressmeddelanden om Vágur på kommunas hemsida. 

Inledningsvis skedde detta varannan vecka, vilket fick medialt genomslag 

och stärkte bilden av Vágur både  lokalt  och nationellt.  

• Förnya staden. Delar av stadskärnan har renoverats för att förbättra 

miljön. Offentliga mötesplatser och trädgårdsodlingar har anlagts, och ett 

nytt servicecenter med bibliotek och turistinformation har öppnat. 

14 Scotland’s Rural College (2020) Case studies of island repopulation initiatives. 
15 Kommuna motsvarar den svenska förvaltningsnivån kommun, se bilaga A. 
16 En digital nomad är en person som reser fritt medan hen arbetar på distans med hjälp av 

informations- och kommunikationsteknik som internet. 
17 Scotland’s Rural College (2020) Case studies of island repopulation initiatives. 
18 Scotland’s Rural College (2020) Case studies of island repopulation initiatives. 
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• Stärkta resurser till skolan och sociala insatser. Kommuna har arbetat 

med att skapa goda minnen bland den lokala befolkningen, särskilt barn 

och unga. Trots att utbildning och skola är ett nationellt ansvarsområde, 

fick Vágur tillstånd från utbildningsmyndigheten att etablera en avdelning 

för elever med särskilda behov, enligt den definition som används på 

Färöarna, vilket innebär att dessa elever inte längre behöver resa till 

Tórshavn för utbildning. Kommuna har även etablerat en ungdomsgård 

som unga varit med och dekorerat, samt byggt en ny lekplats. För att skapa 

gemenskap bland vuxna har det anordnats gemensamma frukostar och 

städdagar. 

Lokala möjligheter till lärande och idrottsutveckling har omfattat följande 

aktiviteter: 

• Centrum för distansundervisning. Det har öppnats ett 

distansundervisningscentrum med studierum och studievägledning, vilket 

ger studenter möjlighet att komma i kontakt med andra studenter, lärosäten 

och få stöd i sina studier. 

• Idrottsanläggningar. 2015 byggdes Färöarnas största simhall på Vágur, 

och 2018 invigdes en mångsidig sporthall med fotbollsplan, klättervägg 

och friidrottsanläggning. 

• Idrottsgymnasium. Sedan 2016 finns ett idrottsinriktat lärosäte på Vágur. 

Skolan har attraherat studenter från hela Färöarna och från utlandet, och 

den ökade populariteten har lett till att ett nytt studenthem med plats för 72 

personer har etablerats av skolan. 

Ledning av turismutveckling omfattade följande aktiviteter: 

• Stugor och camping. Turismen har ökat på Färöarna, och för att möta 

efterfrågan har kommuna byggt tio stugor för 60 till 80 turister samt 

etablerat ett campingområde för husbilar och tält. 

• Digitala nomader. En facilitet för digitala nomader har etablerats där de 

kan bo, arbeta och upptäcka Vágur. Den gemensamma arbetsytan erbjuder 

både kort- och långtidsuthyrning av skrivbord, mötesrum och 

videokonferensfaciliteter, och är inrymd i samma byggnad som 

distansundervisningscentret. 
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3.1.5 Mandatet för insatserna har främst legat på lokal 

nivå 

Det direkta mandatet för att driva lokala utvecklingsprojekt och 

samhällsengagemang har legat på lokal nivå där borgmästaren i Vágur har haft det 

yttersta ansvaret för att initiera och genomföra insatserna. Nationella myndigheter 

har haft mandatet att godkänna vissa förslag som ligger på den nationella 

ansvarsnivån, exempelvis etableringen av en avdelning för elever med särskilda 

behov som nämndes i föregående kapitel. 

Insatserna har främst finansierats med kommunala medel genom lokala budgetar, 

medan sporthallen fick donationer från Färöarnas regering samt näringslivet och 

civilsamhället. 

Vágurs kommun har involverat civilsamhället 

Vágurs kommuna, under borgmästarens ledning, har haft störst inflytande över 

planering och genomförande av insatserna, medan civilsamhälle och näringsliv har 

varit delaktiga i utformning och implementation. 

Vágur ’experience economy’ pågick mellan 2013 och 2019 och initierades av den 
dåvarande borgmästaren i Vágur. Flera av insatserna avslutades efter denna period, 

medan andra insatser, som att publikation av positiva pressmeddelande, har 

integrerats och fortsatt inom ordinarie verksamhet. 

3.1.6 Insatserna har stärkt kommunens attraktionskraft 

och driver befolkningsökning 

Flera effekter kan kopplas till Vágurs satsning på ’experience economy’. 

Effekterna är i linje med målsättningen att stärka Vágurs attraktionskraft och 

därigenom öka inflyttning, sysselsättning och investeringar. Under perioden 2013– 
2019 ökade Vágurs befolkning med 4,6 procent, medan befolkningen i Suðuroy 

förblev oförändrad19. Under samma tidsperiod noterades även en ökning av antalet 

återvändande invånare. 

Vidare har en förändrad attityd observerats i området, där en stärkt lokal stolthet 

har bidragit till en positiv samhällsutveckling. Särskilt har satsningen på idrott visat 

sig ha en betydande inverkan genom att främja samhällsanda och ökat 

välbefinnande20. 

19 Scotland’s Rural College (2020) Case studies of island repopulation initiatives. 
20 Scotland’s Rural College (2020) Case studies of island repopulation initiatives. 
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Idrottsanläggningar såsom simhallen, idrottshallen och idrottsgymnasiet har även 

genererat följdeffekter, där ett ökat inflöde av turister och besökande idrottslag på 

träningsläger har skapat fler arbetstillfällen och nya affärsmöjligheter för lokala 

företag21. 

Turismen har ökat, vilket har stimulerat näringslivet och lett till etablering av nya 

företag, däribland kaféer, restauranger, ett äventyrsföretag och ett högklassigt ”bed 
& breakfast”22. Dessa initiativ har i sin tur bidragit till sysselsättningstillväxt och 

ekonomisk expansion i Vágur. 

3.1.7 Vágur ’experience economy’ har uppnått de 

uppsatta målen 

Organiseringen av insatsen bedöms välfungerande av de involverade parterna, och 

de uppnådda effekterna ligger i linje med de uppsatta målen. 

En central framgångsfaktor har varit kommunas självständighet i budget- och 

utgiftsplanering. Det har gett kommuna både mandat att genomföra aktiviteter och 

en flexibilitet i genomförandet. Initiativen har byggt på att nyckelaktörer – i 
synnerhet borgmästaren – har drivit utvecklingen och omsatt idéer till konkreta 

insatser23. 

Vidare har crowdsourcing, där individer bidrar med kunskap, expertis, arbete eller 

tid, tillsammans med crowdfunding, där finansiering samlas in från olika personer, 

hjälpt till att skapa en lokal förankring. Genom att invånarna aktivt deltar både 

praktiskt och ekonomiskt har projekten fått en bredare förankring i samhället, 

vilket i sin tur har stärkt känslan av delaktighet och ägandeskap. 

3.1.8 En viktig lärdom från Vágur ’experience’ economy 

är att dra nytta av lokala resurser 

I en intervju med tidigare borgmästare i Vágur, framhåller intervjupersonen att det 

finns utmaningar med att driva insatser i syfte att främja attraktion i glesbygder. 

Framför allt lyfter respondenten att resurser för utvecklingsarbete ofta är mindre i 

glesbygder än i tätorter. För att skapa förutsättningar för insatser krävs därför att 

resurser nyttjas effektivt och att utvecklingsarbete sker i samarbete med 

civilsamhälle och näringsliv.24 

21 Scotland’s Rural College (2020) Case studies of island repopulation initiatives. 
22 Scotland’s Rural College (2020) Case studies of island repopulation initiatives. 
23 Scotland’s Rural College (2020) Case studies of island repopulation initiatives. 
24 E-postintervju med tidigare borgmästare i Vágur, 25 februari 2025. 
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Vi tolkar att en central lärdom är att hållbar attraktion förutsätter att samtliga 

attraktivitetsfaktorer i Figur 1 stärks. Därmed behövs en bred palett av insatser som 

adresserar attraktionsutmaningar. Även om Vágur ’experience economy’ stärkte 

tillgången till kultur, goda sociala strukturer och bättre offentlig service återstod 

fortfarande attraktionsutmaningar efter insatsen. Exempelvis brist på hälso- och 

sjukvårdstjänster och bostadsbrist. 

Personberoende har hindrat möjligheten att bibehålla effekterna från Vágur 

experience economy på lång sikt. Respondenten understryker att personberoende är 

en vanlig utmaning i glesbygder, där insatser ofta initieras och drivs av en eller två 

individer. Långsiktig strategisk planering och tydliga strukturer för 

kunskapsdelning när roller byts ut är två angreppssätt för hur personberoende kan 

undvikas.25 

3.2 Tottori, Japan - en palett av insatser 

3.2.1 Insatserna har utformats för att möta 

demografiska hinder 

För att hantera Tottoris demografiska utmaningar har en palett av insatser lanserats, 

anpassade efter de olika problemområden som finns i prefekturen. Genom att 

erbjuda incitament för att attrahera nya invånare och stödja barnfamiljer, samt 

stärka jordbrukssektorn, syftar programmen till att motverka befolkningsminskning 

och skapa långsiktig demografisk hållbarhet i både urbana och rurala områden. 

3.2.2 Mångsidiga insatser med olika fokus 

Insatserna har haft skilda syften, men samtliga strävar efter att stärka Tottori 

prefekturens attraktionskraft. En del insatser har fokuserat på att förbättra 

boendemiljön, utveckla infrastrukturen eller öka turismen. Andra har inriktats på 

att höja födelsetalen genom att minska ekonomiska och sociala hinder för 

barnafödande samt attrahera yngre hushåll att bosätta sig i prefekturen. En central 

del har även varit att stärka lokala näringar genom stöd till entreprenörskap och 

arbetsmarknadsåtgärder. 

Det övergripande målet har varit att öka befolkningen i prefekturen och mellan 

2011 och 2017 satte prefekturen ett mål om att attrahera 2000 invånare. För att 

stärka Tottoris attraktivitet har insatserna fokuserat på attraktivitetsfaktorer bra 

boende, närhet till naturmiljöer och förbättrad tillgång till offentliga tjänster. 

25 E-postintervju med tidigare borgmästare i Vágur, 25 februari 2025. 

27 



 

 
 

     

  

  

  

   

     

   

 

     

    

    

  

   

     

 

 

    

   

      

   

      

    

 

    

   

 

   

  

 

 

  

  

 
         

             

            

3.2.3 Målgruppens sammansättning har skiftat 

beroende på insats 

Målgruppens sammansättning har varierat beroende på insatsens syfte där vissa 

insatser har riktats mot barnfamiljer och andra individer med potential att stärka 

Tottoris ekonomi, såsom jordbrukare eller personer i karriärskifte. 

Insatser som ”hyr ett hem” och rekryteringskampanjer har primärt riktats mot 
barnfamiljer och föräldrar i 30–40 årsåldern som eftersträvar en lugnare livsmiljö 

och närhet till naturen. 

3.2.4 Incitament och subventioner till människor 

intresserade av att flytta till Tottori 

Tottori prefekturen har utformat flera insatser för att attrahera befolkning. De 

insatserna som funnits att ta del av inkluderar: 

• Avgiftsfri förskola för tredje barnet. Tottori prefekturen subventionerar 

förskoleavgifterna för tredje barnet upp till skolstart. Åtgärden syftar till att 

minska den ekonomiska belastningen för flerbarnsfamiljer och etablera 

trebarnsfamiljer som norm. 

• Ekonomisk ersättning för att vara föräldraledig. Föräldrar i shi26 med 

färre än 20 000 invånare kunde få ekonomisk ersättning för att ta hand om 

barn hemma istället för att ha dem i förskola. Villkoren varierade mellan 

shi, men ersättningen bestod av ett månatligt bidrag på cirka 30 000 yen (1 

800 svenska kronor27). Åtgärden syftade till att stödja föräldrar där 

förskoleplatser var begränsade eller där det fanns behov av stöd till 

barnomsorg. 

• Subventionerade medicinska kostnader för barn. För att minska den 

ekonomiska belastningen på familjer har prefekturen infört stöd för att 

täcka medicinska kostnader för barn. Detta bidrag är en del av ett större 

paket av familjestödåtgärder som syftar till att säkerställa att barn får den 

vård och det stöd de behöver, utan att det drabbar familjens ekonomi. 

• Subventioner för renovering av äldre bostäder. Tottori prefekturen 

subventionerar renovering av äldre bostäder genom att täcka upp till 50 

procent av renoveringskostnaderna, med ett maxbelopp på 5 miljoner yen 

(strax över 338 000 svenska kronor28). 

26 Shi motsvarar den svenska förvaltningsnivån kommun, se bilaga A. 
27 Växelkursen från yen till SEK baseras på kursen från Forex, den 28 mars 2025. 
28 Växelkursen från yen till SEK baseras på kursen från Forex, den 21 april 2025. 
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•  Prova-på-boende. Tottori prefekturen har lanserat ett prova-på-

boendeprogram som erbjuder potentiella invånare tillfälliga 

boendealternativ till ett reducerat pris under tre till sex månader. 

•  Jordbruksstartbidrag. Prefekturen erbjuder nya jordbrukare ett 

startkapital på upp till 1,5 miljoner yen (strax över 100 000 svenska 

kronor29) per år under en treårsperiod. Dessutom tillhandahålls bidrag och 

utbildning i modern jordbruksteknik för att göra jordbruksverksamhet både 

attraktiv och hållbar. 

•  Investeringar i infrastruktur. Investeringar har gjorts i infrastruktur för 

att göra Tottori mer tillgängligt och för att främja turism. Flygplatstrafiken 

har utökats och en kryssningshamnanläggning etablerades 200730. 

•  Nationella rekryteringskampanjer. Rekryteringskampanjer för att 

attrahera arbetskraft har genomförts på lokal och nationell nivå, bland 

annat i storstadsområden som Tokyo. 

3.2.5 Mandatet för insatserna har legat på 

förvaltningsnivåer nära lokalbefolkningen 

Tottori prefektur har haft huvudansvaret för att utforma och genomföra insatserna, 

medan shi i Tottori har haft mandat att anpassa och implementera insatserna efter 

lokala behov. 

Finansieringen av insatserna har primärt kommit från Tottori prefektur samt de 

deltagande shi. Ekonomisk ersättning till föräldrar har finansierats av prefekturen 

och de enskilda shi. Prefekturen har även bidragit till att täcka bidragsutbetalningar 

och minska avgifter för barnomsorgstjänster. Ytterligare finansiering för avgiftsfri 

förskola för det tredje barnet samt täckning av medicinska kostnader kommer både 

från prefekturens budget och statliga bidrag. 

Subventioner för bostadsrenovering, "hyr ett hem"-programmet och 

rekryteringskampanjer har finansierats genom prefekturens budget, medan statliga 

bidrag har använts för att stödja lokala bostadsbanker och finansiera program för 

att attrahera migranter. 

Kommitté bestående av lokala invånare bildades för att forma insatserna 

Genomförandet och utformningen av insatserna har påverkats av olika aktörer, där 

Tottori prefektur och shi i Tottori haft en central roll. Dessa aktörer har varit 

29 Växelkursen från yen till SEK baseras på kursen från Forex, den 21 april 2025. 
30 Foreign Press Center Japan (2017) Tottori Prefecture: Governor Shinji Hirai. Tottori Prefecture: 

Governor Shinji Hirai（March,  2017） | 公益財団法人フォーリン・プレスセンター（FPCJ）  
[Hämtad  19-02-2025].   
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ansvariga för att administrera och implementera åtgärderna. Civilsamhällets 

engagemang har också varit betydande, särskilt i frågor som rör stöd till 

barnfamiljer. Invånare i prefekturen deltog i en enkätundersökning där de gav 

förslag på åtgärder för att motverka de sjunkande födelsetalen. Baserat på dessa 

förslag utvecklades insatserna vidare av prefekturen. 

För de insatser som syftat till att öka befolkningen har civilsamhället engagerats att 

bidra med insikter och föreslå åtgärder för planeringen av dessa insatser. En 

särskild "hundramannakommitté" bildades för att engagera den lokala befolkningen 

i beslutsprocessen och samhällsutvecklingen31. Kommittén bestod av 100 invånare 

från Chizu Town i Tottori och fick ge förslag på planering och utformning av 

insatser. Ett annat exempel på samverkan är utvecklingen av Tottori Settlement 

Creation Sheet, som togs fram mellan näringsliv, regering och akademi. Syftet var 

att skapa möjligheter för lokala invånare att engagera sig i ärenden om migration 

och bosättning. En handlingsplan har utvecklats för totalt 927 bosättningar i 14 

städer och samhällen i Tottori prefektur och används av bosättnings- och 

regionalförvaltningsområden32. 

Insatserna i Tottori har pågått i drygt 15 år 

Sedan början av 2010-talet har Tottori prefekturen aktivt arbetat med olika insatser 

för att attrahera invånare och arbetskraft. Initiativet som erbjuder avgiftsfri förskola 

för det tredje barnet och täcker medicinska kostnader lanserades 2012 och är 

fortfarande aktivt. Initiativet där familjer fick ekonomisk ersättning för att ta hand 

om barn hemma istället för att sätta dem i förskola, var i drift mellan 2014 och 

2016 och förlängdes till 2017 i vissa shi. Subventioner för renoveringskostnader, 

boendekampanjer och rekryteringsprogram har funnits sedan 2007. Dessa insatser 

har gradvis anpassats över tid och är fortfarande aktuella. 

3.2.6 Insatserna har haft en tydlig positiv effekt på 

befolkningen och ökat fruktsamheten 

Flera effekter kan tillskrivas de genomförda insatserna. Målet var att öka antalet 

inflyttade med 2 000 personer mellan 2011 och 2017. Det faktiska utfallet 

31 Chizu Town (2024). 智頭町百人委員会 . (sv: Chizu Town Hundra Personers Kommitté) 智頭町

百人委員会 | 鳥取県智頭町ホームページ [Hämtad 19-02-2025, översatt med DeepL]. 
32 Architectural Institute of Japan (2021) 人口減少地域における移住希望者及び移住者の意向調

査からみる定住に向けた有効な支援策の検討 (sv: Undersökning av effektiva stödåtgärder för 

bosättning baserat på undersökningar av dem som vill flytta och migranters avsikter i områden med 

minskande befolkning) https://doi.org/10.3130/aijt.27.902 [Hämtad 19-02-2025, översatt med 

DeepL]. 
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överträffade målet, och under fem år flyttade 9 519 personer till prefekturen.33 

Majoriteten av dessa var i åldern 20–30 år och flyttade i huvudsak för arbete eller 

för att bilda familj på landsbygden34.35 

Specifika effekter inkluderar: 

•  Gällande barnfamiljsriktade stöd korrelerade - exempelvis införandet av 

avgiftsfri barnomsorg och subventionerade sjukvårdskostnader för barn -

med ökad fertilitet. Födelsetalet steg från 1,43 år 2008 till 1,6 år 2013.36 

•  Programmet "Hyr ett hem", som subventionerar bostadskostnader, har varit 

en effektiv stödåtgärd. De mest framgångsrika insatserna omfattar (1) 

försöksbostäder i kombination med statsbidrag och (2) åtgärder för att 

minska den initiala ekonomiska bördan för nyinflyttade, särskilt genom att 

genomföra vissa reparationer av bostäder i förväg. Uppföljningen av 

bostadsprogrammet har identifierat positiva trender i migration och 

bosättning. Samtidigt kvarstår utmaningen med att den totala befolkningen 

i Tottori prefekturen fortsätter att minska, främst på grund av en åldrande 

befolkning och låga födelsetal. 

•  Investeringar i infrastrukturen har bidragit till en ökning av turismen. 

•  Tillväxt inom jordbruket: Enligt rapporten Reiwa 5th Year Department of 

Agriculture, Forestry, and Fisheries Main Project Requests har cirka 80 

personer per år startat egen jordbruksverksamhet och ytterligare cirka 120 

personer årligen har anställts inom sektorn. Denna utveckling kan 

tillskrivas stödprogram såsom Keiei Kaishi Shikin (Business Start-up 

Funds) och Shūnō Ōen Kōfukin (Farming Support Grant). 

33 Foreign Press Center Japan (2017) Tottori Prefecture: Governor Shinji Hirai Tottori Prefecture: 

Governor Shinji Hirai（March,  2017）  | 公益財団法人フォーリン・プレスセンター（FPCJ） 
34 I Japan definieras landsbygd utifrån begreppet ”avfolkningsområde”. För att ett område ska klassas 

som ett avfolkningsområde används i huvudsak tre kriterier: 

1.  Kraftig befolkningsminskning – om invånarantalet har minskat över en viss gräns. 

2.  Obalanserad befolkningssammansättning – till exempel om andelen äldre är mycket hög 

eller andelen unga mycket låg. 

3.  Svag ekonomisk kapacitet i kommunen – mätt genom ett index över den lokala 

förvaltningens ekonomiska styrka. 

Se mer: Full article: Rethinking Japan’s depopulation problem: Reflecting on over 30 years of 

research with Chizu Town, Tottori Prefecture and the potential of SMART Governance 
35 Architectural Institute of Japan (2021) (人口減少地域における移住希望者及び移住者の意向調

査からみる定住に向けた有効な支援策の検討. 検討 (sv: Undersökning av effektiva stödåtgärder 

för bosättning baserat på undersökningar av dem som vill flytta och migranters avsikter i områden 

med minskande befolkning). https://doi.org/10.3130/aijt.27.902 [Hämtad 19-02-2025, översatt med 

DeepL]. 
36 Tottori Prefecture (n.d.) Leading Japan in Childcare Support Policies: Expanded and Improved 

Fertility Treatment Costs Assistance; Free Postpartum Care; and High School Travel Expenses 

Assistance 
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En av städerna som deltog i insatsen ’Hyr ett hem” var Chizu Town. Mellan 2010 

och 2020 använde 298 personer i 132 hushåll stadens program för lediga bostäder 

för att etablera sig i området. Chizu Town arbetade parallellt med att öka 

attraktiviteten i staden, bland annat genom inrättandet av Hundrapersonskommittén 

som drivit lokala initiativ för att underlätta migration. 

3.2.7 Bostadsåtgärderna har varit effektiva men 

strukturella hinder kvarstår 

Det finns inte tillgängliga data för samtliga insatsers effektivitet. Tillgängliga data 

för bedömningar om effektivitet gäller endast bostadsåtgärderna. 

Bostadsåtgärderna i Tottori bedöms som effektiva när det gäller att optimera 

begränsade resurser för att attrahera nya invånare och stärka landsbygdens vitalitet. 
37 

Samtidigt identifieras vissa strukturella hinder, särskilt kopplade till obalansen 

mellan bostadsutbud och efterfrågan, ekonomiska utmaningar efter migration samt 

underutnyttjade resurser. Den senare problematiken är särskilt tydlig inom "Hyr ett 

hem"-programmet, där målgruppen i många fall saknade kännedom om 

bostädernas tillgänglighet. Dessutom var en del av de erbjudna bostäderna belägna 

på platser som inte motsvarade efterfrågan, vilket begränsade programmets 

genomslag.38 

3.2.8 Lokalt engagemang är viktigt för framgångsrik 

regional utveckling 

En studie som bygger på 30 års forskning i Chizu Town, Tottori, belyser 

framgångarna med lokalt engagemang och lokal förankring i regional utveckling 

för att hantera avfolkningsproblem39. Genom att involvera invånarna i 

utformningen av insatser har Tottori kunnat skapa en effektiv samverkan mellan 

lokalbefolkning och myndigheter. Erfarenheterna från Tottori ger viktiga lärdomar 

37 Architectural Institute of Japan (2021) (人口減少地域における移住希望者及び移住者の意向調

査からみる定住に向けた有効な支援策の検討 検討  (sv: Undersökning av effektiva stödåtgärder 

för bosättning  baserat på  undersökningar av  dem  som  vill flytta  och  migranters  avsikter i  områden

med  minskande  befolkning). 

 

https://doi.org/10.3130/aijt.27.902 [Hämtad 19-02-2025, översatt med 

DeepL]. 
38 Architectural Institute of Japan (2021) (人口減少地域における移住希望者及び移住者の意向調

査からみる定住に向けた有効な支援策の検討. 検討  (sv: Undersökning av effektiva stödåtgärder 

för bosättning baserat på undersökningar av dem som vill flytta och migranters avsikter i områden 

med minskande befolkning). https://doi.org/10.3130/aijt.27.902 [Hämtad 19-02-2025, översatt med 

DeepL]. 
39 Okada, N. (2022) Rethinking Japan’s depopulation problem: Reflecting on over 30 years of 

research with Chizu Town, Tottori Prefecture and the potential of SMART Governance. 
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för andra regioner som står inför liknande utmaningar, där lokal förankring kan 

vara nyckeln för att skapa hållbar och långsiktig utveckling. 

3.3 Yukon, Kanada - Yukon Nominee 

Program 

3.3.1 Behov av arbetskraft och demografiska 

utmaningar föranledde Yukon Nominee Program 

Yukon Nominee Program (YNP) som är en del av det nationella 

immigrationsprogrammet ”Provincial Nominee Program” lanserades för att 

adressera Yukons demografiska utmaningar och arbetskraftsbehov. Programmet är 

utformat för att attrahera arbetskraft till territoriet40 samt uppmuntra dem att 

stanna41. Programmet gör det möjligt för Yukon regering att nominera personer 

med ett jobberbjudande och som befinner sig i territoriet eller är intresserade av att 

flytta dit för permanent uppehållstillstånd. Målet är att personerna ska bidra till 

territoriets ekonomi. 

3.3.2 Yukon Nominee Programs mål är att öka de 

ekonomiska fördelarna med arbetskraftsinvandring 

för territoriet 

YNP utformades för att lokalisera potentiell arbetskraft utanför de tre största 

städerna i Kanada och för att möta arbetskraftsbehov hos arbetsgivare i territoriet. 

YNP syftar till att tillgodose behovet av arbetskraft från utlandet för att fylla lediga 

positioner inom kvalificerade och låg-kvalificerade yrken42. 

På kort sikt är det primära målet att de nominerade individerna bosätter sig och 

arbetar i territoriet. På medellång sikt är målet att programmet bidrar till att möta 

arbetsmarknadens kompetensbehov samt att arbetskraftsinvandrare ska etablera sig 

ekonomiskt43 inom sina yrkesområden44. Ett ytterligare mål är att programmet ska 

stödja utvecklingen av officiella språkliga minoriteter i Kanada, där fyra procent av 

arbetskraftsinvandrarna ska vara fransktalande. Syftet är att främja tvåspråkighet i 

40 Territorier motsvarar den svenska förvaltningsnivån region, se bilaga A. 
41 Yukon Education (2010) Yukon Nominee Program Survey Report June 2010. 
42 Yukon Education (2010) Yukon Nominee Program Survey Report June 2010. 
43 Ekonomiskt etablerad innebär att ha sysselsättning och inrapporterad arbetsinkomst. 
44 Immigration, Refugees and Citizenship Canada (2017) Evaluation of the Provincial Nominee 

Program. 
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Kanada och bidra till att bevara språklig och kulturell mångfald45. På längre sikt är 

ambitionen att öka de ekonomiska fördelarna med arbetskraftsinvandring genom 

att stärka arbetsmarknaden, öka skatteintäkterna och fylla viktiga kompetensgap 

inom olika sektorer46. 

Den attraktivitetsfaktor som har utgjort grunden för insatsen är tillgång till 

arbetsmöjligheter. Programmet fokuserar också på att erbjuda god service och 

snabb handläggning av ärenden, vilket kan kopplas till attraktivitetsfaktorn god 

offentlig service. 

3.3.3 Arbetskraftsinvandrare som matchar Yukons 

kompetensbehov är målgruppen 

Målgruppen för YNP omfattar kvalificerade och okvalificerade 

arbetskraftsinvandrare, oavsett om de befinner sig utomlands eller redan är bosatta 

i Kanada. Programmet riktar sig till kvalificerade arbetskraftsinvandrare och 

entreprenörer med rätt arbetslivserfarenhet och utbildning för att etablera sig 

framgångsrikt i Yukon. Det vänder sig även till okvalificerade 

arbetskraftsinvandrare som kan få anställning på arbetsplatser med hög efterfrågan. 

Det finns begränsat med information om vilka länder de nominerade kommer från. 

Däremot i en rapport från 2010 ges en inblick och där framkommer det att 

majoriteten av de nominerade ursprungligen kommer från Filippinerna, Kina och 

Tyskland47. 

För att nomineras krävs ett giltigt jobberbjudande från en arbetsgivare i Yukon, 

vilket gör programmet arbetsgivardrivet till sin natur och säkerställer att 

programmet adresserar arbetskraftsbristen i territoriet. 

3.3.4 Yukon Nominee Program utvecklade fyra 

nomineringsvägar för permanent uppehållstillstånd i 

Kanada 

Programmet låter arbetsgivare ansöka om att nominera arbetskraftsinvandrare för 

permanent uppehållstillstånd i Kanada. Yukons regering granskar sedan 

arbetsgivarens ansökan och om kandidaten uppfyller alla krav kan Yukons regering 

godkänna nomineringen. Genom en nominering kan kandidaten ansöka om 

permanent uppehållstillstånd hos Immigration, Refuguees and Citizenship Canada 

45 Pax Law Corporation (2024) Öka Kanada PR: Franska språkets roll i immigration Öka Kanada PR-

resultat med franska språkkunskaper | Pax lag [Hämtad 17-03-2025]. 
46 Immigration, Refugees and Citizenship Canada (2017) Evaluation of the Provincial Nominee 

Program. 
47 Yukon Education (2010) Yukon Nominee Program Survey Report June 2010. 
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(IRCC)48. Fyra olika strömmar, det vill säga olika kategorier genom vilka 

kandidater kan ansöka om permanent uppehållstillstånd, har skapats för att ta emot 

olika typer av arbetskraftsinvandrare49: 

• Den första strömmen, ”Critical Impact Worker”, har funnits sedan 2002 

och riktar sig till icke-kvalificerade arbetstagare och arbetstagare med 

relevant arbetslivserfarenhet som arbetar i sektorer med hög efterfrågan. 

• Den andra strömmen, ”Skilled Worker Program”, har också funnits sedan 

2002 och vänder sig till arbetskraftsinvandrare med kvalificerad 

arbetslivserfarenhet. 

• Den tredje strömmen är ”Express-Entry” lanserades 2015 och riktar sig till 
arbetsgivare som har svårt att hitta rätt kompetens bland kanadensiska 

medborgare. Arbetsgivaren kan anställa arbetskraftsinvandrare som finns i 

IRCC:s express entry pool. 

• Den fjärde strömmen, ”Yukon Community Program” lanserades 2020 och 

vänder sig till arbetskraftsinvandrare som kan jobba för tre olika 

arbetsgivare i Yukon som tillsammans utgör en heltidstjänst. 

40 procent av arbetsgivarna erbjuder bostadsstöd till de nominerade, vilket 

inkluderar hjälp med att hitta hyresbostäder eller tillhandahålla tillfälliga bostäder 

vid ankomsten, men inte nödvändigtvis ekonomiskt stöd för att betala för 

bostaden50. Det finns dock en utmaning för arbetsgivare och arbetstagare att hitta 

bostadsalternativ, vilket kan göra det svårt för vissa att etablera sig i Yukon. 

3.3.5 Yukon Nominee Program är ett samarbete mellan 

olika nivåer i flernivåsystemet 

Programmet är en del av Kanadas nationella immigrationsprogram ”Provincial 
Nominee Program” (PNP) som låter provinser och territorier nominera 

arbetskraftsinvandrare till permanent uppehållstillstånd utifrån regionala 

arbetsmarknadsbehov51. Även om migrationsfrågor i huvudsakär en federal 

angelägenhet, är PNP ett exempel på samarbete mellan den federala regeringen och 

provinsförvaltningarna. YNP finansieras genom både den territoriella och den 

federala budgeten52. På territoriell nivå administreras YNP av myndigheten för 

48 Yukon (2025) Immigrate to Yukon Immigrate to the Yukon | Yukon.ca [Hämtad 17-03-2025]. 
49 Yukon (2025) Immigrate to Yukon Immigrate to the Yukon | Yukon.ca [Hämtad 17-03-2025]. 
50 Yukon Education (2010) Yukon Nominee Program Survey Report June 2010. 
51 Immigration, Refugees and Citizenship Canada (2017) Evaluation of the Provincial Nominee 

Program. 
52 Immigration, Refugees and Citizenship Canada (2017) Evaluation of the Provincial Nominee 

Program. 
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ekonomisk utveckling i Yukon53. YNP tilldelas medel från Yukons budget för att 

täcka kostnader för administration, marknadsföring och andra operativa utgifter 

som rör programmets genomförande. De federala medlen används för att finansiera 

de delar av programmet som rör beslut om permanent uppehållstillstånd och andra 

nationella administrativa processer som hanteras av IRCC. Den genomsnittliga 

årliga kostnaden för PNP-programmet uppgick till 31 miljoner kanadensiska dollar 

(208 miljoner svenska kronor54) mellan 2012/13 och 2014/15 för den federala 

regeringen55. Det finns inte information att tillgå hur stor andel av kostnaden som 

utgörs av YNP. 

Yukons regering och den federala regeringen delar ansvaret över 

programmets drift 

De offentliga aktörer som deltar i genomförandet av YNP och delar ansvaret över 

programmets drift är Yukons regering och den federala regeringen56. Yukons 

regering administrerar och genomför programmet vilket inkluderar att hantera 

nomineringar, matcha arbetsgivare med arbetskraftsinvandrare och följa upp 

programmets genomförande på lokal nivå. Den federala regeringen, genom IRCC, 

ansvarar för att bevilja permanent uppehållstillstånd och besluta om antalet 

nomineringsplatser57. 

Arbetsgivare kan komma med inspel för utformning av Yukon Nominee 

Program 

Arbetsgivare i Yukon spelar en central roll i genomförandet av programmet genom 

att erbjuda jobb och ansöka om att nominera kandidater inom ramen av 

behörighetskraven. Programmet drivs av arbetsgivarens behov av arbetskraft vilket 

innebär att arbetskraftsinvandrare endast kan kvalificera sig om det finns en 

arbetsmöjlighet. 

Yukons regering har inflytande över programmets design, exempelvis genom att 

bestämma vilka strömmar det ska finnas. 

Nomineringsprogrammen i Kanada har funnits i snart 30 år 

53 Yukon (2025) Department of Economic Development Department of Economic Development | 

Yukon.ca [Hämtad 17-03-2025]. 
54 Växelkursen från CAD till SEK baseras på kursen från Exchange-Rates, den 1 januari 2015. 
55 Immigration, Refugees and Citizenship Canada (2017) Evaluation of the Provincial Nominee 

Program. 
56 Immigration, Refugees and Citizenship Canada (2017) Evaluation of the Provincial Nominee 

Program. 
57 Canadian Visa (2025) The Yukon Nominee Program's 2025 Intake System The Yukon Nominee 

Program's 2025 Intake System | CanadianVisa [Hämtad 17-03-2025]. 
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Provinserna och territorierna kan skräddarsy sina program för att attrahera 

arbetskraftsinvandrare med kompetens och erfarenhet som överensstämmer med 

den lokala arbetsmarknaden och de demografiska behoven. Från 1996 till 2005 

initierade de federala och provinsiella regeringarna PNP avtal i alla kanadensiska 

provinser förutom Quebec som har sin egen ekonomiska invandringsprocess58. 

PNP avtalen är fortfarande aktiva i de provinser som har tecknat avtalen. I Yukon 

har programmet pågått sedan 200259. Programmet är fortfarande aktivt men har 

genomgått justeringar inför 2025. Antalet nomineringsplatser har i början av 2025 

minskat från 430 platser till 21560. Nedskärningar i antalet nomineringsplatser är 

inte unikt för Yukon, utan har skett i alla territorier och provinser. Nedskärningarna 

är en del av ett federalt beslut för att minska invandringen. Till en följd av 

nedskärningar har programmet omstrukturerats och resulterat i att ansökningar från 

arbetsgivare i landsbygdsområden har pausats från och med 22 januari 202561. 

3.3.6 Yukon Nominee Program har lyckats möta 

arbetsmarknadens kompetensbehov 

En utvärdering som redogör resultaten per provins och territorium av PNP från 

2017, gjord av IRCC, visar att de flesta arbetskraftsinvandrare har etablerat sig 

ekonomiskt. De har en hög sysselsättningsgrad och deras arbetsinkomster ökar 

över tid. 

Den kortsiktiga förväntade effekten var att arbetskraftsinvandrare skulle flytta till 

och arbeta i Yukon. YNP stod för 89 procent av arbetskraftsinvandringen i Yukon 

under 2015. Mellan 2010 och 2015 var 94 procent av de arbetskraftsinvandrare 

som antogs genom programmet redan bosatta i territoriet. Dessa personer hade 

temporära uppehållstillstånd innan de blev antagna till YNP. Under det första året 

efter antagningen hade 98 procent av arbetskraftsinvandrarna i territoriet en 

inrapporterad arbetsinkomst.62 

På medellång sikt förväntades programmet möta arbetsmarknadens 

kompetensbehov. Enligt utvärderingen av IRCC har detta mål uppnåtts -

58 Statistics Canada (2024) The Provincial Nominee Program: Provincial differences. The Provincial 

Nominee Program: Provincial differences [Hämtad 17-03-2025]. 
59 Statistics Canada (2024) The Provincial Nominee Program: Provincial differences. The Provincial 

Nominee Program: Provincial differences [Hämtad 17-03-2025]. 
60 Yukon (2025) Yukon Nominee Program (foreign workers) Yukon Nominee Program (foreign 

workers) | Yukon.ca [Hämtad 17-03-2025]. 
61 Government of Yukon (2025) Yukon Nominee Program (foreign workers). Yukon Nominee 

Program (foreign workers) | Yukon.ca [Hämtad 06-02-2025]. 
62 Immigration, Refugees and Citizenship Canada (2017) Evaluation of the Provincial Nominee 

Program. 
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matchningen mellan arbetssökande och jobb är hög. I Yukon arbetade 89 procent 

av de antagna i yrkesroller som motsvarade deras kompetens.63 

En ytterligare förväntad effekt på medellång sikt var att arbetskraftsinvandrare 

skulle bli ekonomiskt etablerade inom sina yrkesområden. Utvärderingen visar att 

även detta mål har uppnåtts. Under de första fem åren efter antagningen var deras 

sysselsättningsgrad i Yukon över 97 procent. Efter fem år hade samtliga antagna 

mellan 2006 och 2014 inrapporterad arbetsinkomst – den högsta andelen i Kanada. 

85 procent hade inkomst från en anställning, medan en mindre andel (15 procent) 

hade startat eget företag.64 Programmet hade också en hög behållningsgrad65. 

Under 2014 hade 83 procent av de nominerade som antagits sedan 2002 stannat 

kvar i territoriet.66 

Det sista målet på medellång sikt var att programmet skulle bidra till utvecklingen 

av minoritetsspråkliga samhällen. Yukon var ett av två territorier som under 2010– 
2015 uppnådde målet att minst fyra procent av arbetskraftsinvandrarna skulle vara 

fransktalande.67 

De långsiktiga effekterna av programmet har ännu inte utvärderats. 

3.3.7 Yukon Nominee Program har korta 

handläggningstider jämfört med andra 

immigrationsprogram 

Utvärderingen av IRCC visar att programmets utformning är en effektiv modell för 

territorier att nominera kandidater som motsvarar deras arbetsmarknadsbehov. 

Jämfört med andra program för främjande av ekonomisk invandring kräver PNP 

minst resurser när det gäller handläggningstid för ansökningar.68 Kanadensiska 

viseringshandläggare uppger att de lägger mindre tid på PNP-ansökningar än på 

andra ekonomiska invandringsansökningar. Det beror bland annat på att det i 

allmänhet tar kortare tid att fatta beslut om en PNP-ansökan på grund av att 

kandidaten redan bedöms vid nomineringsprocessen. Andra 

invandringsansökningar tar längre tid att handlägga eftersom visumhandläggare 

behöver bedöma ett bredare spektrum av behörighetskriterier, vilket ökar tiden för 

63 Immigration, Refugees and Citizenship Canada (2017) Evaluation of the Provincial Nominee 

Program. 
64 Immigration, Refugees and Citizenship Canada (2017) Evaluation of the Provincial Nominee 

Program. 
65 Andelen personer som väljer att stanna kvar på samma plats. 
66 Immigration, Refugees and Citizenship Canada (2017) Evaluation of the Provincial Nominee 

Program. 
67Immigration, Refugees and Citizenship Canada (2017) Evaluation of the Provincial Nominee 

Program. 
68 Yukon Education (2010) Yukon Nominee Program Survey Report June 2010. 
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bedömningen. Samtidigt finns det områden med förbättringspotential enligt 

utvärderingen, särskilt när det gäller informationsdelning inom systemet. 

Effektiviteten skulle öka om informationsutbytet förbättrades både mellan IRCC 

och territoriernas regeringar och mellan territorierna själva.69 

Det finns ingen tillgänglig information om hur effektiv resursanvändningen är i 

förhållande till måluppfyllelsen. 

3.3.8 Provincial Nominee Program siktar på fyra 

procent fransktalande arbetskraftsinvandrare 

Programmet har aktiviteter och strategier särskilt inriktade på fransktalande 

arbetskraftsinvandrare för att nå effektmål om att minst fyra procent av 

arbetskraftsinvandrarna ska vara fransktalande. Programmet erbjuder information 

och tjänster på franska och genomför riktad rekrytering i fransktalande regioner 

vilket sker genom resor, presentations- och reklammaterial70. 

3.3.9 Behov av förbättrad samverkan mellan provinser, 

territorier och de federala programmen 

Utvärderingen av IRCC klargör att PNP har varit effektivt i att stödja 

arbetskraftsinvandrares ekonomiska etablering i Kanada. Efter ett år har 92 procent 

av nominerade inom programmet sysselsättning, och deras inkomster ökar under 

tiden i Kanada. Utvärderingen understryker att behovet av programmet kvarstår 

och att den har en betydelsefull roll att ge provinser och territorier möjlighet att 

anpassa programmet efter lokala arbetskraftsbehov. 

En viktig lärdom är att det finns utrymme för förbättrad samverkan mellan 

provinser och territorier. En översyn av PNP och andra federala 

invandringsprogram skulle kunna säkerställa att programmen kompletterar 

varandra effektivt71. 

En enkätundersökning bland deltagare visar att majoriteten tycker att processen 

varit enkel. Drygt 11 procent uppgav att deras upplevelse av programmet varit svår. 

De som upplevde svårigheter nämnde att processen tog tid, att de spenderat mycket 

69Immigration, Refugees and Citizenship Canada (2017) Evaluation of the Provincial Nominee 

Program. 
70 Immigration, Refugees and Citizenship Canada (2017) Evaluation of the Provincial Nominee 

Program. 
71 Immigration, Refugees and Citizenship Canada (2017) Evaluation of the Provincial Nominee 

Program. 
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pengar på att samla in nödvändiga dokument, samt ansträngning och tid som hela 

immigrationsprocessen tagit. 

3.4 Troms og Finnmark, Norge – 
Tiltaksson 

3.4.1 Tiltakssonen lanserades som en respons på 

1980-talets befolkningsminskning 

Under 1980-talet flyttade många invånare från Nordnorge vilket ledde till en 

befolkningsminskning. För att åtgärda befolkningsminskningen initierades ett 

åtgärdsområde som innefattade Nord-Troms och Finnmark. I åtgärdsområdet 

lanserades olika insatser för att möta åtgärdsområdets centrala utmaning med att få 

människor att stanna i område i stället för att flytta till andra delar av Norge. Det 

fanns också ett behov av att attrahera och behålla kvalificerad arbetskraft, särskilt 

bland unga. 

3.4.2 Troms och Finnmark ska bli ett attraktivt område 

att bo, arbeta och driva företag i 

Målet med insatserna är att göra Nord-Troms och Finnmark till ett attraktivt ställe 

att bo, arbeta och driva företag i72. Syftet är att öka både viljan att bo kvar och 

locka nya invånare, samt att stärka näringslivet för att motverka den negativa 

befolkningsutvecklingen. Attraktivitetsfaktorerna som utgjort grunden för 

insatserna är kopplade till trygghet, mångfald avseende konsumtion av varor och 

tjänster, goda sociala strukturer och god offentlig service. 

3.4.3 Tiltakssonen riktar sig främst åt unga personer 

och barnfamiljer 

Målgruppen för insatserna har innefattat personer och grupper som kan bidra till att 

stärka åtgärdsområdets ekonomiska och sociala struktur, särskilt unga och 

barnfamiljer73. För att attrahera dessa grupper har åtgärder som avgiftsfri förskola 

och avskrivning av studielån erbjudits. 

72 Finnmark fylkeskommune (u.å) Insatssonen. (sv: Operationsområdet) Innsatssonen - Finnmark 

fylkeskommune [Hämtad 18-03-2025, översatt med DeepL]. 
73 Regjeringen (u.å) Innsatssonen (Tiltakssonen) i Finnmark og Nord-Troms. (sv: Operationsorådet 

(Åtgärdsområdet) i Finnmark och Norra Troms) Innsatssonen (Tiltakssonen) i Finnmark og Nord-

Troms - regjeringen.no [Hämtad 12-02-2025, översatt med DeepL]. 
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3.4.4 Tiltakssonen består av olika ekonomiska 

incitament 

Aktiviteterna har bestått av ekonomiska incitament som dels varit 

personorienterade, dels näringslivorienterade. De ekonomiska incitament som 

erbjuds har justerats under tiden åtgärdsområdet har existerat. För närvarande 

erbjuds följande: 

• Befrielse från arbetsgivaravgift för samtliga anställningar i åtgärdsområdet. 

• Ett avdrag på 30 000 norska kronor (26 000 svenska kronor74) för 

inkomstskatt per år som gäller från och med att en person har bott 

sammanhängande i åtgärdsområdet i ett år.75 

• Befrielse från elavgift. 

• Avskrivning av studielån som uppgår till 30 000 norska kronor (26 000 

svenska kronor76) per år för alla yrkeskategorier, tillgängligt för den som 

har bott och arbetat sammanhängande i åtgärdsområdet i ett år. 

Grundskolelärare kan få ytterligare 20 000 norska kronor (17 300 svenska 

kronor77) avskrivet. 

• Avgiftsfri förskola från det att barnet börjar förskola i åtgärdsområdet78. 

Samtliga ekonomiska incitament har erbjudits sedan start förutom gratis förskola. 

Gratis förskola tillkom 2023. Samtliga ekonomiska incitament fortsätter att gälla 

utan avbrott förutsatt att den som tar del av incitamenten bor i åtgärdsområdet. 

3.4.5 Tiltakssonen är en nationellt initierad insats 

Insatsen är en del av den norska regeringens strategiska arbete för att utveckla 

landets nordligaste fylken79. Ansvar och mandat för genomförandet vilar på den 

norska regeringen, som även har en central roll i utformning och implementering. 

Finansiering sker genom statliga medel och ingår i statsbudgeten. För 2025 har 

regeringen avsatt sju miljarder norska kronor för insatsen80. 

Statliga myndigheter och lokala aktörer deltar i insatsens implementering 

74 Växelkursen från NOK till SEK baserad på kursen från Forex, den 28 mars 2025. 
75 Skatteetaten (u.å) Finnmarksfradraget. (sv: Finnmark-avdraget) Finnmarkavdraget - Skatteetaten 

[Hämtad 20-01-2025, översatt med DeepL]. 
76 Växelkursen från NOK till SEK baserad på kursen från Forex, den 28 mars 2025. 
77 Växelkursen från NOK till SEK baserad på kursen från Forex, den 28 mars 2025. 
78 Finnmark fylkeskommune (u.å) Innsatssonen. (sv: Operationsområdet) Innsatssonen - Finnmark 

fylkeskommune [Hämtad 12-02-2025, översatt med DeepL]. 
79 Fylke motsvarar den svenska förvaltningsnivån region, se bilaga A. 
80 Regjeringen (u.å) Innsatssonen (Tiltakssonen) i Finnmark og Nord-Troms. (sv: Operationsorådet 

(Åtgärdsområdet) i Finnmark och Norra Troms) Innsatssonen (Tiltakssonen) i Finnmark og Nord-

Troms - regjeringen.no [Hämtad 14-02-2025, översatt med DeepL]. 
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Den norska regeringen håller årliga möten med fylkeskommunerna81 i 

åtgärdsområdet, där man två gånger per år gemensamt diskuterar och följer upp 

utvecklingen av Tiltakssonen. Fler myndigheter, utöver den norska regeringen, är 

sedan involverade i genomförandet av insatsernas olika delar. Skatteetaten, norska 

motsvarigheten till Skatteverket, och Lånekassen, norska motsvarigheten till 

Centrala Studiestödsnämnden, har haft en central roll i att administrera aktiviteter 

som rör skattesänkningar och avskrivning av studielån. 

Tiltakssonen är en nationellt initierad insats, styrd genom samarbete mellan statliga 

myndigheter och fylkeskommuner i åtgärdsområdet. Fylkena i Nord-Troms och 

Finnmark har haft ansvar att samordna insatser mellan den nationella nivån och den 

lokala nivån, samt att utvärdera och rapportera resultaten till regeringen. 

Civilsamhället har bidragit till att forma insatsen, bland annat genom en insatspanel 

inrättad våren 2023, bestående av förtroendevalda, invånare och ungdomar i 

åtgärdsområdet. Panelen rekommenderade åtta konkreta åtgärder och över 100 

idéer för att fortsätta utveckla insatserna82. 

Tiltakssonen lanserades under 1990-talet 

Tiltakssonen lanserade under 1990-talet som ett svar på den befolkningsminskning 

Nord-Troms och Finnmark upplevt under 1980-talet. Sedan lanseringen har 

Tiltakssonen genomgått justeringar, exempelvis infördes avgiftsfri förskola som en 

ny åtgärd år 2023. 

3.4.6 Insatsen har en liten varaktig effekt på den 

permanenta bosättningen i åtgärdsområdet 

På kort sikt har insatserna bidragit till en ökad inflyttning och stabiliserat 

bosättning i Nord-Troms och Finnmark. De personinriktade incitamenteten har 

framför allt attraherat individer i åldersgruppen 18 till 40 år och personer med 

högre utbildning. 2012 uppvisade Nord-Troms och Finnmark en förbättrad 

befolkningsutveckling jämfört med andra perifera regioner i Norge. Trots de 

initiala positiva effekterna har de långsiktiga effekterna på bosättning i 

åtgärdsområdet varit begränsade. I kapitel 3.4.7 beskrivs möjliga anledningar till 

varför de långsiktiga effekterna har varit begränsade. Insatsen tycks endast ha haft 

en kort varaktig effekt på den permanenta bosättningen i Nord-Troms och 

81 Fylkeskommun motsvarar den svenska förvaltningsnivån kommun, se bilaga A. 
82 Finnmark fylkeskommune (2023) Rapportlansering: 101 idéer for befolkningsvekst i nord. (sv: 

Rapportlansering: 101 idéer för befolkningstillväxt i norr) Rapportlansering: 101 idéer för 

befolkningstillväxt i norr - Finnmark fylkeskommune [Hämtad 14-02-2025, översatt med DeepL]. 
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Finnmark.83 På kort sikt har insatserna bidragit till ökad sysselsättning i 

åtgärdsområdet, särskilt inom tjänstesektorn. I en analys av sänkningen av 

arbetsgivaravgiften i Nord-Troms och Finnmark visar resultaten att en sänkning av 

arbetsgivaravgiften lönar sig, åtminstone på kort sikt, genom att 

sysselsättningsgraden ökar mer än avgiftsminskningen84. Den långsiktiga effekten 

har inte fastställts. 

3.4.7 Insatsen fick stor uppmärksamhet när den 

lanserades men har haft en avtagande effekt 

Ur ett kostnadseffektivitetsperspektiv är studielåneavskrivning den mest effektiva 

insatsen. Studielånsavskrivning ger en konkret ekonomisk fördel för individen utan 

att gradvis urholkas på samma sätt som skattesänkningar. Effektiviteten i insatserna 

som helhet har ifrågasatts ur ett långsiktigt befolkningsperspektiv85. Att insatserna 

endast har en temporär inverkan kan förklaras av en minskad ekonomisk 

attraktionskraft och en avtagande uppmärksamhet. 

Den minskade ekonomiska attraktionskraften över tid kan förklaras av att de 

ekonomiska incitamenten minskar i relation till löneutveckling, bostadspriser och 

andra kostnadsdrivande faktorer. Exempelvis innebär en skattereduktion att 

individens disponibla inkomst ökar, men när lönerna stiger kan skattefördelen 

relativt sett få en mindre betydelsefull roll86. Att få studielån avskrivna har som 

sagt en större effekt, eftersom det innebär en direkt skuldminskning. Det kan 

förklara varför denna insats tenderar att ha en starkare påverkan än 

skattesänkningar. 

När insatserna lanserades fick de initialt stor uppmärksamhet och lockade nya 

invånare till Nord-Troms och Finnmark. Med tiden upplevdes stödet som ’en del 
av systemet’ och tappade sin synlighet, vilket kan förklara det avtagande inflödet87. 

83 Oslo Fiscal Studies (2022) Evaluering av personrettede virkemidler i Tiltakssonen i Finnmark og 

Nord-Troms (sv: Utvärdering av personorienterade styrmedel i aktionszonen i Finnmark och 

Nordtroms) [Översatt med DeepL]. 
84 Oslo Fiscal Studies (2022) Evaluering av personrettede virkemidler i Tiltakssonen i Finnmark og 

Nord-Troms. (sv: Utvärdering av personorienterade styrmedel i aktionszonen i Finnmark och 

Nordtroms) [Översatt med DeepL]. 
85 Oslo Fiscal Studies (2022) Evaluering av personrettede virkemidler i Tiltakssonen i Finnmark og 

Nord-Troms (sv: Utvärdering av personorienterade styrmedel i aktionszonen i Finnmark och 

Nordtroms) [Översatt med DeepL]. 
86 Norut (2012) Tiltakssonen for Finnmark og Nord-Troms – utviklingstrekk og gjennomgang av 

virkemidlene. (sv: Åtgärdsområdet för Finnmark och Norra Troms – trender och översyn av 

styrmedel). [Översatt med DeepL]. 
87 Norut (2012) Tiltakssonen for Finnmark og Nord-Troms – utviklingstrekk og gjennomgang av 

virkemidlene.(sv: Åtgärdsområdet för Finnmark och Norra Troms – trender och översyn av 

styrmedlen) [Översatt med DeepL]. 
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Marknadsföringsåtgärder har lyfts fram som viktiga för att öka insatsernas 

synlighet. 

3.4.8 Tiltakssonen behöver marknadsföras för att öka 

dess synlighet och attraktivitet 

Lärdomar från Tiltakssonen visar att trots sin existens sedan 1990-talet, kvarstår 

behovet av förbättringar. Insatserna har haft en begränsad effekt på bosättningen 

och deras uppmärksamhet har succesivt minskat vilket indikerar att insatser 

behöver hållas relevanta och synliga för att behålla sin effektivitet. Insatspanelen 

som inrättades i åtgärdsområdet rekommenderade att stärka marknadsföringen och 

överväga att ge Tiltakssonen ett nytt namn för att öka dess synlighet och 

attraktivitet. 

I en utvärdering av Tiltakssonen understryks vikten av att ompröva och justera 

insatserna regelbundet för att säkerställa att de fortsätter att bidra till målet om att 

göra Nord-Troms och Finnmark till ett attraktivt område att bo, jobba och investera 

i88. 

3.5 Portugal - IRS Jovem och Programa 

Integrar 

3.5.1 Behov av att attrahera och behålla arbetskraft 

ledde till att programmen skapades 

IRS Jovem och Programa Integrar är två nationella program som lanserats för att 

adressera Portugals behov av att attrahera och behålla arbetskraft. Landet står inför 

utmaningar med en utvandring av unga människor som söker arbetsmöjligheter 

utomlands, samt en åldrande befolkning och brist på arbetskraft inom fler sektorer. 

Genom att införa skatteincitament för unga och implementera stödprogram för 

invandrare, strävar Portugal efter att stärka arbetskraften och främja ekonomisk 

tillväxt. 

88 Oslo Fiscal Studies (2022) Evaluering av personrettede virkemidler i Tiltakssonen i Finnmark og 

Nord-Troms (sv: Utvärdering av personorienterade styrmedel i aktionszonen i Finnmark och 

Nordtroms) [Översatt med DeepL]. 
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3.5.2 Syftet är att förhindra unga från att lämna 

Portugal och stödja utländska arbetstagare 

Syftet med IRS Jovem är att motverka den utbredda utflyttningen, särskilt bland 

unga, samt att attrahera kvalificerade utländska arbetstagare. Genom att lätta 

skattebördan för unga skattebetalare avser programmet att uppmuntra portugisiska 

medborgare att stanna kvar i landet. Målet är att stödja upp till 400 000 unga 

portugiser som påverkas av ökande levnadskostnader, genom skattebefrielser som 

höjer deras disponibla inkomst. 

Programa Integrar fokuserar på att underlätta mottagandet och integrationen av 

migrerande arbetstagare och arbetssökande. Programmet syftar till att minska 

kulturella hinder för jobbsökande och att utveckla de sociala och yrkesmässiga 

färdigheter som krävs för att underlätta inträdet på arbetsmarknaden. Programmet 

avser att stärka produktiviteten och konkurrenskraften i Portugals näringsliv och 

ekonomi89. För att uppnå det här har Programa Integrar använt sig av 

attraktivitetsfaktorerna tillgång till arbetsmarknad och trygghet samt öppenhet och 

tolerans. 

3.5.3 Insatserna är riktade till unga arbetstagare och 

utländska arbetstagare 

Målgruppen för IRS Jovem är unga arbetstagare mellan 18 och 35 år, både 

portugisiska medborgare och utländska arbetstagare. Programa Integrar riktar sig 

till invandrare som är arbetssökande, antingen söker efter sitt första jobb, som 

önskar byta yrke eller vill få tillgång till yrkesutbildningar för att stärka sin 

ställning på arbetsmarknaden. Programa Integrar syftar till att stödja invandrare 

som redan kommit till Portugal och har svårt att integreras på arbetsmarknaden. 

3.5.4 IRS Jovem erbjuder skattelättnader och Programa 

Integrar erbjuder arbetsmarknadsaktiviteter 

IRS Jovem är ett initiativ från den portugisiska regeringen som erbjuder 

skatteförmåner i upp till tio år. Programmet ger personer under 35 år som tjänar 

upp till 28 000 euro (282 000 svenska kronor90) per år möjlighet att bli helt befriade 

från inkomstskatt under sitt första arbetsår, varefter skattebördan successivt ökar 

under en tioårsperiod. Under det andra till fjärde året är deltagarna befriade från 75 

89 Instituto do Emprego är Formação Profissional (2024) Programa Integrar. (sv: Integrera program) 

[Översatt med DeepL]. 
90 Växelkursen från euro till SEK baseras på kusen från Forex, den 28 mars 2025. 
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procent, under det femte till sjunde året från 50 procent, och under det åttonde till 

tionde året från 25 procent av inkomstskatten91. 

Programa Integrar stödjer invandrare inskrivna vid det nationella institutet för 

sysselsättning och yrkesutbildning (IEFP) och erbjuder olika aktiviteter för att 

underlätta deras inträde på arbetsmarknaden. Aktiviteterna inkluderar 

yrkesutbildning, stöd med jobbsökande, personlig rådgivning, samt språkutbildning 

i portugisiska. 

3.5.5 IRS Jovem och Programa Integrar är nationella 

program 

IRS Jovem och Programa Integrar lanserades av den portugisiska regeringen och 

utgör nationella program. IRS Jovem finansieras inte direkt genom statsbudgeten 

utan utgör en reduktion i statens skatteintäkter. För år 2025 beräknas den 

portugisiska staten gå miste om 645 miljoner euro (6,9 miljarder svenska kronor92) 

i uteblivna skatteintäkter. Programa Integrar finansieras genom IEFP:s budget, 

vilken är en del av den övergripande statsbudgeten i Portugal. 

Mandatet för programmen ligger på nationell nivå 

Mandatet för IRS Jovem och Programa Integrar är förankrat på den nationella 

förvaltningsnivån där den portugisiska regeringen och parlamentet har det 

övergripande ansvaret att utforma och godkänna programmen. Portugals 

skattemyndighet ansvarar för administration av IRS Jovem medan IEFP har mandat 

att implementera Programa Integrar. 

Portugals regeringen har ansvar för genomförandet av programmen 

Utformningen av programmen IRS Jovem och Programa Integrar sker på nationell 

nivå och involverar olika aktörer. IRS Jovem utformas av den portugisiska 

regeringen som ansvarar för programmets struktur och genomför översyner för att 

säkerställa dess effektivitet. 

Programa Integrar har utvecklats av IEFP som spelar en central roll i programmets 

genomförande. IEFP ansvarar för att registrera deltagare, genomföra individuella 

bedömningar och utforma personliga sysselsättnings- och utbildningsplaner93. Det 

här görs i kollaboration med arbetsförmedlingar och utbildningsinstitutioner. 

91 Secretaria-Geral da Presidência do Conselho de Ministros (2025) Novo Modelo IRS Jovem (sv: Ny 

IRS Jovem-modell) Ny IRS Jovem-modell [Hämtad 18-02-2025, översatt med DeepL]. 
92 Växelkursen från euro till SEK baseras på kusen från Forex, den 28 mars 2025. 
93 European Commission (2024) Portugal: new migrant employment support programme launched. 

Portugal: New migrant employment support programme launched | European Website on Integration 

[Hämtad 18-02-2025]. 
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Programmet har tagits fram i samarbete med fackföreningar, arbetsgivare och 

föreningar som företräder invandrargrupper, vilket säkerställer att programmet 

anpassas till arbetsmarknadens och målgruppens behov. 

IRS Jovem har funnits i fem år och Programa Integrar har funnits i ett halvt 

år 

IRS Jovem infördes 2020 och har sedan dess uppdaterats. Den senaste versionen, 

som trädde i kraft 1 januari 2025, utökade målgruppen från att omfatta personer 

upp till 30 år till att omfatta personer upp till 35 år94. Den senaste versionen av IRS 

Jovem har korrigerats för att bli mer effektiv i att nå sitt syfte att attrahera och 

behålla kvalificerad arbetskraft genom att också inkludera utländska arbetstagare. 

Programa Integrar lanserades i slutet av 202495. Inget av programmen har ett 

fastställt slutdatum. 

3.5.6 Över 73 500 personer tog del av stöd från IRS 

Jovem 

Det saknas rapporter och/eller utvärderingar som analyserar effekterna av IRS 

Jovem och Programa Integrar. Däremot finns resultatrapportering tillgängligt för 

IRS Jovem.96 

2022 tog 73 684 personer del av IRS Jovem stödet, en fördubbling från 2021. De 

flesta personer hade högskoleutbildning med en kandidat- eller masterexamen. 

Även personer med lägre utbildningsnivå tog del av stödet. Exempelvis hade 12 

877 personer gymnasieutbildning som högsta utbildningsnivå.97 

3.5.7 Programmen fokuserar på rekrytering av 

internationell kompetens 

I Programa Integrar har fokus legat på att underlätta rekrytering av internationell 

kompetens genom att skapa en mer inkluderande och öppen arbetsmarknad för 

94 Portugal Government (2025) New model for the Youth IRS in 2025. 

https://www2.gov.pt/en/noticias/novo-modelo-de-irs-jovem-em-2025 [Hämtad 20-03-2025]. 
95 European Commission (2024) Portugal: new migrant employment support programme launched. 

Portugal: New migrant employment support programme launched | European Website on Integration 

[Hämtad 18-02-2025]. 
96 Portugal goverment (2023) Mais de 73 500 contribuintes beneficiaram do IRS Jovem este ano. (sv: 

Mer än 73 500 skattebetalare gynnades av IRS Jovem i år) Mais de 73 500 contribuintes beneficiaram 

do IRS Jovem este ano - XXIII Governo - República Portuguesa [Hämtad 18-02-2025, översatt med 

DeepL]. 
97 Portugal goverment (2023) Mais de 73 500 contribuintes beneficiaram do IRS Jovem este ano. (sv: 

Mer än 73 500 skattebetalare gynnades av IRS Jovem i år) Mais de 73 500 contribuintes beneficiaram 

do IRS Jovem este ano - XXIII Governo - República Portuguesa [Hämtad 18-02-2025, översatt med 

DeepL]. 
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migrerande arbetstagare. Programmet har implementerat utbildnings- och 

språkprogram för att stärka migrerande arbetstagares kompetens och underlätta 

deras integration till den portugisiska arbetsmarknaden, vilket förbättrar 

möjligheten till anställning och långsiktig integration. 

Den senaste versionen av IRS Jovem syftar till att underlätta rekryteringen av 

internationell kompetens. Eftersom programmet nyligen har uppdaterats, är det 

ännu för tidigt att bedöma i vilken utsträckning det har lyckats med sitt syfte. 

3.5.8 Justeringar baserat på utvärderingar och 

skräddarsydda yrkesplaner är lärdomar från 

programmen 

IRS Jovem och Programa Integrar har integrerat flexibilitet i sin utformning för att 

säkerställa långsiktig relevans och effektivitet. IRS Jovem har justerats för att 

anpassas efter förändrade behov och för att effektivt nå sina mål. 

Programa Integrar främjar flexibilitet genom att erbjuda skräddarsydda yrkesplaner 

och utbildningar baserade på individuella bedömningar, vilket möjliggör validering 

av deltagarnas tidigare erfarenheter och utbildning. Denna process kräver ett nära 

samarbete mellan arbetsförmedlingar och utbildningsinstitutioner för att garantera 

att varje individ får rätt stöd. 

3.6 Närpes, Finland – Närpesmodellen 

3.6.1 Arbetskraftsbrist låg till grund för insatserna i 

Närpes 

Insatserna i Närpes är en respons på kommunens arbetskraftsbrist inom flera 

sektorer98. Särskilt inom växthusnäringen99, metallindustrin, jordbruket, hälso- och 

sjukvården samt byggindustrin har efterfrågan på arbetskraft ökat vilket inte kunnat 

tillgodoses enbart genom den lokala befolkningen. Arbetskraftsinvandring har 

därmed blivit avgörande för företagen i kommunen. 

3.6.2 Målet har varit att integrera 

arbetskraftsinvandrare i Närpes 

Syftet med insatserna har varit att främja en hållbar och dynamisk arbetsmarknad 

för att möta den arbetskraftsbrist som kommunen har upplevt. En central del av 

98 Ivars, L. (2012) Att möta demografiska förändringar, Stjørdal. Bild 1 [Hämtad 04-02-2025]. 
99 Växthusnäring i Finland definieras som en del av trädgårdsnäringen och omfattar yrkesmässig 

odling i växthus för produktion av grönsaker, prydnadsväxter och andra växtgrupper. 
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dessa insatser har varit att attrahera arbetskraftsinvandrare, särskilt från 

Balkanländer och Vietnam, för att fylla arbetskraftsbehovet inom jordbruk och 

industri100. För arbetsgivarna har målet varit att få familjer att etablera sig i 

kommunen, bidra till den lokala ekonomin och arbeta långsiktigt. Kommunens mål 

har varit att säkerställa en god och hållbar integration av dessa 

arbetskraftsinvandrare, vilket har lett till en mer mångkulturell 

och resilient arbetsmarknad. 

Närpes har främst använt tillgång till arbetsmöjligheter som attraktivitetsfaktor, 

kompletterat med trygghet, öppenhet, tolerans och närhet i vardagen samt god 

social struktur. Initiativen i kommunen har haft ett helhetsperspektiv, där målet 

inte bara varit att erbjuda arbetsmöjligheter utan även att skapa en inkluderande 

miljö. Ett exempel på detta är arbetsgivarnas och lokalsamhällets insatser för att 

ordna boende och möbler åt arbetskraftsinvandrare101. 

Arbetskraftsinvandrare har varit målgruppen 

Insatserna riktar sig främst till arbetskraftsinvandrare inom växthusnäringen och 

metallindustrin, men även andra industrier omfattas. Rekryteringen har inkluderat 

personer från olika nationaliteter, med särskilt fokus på invandrare från Vietnam 

och Balkanländerna. 

3.6.3 En palettpalett av insatser där framför allt 

arbetsgivare har genomfört rekrytering och tagit 

ansvar för integration 

En palett av insatser har genomförts från olika aktörer för att attrahera och 

integrera arbetskraftsinvandrare. Rekryteringen inleddes av privata arbetsgivare 

som identifierade behov och genomförde rekrytering genom sina nätverk. I många 

fall har arbetsgivare använt sig av arbetskraft som redan var bosatt i kommunen, 

såsom vietnamesiska och bosniska kvotflyktingar som anlände på 1980-talet 

respektive 1990-talet102. Dessa arbetstagare har fungerat som goda exempel och 

100 Markku Mattila & Krister Björklund (2013), Tomaatteja, teollisuutta ja monikulttuurisuutta: 

Närpiön malli maahanmuuttajien kotouttamisessa. (sv: Tomater, industri och mångkulturalism: 

Närpesmodellen för integration av invandrare) Turku: Siirtolaisuusinstituutti. ISBN 978-952-5889-

48-2. [Översatt med DeepL]. 
101 Arbets- och näringsministret (2023) Regional motståndskraft och arbetskraftsmigration Utländsk 

arbetskraft inom växthusnäringen i Närpesregionen 
102 Markku Mattila & Krister Björklund (2013), Tomaatteja, teollisuutta ja monikulttuurisuutta: 

Närpiön malli maahanmuuttajien kotouttamisessa. (sv: Tomater, industri och mångkulturalism: 

Närpesmodellen för integration av invandrare) Turku: Siirtolaisuusinstituutti. ISBN 978-952-5889-

48-2. [Översatt med DeepL]. 
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som referens för pålitlig och lämplig arbetskraft och har ofta kunnat ta med sig 

familjemedlemmar, vilket ytterligare stärkt rekryteringen. 

Arbetsgivare har etablerat partnerskap med rekryteringsbyråer både nationellt och 

internationellt och har aktivt deltagit i jobbmässor där Europeiska nätverket för 

arbetsförmedlingar (EURES) nätverket har fungerat som stöd. Jobbannonser har 

publicerats i lokala och internationella medier samt digitala plattformar som 

EURES för att attrahera arbetskraft103. 

För att underlätta för arbetskraftsinvandrare och deras familjer har kommunen 

initierat flera stödåtgärder. Kommunen har erbjudit språkundervisning, 

yrkesvägledning och information om rättigheter och skyldigheter i Finland104. 

Dessutom säkerställs tillgång till sociala tjänster som hälsovård och psykosocialt 

stöd. Kommunen har även startat integrationsprojekt för hela familjer, där 

medföljande kan delta i sociala aktiviteter, språkklasser och kulturutbyten. 

Arbetsgivare har tagit ett ansvar för sina anställdas integration, bland annat genom 

att hjälpa till med bostad, administration och transport. För vissa uppgifter har 

ansvaret överförts från arbetsgivare till kommunen, som har vidtagit åtgärder för att 

underlätta invandrarnas bosättning och tillgång till offentliga tjänster. 

Genom denna mångfacetterade insats har Närpes lyckats skapa en helhetslösning 

som både möter arbetsmarknadens behov och underlättar för arbetskraftsinvandrare 

och deras familjer att integreras i samhället. 

3.6.4 Insatserna som rör sig om integration är 

reglerade enligt nationell lag 

Insatserna har huvudsakligen drivits av privata arbetsgivare som själva har hanterat 

rekrytering utan krav på formellt mandat från kommunen eller nationella 

myndigheter. Rekryteringen har skett genom arbetsgivarnas egna nätverk och 

initiativ för att tillgodose arbetskraftsbehovet. 

De integrationsåtgärder som kommunen genomfört har reglerats enligt lag, vilket 

innebär att mandatet för dessa kommer från den nationella nivån. Kommunen har 

ansvarat för att erbjuda språkundervisning, yrkesvägledning och stöd för tillgång 

till sociala tjänster, enligt gällande riktlinjer. 

103 Markku Mattila & Krister Björklund (2013), Tomaatteja, teollisuutta ja monikulttuurisuutta: 

Närpiön malli maahanmuuttajien kotouttamisessa. (sv: Tomater, industri och mångkulturalism: 

Närpesmodellen för integration av invandrare) Turku: Siirtolaisuusinstituutti. ISBN 978-952-5889-

48-2. [Översatt med DeepL]. 
104 Arbets- och näringsministret (2023) Regional motståndskraft och arbetskraftsmigration Utländsk 

arbetskraft inom växthusnäringen i Närpesregionen 
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Vissa initiativ har varit ett svar på lokala behov och finansierats genom 

kommunens egna resurser, primärt via kommunalskatt och fastighetsskatt. 

Språkundervisningen har genomförts där barn och vuxna har fått ta del av 

undervisningen, och bostäder samt tolktjänster har ordnats via kommunens nätverk. 

På så sätt har kommunen kunnat genomföra insatserna utan större externa 

kostnader105. 

Arbetsgivare och civilsamhället har haft inflytande över insatser och 

underlättat integration 

Arbetsgivare har haft en central roll i att forma insatserna genom att rekrytera 

arbetskraftsinvandrare och identifiera behov på arbetsmarknaden. Deras ansvar har 

omfattat både initiering och genomförande av rekryteringsprocessen, vilket har 

varit avgörande för att bemöta kommunens arbetskraftsbrist106. 

Kommunen har genom samordning av insatser för att integrera medföljande 

familjemedlemmar spelat en viktig roll. Detta har inkluderat språkundervisning, 

yrkesvägledning och stöd för att underlätta inträde på arbetsmarknaden. 

Civilsamhället, där exempelvis Röda Korset har varit en aktör, har också bidragit 

med kompletterande tjänster för att underlätta integrationen och stärka 

samhällsengagemanget107. 

Tidigare invandrare har, genom frivilligarbete, aktivt engagerat sig i 

integrationsprocessen och bistått nyanlända, vilket har ytterligare förstärkt 

insatsernas genomförande. 

Nätverksbaserade modellen realiserades för att Närpes tog emot flyktingar. 

Den aktiva rekryteringen av arbetskraftsinvandrare började i slutet av 1980-talet 

efter Närpes tog emot Vietnamesiska kvotflyktingar och de började dela sina 

nätverk från sina hemländer. Sedan början av 2000-talet har kommunen aktivt 

arbetat med att främja integration, vilket har varit en kontinuerlig process. 

105 Videointervju med en forskare i sociologi, 10 februari 2025. 
106 Markku Mattila & Krister Björklund (2013), Tomaatteja, teollisuutta ja monikulttuurisuutta: 

Närpiön malli maahanmuuttajien kotouttamisessa. (sv: Tomater, industri och mångkulturalism: 

Närpesmodellen för integration av invandrare) Turku: Siirtolaisuusinstituutti. ISBN 978-952-5889-

48-2. [Översatt med DeepL]. 
107 Markku Mattila & Krister Björklund (2013), Tomaatteja, teollisuutta ja monikulttuurisuutta: 

Närpiön malli maahanmuuttajien kotouttamisessa. (sv: Tomater, industri och mångkulturalism: 

Närpesmodellen för integration av invandrare) Turku: Siirtolaisuusinstituutti. ISBN 978-952-5889-

48-2. [Översatt med DeepL]. 
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3.6.5 Arbetskraftsinvandringen har bidragit till att täcka 

kritiska kompetensbrister 

Invandrade arbetstagare har spelat en betydande roll i den ekonomiska 

utvecklingen genom att tillföra arbetskraft till sektorer med 

rekryteringsutmaningar. Genom internationella rekryteringar har företag i Närpes 

fått tillgång till kvalificerad arbetskraft, vilket möjliggjort en produktionsökning 

utöver vad som annars hade varit möjligt. Inom växthusnäringen har också 

produktiviteten per kvadratmeter ökat, med en tillväxt på 30 procent för tomater 

och 53 procent för gurkor under perioden 2000–2011.108 

Den nätverksbaserade rekryteringsmodellen som tillämpats av arbetsgivare har på 

kort sikt resulterat i en ökad tillgång på arbetskraft. Arbetskraftsinvandringen har 

bidragit till att täcka kritiska kompetensbrister inom specifika sektorer, särskilt 

inom hälso- och sjukvården, jordbruket, transportsektorn och byggindustrin. 

Dessutom har arbetskraftsinvandrarna besuttit kompetens som överensstämmer 

med arbetsmarknadens behov. En forskningsartikel framhåller att arbetsgivare 

generellt uttrycker stor tillfredsställelse med rekryteringarna.109 

Närpesmodellens holistiska ansats till integration – inkluderande bostadslösningar, 

socialt stöd, språkundervisning och engagemang från det lokala samhället – har 

haft positiva effekter på både medellång och lång sikt. Forskningsstudier och 

utvärderingar lyfter fram arbetskraftsinvandrarnas integration i Närpes som 

framgångsrik. I intervjuer beskriver nyanlända att de i hög grad känt sig välkomna, 

och de som tidigare bott i andra städer utanför sitt hemland upplever mottagandet i 

Närpes som särskilt positivt i jämförelse med andra orter110. 

Arbetskraftsinvandringen har även haft en föryngrande effekt på Närpes 

demografiska sammansättning. Utan inflyttningen skulle andelen barn och 

ungdomar (0–19 år) ha varit en procentenhet lägre, medan andelen personer i 

arbetsför ålder (20–49 år) skulle ha varit två procentenheter lägre.111 

Flera arbetskraftsinvandrare startade även egna företag inom nyckelbranscher så 

som växthusnäringen och byggbranschen. År 2011 ägdes 40 företag av 

108 Markku Mattila & Krister Björklund (2013), Tomaatteja, teollisuutta ja monikulttuurisuutta: 

Närpiön malli maahanmuuttajien kotouttamisessa. (sv: Tomater, industri och mångkulturalism: 

Närpesmodellen för integration av invandrare) Turku: Siirtolaisuusinstituutti. ISBN 978-952-5889-

48-2. [Översatt med DeepL]. 
109 Klippfalk (2020) När invandrarna kom till Närpes. En studie om utländsk arbetsinvandring. 
110 Arbets- och näringsministret (2023) Regional motståndskraft och arbetskraftsmigration Utländsk 

arbetskraft inom växthusnäringen i Närpesregionen. 
111 Markku Mattila & Krister Björklund (2013), Tomaatteja, teollisuutta ja monikulttuurisuutta: 

Närpiön malli maahanmuuttajien kotouttamisessa. (sv: Tomater, industri och mångkulturalism: 

Närpesmodellen för integration av invandrare) Turku: Siirtolaisuusinstituutti. ISBN 978-952-5889-

48-2. [Översatt med DeepL]. 
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entreprenörer födda utanför Finland, motsvarande tre procent av alla företag i 

kommunen. Av dessa företag grundades närmare 60 procent mellan 2006 och 

2011, vilket indikerar en entreprenörskapsskapande effekt.112 

Närpesmodellen har även haft en positiv inverkan på sysselsättningen bland 

medföljande. Strax under 80 procent av de medföljande har påbörjat en anställning 

efter att ha bosatt sig i kommunen. Därtill är kvarhållningsgraden113 hög, och en 

majoritet av arbetskraftsinvandrarna har valt att stanna kvar i Närpes – en 

utveckling som kan tillskrivas modellens helhetsinriktade integrationsstrategi.114 

3.6.6 Närpesmodellen är effektiv när det gäller 

rekrytering och etablering men det finns utmaningar 

Eftersom forskning om Närpesmodellen inte innehåller explicita utvärderingar av 

effektivitet, har vi valt att göra en egen tolkning baserad på tillgänglig data. 

Sammantaget framgår det från vår intervju med en forskare i sociologi, och 

dokumentstudier att Närpesmodellen är effektiv när det gäller rekrytering och 

etablering.115 Däremot fanns tydliga förbättringsområden inom arbetsrätt, social 

hållbarhet och långsiktig integrationsplanering. 

Den nätverksbaserade rekryteringsmodellen som tillämpats av arbetsgivare, 

tillsammans med Närpesmodellen, bedöms som framgångsrika utifrån flera 

perspektiv. Insatsen har möjliggjort rekrytering av arbetskraft, bidragit till att 

arbetskraftsinvandrarna etablerat sig i kommunen och verkat inom branscher med 

hög efterfrågan på arbetskraft, i roller som motsvarar deras kompetens. Vidare har 

medföljande familjemedlemmar i stor utsträckning integrerats genom arbete och 

skolgång. 

112 Markku Mattila & Krister Björklund (2013), Tomaatteja, teollisuutta ja monikulttuurisuutta: 

Närpiön malli maahanmuuttajien kotouttamisessa. (sv: Tomater, industri och mångkulturalism: 

Närpesmodellen för integration av invandrare) Turku: Siirtolaisuusinstituutti. ISBN 978-952-5889-

48-2. [Översatt med DeepL]. 
113 Kvarhållningsgrad av individer som attraherats till en ort avser andelen personer som väljer att 

stanna kvar på platsen under en viss tidsperiod, efter att ha flyttat dit. 
114 Markku Mattila & Krister Björklund (2013), Tomaatteja, teollisuutta ja monikulttuurisuutta: 

Närpiön malli maahanmuuttajien kotouttamisessa. (sv: Tomater, industri och mångkulturalism: 

Närpesmodellen för integration av invandrare) Turku: Siirtolaisuusinstituutti. ISBN 978-952-5889-

48-2. [Översatt med DeepL]. 
115 Markku Mattila & Krister Björklund (2013), Tomaatteja, teollisuutta ja monikulttuurisuutta: 

Närpiön malli maahanmuuttajien kotouttamisessa. (sv: Tomater, industri och mångkulturalism: 

Närpesmodellen för integration av invandrare) Turku: Siirtolaisuusinstituutti. ISBN 978-952-5889-

48-2. [Översatt med DeepL]. 

Petra Klippfalk (2020) När invandarna kom till Närpes. Åbo Akademi Åbo Akademi 

Mika Raunio et al. (2023) Regional resiliens och arbetsrelaterad invandring: Utländsk arbetskraft 

inom växthusindustrin i Närpesregionen 
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En central framgångsfaktor har varit att modellen utgått från och anpassats till de 

lokala förutsättningarna, där särskilt följande aspekter lyfts fram: 

• Närpes ’litenhet’, vilket möjliggör närhet till både offentlig service och 

arbetsplatser. 

• Nära samverkan mellan företag och lokala myndigheter, vilket underlättat 

rekryteringsprocessen och integrationsarbetet. 

• En positiv inställning till invandring i lokalsamhället, kombinerat med en 

stark företagskultur och ett företagsvänligt klimat. 

Trots de positiva resultaten identifieras även utmaningar som har påverkat 

insatsens effektivitet. I studien Regional motståndskraft och arbetskraftsmigration 

(2023) lyfter författarna särskilt utmaningar kopplade till arbetskraftsinvandrare 

inom växthusnäringen: 

• Brist på bostäder: Efterfrågan på bostäder har ökat, vilket har lett till 

stigande priser och svårigheter för nyanlända att hitta boende. 

• Otillräcklig motståndskraft mot risker: Kommunen har i begränsad 

utsträckning förutsett och hanterat utmaningar kopplade till 

arbetskraftsexploatering. Särskilt inom den vietnamesiska 

befolkningsgruppen har rapporter om exploatering och otillfredsställande 

arbetsvillkor förekommit. 

• Arbetsrättsliga utmaningar: Förekomsten av arbetskraft som "hyrts ut" 

under bristfälliga arbetsförhållanden har uppmärksammats. Många 

arbetskraftsinvandrare har haft begränsad kunskap om sina rättigheter, 

samtidigt som den fackliga anslutningsgraden generellt har varit låg hos 

gruppen. 

• Integrationsinsatser har varit sekundära: Offentliga aktörer har genomfört 

framgångsrika insatser, men integration har ibland prioriterats lägre än 

rekrytering. Detta har lett till otillräckliga resurser och långsamma 

framsteg i integrationsarbetet. 

• Bristande långsiktig planering och samordning: Avsaknaden av en 

sammanhållen strategi mellan olika myndigheter och kommuner har 

begränsat effektiviteten i integrationsinsatserna. Bland annat saknas en 

sammanhållen strategi för att säkerställa att arbetskraftsinvandrare och 

deras familjer får rätt stöd för att integreras i samhället och att säkerställa 

goda arbetsvillkor.116 

116 Mika et. al. (2023) Alueellinen resilienssi ja työperusteinen maahanmuutto : 

Kasvihuoneteollisuuden ulkomainen työvoima Närpiön seudulla (sv: Regional resiliens och 

arbetskraftsinvandring : Utländsk arbetskraft inom växthusindustrin i Närpesregionen) [Översatt med 

DeepL]. 
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3.6.7 Insatserna har varit riktade mot internationell 

arbetskraft särskilt från Vietnam och Balkanländer 

Insatserna har haft ett tydligt fokus på rekrytering av internationell arbetskraft och 

har varit framgångsrik i att attrahera arbetskraft, främst från Vietnam och 

Balkanländer. Rekrytering från Vietnam har delvis skett genom kvotflyktingar som 

anlände till kommunen under slutet av 1980-talet. Dessa individer har senare tagit 

med sina familjer och delat sina nätverk från deras ursprungsländer vilket har 

underlättat rekryteringsprocessen för arbetsgivare117. Arbetskraftsinvandrare från 

Balkanländer har på liknande sätt delat sina nätverk med arbetsgivare. Många av 

arbetskraftsinvandrarna från Balkan talar tyska som andra- eller tredjespråk, vilket 

har underlättat deras inlärning av svenska118. Detta har haft stor betydelse i en 

kommun som Närpes, där svenska är det dominerande språket och där tyska och 

svenska delar en gemensam språklig grund, vilket underlättar språkinlärning. 

3.6.8 Det sociala nätverket har haft en viktig funktion 

för Närpesmodellen 

Lärdomar från Närpesmodellen visar på vikten av ett helhetsperspektiv på 

integration för att uppnå effektiv rekrytering och integrering. En framgångsrik 

integration kräver samarbete mellan arbetsgivare, kommun och andra aktörer för 

att skapa en sammanhållen stödstruktur. Sociala nätverk har varit avgörande för 

arbetskraftsinvandrarnas etablering i Närpes. Genom att utnyttja existerande 

nätverk har många arbetskraftsinvandrare fått tillgång till arbetsmöjligheter och 

stöd från civilsamhället vilket har underlättat integration på arbetsmarknad och i 

samhället. 

3.7 Argyll and Bute, Skottland - Rural 

Resettlement Fund 

3.7.1 Rural Resettlement Fund skulle öka befolkningen 

och andelen ekonomiskt aktiva invånare 

Rural Resettlement Fund (RRF) var en fond som lanserades för att motverka den 

minskande befolkningen i Argyll och Bute. Befolkningsminskningen har resulterat 

117 Markku Mattila & Krister Björklund (2013), Tomaatteja, teollisuutta ja monikulttuurisuutta: 

Närpiön malli maahanmuuttajien kotouttamisessa. (sv: Tomater, industri och mångkulturalism: 

Närpesmodellen för integration av invandrare) Turku: Siirtolaisuusinstituutti. ISBN 978-952-5889-

48-2. [Översatt med DeepL]. 
118 Klippfalk, P. (2020) När invandrarna kom till Närpes: En studie om utländsk 

arbetskraftsinvandring. 
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i en minskad andel ekonomiskt aktiva invånare119. Detta har lett till ett växande 

behov av samhällsservice, särskilt inom områden som hälsovård och utbildning. 

RRF syftade till att adressera dessa utmaningar genom att främja bosättning och 

stärka den lokala ekonomin. 

3.7.2 Rural Resettlement Fund syftade att ge 

incitament till ekonomiskt aktiva unga och företag 

Syftet med RRF var att attrahera både individer och företag till Argyll och Bute för 

att motverka de demografiska utmaningarna council arean 120 stod inför. Genom att 

erbjuda ekonomiska incitament till företag och ekonomiskt aktiva unga, inklusive 

deras familjer, syftade RRF till att uppmuntra dessa att flytta till council arean och 

ta anställning där samt att locka företag att omlokalisera sina verksamheter till 

Argyll och Bute121. 

Målet med RRF var att adressera de nyckelutmaningar som fastställts i Argyll and 

Bute Outcome Improvement Plan 2013–2023122. En av de mest framträdande 

utmaningar är den minskande befolkningen, vilket medför en risk för svag tillgång 

på arbetskraft och en negativ inverkan på den lokala ekonomin. En annan utmaning 

är den åldrande befolkningen vilket ökar kostnaden och utmaningar i att 

tillhandahålla välfärdstjänster. För att säkerställa långsiktig ekonomisk tillväxt 

skulle RRF uppmuntra yngre generationer att flytta till Argyll och Bute. 

RRF erbjöd ekonomiska incitament i form av bidrag för att flytta, eller underlätta 

en flytt, till Argyll och Bute. Fonden stärkte attraktivitetsfaktorn trygghet genom 

att ge möjligheten till familjer att flytta tillsammans vilket skapar social trygghet 

hos individer. 

3.7.3 Målgruppen var ekonomiskt aktiva unga och 

deras familjer 

Målgruppen för insatsen var ekonomiskt aktiva unga, inklusive egenföretagare, 

samt deras familjer, både från Storbritannien och utomlands. Syftet var att 

uppmuntra dem att ta anställning i Argyll och Bute och att få små och medelstora 

företag att omlokalisera sina verksamheter. 

119 Argyll and Bute Council (2016) Rural Resettlement Fund. 
120 Council area motsvarar den svenska förvaltningsnivån kommun, se bilaga A. 
121 Argyll and Bute Council (2016) Rural Resettlement Fund. 
122 Argyll and Bute Community Planning Partnership (2013) Argyll and Bute Outcome Improvement 

Plan 2013-2023. 
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3.7.4 Fonden bestod av flyttningsbidrag och 

omlokaliseringsbidrag 

RRF var en fond som erbjöd ekonomiska incitament som var 

näringslivsorienterade och personorienterade. Tre incitament tillgängliggjordes för 

privatpersoner respektive företag123: 

• Ett personligt flyttningsbidrag som uppgick till 5 000 pund (55 000 

svenska kronor124). 

• Ett omlokaliseringsbidrag för egenföretagare som uppgick till 5 000 pund 

(55 000 svenska kronor125). 

• Ett flyttbidrag för företag som uppgick till 10 000 pund (110 000 svenska 

kronor126). 

3.7.5 Mandatet för att genomföra insatsen har legat på 

lokal nivå i flernivåsystemet 

RRF initierades av Argyll and Bute Council och finansierades genom rådets budget 

för 2016–2017. Totalt avsattes 500 000 pund (5,5 miljoner svenska kronor127) för 

insatsen, varav 10 000 pund öronmärktes för marknadsföring av fonden128. 

Marknadsföringsinsatserna inkluderade samarbete med partnerorganisationer, 

rekryteringsevenemang, annonsering via en BBC-serie samt marknadsföring i 

tidningar, på Instagram och Facebook. 

Mandatet för att genomföra insatsen har legat på lokal nivå 

Mandatet för att genomföra insatsen har legat på lokal nivå där Argyll and Bute 

Council har haft huvudansvaret att implementera och administrera fonden. Vid 

framtagande av fonden har kommunen samarbetat med den offentliga 

organisationen Scottish Government Improvement Service för att identifiera 

framgångsrika exempel på initiativ för återbefolkning av landsbygden i andra delar 

av Europa129. 

Argyll and Bute Council och deras nätverk har format Rural Resettlement 

Fund 

123 Scotland’s Rural College (2020) Case studies of island repopulation initiatives. 
124 Växelkursen från GBP till SEK baserar på kursen från Exchange-Rates, 1 januari 2018. 
125 Växelkursen från GBP till SEK baserar på kursen från Exchange-Rates, 1 januari 2018. 
126 Växelkursen från GBP till SEK baserar på kursen från Exchange-Rates, 1 januari 2018. 
127 Växelkursen från GBP till SEK baserar på kursen från Exchange-Rates, 1 januari 2018. 
128 Argyll and Bute Council (2016) Rural Resettlement Fund. 
129 Argyll and Bute Council (2016) Rural Resettlement Fund. 
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Representanter från Argyll and Bute Council initierade fonden och fastställde både 

budgeten och finansieringsramen för insatsen. Under tiden RRF pågick hanterades 

fonden och ansökningar av Policy and Resources Committe i Argyll och Bute130. 

Personal från Business Gateway, en rådgivningstjänst som drivs av rådet, gav 

professionella bedömningar om fondens effektivitet i att attrahera företag. 

Rural Resettlement Fund pågick i ett och ett halvt år 

RRF lanserades i oktober 2016 och stängdes för ansökningar i maj 2018131. I 

samband med att fonden avslutades omdirigerades de återstående medlen till stöd 

för små och medelstora företag inom ramen för ett annat program i Argyll och Bute 

- Rural Growth Deal. 

3.7.6 Rural Resettlement Fund lyckades locka invånare 

men haft begränsad effekt på företags 

omlokalisering 

En ekonomisk konsekvensanalys av RRF bekräftar att fonden har uppfyllt sitt syfte 

att attrahera nya invånare till Argyll och Bute. På medellång sikt har fonden 

bidragit till en ökad sysselsättning och ett totalt bruttoförädlingsvärde om 3,95 

miljoner pund (43 miljoner svenska kronor132)133. 

Totalt har 193 personer, inklusive 56 barn, bosatt sig i Argyll och Bute med stöd av 

RRF. Av dessa har 18 sökande med familjer bosatt sig på öar, vilket har resulterat i 

53 nya invånare i de berörda ö-samhällena134. Eftersom ö-samhällena är 

glesbefolkade, bedöms inflyttningen ha haft en större inverkan på samhällenas 

långsiktiga livskraft än vad som hade varit fallet i mer tätbefolkade områden. 

Effekten av fonden har varit begränsad när det gäller företagsomlokalisering. 

Fonden fick ett lågt antal företagsansökningar, och de företag som ansökte 

beviljades inte stödet på grund av att de inte möte kraven. Det resulterade i att RRF 

inte fick förväntad genomslagskraft i att stimulera företagsflyttar, med undantag för 

sex egenföretagare. Den begränsade genomslagskraften bedöms främst ha berott på 

att bidragstaket för företagsomlokalisering var satt till 10 000 pund. Stödstorleken 

var sannolikt för låg för att motivera små och medelstora företag att flytta till 

Argyll och Bute. Det saknas en bedömning av vilken omfattning företagsstödet 

behövt ha för att uppnå önskad effekt. Dessutom innebar regelverket för 

130 Argyll and Bute Council (2016) Rural Resettlement Fund. 
131 Argyll and Butte Council (2018) Progress of Rural Resettlement Fund (RRF). 
132 Växelkursen från GBP till SEK baserar på kursen från Exchange-Rates, 1 januari 2018. 
133 Argyll and Bute Council, policy and resources committee (2019) Economic Impact Assessment of 

the Rural Resettlement Fund (RRF) 
134 Scotland’s Rural College (2020) Case studies of island repopulation initiatives. 
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företagsstödet att flera av de sökande inte kvalificerade sig för fonden. Totalt blev 

sex egenföretagare beviljade stöd inom ramen för programmet. 

Företagsetableringarna har bidragit till en sysselsättningsökning motsvarande 74,61 

heltidsekvivalenter i Argyll och Bute samt en uppskattad ökning på 77 

heltidsekvivalenter i övriga Skottland. Därutöver har 56 sökande flyttat 

tillsammans med sina partners, vilka även kan ha inträtt på arbetsmarknaden. 

Effekt av medföljares arbete har dock inte beaktats i föreliggande utvärdering. 

2020, två år efter att RRF avslutades beräknades fondens bruttoförädlingsvärde till 

1,95 miljoner pund (24 miljoner svenska kronor135) för Argyll och Bute samt 2 

miljoner pund (24,7 miljoner svenska kronor136) för övriga Skottland.137 

3.7.7 Rural Resettlement Fund har uppnått önskad 

effekt men hade kunnat vara mer effektiv 

Effektiviteten i genomförandet av RRF bedöms som god enligt Argyll and Bute 

Council.138 De förväntade effekterna har uppnåtts inom den avsedda tidsramen. 

Sökande uppger att stödet var enkelt att ansöka om och att det möjliggjorde en flytt 

som annars inte hade varit genomförbar. 

Framgångsfaktorer sett till organisering är bland annat genomslagskraften som 

marknadsföringsinsatserna hade. Den omfattande marknadsföringen har spelat en 

avgörande roll för initiativets synlighet och genomslag.139 

En rapport påpekar att effektiviteten hade kunnat förbättras om initiativet hade 

tilldelats större personella resurser. 140 Antalet inkomna ansökningar för 

omlokaliseringsbidrag översteg det förväntade, vilket medförde ett ökat 

resursbehov. Finansieringen var inte kopplad till något ytterligare stöd för utökad 

personalkapacitet inom rådet, utan kostnaderna hanterades inom ramen för rådets 

befintliga budget. Befintlig personal fick ansvara för att etablera och administrera 

fonden under finansieringsperioden, där både inrättandet och bedömningen av 

bidragsansökningar krävde betydande personella resurser. 

135 Växelkursen från GBP till SEK baserar på kursen från Exchange-Rates, 1 januari 2020. 
136 Växelkursen från GBP till SEK baserar på kursen från Exchange-Rates, 1 januari 2020. 
137 Argyll and Bute Council, policy and resources committee (2019) Economic Impact Assessment of 

the Rural Resettlement Fund (RRF) 
138 Argyll and Bute Council, policy and resources committee (2019) Economic Impact Assessment of 

the Rural Resettlement Fund (RRF) 
139 Scotland's Rural College (2020) Case studies of island repopulation initiatives 
140 Scotland's Rural College (2020) Case studies of island repopulation initiatives. 
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3.7.8 För hållbar inflyttning krävs en helhetsstrategi 

I en utvärdering av RRF framkom att en avgörande lärdom var vikten av att samla 

in detaljerad information från deltagarna i ansökningsfasen. Genom att få insikt i 

faktorer som anställning och familjeförhållanden kunde de ekonomiska effekterna 

och den långsiktiga påverkan i Argyll och Bute bedömas mer precist141. 

En annan lärdom var att effektiv marknadsföring är avgörande för att säkerställa ett 

brett intresse och hög deltagargrad i programmet142. 

Samtliga deltagare frågades om varför de valde att flytta till Argyll och Bute. Det 

framkom att det ekonomiska stödet från RRF spelade en viktig roll i beslutet, men 

inte var den främsta faktorn. Huvudorsaken var snarare en önskan om bättre balans 

mellan arbete och fritid. Flera av dem som mottog stödet påpekade att RRF gjorde 

flytten ekonomiskt möjlig och att processen varit smidig143. 

Fonden hade en positiv påverkan på bosättningen i Argyll och Bute, men för att 

inflyttning ska bli hållbar krävs en övergripande strategi som inkluderar 

ekonomiska möjligheter, jobbskapande och tillgång till prisvärda bostäder144. 

3.8 Bulgariens landsbygd - Adverse 

Condition Payment 

3.8.1 Adverse Condition Payments lanserades för att 

förbättra tillgången till vård 

Adverse Condition Payments (ACP) infördes för att åtgärda det låga antalet 

allmänläkare på landsbygden vilket begränsade tillgången till primärvård. Detta 

påverkade särskilt sårbara grupper, exempelvis äldre, låginkomsttagare och 

personer med funktionsnedsättning, som hade svårt att resa till större städer för 

vård145. 

141 Scotland's Rural College (2020) Case studies of island repopulation initiatives. 
142 Scotland's Rural College (2020) Case studies of island repopulation initiatives. 
143 Argyll and Bute Council, policy and resources committee (2019) Economic Impact Assessment of 

the Rural Resettlement Fund (RRF). 
144Scotland's Rural College (2020) Case studies of island repopulation initiatives. 
145 Boichev. & Guliani (2016) Does a Salary Attract Primary Care Physicians to Rural Areas? 

Evidence from Bulgaria. 
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3.8.2 Syftet har varit att minska ojämlikheter i vård 

mellan stad och landsbygd 

Syftet med programmet är att minska ojämlikheten i vårdtillgång mellan tätorter 

och landsbygd genom att stärka primärvården på landsbygden. Målet är att skapa 

bättre förutsättningar för allmänläkare att verka i dessa landsbygdsområden och 

därigenom säkerställa en mer tillgänglig och jämlik vård146. 

ACP-programmet baseras inte på traditionella attraktivitetsfaktorer, som tillgång 

till arbetsmöjligheter eller tillgång till kultur, utan skapar en attraktivitetsfaktor 

genom förbättrad offentlig service. 

Programmets flexibilitet möjliggör deltidsarbete för allmänläkare i 

landsbygdsområden med bostadsort i närliggande större städer, vilket minskar 

utmaningar av att både bo och arbeta på landsbygden.  

Adverse Condition Payments var riktat mot allmänläkare och invånare i 

avlägsna samhällen 

Den primära målgruppen för insatsen är allmänläkare som kan tänka sig arbeta på 

landsbygden. Den sekundära målgruppen, som mottar insatsens effekt, är invånarna 

på landsbygden med begränsad tillgång till vård. 

3.8.3 Nationellt poängsystem konverteras till en 

månatlig lönebonus 

ACP-programmet erbjuder ekonomiska bidrag till allmänläkare verksamma i 

landsbygdsområden för att kompensera för de utmaningar som följer med att arbeta 

i landsbygdsområden, såsom långa avstånd, begränsade resurser och lägre 

patientunderlag147. 

Programmet baseras på ett nationellt poängsystem för att identifiera 

landsbygdsområden där behovet är som störst utifrån faktorer som geografiskt 

avstånd till vårdinrättningar, vägstandard, socioekonomiska förhållanden och 

miljömässiga utmaningar. Poängen omvandlas till en månatlig lönebonus, där 

allmänläkare tilldelas ett fast belopp baserat på områdets poängmultiplikator, 

vilket adderas till ordinarie arvode148. 

146Eurofound (2023) Employment and labour markets Measures to tackle labour shortages: Lessons 

for future policy. 
147 Boichev & Guliani (2016) Does a Salary Attract Primary Care Physicians to Rural Areas? 

Evidence from Bulgaria. 
148 Boichev & Guliani (2016) Does a Salary Attract Primary Care Physicians to Rural Areas? 

Evidence from Bulgaria. 
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Det finns ingen tillgänglig information om huruvida bidraget är tidsbegränsat eller 

gäller på obestämd tid. 

3.8.4 Mandatet för Adverse Condition Payments ligger 

på nationell nivå 

Mandatet för att genomföra ACP-programmet ligger på den nationella 

förvaltningsnivån. Programmet, som täcker hela landet, administreras och 

finansieras av den bulgariska regeringen genom den nationella 

sjukförsäkringskassan (NHIF)149. NHIF ansvarar för att fördela de finansiella 

medel som erhålls från skatteintäkter och socialförsäkringsavgifter. 

Nationella sjukförsäkringskassan är en nyckelaktör 

NHIF har det övergripande ansvaret för primärvården i Bulgarien och ska 

säkerställa att alla medborgare har tillgång till jämlik vård150. NHIF är en central 

aktör i utformning och genomförandet av insatsen, och ansvarar för att fatta beslut 

om ersättning till vårdgivare samt förhandla med läkarnas fackförbund om 

förmåner och servicepriser. Myndigheten hanterar även administrationen och 

utbetalningen av medel inom ramen för det nationella programmet. 

Adverse Condition Payments har funnits i snart 25 år 

Programmet lanserades år 2000 och har sedan dess varit i kontinuerlig drift151. 

3.8.5 Adverse Condition Payments ökade omedelbart 

läkarnärvaron i avlägsna samhällen 

ACP hade en tydlig och positiv effekt direkt vid införandet av insatsen. Den 

främsta kortsiktiga effekten är att läkarnärvaron ökar och att tillgången till vård 

förbättras. I de landsbygdsområden som deltar i ACP-programmet ökade antalet 

läkare per invånare. En utvärdering av Eurofound visar att en löneökning för 

allmänläkare om 10 % leder till 1,3 % fler läkare per invånare. Sannolikheten för 

att det finns minst en läkare i ett samhälle blev också större.152 

149 Boichev & Guliani (2016) Does a Salary Attract Primary Care Physicians to Rural Areas? 

Evidence from Bulgaria. 
150 Boichev & Guliani (2016) Does a Salary Attract Primary Care Physicians to Rural Areas? 

Evidence from Bulgaria. 
151 Eurofound (2023) Employment and labour markets Measures to tackle labour shortages: Lessons 

for future policy. 
152 Eurofound (2023) Employment and labour markets Measures to tackle labour shortages: Lessons 

for future policy. 

Boichev & Guliani (2016) Does a Salary Attract Primary Care Physicians to Rural Areas? Evidence 

from Bulgaria 
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Det finns inte belägg för långsiktiga effekter av ACP. Däremot lämnar 

utvärderingen rekommendationer för hur långsiktiga effekter kan främjas. För att 

ge långsiktiga effekter rekommenderar utvärderarna dels att ACP blir en permanent 

insats för att det ger mer respons och effekt när en insats är permanent, dels att 

ersättningen inflationsjusterats över tid. Inflationsjustering innebär att lönerna 

behåller sitt värde över tid.153 

3.8.6 Nationella poängsystemet säkerställer att de mest 

behövande samhällena prioriteras 

Utvärderingen av ACP bedömer att programmet är en effektiv policy för att öka 

tillgången till vård. Utvärderingen bedömer att den är effektiv eftersom det leder 

till fler läkare per invånare samt en högre sannolikhet att minst en läkare arbetar på 

landsbygden.154 

En ytterligare aspekt av effektiviteten är programmets utformning. Vi tolkar det 

som att programmet är effektivt eftersom dess utformning säkerställer att medlen 

används där de gör störst skillnad. Det bygger på ett standardiserat poängsystem 

som fördelar resurser till glesbygder med störst behov av stöd. 

3.8.7 Adverse Condition Payments lockar inte läkare 

som vill specialisera sig eller har familj 

Lärdomar från insatsen visar på behovet av bredare satsningar för att långsiktigt 

stärka tillgången till vård på landsbygden. Hinder för läkare att specialisera sig och 

arbeta på glesbygden inkluderar brist på ekonomiskt stöd för specialisering samt 

bättre arbetsvillkor i andra länder. Läkare med familjer möter särskilda hinder, 

vilket gör att de ofta avstår från att arbeta i glesbygden. Bristande infrastruktur och 

ett begränsat utbud av skolor försvårar för dessa läkare att bosätta sig och arbeta 

där155. För att stärka effekterna av ACP-programmet krävs en utveckling av 

landsbygdens övriga delar, vilket skulle göra det mer attraktivt för läkare att 

etablera sig på dessa områden och bidra till en långsiktig förbättring av 

vårdtillgången. 

153 Eurofound (2023) Employment and labour markets Measures to tackle labour shortages: Lessons 

for future policy. 

Boichev & Guliani (2016) Does a Salary Attract Primary Care Physicians to Rural Areas? Evidence 

from Bulgaria 
154 Eurofound (2023) Employment and labour markets Measures to tackle labour shortages: Lessons 

for future policy. 

Boichev & Guliani (2016) Does a Salary Attract Primary Care Physicians to Rural Areas? Evidence 

from Bulgaria 
155Eurofound (2023) Measures to tackle labour shortages: Lessons for future policy. 
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Bilaga A:  introduktion till region  

Vágur, Färöarna 

Färöarna har en centraliserad förvaltningsstruktur 

Färöarna är en självstyrande del av Danmark som har omfattande autonomi 

inom flera områden. Förvaltningen på Färöarna bygger på ett parlamentariskt 

system och en representativ demokrati. Färöarnas parlament, Lagtinget, är den 

lagstiftande församlingen och reglerar lokala frågor på Färöarna. Vissa frågor, som 

utrikespolitik och försvar, hanteras av Danmarks regering. Den övergripande 

politiska och administrativa makten ligger på den självstyrande myndigheten, 

Landsstyret, som har ansvar för det nationella styret och regional utveckling156. 

Färöarna är indelade i 29 kommunur, vilket kan likställas med svenska 

förvaltningsnivån kommuner. Kommunur är den administrativa nivån som arbetar 

närmst medborgarna. Kommunur ansvarar för lokala tjänster som lokala 

byggnader och äldreomsorg men de har relativt begränsad autonomi eftersom 

beslut om ekonomiska och politiska frågor ofta fattas på central nivå av den 

färöiska regeringen157. Kommunur ansvarar också för exempelvis drift av 

avfallshantering, hamnanläggningar och elförsörjning men styrning av 

politikområdena regleras av nationella riktlinjer. Kommunur i Färöarna finansierar 

156 Landguiden (2019) Färöarna. Danmark – Färöarna | Utrikespolitiska institutet [Hämtad 18-03-

2025]. 
157 Danmarks Nationalleksikon (2022) Kommunerne på Færøerne (sv: Kommunerna på Färöarna) 

Kommunerne på Færøerne – Trap Færøerne | Lex [Hämtad 18-03-2025, översatt med DeepL]. 
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sin verksamhet huvudsakligen genom inkomstskatt, där skattesatsen sätts av 

kommunfullmäktige158. Till skillnad från Sveriges decentraliserade 

förvaltningsstruktur, där kommuner och regioner har betydande självstyre 

och inflytande, är Färöarnas förvaltningssystem mer centraliserat. 

Vattenbruksnäring och turism är viktiga för Vágurs ekonomi 

Vágur är en kommuna belägen på ön Suðuroy, den sydligaste ön på Färöarna. 

Suðuroy ligger cirka två timmar med båt från Färöarnas största ö, Tórshavn. 

Vágurs ekonomi har länge dominerats av fiskeindustrin. Under 1990-talets 

ekonomiska kris drabbades fiskeindustrin i Suðuroy, och flera fiskeföretag 

tvingades lägga ner eller avsluta sin produktion. Större fiskeföretag har även 

omplacerat verksamheten till norra Färöarna eftersom det finns större tillgång till 

fiske där. Till följd av den ekonomiska krisen när fiskeindustrins storlek minskade 

blev vattenbruk i stället en större del av den regionala näringslivsstrukturen. 

Vattenbruk utgör idag en viktig del av Vágurs näringslivssektor. Mellan 2005 

och 2022 växte vattenbruksindustrin i området från 0,4 procent till 8,6 procent159. 

Turismen till Färöarna har ökat vilket har bidragit till en ökad efterfrågan på 

turisttjänster och faciliteter. Sedan 2015 har Vágur kommuna investerat i nya 

etableringar inom turismsektorn, exempelvis nya caféer, restauranger, en 

campingplats och stuguthyrning160. 

Bristen på arbetsmöjligheter och högre utbildning driver unga 

från Vágur 

I Vágur bor det omkring 1 340 invånare. Området har en befolkningstäthet på 

cirka 66.15 invånare per kvadratkilometer. Under 1990-talet skedde en 

befolkningsminskning till följd av den ekonomiska krisen. Den minskade 

fiskeindustrin skapade en förlust i arbetstillfällen och till följd av den sökte sig 

flera av invånarna i Vágur till andra områden på Färöarna för arbete. Mellan år 

2000 och 2021 minskades Vágurs population med två procent, vilket är en mindre 

nedgång jämfört med andra områden på Färöarna161. Befolkningstillväxten har 

börjat stabiliseras något och öka i en långsam takt vilket framför allt beror på 

en ökad immigration, särskilt av icke-européer sedan 2004. 

Trots den ökade immigrationen står Vágur inför demografiska hinder. Under de 

senaste decennierna har många unga, särskilt kvinnor, valt att lämna för 

158 Danmarks Nationalleksikon (2022) Kommunerne på Færøerne (sv: Kommunerna på Färöarna) 

Kommunerne på Færøerne – Trap Færøerne | Lex [Hämtad 18-03-2025, översatt med DeepL]. 
159 Nordic Council of Ministers (2024) Open local communities in the Nordic Atlantic. 
160 Scotland’s Rural College (2020) Case studies of island repopulation initiatives. 
161 Nordregio (2019) Vagúr and the Faroe Islands: Improving attractiveness through a change of 

image – Joint collaboration, infrastructure development and new business opportunities. 
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utbildning utomlands. De flesta som har lämnat för utbildning återvänder inte 

eftersom det finns en brist på arbetsmöjligheter. Vágur har också en åldrande 

befolkning där 23,1 procent av befolkningen är 65 år eller äldre162. Den 

nedåtgående demografiska trenden har åtföljts av låga födelseantal och 

förekomsten av osäkra jobb för okvalificerat arbete som bidragit till permanent 

utflyttning av yngre generationer. 

I Vágur finns en brist på kvalificerade arbetsplatser. Det saknas tillräckligt med 

arbetsmöjligheter som kräver högre utbildning, vilket gör att unga söker sig till 

andra områden, ofta utomlands, där de kan använda sina akademiska kunskaper i 

praktiskt arbete. Däremot täcks en permanent brist på personal inom sjukvården 

temporärt av att danska läkare och läkarstudenter åker till Vágur för 

säsongsarbete163. 

Tottori, Japan 

Prefekturerna och kommunerna i Japan har begränsat med 

autonomi trots decentraliseringsreformer 

Japan är en parlamentarisk demokrati under en konstitutionell monarki. Landets 

förvaltningsstruktur är centraliserad och består av tre administrativa nivåer, 

en nationell nivå, prefekturnivå och kommunal nivå. Japan är indelat i 47 

prefekturer, som fungerar som administrativa regioner och motsvarar den svenska 

162 City population (2024) Vágur (Faroe Islands) Vágur (Vágs, Towns and Villages, Faroe Islands) -

Population  Statistics, Charts,  Map,  Location,  Weather and  Web  Information [Hämtad 18-03-2025]. 
163 Nordregio (2019) Vagúr and the Faroe Islands: Improving attractiveness through a change of 

image – Joint collaboration, infrastructure development and new business opportunities. 
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förvaltningsnivån regioner. Prefekturerna styrs av guvernörer som är valda 

representanter för sina respektive prefekturer, och en församling som väljs genom 

allmänna val164. Prefekturerna ansvarar för att genomföra nationell politik på 

regional nivå och sköta vissa regionala tjänster, hälso- och sjukvård, 

ekonomisk utveckling, lokal polisverksamhet, socialtjänst samt förvaltning av 

kollektivtrafik och vägnät165 . Prefekturerna delas i sin tur in i shi, vilket 

motsvarar den svenska förvaltningsnivån kommuner, som också har egna lokala 

regeringar och är en del av det administrativa systemet166. Shi har viss 

självständighet från den nationella regeringen, men de måste följa nationella 

riktlinjer. Shi ansvarar för bland annat stadsplanering, utbildning och 

socialtjänst. Decentraliseringsreformer har gradvis ökat det lokala självstyret, men 

prefekturerna är fortfarande starkt beroende av centralregeringens finansiering och 

styrning. Jämfört med Sverige är Japans förvaltningsstruktur mer 

centraliserad, även om det har skett vissa reformer för att decentralisera systemet. 

I Sverige har kommuner och regioner ansvar för en bred uppsättning 

välfärdstjänster och har rätt att ta ut skatt, medan japanska prefekturer och shi har 

mer begränsade befogenheter och är mer beroende av centrala direktiv och 

finansiering. 

Tillverkningsindustrin är viktig för prefekturens ekonomi 

Tottori är en prefektur som ligger i Chūgoku-regionen. Tottori gränsar till 

Japanska havet i norr och sträcker sig söderut mot bergsområden167 . Prefekturen 

gränsar till Shimane i väster, Hiroshima i sydväst, Okayama i söder och Hyōgo i 
öster. I Tottori är tillverkningsindustrin av elektroniska komponenter och 

maskiner viktiga för ekonomin168. Tillverkningsindustri står för omkring 13 

procent av prefekturens bruttoregionalprodukt169. Livsmedelsindustrin är också en 

viktig del av Tottoris ekonomi och prefekturen har goda förutsättningar för 

jordbruk, skogsbruk och fiske. De senaste åren har Tottori sett flera nya 

företagsetableringar, särskilt inom jordbruk, livsmedelsproduktion, turism 

164 Store Norske Leksikon (2024) Japans politiske system. (sv: Japans politiska system) Japans 

politiske system – Store norske leksikon [Hämtad 19-03-2025, översatt med DeepL]. 
165 Japan Language Factory (2025) Does Japan Have States? Understanding Japan’s Administrative 
Structure. Does Japan Have States? Understanding Japan's Administrative Structure | JAPAN 

LANGUAGE FACTORY [Hämtad 19-03-2025]. 
166 Store Norske Leksikon (2024) Japans politiske system. (sv: Japans politiska system) Japans 

politiske system – Store norske leksikon [Hämtad 19-03-2025, översatt med DeepL]. 
167 Japan Experience (2016) Tottori Prefecture. Tottori Prefecture | Japan Experience - Japan Rail 

Pass [Hämtad 19-03-2025]. 
168 Japan External Trade Organization (u.å) Where to invest in Japan’s local regions Tottori. Tottori | 

Regional Information - Investing in Japan [Hämtad 19-03-2025]. 
169 Tottori Prefecture Statistics Department (2015) 鳥 取 県 県 ⺠ 経 済 計 算 (sv: Tottori 

prefekturens ekonomiska beräkning). kenminkeizai_r03_result.pdf [Översatt med DeepL]. 
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och lokal tillverkning. Ett exempel är företag som producerar och exporterar 

Tottori-päron och sandfisk. 

En åldrande befolkning och unga som lämnar leder till en ökad 

försörjningskvot 

Tottori har en yta på 3500 kvadratkilometer och en befolkning på drygt 550 000 

invånare, vilket gör den till Japans minst befolkade prefektur. Befolkningstätheten 

är 154 personer per kvadratkilometer. Majoriteten av befolkningen bor i 

huvudstaden Tottori samt i städerna Yonago och Kurayoshi. Prefekturen har 

flera demografiska utmaningar och Tottori har sedan 1996 haft en minskande 

befolkning170. Detta beror på flera faktorer, bland annat lågt födelsetal, en 

åldrande befolkning, där 32,5 procent av befolkningen är 65 år äldre, och att 

unga människor flyttar till större städer för arbete och utbildning171. Särskilt 

många i arbetsför ålder lämnar Tottori. Den minskande befolkningen leder till färre 

personer som kan bidra till skatteintäkterna, vilket gör det svårare att finansiera och 

upprätthålla sociala tjänster. Den åldrande befolkningen och de låga födelsetalen 

gör också att försörjningskvoten ökar och att det blir en större belastning på 

äldreomsorgen. Därtill finns ett stort behov av arbetskraft inom vårdsektorn, 

lantbruket och livsmedelsproduktionen. 

170 The Nippon Foundation (2015) Japan’s No. 1 Volunteer Prefecture. Japan’s No. 1 Volunteer 

Prefecture | The Nippon Foundation [Hämtad 17-02-2025]. 
171 City Population (2022) Tottori. Tottori (Prefecture, Japan) - Population Statistics, Charts, Map and 

Location [Hämtad 19-03-2025]. 
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Yukon, Kanada 

De kanadensiska provinserna har hög grad av självstyre 

Kanada är en parlamentarisk demokrati och en förbundsstat under en 

konstitutionell monarki. Den lagstiftande makten delas mellan den federala 

regeringen och tio provinser. Utöver provinserna består Kanada av tre territorier 

men provinserna har en högre grad av självstyre än territorierna. Provinserna har 

betydande autonomi och har egna delstatsregeringar. De ansvarar för 

områden inom hälso- och sjukvård, utbildning, civilrätt och socialtjänst. Till 

skillnad från provinserna har Kanadas tre territorier lägre bestämmanderätt över 

den lagstiftande makten. De styrs delvis av den federala regeringen genom Crown-

Indigenous Relations and Northern Affairs Canada, vilket innebär att den federala 

regeringen har större direkt inflytande över deras förvaltning172. Municipalities, 

som kan likställas med svenska förvaltningsnivån kommuner, regleras av 

provinserna och territorierna som delegerar ansvarsområden till 

municipalities. Municipalities har ansvar över lokal infrastruktur, 

stadsplanering, räddningstjänst och att reglera fastighetsskatten. Kanada har 

en decentraliserad förvaltningskultur där provinserna har frihet att själva styra 

inom sina ansvarsområden. Jämfört med Sverige, som också har en relativt 

decentraliserad förvaltningsstruktur, är skillnaden att Kanadas provinser har 

mer suveränitet. Kanada har en federal struktur medan Sveriges regioner och 

kommuner förhåller sig i större utsträckning till nationella riktlinjer och lagar. 

172 The Canadian Encyclopedia (2020) Crown-Indigenous Relations and Northern Affairs Canada 

Crown-Indigenous Relations and Northern Affairs Canada | The Canadian Encyclopedia [Hämtad 14-

03-2025]. 
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Gruvdrift och turism dominerar Yukons ekonomi 

Kanadas tre territorier är Northwest Territories (Nordvästterritorierna), 

Nunavut och Yukon. Yukon är det minsta till ytan av de tre territorierna och 

ligger i nordvästra Kanada. Yukon har rik tillgång på mineraler och gruvdrift 

utgör en stor del av territoriets ekonomi. År 2023 stod gruvdriften för 11 

procent av territoriets bruttoregionalprodukt173. Turismintäkter utgör också 

en betydande del av ekonomin. 

Under de senaste åren har Yukon sett företagsetableringar och expansioner, 

särskilt inom gruvindustrin, där guld utgör en betydande mineral för 

territoriets ekonomi174. Ett exempel på en sådan verksamhet är Victoria Gold 

Corp som inledde kommersiell produktion vid guldgruvan Eagle Gold Mine i 

september 2019175. Guldgruvan är den största av sitt slag som upptäckts i Yukons 

historia. Det var planerat att gruvan skulle brukas i tolv år och förväntades 

producera cirka 6 000 kilo guld årligen. I juni 2024 inträffade en olycka vid 

gruvan som resulterade i att verksamheten tvingades avsluta sin produktion. Under 

tiden för olyckan fanns 460 anställda hos Victoria Gold Corp. I augusti 2024 

ansökte Victoria Gold Corp om konkurs och fick ansökan beviljad176 . 

Det har funnits planer om att expandera verksamheten till en ny gruva som 

upptäcktes i närheten av den första, där det bedöms finnas omkring 30 000 kilo 

guld177. Däremot finns det ingen fastställd plan för när och om gruvan kommer tas i 

drift. 

Åldrande befolkning och för lågt inflöde av yngre arbetskraft 

Det bor omkring 47 000 invånare i Yukon178. Området är glesbefolkat -

befolkningstätheten är cirka 0,08 till 0,1 invånare per kvadratkilometer. 

Majoriteten av befolkningen, ungefär 70 procent, bor i huvudstaden 

Whitehorse. Resterande invånare är spridda över mindre samhällen och byar inom 

territoriet. 

173 Yukon Bureau of Statistics (2023) GDP by Industry, (at basic prices) 
174 Investing News Network (2018) Yukon: World-class Mineral Jurisdiction. 

https://investingnews.com/daily/resource-investing/precious-metals-investing/silver-investing/yukon-

silver-mining-exploration-precious-metals-alexco-resources/ [Hämtad 14-03-2025]. 
175 Crux Investor (2023) Victoria Gold Corp Producing from Canada's Largest Gold Mine in Yukon 

History. Victoria Gold Corp Producing from Canada's Largest Gold Mine in Yukon History - Article | 

Crux Investor [Hämtad 14-03-2025]. 
176 Pwc (2025) Victoria Gold Corp. Victoria Gold Corp. | PwC Canada [Hämtad 14-03-2025]. 
177 Mining News (2024) Raven flies toward updated gold resource. 

https://www.miningnewsnorth.com/story/2024/01/18/mining-explorers-2023/raven-flies-toward-

updated-gold-resource/8348.html [Hämtad 14-03-2025] 
178 Yukon Bureau of Statistics (2024) Population Report Third Quarter, 2024 
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Under de senaste åren har Yukons befolkning ökat, främst på grund av 

immigration. Befolkningsökningen är en del av en långsiktig trend där Yukons 

befolkning har vuxit stadigt det senaste årtiondet. Mellan 2014 och 2024 ökade 

Yukons befolkning med cirka 10 000 invånare, en ökning på 25,7 procent179. De 

flesta som flyttar till Yukon bosätter sig i huvudstaden Whitehorse. Trots 

befolkningstillväxt står Yukon inför olika demografiska utmaningar. En utmaning 

är att Yukon möter en nettoförlust i migration mellan territorium vilket bland 

annat beror på den isolerade geografin och begränsade möjligheter till högre 

utbildning. I Yukon finns en efterfrågan på arbetskraft inom sektorer som 

gruvdrift, turism, sjukvård och bygg180. Bristen på kvalificerad arbetskraft har 

försvårats av att många äldre, kvalificerade arbetstagare går i pension, medan 

inflödet av unga arbetstagare och invandrad arbetskraft inte är tillräckligt för att 

möta behovet. 

En ytterligare utmaning är den åldrande befolkningen, som förväntas mer än 

fördubblas fram till och med år 2045181. Det leder till en ökande försörjningskvot, 

där färre personer i arbetsför ålder ska försörja en växande äldre befolkning. 

Troms og Finnmark, Norge 

179 Yukon Bureau of Statistics (2024) Population Report Third Quarter, 2024 
180 Yukon Federation of Labour (2024) Yukon Labour Market Trends. Yukon Labour Market Trends 

– Yukon Federation of Labour [Hämtad 17-03-2025]. 
181 Yukon Bureau of Statistics (2024) Population Projections 2024-2045 
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Norges förvaltningsstruktur är decentraliserad 

Norge är en konstitutionell monarki och en representativ parlamentarisk 

demokrati. Den lagstiftande makten innehas av Stortinget, Norges parlament, 

medan den verkställande makten utövas av regeringen. Förvaltningen är 

organiserad på tre nivåer, nationell, regional och lokal nivå182 . Norge består av 

15 fylken samt 357 fylkeskommuner, vilket kan likställas med de svenska 

förvaltningsnivåerna region respektive kommun. Fylken har en viss grad av 

självstyre. De saknar lagstiftande makt och deras ansvar är delegerat från 

centralregeringen. Varje fylke har ett folkvalt organ, fylkestinget, som leds av en 

fylkesordförande. Fylkens uppgifter och ansvarsområden inkluderar regional 

utveckling, kollektivtrafik, infrastruktur, gymnasieskolor och tandvård. 

Fylkeskommunerna är istället ansvariga för olika välfärdstjänster. Exempelvis 

tillhandahåller de grundskola, barnomsorg, primärvård och stadsplanering. 

Även fylkeskommunerna styrs av folkvalda organ. De har frihet att organisera sin 

verksamhet efter lokala behov och finansieras huvudsakligen genom inkomstskatt, 

fastighetskatt och lokala avgifter. Norges decentraliserade förvaltningsstruktur är 

lik Sveriges. Däremot har fylkeskommunerna stora intäkter från vattenkraft som 

ägs av fylkeskommunerna vilket ger dem mer ekonomisk självständighet183. I 

Sverige, å andra sidan, äger staten vattenkraften och intäkterna från vattenkraft 

kommer med få undantag till kommunerna som intäkter. 

Fiske och havsbruk är den största näringslivssektorn i 

Troms och Finnmark 

Troms och Finnmark är två fylken i Nordnorge. Från 1 januari 2020 till 1 

januari 2024 var det ett fylke eftersom Troms och Finnmark slogs samman genom 

en regionreform. Reformen ledde till att 19 fylkens ersattes av elva. I februari 2022 

lämnade fylkestinget in en ansökan till stortinget att uppdela Troms och Finnmark 

till två fylken och ansökan godkändes samma år i juni184. Troms och Finnmark var 

det största fylke i Norge sett till ytan, med 116 000 kvadratkilometer. Fylket 

bestod av 39 fylkeskommuner. 

182 Nasjonal digital læringsarena (2020) Styringsnivåene. (sv: Styrningsnivåerna) Styringsnivåene -

Samfunnskunnskap - NDLA [Hämtad 18-03-2025, översatt med DeepL]. 
183 Kvartal (2019) Det norska och det svenska tillståndet Det norska och det svenska tillståndet -

Kvartal [Hämtad 18-03-2025]. 
184 Norsk rikskringkasting (2022) Nye Troms og Finnmark. (sv: Nya Troms och Finnmark) Nye 

Troms og Finnmark – NRK Troms og Finnmark [Hämtad 18-03-2025, översatt med DeepL]. 
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Den största näringssektorn i Troms och Finnmark är fiske och havsbruk. 

Fiskeflottan i området ökade sitt fångstvärde från 1,6 miljarder NOK år 2003 till 

5,2 miljarder NOK år 2020185. 

Det finns andra näringssektorer som är viktiga för Troms och Finnmarks ekonomi, 

exempelvis inom naturgas. År 2021 startades ett projekt, Snøhvit Future, i 

Finnmark som syftar till att utveckla och förnya naturgasprodukten från Snøhvit-

fältet. Projektet förväntas vara klart år 2028 och under arbetets gång kommer 

omkring 400 personer anställas för att genomföra olika delar av projektet186. 

Brist på kvalificerad arbetskraft i flera sektorer i Troms 

och Finnmark 

Troms har omkring 170 000 invånare och en befolkningstäthet på sex 

invånare per kvadratkilometer. I Finnmark bor det omkring 74 000 invånare. 

Befolkningstätheten är två invånare per kvadratkilometer. Sedan 2019 har 

befolkningen i Troms och Finnmark minskat, främst på grund av utflyttning 

och minskade födelsetal. Födelsetalen nådde rekordlåga nivåer 2019, med 2126 

födslar i Troms och Finnmark187. Troms och Finnmark har också en åldrande 

befolkning, vilket ökar försörjningskvoten och skapar utmaningar för 

välfärdstjänster188. Befolkningstillväxten sker främst i större städer som Tromsø 

och Alta, medan många mindre fylkeskommuner tappar invånare. 

Det finns en brist på kvalificerad arbetskraft i Troms och Finnmark. År 2022 

rapporterade 26 procent av företagen i området att de inte kunde hitta 

kompetenta sökande till lediga tjänster, vilket är den högsta andelen i Norge189. 

Bristen på kvalificerad arbetskraft gäller flera sektorer, bland annat fiskeindustrin, 

jordbruk, skogsbruk, och vården, samt yrken som elektriker. 

185 Nofima (2022) Ringvirkninger av havbruk, fiskeri og fisketurisme i Troms og Finnmark. (sv: 

Spridningseffekter av vattenbruk, fiske och fisketurism i Troms och Finnmark) [Hämtad 10-02-2025, 

översatt med DeepL]. 
186 Equinor (u.å) The Snøhvit Future project. (sv: Projektet Snøhvit Future) The Snøhvit Future 

project - Equinor [Hämtad 10-02-2025, översatt med DeepL]. 
187 Det Kongelige Utenriksdepartement (2021) Mennesker, muligheter og norske intresser i nord. (sv: 

Människor, möjligheter och norska intressen i norr) Meddela. St. 9 (2020–2021) - regjeringen.no 

[Hämtad 10-02-2025, översatt med DeepL]. 
188 Statsforvalteren i Troms og Finnmark (2024) Folketallsutviklingen i Troms og Finnmark per 1. 

kvartal 2024, og prognoser frem mot 2050. (sv: Befolkningsutveckling i Troms och Finnmark från 

och med Q1 2024 och prognoser fram till 2050). [Översatt med DeepL]. 
189 Troms Kraft (2022) Årsrapport 2022. 
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https://www.equinor.com/energy/snohvit-future
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Baixo Alentejo, Portugal 

Centralregeringen har större makt över lokala beslut än distrikt 

och kommuner 

Portugal är en republik som kombinerar ett parlamentariskt demokratiskt 

styrelseskick med presidentstyre. Landet har en centralstyrd del och två 

självstyrande områden som är autonoma regioner190. Den centrala regeringen har 

ansvar för att utforma och implementera regional utvecklingspolitik. Portugal är 

indelat i 18 administrativa distrikt, som kan likställas med svenska 

förvaltningsnivån regioner. Dessa distrikt fungerar huvudsakligen som 

jurisdiktionsområden för civilguvernörer, som är regionala representanter för 

centralregeringen. Distrikten har begränsade självstyrande befogenheter. 

Distrikten och de autonoma regionerna är vidare indelade i 308 municipalities, som 

i sin tur är uppdelade i 3092 parishes som har en lokal regering191. De portugisiska 

municipalities motsvarar den svenska förvaltningsnivån kommuner och de 

portugisiska parishes motsvarar församlingar. Municipalities ansvarar för bland 

annat lokal infrastruktur, transport, socialtjänst, stadsplanering och 

utbildning. Parishes har ansvar för vissa lokala tjänster, som 

vattenförsörjning och avfallshantering192 . I jämförelse med Sverige är Portugal 

mer centraliserat i sin förvaltningsstruktur. I Sverige har både regioner och 

190 European Committee of the Regions (u.å) Portugal. 

https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Portugal-intro.aspx [Hämtad 20-03-2025]. 
191 European Committee of the Regions (u.å) Portugal. 

https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Portugal-intro.aspx [Hämtad 20-03-2025]. 
192 European Committee of the Regions (u.å) Portugal. 

https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Portugal-intro.aspx [Hämtad 20-03-2025]. 
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kommuner större självstyre och beslutanderätt inom flera områden, medan 

Portugals system är mer karaktäriserat av centralregeringens styrning. Ett exempel 

på detta är det svenska systemet med kommunal inkomstskatt, där kommunerna har 

frihet att själva bestämma skattesatsen och därmed anpassa sina intäkter efter 

lokala behov. I Portugal har municipalities rätt att samla in en kommunal 

inkomstskatt, men den är reglerad av den centrala regeringen. 

Många i Baixo Alentejo jobbar inom jordbruk eller gruvdrift 

Baixo Alentejo är en statistisk region193 södra Portugal som gränsar till 

Spanien i öst och har en yta på 8500 kvadratkilometer. I regionen är jordbruk 

den största sektorn när det gäller sysselsättning, följt av gruvdrift194. Baixo 

Alentejo är känt för sin produktion av oliver, vindruvor och spannmål. Turism är 

också en viktig del av ekonomin, och regionen har många kulturella attraktioner. 

I början av 2023 lanserades programmet Alentejo 2030, ett regionalt 

utvecklingsprogram som syftar till att stödja hållbar utveckling och strukturell 

omvandling i Alentejo regionen195. Programmet ska bland annat ge stöd till små 

och medelstora företag och generera arbetstillfällen. Programmet erbjuder också 

kompetensutveckling och utbildningsinsatser för att öka anställningsbarheten hos 

regionens invånare. 

Hög arbetslöshet bland unga och svårigheter att behålla 

kvalificerad arbetskraft präglar Baixo Alentejo 

I Baixo Alentejo bor det omkring 115 000 invånare och områdets 

befolkningstäthet är 13,5 invånare per kvadratkilometer. Baixo Alentejo är 

indelat i 13 municipalities varav de flesta invånare bor i Beja. Regionen har 

haft en krympande befolkning som har börjat växa sedan 2022. Mellan 2022 

och 2023 ökade befolkningen i regionen med 0,2 procent196. Ökningen i 

befolkning beror framför allt på en positiv nettomigration, vilket är en del av 

en trend för hela Portugal197. Däremot kvarstår demografiska hinder för regionen -

Baixo Alentejo har en åldrande befolkning och många unga, särskilt kvinnor, 

193 En statistik region (NUTS-klassificering) är en administrativ indelning som används inom 

Europeiska Unionen. 
194 Gabinete de Estratégia e Estudos (2024) NUTS III/NUTS III: Baixo Alentejo file [hämtad 18-02-

2025]. 
195 Jornal Alto Alentejo (2025) Alentejo 2030: Três milhões de euros para apoio ao emprego e 

empreendedorismo (sv: Tre miljoner euro för att stödja sysselsättning och företagande) 

Alentejo 2030: Tre miljoner euro för att stödja sysselsättning och företagande | Alto Alentejo Tidning 

[Hämtad 18-02-2025, översatt med DeepL]. 
196 Gabinete de Estratégia e Estudos (2024) NUTS III/NUTS III: Baixo Alentejo file [Hämtad 18-02-

2025]. 
197 Aman (2024) Lusa – Business News – Portugal: Immigration drives population growth of 1.16% 

in 2023 – official. Lusa - Business News - Portugal: Immigration drives population growth of 1.16% 

in 2023 - official [Hämtad 18-02-2025]. 
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flyttar från regionen. Regionen har en försörjningskvot som 2023 låg på 66,7 

vilket kan jämföras med försörjningskvoten för hela Portugal som är 58,5. 

Baixo Alentejo har den högsta arbetslösheten bland unga i hela Alentejo 

regionen198. De har också utmaningar i att behålla kvalificerad arbetskraft. Det 

råder brist på kvalificerad arbetskraft inom ingenjörssektorn, särskilt inom områden 

som datateknik och maskiningenjörskap. 

Närpes, Finland 

Landskapens grad av självstyre är lågt i Finland 

Finland är en republik med parlamentarisk demokrati och 

semipresidentialism. Den verkställande makten delas mellan presidenten och 

regeringen, medan den lagstiftande makten ligger hos riksdagen. Finland är 

indelat i 19 landskap, som motsvarar den svenska förvaltningsnivån regioner. 

Landskapen i Finland är en mellanliggande nivå i den administrativa uppdelningen 

och är en länk mellan central regeringen och kommunerna. För varje landskap 

finns ett landskapsförbund, som arbetar med regional utveckling och fungerar som 

ett forum för kommunerna i landskapet199. Landskapen ansvarar för regional 

planering, utbildning och vissa hälso- och sjukvårdstjänster, men deras 

befogenheter är begränsade av de politiska och ekonomiska ramar som den 

198 OECD (2024) Rethinking Regional Attractiveness in the Alentejo Region of Portugal. 
199 Kommunförbundet (2024) Landskapsförbunden. Landskapsförbunden | Kommunförbundet 

[Hämtad 19-03-2025]. 
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centrala regeringen sätter. Kommunerna i Finland är den nivå som arbetar 

närmast medborgarna i det administrativa systemet och har mer självstyre än 

landskapen. Det kommunala självstyret är grundlagsskyddat och 

kommunernas förvaltning grundar sig på självstyrelse för kommunens 

invånare200. Kommunerna ansvarar för att ta ut inkomstskatt och att 

tillhandahålla drygt två tredjedelar av de offentliga tjänsterna, exempelvis 

skola, utbildning, hälsovård och socialtjänst201. Jämfört med Sverige är 

Finlands förvaltningsstruktur mer centraliserad, särskilt på regional nivå. 

Finlands förvaltningsstruktur skiljer sig från Sveriges genom att sakna en folkvald 

regional nivå, i stället har Finland infört 19 statligt styrda välfärdsområden för 

hälso- och sjukvård, medan Sverige har 21 regioner med 

beskattningsrättbeskattningsrätt och direktvalda regionfullmäktige. 

Entreprenörskapets styrka i Närpes ekonomi 

Närpes är en kommun i landskapet Österbotten på Finlands västkust, cirka 80 

kilometer söder om regionhuvudstaden Vasa. I Närpes finns drygt 1 400 företag, 

där jord- och skogsbruk är viktiga delar av näringslivet. Kommunen är en 

erkänd entreprenörskapskommun med hög företagstäthet. Företagstätheten i Närpes 

är 11,4 procent, vilket är högre än företagstätheten för hela Finland som ligger på 8 

procent202. Växthusnäring, som innebär kommersiell odling av växter i 

kontrollerade miljöer, och metallindustri är också viktiga för Närpes 

ekonomi203. Dessa har vuxit kraftigt sedan 2000-talet, bland annat på grund av 

nystartade verksamheter och expanderande företag. Denna tillväxt har delvis 

möjliggjorts genom arbetskraftsinvandring och en stark företagskultur som främjar 

entreprenörskap. 

Arbetskraftsinvandring är den största anledningen till inflyttning 

I Närpes bor 9 300 personer på en yta av 2 300 kvadratkilometer204. Området är 

glesbefolkat, med en befolkningstäthet på drygt 9,79 invånare per 

kvadratkilometer. Ungefär 60 procent av invånarna bor i tätorter, medan 

resterande population bor på landsbygden. Sedan 2016 har 

befolkningsutvecklingen i Österbotten varit negativ. Närpes har en åldrande 

200 Finlands grundlag, 731/1999 
201 Suomi (2024) Kommunerna och kommunförvaltningen. Kommunerna och 

kommunalförvaltningen - Suomi.fi [Hämtad 19-03-2025]. 
202Work in Närpes (u.å) Näringslivet i Närpes. Näringslivet i Närpes - Work In Närpes [Hämtad 29-

01-2025]. 
203Work in Närpes (u.å) Näringslivet i Närpes. Näringslivet i Närpes - Work In Närpes [Hämtad 29-

01-2025]. 
204 Kommuntorget (2021) Befolkningen i kustkommunerna söder om Vasa minskar fram till 2040 – 
Närpes undantag, dystert i Kaskö Befolkningen i kustkommunerna söder om Vasa minskar fram till 

2040 – Närpes undantag, dystert i Kaskö | Kommuntorget.fi [Hämtad 19-03-2025]. 
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https://www.suomi.fi/medborgare/rattigheter-och-skyldigheter/digistod-och-forvaltningstjanster/guide/sa-har-fungerar-den-offentliga-forvaltningen/kommunerna-och-kommunalforvaltningen
https://www.suomi.fi/medborgare/rattigheter-och-skyldigheter/digistod-och-forvaltningstjanster/guide/sa-har-fungerar-den-offentliga-forvaltningen/kommunerna-och-kommunalforvaltningen
https://www.workinnarpes.com/sv/jobba-i-narpes/naringslivet-i-narpes/#:~:text=Idag%20finns%20cirka%201400%20f%C3%B6retag%20i%20N%C3%A4rpes.%20R%C3%A4knar,f%C3%B6retagst%C3%A4theten%208%2C0%25.%20D%C3%A4rf%C3%B6r%20kallas%20N%C3%A4rpes%20den%20f%C3%B6retagsamma%20staden.
https://www.workinnarpes.com/sv/jobba-i-narpes/naringslivet-i-narpes/#:~:text=Idag%20finns%20cirka%201400%20f%C3%B6retag%20i%20N%C3%A4rpes.%20R%C3%A4knar,f%C3%B6retagst%C3%A4theten%208%2C0%25.%20D%C3%A4rf%C3%B6r%20kallas%20N%C3%A4rpes%20den%20f%C3%B6retagsamma%20staden.
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https://kommuntorget.fi/forvaltning/befolkningen-i-kustkommunerna/


 

 
 

   

  

 

    

    

   

   

    

    

 

 

 

 

 

  

 

 

  

 
    

    

        

      

   

        

  

befolkning och många av dem som har rötter i kommunen flyttar därifrån205. 

Försörjningskvoten i Närpes är omkring 78, vilket kan jämföras med 

försörjningskvoten för hela Finland som är omkring 62206. Åldrande befolkning och 

utflytt av unga är två anledningar till arbetskraftsbristen i kommunen 207. Det finns 

framför allt en efterfrågan på arbetskraft inom social- och hälsovården, teknik, 

IKT-industrin och tjänstesektorn208. Bristen på arbetskraft har utvecklats till ett 

strukturellt problem där nästan alla sektorer möter utmaningar med att hitta 

kvalificerad arbetskraft. Närpes har däremot ett positivt invandringsnetto. 

Majoriteten av dem som flyttar till Närpes arbetar inom växthusnäringen, men även 

inom metallindustrin och andra industrier. 

Argyll and Bute, Skottland 

Förvaltningsstrukturen är decentraliserad i Skottland 

Skottland är en självstyrande del av Storbritannien och har en 

förvaltningsstruktur där både det brittiska parlamentet och Skottlands 

parlament har lagstiftande makt. Det brittiska parlamentet är suveränt och kan 

ändra eller upphäva lagar som beslutats av det skotska parlamentet. Det brittiska 

205 Närpes stad (2022) Kommunstrategi för Närpes stad 2022–2025. 
206 Tilastokeskus (u.å) Nyckeltal för befolkningen efter område, 1990–2023. Nyckeltal för 

befolkningen efter Område, Uppgifter och År. PxWeb [Hämtad 19-03-2025]. 
207 Arbets- och näringsministret (2023) Regional motståndskraft och arbetskraftsmigration Utländsk 

arbetskraft inom växthusnäringen i Närpesregionen 
208 Work in Närpes (u.å) Näringslivet i Närpes. Näringslivet i Närpes - Work In Närpes [Hämtad 19-

03-2025]. 

78 

https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/sv/StatFin/StatFin__vaerak/statfin_vaerak_pxt_11ra.px/
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/sv/StatFin/StatFin__vaerak/statfin_vaerak_pxt_11ra.px/
https://www.workinnarpes.com/sv/jobba-i-narpes/naringslivet-i-narpes/#:~:text=N%C3%A4rpes%20%C3%A4r%20k%C3%A4nt%20f%C3%B6r%20sin%20f%C3%B6retagaranda%20och%20entrepren%C3%B6rskap.,i%20N%C3%A4rpes%20och%20%C3%96sterbotten%20%C3%A4r%20jordbruk%20och%20skogsbruk.


 

 
 

  

  

   

   

   

      

    

 

      

 

    

  

   

 

 

 

   

 

 

     

     

    

    

 

   

   

  

   

       

 
   

 

   

    

   

         

          

          

           

parlamentet ansvarar för frågor som skatter, socialförsäkring, försvar och 

internationella relationer. Skottlands parlament har ansvar för de flesta 

inrikesfrågorna, som utbildning, hälsovård och lokal förvaltning209. Skottland är 

uppdelat i 32 council areas, och är den enda nivån för lokal förvaltning i 

landet. Council areas motsvarar den svenska förvaltningsnivån kommuner. Council 

areas har viss autonomi och ansvarar för lokala frågor som skolor, socialtjänst, 

bostäder, vägar och renhållning210 . Council areas har därmed ansvar för att 

leverera vissa offentliga tjänster och har en viss flexibilitet i hur de styr och 

organiserar dessa tjänster genom att de kan anpassa tjänster efter lokala behov. 

Skottland har en decentraliserad förvaltningsstruktur där det skotska parlamentet 

har betydande autonomi att fatta beslut om lokal lagstiftning och förvaltning. Den 

regionala nivån, det skotska parlamentet, har därmed ett starkt inflytande, medan 

council areas har ansvar för att implementera och leverera tjänster på lokal nivå. 

Skottlands decentraliserade förvaltningssystem är därmed likt Sveriges. Både 

systemen bygger på direktvalda församlingar, men en skillnad är att den svenska 

modellen möjliggör en tydligare koppling mellan lokal politik och väljarnas 

preferenser genom bredare beskattningsrätt. Den skotska centraliseringen av 

skattepolitiken begränsar council areas möjlighet att profilera sig ekonomiskt. 

Council areas är mer beroende av statliga bidrag och har begränsade möjligheter att 

själva påverka intäkter genom lokala skatter. 

Vattenbruk är en viktig framtida sektor 

Argyll och Bute är ett council area i västra Skottland, belägen vid kusten till 

Atlanten och Nordkanalen. Argyll och Bute är det näst största council area i 

Skottland, med en yta på 7 000 kvadratkilometer. Majoriteten av invånarna i Argyll 

och Bute arbetar inom tjänstesektorn, och andra centrala näringsgrenar är 

jordbruk, skogsbruk och fiske som tillsammans står för nio procent av 

arbetskraften211. Turismen är också en viktig del av ekonomin och 15 procent 

av arbetskraften i Argyll och Bute är sysselsatt inom turismsektorn. 

Vattenbruk har etablerats som en viktig framtida sektor. Området har ett 

fördelaktigt geografiskt läge eftersom council arean har en lång kustlinje med 

skyddade vikar. Det finns potential för att vattenbruket i Argyll och Bute kan bli 

det största i Skottland och kanske till och med i Europa212. I februari 2021 

209 Office for National Statistics (u.å) Scotland. 

https://cy.ons.gov.uk/methodology/geography/ukgeographies/administrativegeography/scotland 

[Hämtad 20-03-2025]. 
210 Scottish Government (u.å) Local government. https://www.gov.scot/policies/local-government/ 

[Hämtad 20-03-2025]. 
211Highlands and Islands Area Profiles 2020 Argyll and the Islands. (2020). 
212 University of Stirling. (2021). University welcomes investment in marine aquaculture through 

Argyll and Bute Rural Growth Deal. University welcomes investment in marine aquaculture through 

Argyll and Bute Rural Growth Deal | About | University of Stirling [Hämtad 29-01-2025]. 
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undertecknades ett avtal mellan det skotska parlamentet, brittiska parlamentet och 

Argyll och Bute Council för att utveckla Argyll och Bute till ett nationellt och 

internationellt centrum för spetskompetens inom vattenbruk213. Dock har 

finansiering för projektet lagts på is av den brittiska regeringen i september 2024, 

och ett beslut om fortsatt finansiering kommer inte att tas förrän regeringen har 

granskat den nuvarande ekonomiska situationen och budgetprognoser. 

Argyll och Bute har en äldre befolkning än resten av Skottland 

Det bor omkring 90 000 personer i Argyll och Bute. Council arean har den femte 

lägsta befolkningstätheten av de 32 skotska council areas, med 13 invånare per 

kvadratkilometer i genomsnitt214. Argyll och Bute består av fastland och 28 

bebodda öar, och 17,5 procent av invånarna bor på öarna. Den största staden är 

Helensburgh som har omkring 15 160 invånare. Befolkningen i Argyll och 

Bute minskar och beräknas minska med 5,9 procent mellan 2018 och 2028215. 

Orsaken är bland annat en åldrande befolkning och för låg invandring för att 

kompensera för de låga födelsetalen. Andelen äldre i Argyll och Bute är högre än 

i resten av landet. År 2022 var 27,2 % av invånarna 65 år eller äldre, jämfört med 

20,1 % i hela Skottland216. 

Argyll och Bute står inför en kompetensbrist, särskilt inom sjukvård, 

utbildning och teknik. Den åldrande befolkningen och den minskande 

arbetskraften gör det svårt att rekrytera och behålla kvalificerade arbetstagare. Den 

avlägsna geografiska placeringen, särskilt på de bebodda öarna, försvårar 

ytterligare tillgången på arbetskraft. Öarnas isolerade läge och begränsade 

infrastruktur kan avskräcka potentiella arbetstagare från fastlandet, eftersom det 

innebär utmaningar i form av begränsad tillgång till service, och färre 

karriärmöjligheter217. 

213 University of Stirling. (2021). University welcomes investment in marine aquaculture through 

Argyll and Bute Rural Growth Deal. University welcomes investment in marine aquaculture through 

Argyll and Bute Rural Growth Deal | About | University of Stirling [Hämtad 29-01-2025]. 
214 Argyll Bute Council (2024) Introduction to Argyll and Bute. https://www.argyll-bute.gov.uk/my-

community/introduction-argyll-and-bute [Hämtad 20-03-2025]. 
215 Argyll Bute Council (2024) Introduction to Argyll and Bute. https://www.argyll-bute.gov.uk/my-

community/introduction-argyll-and-bute [Hämtad 20-03-2025]. 
216 Argyll Bute Council (2024) Introduction to Argyll and Bute. https://www.argyll-bute.gov.uk/my-

community/introduction-argyll-and-bute [Hämtad 20-03-2025]. 
217 Uppsala universitet. (2016). Livet på ön – en kontrast till modernt storstadsliv? Livet på ön – en 

kontrast till modernt storstadsliv? - Uppsala universitet [Hämtad 19-02-2025]. 
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Bulgariens landsbygd 

Kommunerna har en större grad självstyre än regionerna 

Bulgarien är en parlamentarisk representativ demokrati. Parlamentet har den 

lagstiftande makten, och regeringen har den verkställande makten. Bulgarien är 

indelat i 28 oblasti, som motsvarar den svenska förvaltningsnivån regioner. Oblasti 

leds av landshövdingar utsedda av regeringen, de har begränsat självstyre och 

fungerar huvudsakligen som verkställande organ för nationell politik på regional 

nivå218. Bulgarien är indelat i 265 obshtina, vilket är den administrativa nivån 

närmast befolkningen och motsvarar den svenska förvaltningsnivån kommun. 

Obshtina ansvarar för lokala frågor som stadsplanering, lokala skatter och vissa 

offentliga tjänster. Obshtina har rätt att samla in lokala skatter och avgifter, men 

deras budgetar är starkt beroende av statliga medel219. 

I jämförelse med Sverige har Bulgarien en mer centraliserad 

förvaltningsstruktur, där de bulgariska motsvarande regionernas och 

kommunernas autonomi är lägre. Det svenska systemet ger regionerna större 

frihet att fatta beslut om offentliga tjänster och skatter, och kommunerna har 

betydligt mer autonomi än sina bulgariska motsvarigheter, särskilt när det gäller 

ekonomiskt handlingsutrymme genom kommunal beskattning. 

218 European Committee of the Regions (u.å) Bulgaria. CoR - Bulgaria Introduction [Hämtad 19-03-

2025]. 
219 European Committee of the Regions (u.å) Bulgaria. CoR - Bulgaria Introduction [Hämtad 19-03-

2025]. 
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En växande turism- och besöksnäring i Bulgarien 

Bulgarien är ett land i sydöstra Europa och har en yta på 111 000 

kvadratkilometer. 81 procent av geografin består av landsbygd. De viktigaste 

näringslivssektorerna i Bulgarien är industri, gruvdrift och jordbruk220. På 

landsbygden spelar jordbruk en särskilt viktig roll för ekonomin där största 

exportvarorna är tomater och vindruvor. 

Sedan början av 2000-talet har turistindustrin vuxit snabbt i Bulgarien. Denna 

tillväxt har lett till utveckling av nya typer av hotell och turistinrättningar för att 

möta den ökande efterfrågan. År 2017 besökte 8,8 miljoner turister Bulgarien, och 

år 2023 hade den siffran ökat till cirka 13 miljoner. Landets anslutning till 

Schengenområdet den 1 januari 2025 förväntas ytterligare öka turismen221. 

Många lämnar landsbygden för städerna 

Befolkningen i Bulgarien är cirka 7,3 miljoner invånare, varav 40 procent bor på 

landsbygden222. Sedan 1990-talet har landets befolkning minskat och 

minskningen är större på landsbygden än i städerna. En orsak är att många unga 

flyttar från landsbygden till tätorter, vilket leder till att flera byar överges223. 

Bulgarien har också ett lågt barnafödande, en åldrande befolkning och en 

minskande andel personer i arbetsför ålder. Dessutom har landet en negativ 

nettomigration, där särskilt unga i arbetsför ålder flyttar utomlands. 

På landsbygden finns begränsad tillgång till hälsovård, utbildning och infrastruktur, 

vilket gör dessa områden mindre attraktiva för boende och arbete. Det råder brist 

på kvalificerad arbetskraft i Bulgarien, särskilt inom byggindustrin och 

hälsovården. Det finns även efterfrågan som inte möts på säsongsbaserad 

arbetskraft inom turism och jordbruk224. 

220 WorldAtlas (2019) What are the biggest industries in Bulgaria? What Are The Biggest Industries 

In Bulgaria? - WorldAtlas [Hämtad 19-03-2025]. 
221 Travel lux (2025) Bulgaria’s accession to Schengen: a new stage for tourism and forecasts for 

2025 Bulgaria's accession to Schengen: a new stage for tourism and forecasts for 2025 - Bulgaria 

from A to Z plus news - en.travellux.eu [Hämtad 19-03-2025]. 
222 European Commission (2022) Factsheet on 2014-2020 Rural Development Programme for 

Bulgaria. 
223 European Commission (2022) Factsheet on 2014-2020 Rural Development Programme for 

Bulgaria. 
224Novinite (2025) Bulgaria Faces Workforce Shortage: Over 250,000 Vacancies Across Key Sectors. 

Bulgaria Faces Workforce Shortage: Over 250,000 Vacancies Across Key Sectors - Novinite.com -

Sofia News Agency [Hämtad 19-02-2025]. 
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