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Forord fran Tillvaxtverket

Den nationell livsmedelsstrategin beslutades 2017 och uppdaterades genom
Livsmedelsstrategin 2.0 i mars 2025. Inom ramen for livsmedelsstrategin har Tillvaxtverket
ett sarskilt tvargaende samordningsuppdrag for den nationella och de regionala
livsmedelsstrategierna. | uppdraget arbetar Tillvaxtverket for att stdrka genomférandet av
livsmedelsstrategin och verka for att livsmedelsstrategins mal uppnas genom att samordna
och framja samverkan mellan alla aktorer i livsmedelskedjan, bade inom naringsliv och
myndigheter, pa nationell och regional niva.

Samtliga myndigheter med uppdrag inom livsmedelsstrategins handlingsplaner 2 och 3
skickar den 28 februari varje ar in sin delrapport till Landsbygds- och
Infrastrukturdepartementet. Inom ramen fér samordningsuppdraget sammanstalls dessa
delrapporter for en aggregerad bild av uppdragens resultat.

Foreliggande rapport sammanstaller och analyserar de senaste delrapporternas aktiviteter,
resultat och effekter under 2024. Analysen ska bidra till en lagesbild av det samlade
myndighetsarbetet inom Livsmedelsstrategin, med sarskilt fokus pa uppdragens resultat,
effekter och koppling till Livsmedelsstrategins mal.

Forhoppningen ar att innehallet kan tjana som underlag fér gemensam utveckling framat,
bade infér kommande period av myndighetsuppdrag inom ramen for Livsmedelsstrategin
2.0, och mellan myndigheter och branschaktérer om hur vi bast samverkar inom
myndighetsuppdragen for att uppna malen i Livsmedelsstrategin.

Rapporten ar bestalld av Tillvaxtverket. Analys och slutsatser i rapporten ar Swecos
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sweco 28
Sammanfattning

Sweco har genomfért en syntesanalys av de rapporter som myndigheter med uppdrag inom
Livsmedelsstrategins handlingsplan del 2 och 3 arligen levererar till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet. Analysen genomfors pa uppdrag av Tillvaxtverket. Bakgrunden till Swecos analys
ar det samordningsuppdrag som Tillvéxtverket har fér de nationella och regionala livsmedelsstrategierna.

Under varen 2025 har den nya Livsmedelsstrategin 2.0 lanserats. Den ar framtagen som en uppdatering som
amnar hantera de férandrade forutsattningarna for samhallet och foretag som skett sedan den férsta
Livsmedelsstrategin togs fram 2017. Flera utmaningar har under de senaste aren haft negativ paverkan for
livsmedelskedjans aktorer sa som pandemier, konflikter och klimatférandringar som alla paverkat globala
logistikkedjor.

Parallellt med denna syntesanalys publicerades ocksa Jordbruksverkets utvardering av insatserna for att
framja arbetet med Livsmedelsstrategin inom handlingsplanerna del 2 och 3. Bade utvarderingen och
Livsmedelsstrategin 2.0, med tillhérande atgardsplan och uppdragsbeskrivningar, ar viktiga underlag som i
viss utstrackning beaktats i denna syntesanalys. Swecos uppdrag har fokuserat pa att behandla
fragestallningar utifran fyra 6vergripande teman:

* Genomférande och resultat

* Utmaningar

* Nationell férdelning

+  Maluppfyllelse och forflyttning

Var syntesanalys belyser att tydliga resultat har uppnatts inom ramen for arbetet med Livsmedelsstrategin
samt att tendenser till effekter kan boérja urskiljas. Resultaten syns framst i form av 6kad samverkan mellan
offentlig sektor, akademi och naringsliv. Vi kan aven identifiera stegforflyttningar i form av nya féreskrifter och
verktyg. Verktygen innefattar etablering av systematiska arbetssatt fran myndigheterna som férvantas kunna
starka systemets svagheter gallande hantering av administration och omséattning av innovation. Insatserna
som genomforts syftar till att nd aktérer genom hela livsmedelskedjan. Tendenserna till effekter syns framst
genom inforandet av den nya risklassningsmodellen som medfér en storre tydlighet for alla aktérer, och de
framsteg som skett inom SLU Grogrunds projekt gallande vaxtféradling. Saval nya produkter som arbetssatt
har uppnatt positiva resultat och férvantas resultera i nya produkter och I6sningar i nartid. Det ar dock fortsatt
svart att identifiera mer systemomfattande resultat eller effekter — vilket i manga fall ar férvantat till foljd av
utmaningarnas komplexitet. Vidare ar det svart att identifiera geografisk fordelning och relevans av de insatser
som genomforts under aret.

Var évergripande slutsats ar att de genomférda uppdragen lett till tydliga stegforflyttningar som svarar upp
mot Livsmedelsstrategins mal. For genomférandet under 2024 vill Sweco sarskilt lyfta fram foljande
reflektioner:

* Myndigheterna arbetar narmre varandra an tidigare. Det géller bland synkronisering vid finansiering av
insatser som starker forskning och utveckling som har kunnat planeras och genomféras gemensamt
under aret. Det inkluderar aven deltagande i EU-utlysningar.

* Den nya riskklassningsmodellen for kontroller av livsmedelsféretag har implementerats vilket skapar
battre forutsattningar for en mer likvardig och effektiv kontroll samt minskade kostnader for féretagen.

« Samverkan inom olika finansierade projekt upplevs vardefull av offentlig sektor, akademi och
naringsliv. Det aterspeglas i 6kat deltagande i olika projekt med koppling mot Konsument och
marknad samt Kunskap och innovation.

* Inom offentliga maltider ar en stor del av inkdpen svenskproducerade1 och antal kommuner som
under aret deltagit i Livsmedelsverkets kartlaggning av matsvinn har kraftigt 6kat fran tidigare ar.

» Systemperspektivet och myndigheternas samverkan och koordinering gallande naringslivets
regelbdérda behdver starkas ytterligare.

* | myndigheternas rapportering saknas redovisning av den geografiska spridningen fér genomférda
insatser. En sadan redovisning skulle mojliggora férdjupade analyser av insatsernas relevans och
férutsattningar for att generera resultat i linje med Livsmedelsstrategins mal, i hela landet. Vidare

" Okningarna géller produktkategorierna kott, mejeri och agg.
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skulle en sddan redovisning mojliggora tydligare kopplingar mellan regionala forutsattningar och
strategier och det nationella arbetet.

Sweco lamnar atta rekommendationer gallande uppdragens genomférande, Tillvaxtverkets
samordningsuppdrag, Regeringskansliets arbete och dvergripande systematik. Swecos rekommendationer i
korthet ar formulerade och férdelade pa féljande vis:

Rekommendationer till uppdragen
* Inkludera information gallande geografisk spridning i uppdragens genomférande.

»  Beskriv mer utforligt framsteg, utmaningar och behov i arliga rapporteringen om uppdragens
genomférande.

Rekommendationer till Tillvaxtverket

+ Efterfraga mer utforlig information om utmaningar och behov fran uppdragens genomférande.

» Beakta geografisk spridning for genomforda insatser.

Rekommendationer till Regeringskansliet

» Sakerstall ett helhetsgrepp om uppdragens samordning kring tematiska fokusomraden

» Sékerstall involvering och resurssattning av myndigheter.

Overgripande rekommendationer

+ Genomfér utvarderingar av uppdragen i syfte att ta vara pa larande och férvaltning av etablerade
strukturer i det fortsatta genomférandet.

» Utforma ett gemensamt strukturerat arbetssatt for synliggérande av bidrag till resultat och effekter
inom uppdragen med hjalp av effektlogik.
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SWECO ﬁ
1 Introduktion
1.1 Bakgrund

Sweco har fatt i uppdrag av Tillvaxtverket att genomféra en syntesanalys av de rapporter som myndigheter
med uppdrag inom Livsmedelsstrategins handlingsplan del 2 och 3 arligen skickar in till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet. Bakgrunden till Swecos uppdrag ar Tillvaxtverkets myndighetsuppdrag om
samordning av den nationella och de regionala livsmedelsstrategierna.

En ytterligare viktig bakgrundsfaktor till Swecos arbete ar det arbete som genomforts for att ta fram en
Livsmedelsstrategi 2.0. Den uppdaterade strategin presenterades av regeringen den 21 mars 2025. Denna
uppdatering av strategin ska sarskilt fokusera pa att den totala livsmedelsproduktionen ékar, framjande av
svenskproducerade varor och dven att minska var sarbarhet vid en eventuell kris. Bakgrunden till omtaget av
Livsmedelsstrategin ar att férutsattningarna for féretag, och samhallet generellt, har férandrats sedan 2017.
Livsmedelskedjans aktorer har stallts infor flera stérre utmaningar de senare aren, som tydliggjort att det finns
en sarbarhet i den svenska livsmedelsférsorjningen, exempelvis pa grund av torka, pandemier, utmaningar fér
globala logistikkedjor och krig. Den nya strategin presenterades under genomférandet av Swecos uppdrag.

Vidare har aven Jordbruksverket publicerat en utvardering av den nuvarande Livsmedelsstrategin med en
beddmning av de nationella handlingsplanernas (del 2 och 3) resultat och effekter. Vi har darfér gjort vissa
mindre anpassningar till bada dessa rapporters innehall, men huvudfokus fér denna syntesanalys ar att
synliggora framsteg av det som gjorts inom nuvarande strategi. Beddmning av utfall, resultat och effekter goérs
mot de myndighetsrapporter vi tagit del av och denna syntesanalys ska darfér ses som ett underlag av flera
gallande Livsmedelsstrategins framdrift och bidrag hittills.

Denna syntesanalys avser myndigheternas rapportering av genomférda aktiviteter samt uppnadda resultat
och effekter under 2024, som lamnades till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet i februari 2025.
Syntesanalysen ar en av tre uppféljningar och utvarderingar som genomférs av Livsmedelsstrategin under
20242, Detta ar den femte syntesanalysen i ordningen sedan 2021.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna syntesrapport ar att sammanstalla och analysera myndighetsrapporterna for 2024.
Rapporten ska tjana som underlag fér gemensamma diskussioner mellan myndigheter och branschaktérer om
huruvida Livsmedelsstrategins mal har uppnatts. Rapporten syftar till att identifiera potentiella forbattringar
som kan bidra till fortsatt implementering av strategin (2.0), i syfte att 6ka konkurrenskraften och starka
livsmedelssektorn. Fragorna for syntesrapporten ar formulerade av Tillvaxtverket och syntesrapporten ska i
huvudsak besvara féljande fragestallningar:

Genomférande och resultat

1. Vilka ar uppdragens huvudsakliga resultat och bedémda effekter, kopplat till angivha malgrupper?

2. Hur har malgrupperna involverats i planering och genomférande av uppdragen och pa vilket satt har
de tagit del av uppdragens resultat?

Utmaningar

3. Vilka huvudsakliga utmaningar eller hinder har uppdraget rapporterat i uppdragen?
Nationell férdelning

4. Hur har insatser fran myndigheterna fordelats i landet? Gar det att utlasa utifran strategins mal om
Okad och hallbar produktion som leder till fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet?

2 Utéver syntesanalysen och Jordbruksverkets utvardering av strategins handlingsplaner (Svensson, A., Lenefors, L., Hansson Borg, A. &
Dr. Nguyen, L. H. (2025)) publicerar Jordbruksverket ocksa sin arliga uppfoljning av livsmedelsstrategin, som detta ar fokuserar pa
insatser och resultat inom det strategiska omréadet Regler och villkor (Uppféljning och utvérdering av livsmedelsstrategin — Arsrapport
2025).
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Maluppfyllelse och forflyttning

5. Pa vilket satt bidrar uppdragens resultat till maluppfyllelse av de strategiska omradena samt till
strategins Overgripande mal?

6. Vad kan man dra for 6vergripande slutsatser kring forflyttningar mot malen i strategin (baserat pa
tidigare rapportsynteser och nuvarande lage)?

1.3 Metod och tillvagagangssatt

1.3.1  Utgangspunkt for syntesanalysen

Uppdraget bestar av att sammanstalla de framtradande resultaten fran myndigheternas arsrapporter i syfte att
beddma hur val uppdragen bidrar till att uppfylla Livsmedelsstrategins mal. Analysen ska fungera som ett
underlag for att kunna justera och forbattra det fortsatta genomférandet. Syntesanalysen syftar till att vara en
uppfdljning och oversikt med bade ett summativt och formativt syfte, och ar darfor inte att betrakta som en
utvardering. Resultaten som presenteras i denna rapport baseras, i princip, uteslutande pa den information
som framkommer i myndighetsrapporterna, vilket innebar att det férekommer vissa férenklingar i metodik och
tillampning.

1.3.2 Definition av aktiviteter, utfall och resultat samt effekter

Denna syntesanalys utgar fran samma definition av aktiviteter, utfall och resultat samt effekter som i
foregaende syntesanalys. Definitionerna kommer fran EU-kommissionens "Evaluation design and
management”.3

Aktiviteter ar de konkreta handlingar som genomférs inom uppdragen med de satsade medlen och
resurserna. Aktiviteterna leder till omedelbara, (oftast) matbara utfall sdsom utvecklade produkter,
publicerade rapporter eller finansiering av projekt.

Resultat beskriver den omedelbara inverkan som utfallen har pa den tankta malgruppen, vilket kan inkludera
forandringar i kunskap eller beteende hos dessa individer. Resultat uppstar exempelvis nar en utvecklad
metod implementeras och anvands av den tilltdnkta malgruppen. Resultaten kan vara pa kort eller medellang
sikt, beroende pa den avsedda férandringen.

Effekter ar bredare och langsiktiga forandringar som resultatet av aktiviteter och utfall genererar pa
samhallsniva, inklusive paverkan pa individer och grupper som inte ar den direkta malgruppen for aktiviteten.
Effekterna ar mer komplexa och uppstar éver en langre tid. Beroende pa insats kan det ta flera ar innan det
gar att identifiera 6nskade effekter pa samhallsniva.

Var bedémning av utfall, resultat och effekter kommer goéras i férhallande till de delmal som presenteras i
avsnitt 1.3.4.

1.3.3 Analysramverk — de tre strategiska omradena

I handlingsplan del 2 och 3 for Livsmedelsstrategin formuleras myndighetsuppdragen utifran tre strategiska
omraden; Kunskap och innovation, Konsument och marknad samt Regler och villkor. Det finns aven tva
uppdrag som kategoriseras som tvargaende.

Utgangspunkten for analysen i denna syntesrapport ar de strategiska omradena, vilka aterkommer och
analyseras separat i kapitlen 2 och 5. Syftet med analysen ar att for respektive strategiskt omrade analysera
och visa pa vilka aktiviteter som genomforts och vilka malgrupper som natts av dem, vilka utfall och resultat
som genererats i uppdragen under aret samt hur resultat och tidiga effekter bidrar till strategins
maluppfyllelse. Som framgar av Bilaga A ligger uppdragen enligt handlingsplanerna inom ett strategiskt
omréade. Aven om ett uppdrag utifran handlingsplanen (del 2 och 3) hér till ett strategiskt omrade (enligt
tidigare redovisad lista) sa kan det inom uppdraget genomforts aktiviteter som bidrar till maluppfyllelse for
ovriga strategiska omraden ocksa. Sweco har i analysen fangat upp sadana nyanser, i den utstrackning som
rapporteringen méjliggjort.

3 5 European Commission. 1999. “Evaluation design and management.” In Evaluating Socio-economic
programmes, Vol. 1. Luxembourg: Office for Official Publ. of the European Communities.
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Syntesanalysen har genomforts av tre konsulter som var och en har ansvarat for ett strategiskt omrade.
Genomfdérandet av syntesanalysen har varit relativt kort och intensivt. Arbetsprocessen har darfor inkluderat
frekventa interna analysmoéten i syfte att skapa dverhorning och fanga upp nyanser samt landa i
gemensamma slutsatser och rekommendationer. Vidare har en tat dialog forts med Tillvaxtverket och ett méte
med Jordbruksverket genomforts for att sékerstalla synkronisering mot deras arbete (det vill sdga
utvarderingen och den arliga uppféljningen).

1.3.4 Analys av uppdragens bidrag till Livsmedelsstrategins maluppfylinad

Uppdragens bidrag till Livsmedelsstrategins maluppfyllelse bedéms likt i tidigare syntesanalyser mot delmalen
for de strategiska omradena, vilka beskrivs i Figur 1.

Figur 1. Delmal for de strategiska omradena

Konsument och marknad Kunskap och innovation Regler och villkor
Konsumenterna ska ha ett hogt Malet for det strategiska Utformningen av Regler och
fortroende for livsmedlen och omradet Kunskap och villkor ska stddja malet om en
kunna gdéra medvetna och innovation ska vara att stodja konkurrenskraftig och hallbar
hallbara val, exempelvis av kunskaps- och livsmedelskedja dar
narproducerat och ekologiskt. innovationssystemet for att produktionen okar.
I\/_I_arknaden for Ilvsmeq_el ska P'dra t”! Ok?c.j produkt|V|tet.och Detta genom andamalsenliga
kannetecknas av en val innovation i livsmedelskedjan 3

. . skatter och avgifter,
fungerande konkurrens. Den samt hallbar produktion och . .
. . . regelférenklingar,
svenska livsmedelsexporten konsumtion av livsmedel.

administrativa lattnader och
andra atgarder for att starka
konkurrenskraften och
Idnsamheten.

ska ges forutsattningar att oka
for att mota efterfragan pa
relevanta marknader.

Beddmningen av Livsmedelsstrategins maluppfyllelse baseras pa de insatser som genomférts inom ramen for
uppdragen, vilka utfall och resultat som hittills genererats inom uppdragen och hur de svarar mot
uppdragsbeskrivningarnas respektive malen fér de strategiska omradena.

Tillvagagangssattet fér bedomning av uppdragens bidrag till maluppfylinad ar detsamma som tidigare ar,
vilket innebar att fér varje uppdrag har en beddomning av maluppfyllelse enligt féljande skala gjorts: uppdraget
uppvisar inte utfall eller resultat som kan ténkas leda till maluppfylinad, uppdraget uppvisar smaskaliga
resultat som pa sikt kan leda till maluppfylinad och uppdraget uppvisar resultat som redan nu bidrar till
maluppfylinad. Swecos bedémning av maluppfyllelse inom respektive strategiskt omrade baseras pa den
rapportering respektive myndighet presenterat. Endast ett fatal rapporter innehaller kvantifierbara siffror,
uppfoéljningar av férandrade formagor hos malgrupper eller redogorelser for effekter. Det ar darfér en
utmaning att bedéma i vilken utstrackning ett uppdrag exempelvis bidragit till 6kad produktivitet och innovation
i livsmedelskedjan och bedémningarna av maluppfyllelse baseras darmed i hdg grad pa de ordval som nyttjas
i respektive rapport. Som framgar av kapitel 5 beddms samtliga uppdrag i nagon man bidra till
Livsmedelsstrategins maluppfyllelse genom de utfall och resultat som genererats av insatserna.

1.4 Fordelning och nyttjande av budget per strategiskt
omrade

Precis som konstaterats i tidigare syntesanalyser ar det svart att avgora i vilken grad som aktiviteter riktar sig
till olika delar av livsmedelskedjan. Daremot gar det att synliggora vilket strategiskt delomrade de har sin
utgangspunkt i. Figur 2 illustrerar férdelningen av medel mellan respektive omrade, inklusive de tvargaende
uppdragen. Likt tidigare ar ar tyngdpunkten sarskilt stor pa Kunskap och innovation, dar éver 300 miljoner
kronor avsatts till olika typer av insatser inom fyra uppdrag. Halften, 150 miljoner kronor, ar avsatta till
finansiering av det nationella forskningsprogrammet for livsmedel, varav fyra miljoner inte nyttjats. Nast storst
budget har omradet Konsument och marknad med 75 miljoner kronor, férdelat dver 13 uppdrag. Inom Regler
och villkor har 41 miljoner kronor avsatts till nio uppdrag. Darutéver har 10 miljoner kronor avsatts for de tva
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tvargadende uppdragen, varav en miljon inte nyttjats under 2024. Sweco gor ingen vidare analys av denna
fordelning, utan betraktar den endast som bakgrundsinformation.

Figur 2 Budget for uppdrag inom de strategiska omradena
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Som konstaterades i forra arets syntesanalys riktas en stor del av uppdragen till samtliga eller flera delar av
livsmedelskedjan. Resultaten inom ett uppdrag kan exempelvis riktas bade mot primarproduktion,
livsmedelsindustri och detaljhandel och mottagarna utgéras av féretagen, branschorganisationer, jagare och
kontrolimyndigheter. | arets syntesanalys gor vi darfor ingen ansats att kvantifiera aktiviteter eller budget som
riktas till olika delar i kedjan eftersom detta, utifrAn myndighetsrapporternas detaljeringsgrad, riskerar att bli
missvisande. | kapitel 2 foljer en analys av hur de olika malgrupperna involverats i utformning och utférande
av uppdrag respektive tagit del av uppdragens resultat. Analysen gors for respektive strategiskt omrade.

1.5 Disposition och lashanvisning

Detta inledande kapitel foljs av kapitel 2 som beskriver genomférandet av aktiviteter och de utfall och resultat
som rapporterats inom uppdragen for 2024. Kapitel 2 ar uppdelat efter de strategiska omraden dar aktiviteter,
resultat och malgrupper redogérs for separat. | kapitel 3 beskrivs de utmaningar som rapporterats i
genomférandet av uppdragen. | kapitel 4 analyseras genomférda aktiviteter och uppnadda resultat ur ett
geografiskt perspektiv, med bakgrund i malbeskrivningen om att uppdragen ska bidra till konkurrenskraftig
livsmedelskedja i hela landet. Kapitel 5 redogér sedan for effekter och uppdragens bidrag till maluppfyllelse,
vilket ocksa inkluderar en analys av forflyttning i maluppfyllelse fran féregaende ar. | det avslutande kapitel 6
presenteras vara slutsatser och rekommendationer. Rekommendationerna riktas i férsta hand till
Tillvaxtverket och i andra hand till myndigheterna och uppdragen samt Regeringskansliet.
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2 Genomforande och resultat av aktiviteter

| det har kapitlet redogor vi fér genomférandet av uppdragen och rapporterade resultat under 2024. De
resultat som rapporterats ar i flera fall fortsattningar pa aktiviteter som startat under tidigare ar av uppdragen.
Fokus for var redovisning kommer dock vara de aktiviteter, utfall och resultat som identifierats for 2024.

Kapitlet ar uppdelat per strategiskt omrade. For respektive omrade presenterar vi inledningsvis en kortfattad
genomgang av aktiviteter, foljt av en redogérelse for de framsta utfallen och resultaten. Redogdrelsen ar inte
heltdckande i den mening att samtliga aktiviteter och resultat presenteras. Vi har gjort en ansats att belysa de
mest framtradande resultaten, bade baserat pa vad myndigheterna sjélva understryker och var egen
beddmning baserad pa erfarenheter av tidigare ars syntesanalys. Resultaten redovisas efter ett antal givha
rubriker, snarare an utifran specifika uppdragen. Avslutningsvis redogor vi for hur olika malgrupper involverats
i genomférandet av aktiviteter och hur de natts av, eller tagit del av, resultat.

En inledande punktlista sammanfattar typer av aktiviteter, utfall och resultat i respektive avsnitt.

2.1 Konsument och marknad

Det strategiska omradet Konsument och marknad omfattar tretton* langsiktiga satsningar (uppdrag) fordelade
over i huvudsak fyra myndigheter, se Tabell 1.

Uppdragen har under aret genererat flera viktiga utfall och resultat (se mer i avsnitt 0). Bland annat har det
mangariga arbetet med att skapa en mer likvardig kontroll nu resulterat i att den nya riskklassningsmodellen,
som syftar till att skapa en battre och mer andamalsenlig kontroll, implementerades under hdsten. Arbetet for
att framja vildsvinskott har resulterat i en ny foreskrift som gor det majligt for jagare att salja vildsvinskott direkt
till konsument, detaljhandel och restauranger. Inom offentliga maltider 6kar inkdpen av svenskproducerade
livsmedel och fler kommuner och regioner deltar i kartlaggningar av matsvinn.

Tabell 1 Uppdrag inom det strategiska omradet Konsument och marknad

Uppdragsnamn Ansvarig myndighet
Vidareutveckling och starkande av nyckelhalsmarkningen Livsmedelsverket
Insatser mot livsmedelsfusk Livsmedelsverket
Myndighetssamarbete for minskat matsvinn Livsmedelsverket
Utveckling av offentliga maltider Livsmedelsverket
Utveckling av nationellt centrum fér mathantverk Eldrimner

Ett kraftfullt vildsvinspaket — Framjande av vildsvinskott Jordbruksverket och

Livsmedelsverket

Ett kraftfullt vildsvinspaket — Vidareutveckling av smittsakrad besattning gris  Jordbruksverket och
Livsmedelsverket

Arbete for likvardig kontroll Livsmedelsverket
Okat marknadstilltrade och anlaggningsgodkannande fér export Jordbruksverket och
Livsmedelsverket
Satsning pa att fa svenska anlaggningar godkanda fér export Jordbruksverket och
Livsmedelsverket
Ett livsmedelsprogram med fokus pa sma och medelstora foretag Business Sweden
Fortsatt finansiering av livsmedelsexportansvariga stationerade pa Business Sweden

potentiella tillvaxtmarknader

Ett regionalt exportprogram for livsmedelsféretag Business Sweden

“ Dar vildsvinspaketets tva deluppdrag réknas enskilt eftersom de rapporteras separat.
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2.1.1  Oversikt av genomférda aktiviteter inom uppdragen 2024

Figur 3 Oversikt av genomférda aktiviteter inom det strategiska omradet Konsument och marknad

Under 2024 har foljande typer av aktiviteter genomférts inom uppdragen:

* Informationsspridning genom webbinarier, seminarier och konferenser.
* Kunskaps- och kompetenshdjande insatser genom framtagning av utbildningsmaterial (filmer
och handbdcker) studiebesok och faltvandringar.
» Utvecklingsarbete av kontroller och nya foreskrifter.
* Produkt- och metodutveckling, exempelvis for att méjliggora kontroller pa distans.
» Exportframjande insatser i form av bibehallande och 6ppnande av marknader, massor och
riktad radgivning mot foretag.
» Marknadsférings- och kommunikationsinsatser mot olika delar av kedjan, exempelvis:
* Riktat kommunikation om kostnaden av hushallens matsvinn riktat mot konsumenter.
* Nyckelhalsvecka riktad mot detaljhandel och konsumenter.
» Inspirationsaktiviteter mot (blivande) mathantverkare.
»  Kommunikation kring sjukdomsutbrott (som Afrikansk svinpest) mot exportféretag,
myndigheter och veterinarer.
»  Kommunikation till storkok, regioner och kommuner kring framtaget stod for offentliga
maltider.

* Information om den nya féreskriften for forsaljning av vildsvinsskétt till jagare,
vilthanteringsanlaggningar och detaljhandel.

Exportfrdmjande insatser i form av méassor, godkdnnande av anlaggningar, radgivning pa
internationella marknader och marknadsféring

Det finns fem uppdrag inom Livsmedelsstrategin med syfte att framja export av svenska livsmedel. Business
Sweden ansvarar for tre av dem och Jordbruksverket for tva, varav ett tillsammans med Livsmedelsverket.
Under 2024 har Jordbruksverket och Livsmedelsverket fortsatt arbetat med att besvara frageformular for att
skapa marknadstilliraden for svenska foretag pa internationella marknader. Att besvara frageformularen
handlar dels om att bibehalla marknadstillirade pa existerande exportmarknader, dels att ppna upp nya
marknader. Livsmedelsverket beskriver att arbetet med att ppna nya exportmarknader har fatt sta tillbaka, da
behovet av insatser for att bibehalla existerande exportmarknader 6kat under aret. Fokus har darfor varit att
bevara marknader och minska risken att etablerade marknader och export férsvinner.

Business Sweden har deltagit vid fem internationella massor under aret. Deltagandet &r en del av
livsmedelsprogrammet med fokus pa sma och medelstora féretag, samt uppdrag for fortsatt satsning pa
livsmedelsexportansvariga pa potentiella marknader. Business Sweden har tillsammans med sma- och
medelstora féretag deltagit vid féljande méssor:

« Bar Convent Berlin - en dryckesmassa i Berlin for féretag som verkar inom business-to-
businessforsaljning.

* ISM Cologne - en varldsledande konfektyrmassa i Kéln. Méjlighet for svenska foretag att méta
inkdpare och distributorer.

* PLMA-massan i Amsterdam — varldens stérsta motesplats fér livsmedelsindustrins/-handelns egna
maérken, sa kallade EMV-marken.

* Foodex-massan i Tokyo — en livsmedelsmassa for japanska och asiatiska marknader.

*  Expo West USA — en massa med fokus pa nutrition och innovation.

Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Business Sweden har arbetat med marknadsféringsaktiviteter via
digitala och tryckt media, anordnat seminarier, webbinarier och deltagit vid konferenser. Business Sweden har
genomfért sex seminarier riktade till svenska livsmedelsféretag. Syftet med seminarierna har varit att inspirera
foretagen till export. Vidare har Business Sweden samarrangerat seminarier tillsammans med regionala
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aktorer och genomfort "Exportdagen” pa Landsbygdsdepartementet. Vid Exportdagen deltog drygt 80
deltagare fran regioner, myndigheter, féretag och branschorganisationer. Insatser for direkt féretagsradgivning
och matchmaking har ocksa fortgatt for Business Sweden under aret.

Produktion och férddling av svenska livsmedel — insatser for frdmjande av vildsvinskétt och
mathantverk

| arbetet med framjande av vildsvinskétt har Jordbruksverket genomfért och finansierat kunskapshéjande
atgarder mot potentiella konsumenter - bade i hushallen och pa restaurang och inom offentliga maltider — for
att 6ka intresset for vildsvinskott. Under 2024 har myndigheten inte finansierat ndgra nya projekt.
Jordbruksverket har i stallet fokuserat pa administration av pagaende projekt (som avslutas under 2025). Ett
pagaende projekt ar kartlaggningar av vilthanterings- och detaljhandelsanlaggningar,
restauranger/konferensanlaggningar samt grossister som hanterar vildsvinsskoétt. Syftet med kartlaggningarna
ar att folja utvecklingen av antalet anlaggningar (etcetera) som hanterar vildsvinsskott.

Jordbruksverket har ocksa arbetat med vidareutveckling av kontrollprogrammet Smittsakrad Besattning Gris
(SSB Gris) och statusen SSB Gris ASF-status. Inom detta har myndigheten utrett kostnaden for producenter
att ansluta en besattning till statusen tillsammans med Sveriges Grisféretagare och LRF Kétt (Lantbrukarnas
Riksforbund). Jordbruksverket har ocksa tagit fram tolkningar av EU:s regelverk pa omradet och analyserat
konsekvenser av statusen.

Eldrimner har fortsatt sitt arbete for att starka och framja mathantverk. Under 2024 har Eldrimner lagt ett extra
fokus pa att belysa mervardet av mathantverk givet de stigande matpriserna och férandrade
konsumtionsmonster till foljd av detta. Eldrimner har deltagit i massor, sa som FACE network conference,
Farmhouse and Artisan Cheese & Dairy Producers European Network i oktober for kunskapsinhamtning och
natverkande med europeiska producenter. Vidare har Eldrimner arbetat med kommunikationsinsatser i
sociala medier i syfte att exponera mathantverk. De har riktat sina insatser till bade konsumenter och
potentiella eller blivande mathantverkare. Exempelvis har Eldrimner genomfért sju webbinarier om hur
personer kan starta mathantverksféretag eller arbeta med mathantverk. Under aret har Eldrimner haft ett
informationstillfalle riktat mot Iansstyrelsernas landsbygdsdirektorer.

Eldrimner har aven haft ett sarskilt fokus pa fiskforadling. De har genomfort ett flertal dialog- och natverkande
moten kring fiskforadling, vilket identifieras som ett omrade med stor utvecklingspotential. Bland annat har
Eldrimner samtalat med PO Kustfiskarna, Insjtfiskarna, lokala fiskevardsféreningar och WFF. Eldrimner
genomforde ocksa en digital fisketraff med lokala fiskare i Arjeplog i syfte att inspirera dem samt kommun och
naringsliv att visa pa goda exempel av fiskforadling inom mathantverk.

Under hosten 2024 besokte Landsbygdsminister Peter Kullgren Eldrimners verksamhet. Eldrimner beskriver
det som ett vardefullt tillfalle for att belysa mathantverkbranschens potential och utmaningar. Det var aven ett
tillfalle att framféra Eldrimners syn pa prioriteringar och insatser framover.

Insatser for hallbar produktion och konsumtion av livsmedel — minskat matsvinn, utveckling
av offentliga maltider och vidareutveckling av Nyckelhélet

For att minska matsvinnet har Livsmedelsverket fokuserat pa fyra nyckelfragor: mal och matningar, samarbete
genom hela livsmedelskedjan — en férutsattning for framgang, forandrat konsumentbeteende samt forskning
och utveckling. Arbetet i uppdraget tar sin utgangspunkt i en, for aret, uppdaterad version av handlingsplanen
"Fler for mer — handlingsplan fér minskat matsvinn 2030”.

Livsmedelsverket har arbetat aktivt med kommunikation. De menar att 6kade livsmedelspriser har underlattat
deras kommunikation kring att belysa vardet av minskat matsvinn och de kostnader matsvinn medfér.
Livsmedelsverkets berakning visar att kostnaden for matsvinnet utgér 3,1 procent av inkdpspriset. Utifran
konsumentundersdkningen konstaterar myndigheten att konsumenters kunskap behéver 6ka gallande hur de
kan avgéra om mat som passerat bast-fére datumet kan konsumeras. Matsvinnsdagen anordnades i
september 2024 med temat "At med nésan”. Fokuset med dagen handlade om hur en konsument kan
anvanda sina sinnen for att beddoma maten efter att bast-fére-datum passerats. Livsmedelsverket planerar fler
insatser kring detta fér 2025.

Livsmedelsverket har tilsammans med Naturvardsverket och Jordbruksverket ocksa deltagit i EU-plattformen
for minskat matsvinn. Genom plattformen har svenska myndigheter féreldst och delat med sig av erfarenheter
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kring arbetet med minskat matsvinn. Under 2024 presenterads slutrapporten om livsmedelsférluster i
livsmedelskedjan som tagits fram av Naturvardsverket.

Inom uppdraget for offentliga maltider har Livsmedelsverkets kompetenscentrum fér maltider (inom vard,
skola och omsorg) medverkat vid flera konferenser och arenor, bade nationellt och internationellt. Daribland
"Kostdagarna” som nadde 500 maltidschefer och -utvecklare fran kommuner, regioner, livsmedelsféretag och
ideella organisationer. Livsmedelsverket deltog aven i "World Food Day” dar myndigheten delade erfarenheter
fran det svenska skolmaltidssystemet samt ny forskning och kunskap fran arbetet med att uppdatera
Nationella riktlinjer.

Livsmedelsverket har arbetat med kunskapsodkning och -spridning genom framtagning av guider och
utbildningsmaterial. Bland annat har en definition av vad som kan anses vara en "hallbar skolmaltid” tagits
fram. Flera aktiviteter har ocksa fokuserat pa beredskapsfragor inom vilka Livsmedelsverket till exempel tagit
fram en guide och film for att skapa en gemensam forstaelse for vikten av att arbeta med beredskap inom
offentliga maltider. Dessa ska komplettera den beredskapshandbok som publicerades under 2022.

Seminarier, studiebesdk och delning av goda exempel inom den Vinnova-finansierade missionen Ett nytt
recept for skolmaltider har ocksa genomforts. Det har visat sig vara en utmaning att dela och sprida
erfarenheter och exempel mellan kommuner och Livsmedelsverket arbetar darfor med att utveckla fler stod
och verktyg for detta framat.

Livsmedelsverket har genomfort ett flertal aktiviteter for att vidareutveckla och starka Nyckelhalsmarkningen,
dels riktat mot och tilsammans med dagligvaruhandeln, dels i marknadsféring mot konsumenter. Under
januari genomférdes "Nyckelhalsveckan”. Under veckan marknadsférde och uppmuntrade handeln
konsumenter att kopa Nyckelhalsmarkta produkter. Livsmedelsverket genomférde en ytterligare annonsperiod
gallande Nyckelhalsmarkningen. Insatserna har tilsammans haft en rackvidd pa 2,5 miljoner konsumenter.

Livsmedelsverket har vidare genomfort en enkat till aktorer i livsmedelsbranschen i syfte att inhamta kunskap
och reflektioner infor den kommande revideringen av Nyckelhalsmarkningens kriterier. Myndigheten har ocksa
pabdrjat en sammanstallning av férsaljningsstatistik vars resultat presenterades under halsoveckan (vecka 3)
2025. Vidare har Livsmedelsverket deltagit i tva internationella event inom EU dar syftet varit att diskutera och
utbyta erfarenheter kring markningen.

Insatser for att skapa hégt fértroende for livsmedel —insatser mot livsmedelsfusk

| arbetet for att motverka och upptacka livsmedelsfusk har Livsmedelsverket under 2024 arbetat tillsammans
med andra kontrollmyndigheter — bade i syfte att utbilda och informera om livsmedelsfusk. Malet med arbetet
ar att ta fram myndighetsgemensamma kontroller pa ett effektivt satt. Livsmedelsverket har tilsammans med
Polismyndigheten ocksa gatt in som natverksmyndighet i satsningen mot organiserad brottslighet (Operation
OPSON XIl) som drivs av Europol och fokuserar pa forfalskade och undermaliga livsmedel.

Utbildande insatser inkluderar nya vagledande texter kring hur kontroll fér att motverka bedragligt agerande
kan planeras och utféras; webbinarier dar livsmedelsinspektorer fatt dela sina erfarenheter med kollegor pa
andra kontrollmyndigheter samt en teoretisk introduktion av verktyg som kan anvandas for att upptacka
livsmedelsfusk; forelasningar for detaljhandel och grossister i syfte att 6ka deras kunskap och forstaelse for
livsmedelsbedrageri och vad de sjalva kan goéra for att skydda sig mot fusk.

Inrédttande av samradsgrupper

Livsmedelsverket har under 2024 inrattat samradsgrupper (SamBA-grupper), for att battre kunna driva
svenska intressen i lagstiftningsprocesser inom EU. | SamBA-grupperna deltar representanter fran foretag,
civilsamhalle och myndigheter. Syftet med samradsgrupperna ar att inhadmta aktérernas inspel och perspektiv
infor policyprocesser. Det finns i dagslaget fem SamBA-grupper inom omradena Kosttillskott,
Livsmedelshygien, Livsmedelsinformation/-markning, Material i kontakt med livsmedel samt Tillsatser, aromer
och enzymer.

Insatser for vélfungerande konkurrens — en mer likvérdig kontroll

Livsmedelsverket har fortsatt arbetet med att starka livsmedelskontrollen, bland annat genom God
kontrollsed. Framfor allt har myndigheten fardigstallt den nya riskklassningsmodellen och efterféljande stdd fill
kontrollmyndigheter i tillampningen av densamma. Arbetet har aven innefattat att ta fram en ny
uppféljningsmodell éver livsmedelskontrollen. Uppféljningsmodellen ska ge Livsmedelsverket battre mojlighet
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att félja upp och kontrollera att livsmedelskontrollen ar riskbaserad. Modellen kommer att bérja anvandas
under 2025.

Livsmedelsverket har &ven genomfért aktiviteter for kunskapsékning och spridning. De har exempelvis 6kat
tillgdngligheten av sina webbutbildningar genom att géra dem kostnadsfria for féretag och
kontrolimyndigheter.

Tillsammans med Jordbruksverket och Kemikalieinspektion har Livsmedelsverket etablerat en gemensam
arbetsprocess for formulering av mal for den kontroll som kommer genomféras 2026—2029 inom den
nationella kontrollplanen fér livsmedelskedjan). Jordbruksverket och Livsmedelsverket har samarbetat for att
Oka harmoniseringen rérande sina tolkningar av bestdmmelser i kontrollférordningen. Deras strdvande ar att
underlatta och fortydliga for féretagen géllande kontroller utan féranmalan.

Livsmedelsverket har, genom ett utvecklingsprojekt, fortsatt att underséka méjligheterna att genomféra
kottkontroller pa distans under 2024. Inom projektet har Livsmedelsverket tilsammans med Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU) och Linképings Universitet genomfért en studie kring méjligheterna att avlasa lukt
pa distans med hjalp av en sensor. Projektet har presenterats bade nationellt och internationellt. Resultaten
ska publiceras under 2025 och darefter ska uppdraget drivas vidare inom EU.

2.1.2 Framtradande utfall och resultat under 2024

Figur 4 Framtradande utfall och resultat inom Konsument och marknad 2024

Framtradande utfall och resultat inom Konsument och marknad 2024

» Lansering av ny riskklassningsmodell inom arbetet for likvardig kontroll.

» Ny foreskrift kring férsaljning av vildsvinskoétt direkt fran jagare.

» Bibehéallande av exportmarknader.

» Accepterande for att inga i EU:s regionalisering for afrikansk svinpest och fagelinfluensa.

» Svenska livsmedel har uppmarksammats internationellt — svenskt vin vinnare i tavling, stor
efterfragan pa godis i USA och stort genomslag av marknadsféringsinsatser i Japan.

+  Okat intresse for mathantverk.
+  Okad kunskap om livsmedelsfusk hos myndigheter.
» Brett deltagande av kommuner och regioner i kartldaggning av matsvinn inom offentliga maltider.

En viss 6kning av livsmedelsexporten och exportmarknader har héllits 6ppna

Business Sweden rapporterar att den svenska marknadsandelen av livsmedelsexport 6kade med drygt sex
procent mellan 2022-2023. Férutom fordon (automotive) och maskiner (machinery) var mat och dryck den
produktgrupp dar den globala marknadsandelen 6kade mest.5> Den svenska exporten av livsmedel matt i
marknadsandelar rapporteras vara i paritet med 6vriga EU-lander.

Som tidigare namnt har Jordbruksverket och Livsmedelsverket i hogre utstrackning behovt fokusera pa att
bibehalla exportmarknader 6ppna for svenska livsmedelsproducenter an tidigare. Arbetet har bland annat
resulterat i ett uppratthallande av den befintliga exporten av gris- och n6tkétt till Taiwan, bibehallet
godkannande for export av griskott till Filippinerna samt av produkter av gris (som ingar i séllskapsdjursfoder)
som exporteras (via annat EU-land) till Australien. Trots att mindre resurser lagts pa att 6ppna nya marknader
rapporterar Jordbruksverket och Livsmedelsverket nio nya marknadstilltrédanden. Det handlar bland annat
om marknadstilltrade for sallskapsdjursfoder i Singapore och Israel, avelsmaterial fran far till Nya Zeeland,
marknadstilltrade for produkter som kraver Pest Risk Analysis® till Jamaica (I6k, potatis och kal) och Peru
(fréer) samt ny marknad for processade notkottsprodukter i Japan. Rapporteringen innehéller inga uppgifter
vilken exportpotential dessa nya marknadstilltrdden motsvarar, men myndigheterna férvantar sig att nya

5 Business Sweden rapporterar forandring i exportvarde for 14 olika produktkategori. Data kommer fran UN Comtrade (2024).
6 Riskanalys av skadedjur pa véxter som genomfors av tillsyns- och kontrolimyndigheter.
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tilltréden kommer bidra till battre forutsattningar for 6kad export, Idnsamhet och konkurrenskraft for svenska
livsmedelsforetag.

Det fértroendebyggande arbetet kring de svenska ¢vervaknings- och kontrollprogrammen samt djurhallning,
rapporteras ha bidragit till férbattrade exportvillkor och méjliggérande av 6kad export fér svenska foretag.

Samverkan med andra nordiska och europeiska lander skapar béttre forutséttningar for
svensk export och deltagande i beslutsprocesser

Jordbruksverket rapporterar om ett lyckat arbete i att ta del av EU:s regionalisering med Sydkorea. Det har
bidragit till att potentiellt stora ekonomiska forluster for svenska exporterande féretag i samband med
sjukdomsutbrott (Afrikans svinpest och fagelinfluensa) mildrats. Regionalisering innebar att omraden utan
smittspridning kan undantas eventuella exportrestriktioner fran tredjeland. Jordbruksverket beskriver
samarbetet inom EU som mycket viktigt for att bade ta del av existerande éverenskommelser och for att
kunna driva pa for ytterligare regionaliseringsavtal. De understryker vikten av att svenska myndigheter nyttjar,
och tar del av, det férhandlingsutrymme som EU-medlemskapet innebar. Jordbruksverket rapporterar vidare
att svenska myndigheter under aret har starkt sina kontakter med lander inom Norden och Europa, bland
annat genom deltagande i radsarbetsgrupper. Samarbetet har ocksa utdkats genom bilaterala dialoger och
forhandlingar med tredjepartslander.

Jordbruksverket och Livsmedelsverket rapporterar att det internationella samarbetet bidragit till en 6kad intern
kompetenshojning. Det har inneburit att medarbetare vid bAda myndigheterna, samt andra relevanta
myndigheter for livsmedelsexport, fatt stérre kunskap om och forstaelse for processer och fora dar svenska
exportintressen kunnat lyftas fram. | deras rapportering omnamner de ocksa 6kad forstaelse for
forhandlingsprocesser, vilket skapar battre forutsattningar for myndigheter att verka for svenska
exportintressen. Det kopplas bland annat till Landsbygdsminister Peter Kullgrens delegationsresa till Tokyo i
samband med Foodex-massan. Jordbruksverket beskriver att resan lett till narmare samarbete med befintliga
aktorer pa marknaden och en 6kad nyfikenhet for svensk mat.

Eldrimner rapporterar att de har bidragit till 6kad information och kunskap om hur deltagandet av det
smaskaliga kustfisket i forvaltning pa EU-niva kan 6ka. De exemplifierar det genom sitt deltagande vid méten
gallande Low Impact Fisheries of Europe och det kustnara yrkesfiskets producentorganisationer.

Fler féretag har deltagit i exportfrémjande aktiviteter &n 2023 — massor och matchmaking
har resulterat i nya exportmdjligheter pa fokusmarknader

Business Sweden rapporterar att fler foretag deltar i exportframjande aktiviteter — 263 jamfort med 247 under
2023. Ytterligare nastan 300 foretag har fatt stéd pa fokusmarknader och generell radgivning, 100 foretag har
fatt stod fran Trade Invest Facilitation”. En matning under 2024 visar att kundnéjdheten haller liknande nivaer
som tidigare vad galler marknadsférande aktiviteter som massor, men med en mindre nedgéang avseende
aktiviteter som matchmaking och riktat exportstdd.

Vid de fem internationella massor dar Business Sweden deltagit har 31 féretag deltagit i de svenska
paviljongerna. Bland dessa ar uppskattningsvis halften foretag som staller ut for forsta gangen och resterande
aterkommande foretag. Utfallet och resultatet for de utstallande féretagen varierar — nagra rapporterar utfall i
form av moten med nya kunder och for nagra har deltagandet inneburit méten med och underhallande av
befintliga kundkontakter. For ett féretag bidrog en dryckesmassa i Berlin till att foretaget fick sin forsta order
(pa en ny marknad). Fér resterande deltagande féretag 6kade férsaljningen pa den tyska marknaden efter
massan. Foodex-massan i Tokyo resulterade i en lanserad produkt pa den japanska marknaden for ett
foretag och de dvriga sex deltagande féretagen kunde utdka sina saljkanaler som ett resultat.

Av de cirka 45 foretag som deltagit i matchmaking-aktiviteter rapporteras en handfull ha kommit vidare i dialog
med féretag pa andra marknader. Nio foretag har fatt stéd av Business Sweden i Singapore. Av dem nio har
en gatt vidare med en distributor och ett annat féretag ar i dialog kring maéjligheten att salja till féretag pa
marknaden.

7 Observer att det kan férekomma dverlapp mellan dessa totalt 400 foretag da en och samma kan férekomma pa flera marknader.
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Den svenska vinproduktionen har uppmérksammats internationellt och svenska livsmedel
fatt stort genomslag av marknadsféring pa den japanska marknaden

Marknadsforingsaktiviteter har under 2024 fortsatt att genomféras i syfte att skapa synlighet och starka
intresset for svenska livsmedelsprodukter. Det har framst gjorts genom konceptet Try Swedish och hemsidan
tryswedish.com. Japan ar en av de fokusmarknader som Business Sweden arbetar med inom ramen for sina
tre uppdrag. Dar beskrivs de marknadsforingsaktiviteter som genomforts under 2024 ha gett det storsta
genomslaget i media under 15 ar. Tillsammans med landsbygdsministerns delegationsresa beskrivs
aktiviteterna ha skapat ett stort intresse for svensk mat och livsstil i Japan.

Svenska viner ar en av de mest framtradande produkterna i rapporteringen for 2024. Viner har fatt okad
uppmarksamhet bade nationellt och internationellt. En svensk dryckestavling har arrangerats, dar 27
producenters viner testades och bedémdes av svenska sommelierer och vinskribenter. Darefter arrangerades
aven en internationell final i Skane av bland annat Try Swedish (Business Sweden) och Visit Skane. | finalen
deltog 18 varldsledande vinexperter som utsag ett svenskt vin till vinnare. Flera svenska viner fanns med i
toppen, de beddmdes ha en hég och jamn kvalitet. Responsen efter tavlingen visar att internationella
vinexperter fatt upp égonen fér Sverige som en ny intressant vinregion. En nyligen producerad artikel i The
Buyer beskriver att svenska viner har flera mervarden och “unika saljférdelar” — inte minst utifran ett
perspektiv for hallbar produktion men ocksa vad galler innovation och experimenterade da producenterna inte
ar bundna till langtgaende traditioners.

Ett utfall under aret i mer negativ riktning ar avvecklingen av den svenska webshopen som Business Sweden
sedan 2021 administrerat pa den kinesiska e-handelsplattformen T-mall. Via webshopen kunde svenska
foretag salja direkt till kinesiska konsumenter, utan att vara registrerade i landet. Forra aret rapporterades att
fem svenska foretag salt till en summa av omkring fyra miljoner kronor via webshopen. Intresset fran svenska
foretag for webshopen har dock varit lag, vilket i kombination med kostnader for driften® féranledde att
Business Sweden tog beslutet att stinga webshopen.

Den nya riskklassningsmodellen har implementerats vilken férvédntas kunna leda till mer
likvérdig kontroll och konkurrenskraftiga villkor

Ett viktigt resultat under 2024 ar den nya riskklassningsmodellen som Livsmedelsverket arbetat fram under
flera ar och som nu implementerats. Det ar for tidigt att sdga hur den har tagits emot av kontrollmyndigheter
och livsmedelsforetag. Det ar en uppféljning som behdver géras under 2025. Syftet med modellen ar att
skapa en battre och mer andamalsenlig kontroll av livsmedelsféretag. Kontrollerna ska forskjutas nagot till
tidigare led i kedjan, for att i hogre utstrackning upptacka brister och fusk sa tidigt som majligt. Modellen ar
riskbaserad, vilket innebar att kontrollfrekvensen for ett foretag beror pa hur val gallande riktlinjer foljs och
utfallet av tidigare kontroller. Ett féretag med god efterlevnad kommer darmed fa farre kontroller och ocksa
lagre kostnader for kontroller.

Under aret har Livsmedelsverket fortsatt arbeta med att utveckla och testa att genomféra vissa kontroller pa
distans. Preliminara resultat visar att distanskontroller, givet vissa praktiska forutsattningar kan genomforas
med samma palitlighet som kontroller pa plats. Arbetet med kontroller pa distans fortsatter under 2025.

Fortsatt 6kat intresse och uppméarksamhet for vildsvinskétt och mathantverk

| forra arets syntesrapport konstaterades att konsumenternas efterfragan pa vildsvinskoétt okat, trots utbrottet
av afrikansk svinpest.'® Arets myndighetsrapporter visar en fortsatt positiv trend; &ven under 2024 mérks ett
Okat intresse for vildsvinskott hos detaljhandelhandel, restaurang och konsumenter. Det syns exempelvis i att
antalet besokare till hemsidan svensktvildsvinskott.se 6kar. Vidare identifierar Jordbruksverket en 6kad
kunskap om vildsvinskedjans olika delar hos myndigheter.

Eldrimner rapporterar, i likhet med foregaende ar, ett fortsatt 6kande intresse for mathantverk — bade fran

konsumenter och fran potentiella, eller blivande, mathantverkare. Via "Prova-pa-dagar” har Eldrimner natt 24
deltagare och via forelasningar 700 deltagare. Rackvidden har ocksa ¢kat under aret - antalet foljare pa bade
Instagram och Facebook har 6kat. Fler bestkte dven hemsidan eldrimner.se (154 000 besdkare) jamfért med

8 The Buyer, 2025, Why the Swedish wine movement is only going to get bigger. https://www.the-buyer.net/insight/why-and-how-the-
swedish-wine-movement-is-only-going-to-get-bigger

® Fér 2023 anvandes 2,6 miljoner kronor for arbetet med webshopen — under 2024 anvandes endast 600 tusen kronor.

0 Resultat fran en konsumentundersdkning som genomférdes pa uppdrag av Jordbruksverket under 2023.
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foregaende ar (145 000 besotkare)!'. Vidare beddmer Eldrimner att kunskapen och kdnnedom om mathanverk
hos beslutsfattare och myndigheter har starkts. Detta marks genom ett stort intresse frdn myndigheter som
Livsmedelsverket, Jordbruksverket, RISE, SLU, Mittuniversitet samt bransch- och lokala organisationer inom
mat och dryck att delta i Eldrimners informationsaktiviteter.

Uppféljningen av Eldrimners aktiviteter visar pa ett néjdhetsindex hos deltagare i aktiviteter om 4,6 pa en av 5-
gradig skala. Deltagarna beskrivs uppleva ett stort varde av aktiviteterna och betraktar dem som viktiga for att
exponera mathantverk och pa sa satt ocksa bidra till foretagens produktutveckling. Eldrimner har inte
genomfort nagon ny enkatundersokning med deltagare. | stéllet rapporterar de aterigen resultatet fran den
enkat som genomfordes 2022, med hanvisning till att det inte finns nagon anledning att tro att resultatet
forandrats. Sweco konstaterar dock att det vore intressant med en uppfdljande enkat, inte bara for att bekrafta
att resultatet ar detsamma utan ocksa for att se pa utvecklingen 6ver tid, inte minst vad géller antal
nyanstallningar och féretag inom mathantverk till f6ljd av Eldrimners aktiviteter.

| Eldrimners rapportering namns aven ett 6kat politiskt fokus pa att starka mathantverk och vilka
utvecklingsmoéjligheter som finns for Eldrimners arbete. Sweco konstaterar att det sisthdmna ocksa
aterspeglas i de prioriteringar som gjorts kopplat till mathantverk och svensk gastronomi i Livsmedelsstrategin
2.0.

Nya féreskrifter och samradsgrupper framjar produktion och konsumtion av
svenskproducerade livsmedel

| november 2024 tradde Livsmedelsverkets foreskrift'? i kraft som gor det mojligt for jagare att sélja
vildsvinskétt direkt till lokala butiker och konsumenter. Det betraktas av myndigheten som ett viktigt resultat av
arbetet inom vildsvinspaketet. Implementeringen av féreskriften ar en betydande utveckling fran tidigare
foreskrifter som endast mojliggjorde for jagaren att antingen konsumera kottet inom det egna hushallet eller
leverera det till en vilthanteringsanlaggning. Den nya foreskriften handlar om en begransad mangd koétt och for
att salja direkt till konsument behdver jagaren ha gatt ett antal utbildningar. De nya reglerna férvantas
mojliggora ett hogre tillvaratagande och konsumtion av vildsvinskétt som battre kan méta den rapporterade
Okade efterfragan fran slutkonsumenter.3

Under november beslutades ocksa de nya foreskrifterna om krav pa ursprungsmarkning av koétt som serveras
pa restauranger. Bakgrunden till beslutet ar det uppdrag som regeringen gav Livsmedelsverket i bérjan pa
2024. De nya foreskrifterna tradde i kraft forst under 2025 sa resultatet och effekterna av dem kan féljas upp
forst i kommande rapporteringar. Foreskrifterna forvantas bidra till att konsumenter kan géra medvetna och
hallbara val, aven om de ocksa innebar en 6kad administrativ bérda for restauranger.

Eldrimners medverkan i Livsmedelsverkets samradsgrupper, tillsammans med andra myndigheter, beskrivs
ha mynnat ut i battre anpassning i regleringar till smaskaliga livsmedelsféradlare och mathantverksféretag,
bland annat kopplat till avgifter inom slakt och chark samt slakt pa harkomstgard.

Flera utfall och resultat kopplat till séker produktion av livsmedel — kontroller mot fusk,
status fér smittsékrad beséttning av gris och underléttningar av féreskrifter

Riktlinjer och skrivningar for fuskkontroll har fortydligats i Sveriges nationella kontrollplan, vilket ger
kontrollmyndigheterna battre forutsattningar for planering och utformandet av egna kontrollplaner. Ett viktigt
utfall under aret ar en framtagen modell for insamling, bearbetning och analys av data kring
livsmedelsbedrageri. Syftet med modellen ar att mojliggora riktade operativa insatser mot de framsta hoten
och riskerna for livsmedelsbedrageri i Sverige.

| arbetet med vidareutveckling av smittsdkrad besattning gris har myndigheterna under 2024 arbetat med
informationsspridning och kunskapséverforing till grisféretagare och veterinarer. Grisféretagare rapporteras ha
fatt 6kad kunskap om kraven i SSB Gris ASF-status och en 6kad forstaelse for behovet av att genomféra
smittskyddsatgarder for att férhindra smittspridning mellan grisbesattningar och vildsvin, genom anslutning till
ASF-statusen. Veterinarer har ocksa fatt 6kad kunskap om statusen och dess krav vilket mojliggdr radgivning

" Hemsidan Mathantverk.se som samlar information om 1500 mathantverksforetag besoktes av 13 800 besdkare, vilket r en 6kning
med 800 sedan 2023."" Antalet exemplar av tidningen Mathantverk minskade dock fran 9000 per upplaga till 7500.

"2 | ivsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2024:6) om jagares leveranser av sma mangder vildsvin och kétt av vildsvin. ISSN 1651-3533.
Tillganglig: https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/om-oss/lagstiftning/livsmedelshygien/livsfs-2024-6_web.pdf

3 Livsmedelsverket, 2024, Klart fler fér méjligheter att sélja och képa vildsvinskétt. Tillganglig: https://www.livemedelsverket.se/om-
oss/press/nyheter/pressmeddelanden/klart-for-fler-mojligheter-att-salja-och-kopa-vildsvinskott
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och kontroll av gardar som 6nskar ansluta sig. Lénsamheten och livsmedelsproduktionen foérvéntas starkas av
statusen i sig och i takt med att fler grisbesattningar ansluts. | slutet av 2024 var sju besattningar anslutna.
Huruvida det ar i linje med forvantat antal eller ej framgar ej av myndighetsrapporteringen, men
Livsmedelsverket rapporterar utmaningar i form av stora investeringsbehov och héga kostnader for att moéta
kraven for statusen, vilket kan férsvara eller begrénsa anslutningen.

| arbetet for ett mer andamalsenligt regelverk rapporterar Livsmedelsverket flera mindre, men viktiga,
justeringar for att underlatta for svensk produktion av livsmedel. Daribland undantaget fran en ny EU-
forordning, vilket mojliggdr att markning av hdnségg fortsatt kan ske pa férpackningscentraler, snarare @n pa
produktionsenheten.

Nya och utbkade myndighetssamarbeten stérker férutséttningarna att upptécka
livsmedelsfusk och -bedrégeri

Under 2024 har flera insatser for att motverka livsmedelsfusk genomférts. En bred myndighetssamverkan
med myndigheter aven utanfor Livsmedelsstrategin har lett till en starkt kunskap och medvetenhet om
livsmedelsfusk och hur det kan upptackas. Ett framtradande samarbete under aret ar det med
Polismyndigheten och Tullverket, dar myndigheternas kdnnedom om livsmedelsféretagen roll i annan
brottslighet an livsmedelsfusk 6kat. Kontrolimyndigheternas majligheter att arbeta brottsférebyggande har
ocksa belysts i samband med detta.

Ett exempel pa livsmedelsfusk dar myndigheter fatt 6kad kunskap ar kopplat till basmatiris, dar de upptackt
fusk i relativ stor utstrackning. Kunskapen handlar om olika klassningar av ris och hur ris, samt andra
granskontrollspliktiga livsmedel, kan kontrolleras hos direktimportérer. Mellan 200 och 300 inspektérer har
ocksa tagit del av 6vningen "Tank som en fuskare”, vilken publicerades for kostnadsfri tillgang under aret. Den
gar ut pa att forst ga in i rollen som fuskare och tanka hur en sadan kan tankas agera i teorin for att i nasta
skede ater ta rollen som inspektér och fundera kring hur det specifika fusket kan upptéackas. Efter att
Livsmedelsverket gjort sina webbutbildningar kostnadsfria 6kade intresset for dessa och antalet féretag som
registrerat sig pa Utbildningsportalen nastan férdubblats fran 700 under 2023 till 1300 under 2024.

Offentliga maltider kan vara en viktig féregangare for att stédrka beredskapen genom att
kdpa svenskt

Livsmedelsverket rapporterar att fler kommuner och regioner har initierat och utvecklat sitt arbete fér att starka
beredskapen for offentliga maltider. En majoritet av det kétt, &gg och mejerivaror som kdptes in inom offentlig
sektor under 2024 var av svenskt ursprung. Enligt Livsmedelsverket bekraftar dessa resultat att offentliga
maltider ar en féregangare vad galler att bidra till att starka den inhemska livsmedelsproduktionen.
Foértroendet for Livsmedelsverket rapporteras ocksa ha dkat - 99 procent av kost- och maltidschefer inom
offentlig sektor har ett hogt eller mycket hégt fortroende enligt den senaste fortroendematningen. Det 6kade
intresset beskrivs vara ett utfall av Kompetenscentrums arbete med att stddja kommuner och det starka
fortroendet for Livsmedelsverket.

Tidigare genomfdrda aktiveter inom uppdraget och Livsmedelverkets deltagande i andra insatser har ocksa
resulterat i ny och 6kad kunskap, som beskrivs vara till nytta for det fortsatta arbetet. Bland annat har
deltagandet i satsningen Nollvision fér undernaring bland aldre gett myndigheten forstaelse for aldrevardens
utmaningar men ocksa dess kompetens och méjligheter att bidra till systemfoérandring inom offentliga maltider.
Genom analyser och kartlaggningar av matsvinn har Livsmedelsverket dven kunnat konstatera att kott ar det
livsmedel vars livsmedelsavfall har storst negativ miljdpaverkan.

Genomférda studier och projekt har ocksa bidragit till att héjt kunskapslage kring skolmaltider. En studie
belyser exempelvis effekterna pa elevernas skolresultat och motivation av att ata skollunch eller inte. Studien
visar aven pa vikten av sociala aspekter kopplat till maltider i skolan och hur lang tid som behéver avsattas for
elevernas lunch. Kunskap och erfarenhetsutbyte mellan chefer och beslutsfattare for offentliga maltider inom
(och mellan) kommuner, regioner och lansstyrelser liksom beredskapshandlaggare har skett genom
seminarier, konferenser och natverkstraffar.
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Livsmedelsavfallet minskar i detaljhandeln, men det totala matsvinnet &r oféréndrat sedan
2020

Resultaten av arbetet for att minska matsvinnet ar nagot tudelade under 2024. Livsmedelsverket rapporterar
att matsvinnet, eller livsmedelsavfallet, minskar i handelsled. Dock har varken den totala mangden
livsmedelsavfall (eller livsmedelsavfall per person) minskat sedan 2020. Hushallens matsvinn har varit pa en
jamn niva sedan 2020'4. Det resultatet star i kontrast till det resultat som rapporterades av Livsmedelsverket
for 2023 och som beskrevs i den foregaende syntesanalysen — namligen att hushallens matsvinn fortsatter att
ga ner till foljd av 6kat medvetande hos konsumenter.'®

Det finns ocksa en negativ trend vad galler personer som nas av kommunikationsinsatser kring minskat
matsvinn, dar Livsmedelverkets konsumentundersokning visar att farre personer natts under 2024 (55 procent
av respondenterna jamfért med 65 procent under 2022). Inom offentliga maltider rapporteras tvartom att
insatserna nar fler personer, exempelvis har foljarantalet pa maltidsbloggen 6kat med 33 procent fran férra
aret. Intresset fran kommuner att delta i den kartlaggning av matsvinnet som genomfors vartannat ar har
ocksa okat. Narmare 240 av 290 kommuner deltog under 2024, vilket kan jamféras med 184 som deltog i den
senaste 2022. Enligt Livsmedelsverket har resultatet av kartldggningen inte analyserats annu.®

For att bibehalla minskningen av matsvinn i handeln har Livsmedelsverket ocksa upphavt nationella regler for
ompackning och om-markning av produkter', vilket ger handlarna stérre mojligheter att minska matsvinnet.
Upphavningen skedde sista december 2023 och antas ha bidragit till det minskade matsvinnet under 2024.

2.1.3 Hur har malgrupper involverats och tagit del av resultat

Det ar ur myndighetsrapporteringen tydligt att deras fokus varit brett, med behovs- och kunskapsinhamtning
fran flera malgrupper och berdrda aktorer. Det galler samtliga uppdrag, aven om narmare detaljer om hur
detta gatt till skiljer sig mellan de olika rapporterna. Nedan redogoérs for ett par exempel kring hur olika
malgrupper involverats i genomforandet av respektive tagit del av resultat fran insatser.

Samradsgrupper fér representation och inspel till arbetet pé EU-niva

Vad galler arbete som sker tillsammans med EU, eller relaterar till processer och beslut pa EU-niva, har
myndigheterna bland annat arbetat i samradsgrupper som samlar civilsamhalle, féretag och
branschorganisationer samt myndigheter. Samradsgrupperna har sammantratt minst en gang per ar och
dessa tillféllen har gett myndigheterna, i detta fall Livsmedelsverket, viktiga inspel infér arbetet pa EU-niva.
Livsmedelsverket har ocksa tagit hansyn till deltagarnas upplevelser samradsgrupperna genom en
enkatundersdkning i syfte att utvardera och forbattra arbetet.

Dialog och rédgivningsgrupper med branschorganisationer och féretag

Foretagarna och deras inspel beskrivs involveras pa olika satt i uppdragen — genom exempelvis massor, via
dialog med branschorganisationer, enkater och undersokningar. Eldrimner anvander sig av ett
mathantverksrad bestaende av foretag fran alla branscher inom mathantverk, vilket de beskriver som en viktig
kanal for behovsinhamtning samt aterkoppling och validering av planerade och genomférda satsningar.

Ett annat exempel pa hur aktérers asikter samlas in ar den enkat som Livsmedelsverket skickade ut till
livsmedelsbranschen infor revideringen av Nyckelhalets kriterier. Inom export-uppdragen har Business
Sweden ocksa genomfért en enkat genom vilken kunskap om féretagens exportpotential och -ambitioner
inhamtades. Business Sweden beskriver ocksa att viss behovsinhamtning, eller en indikation pa vilka

4 Enligt Naturvardsverket stod hushallen fér 634 000 ton matsvinn 2023, vilket kan jamféras med 635 000 2020. Daremellan, for 2021
och 2022, var siffran dock storre 650 000 respektive 642 000 ton.
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/avfallslag/matavfall-och-matsvinn/

5 Som papekas i utvarderingen av Livsmedelsstrategins handlingsplaner (Svensson, A., Lenefors, L., Hansson Borg, A. & Dr. Nguyen, L.
H. (2025)) mats matsvinn (livsmedelsavfall eller livsmedelsforluster) pa olika satt i olika rapporter och matningar. Enligt
Naturvardsverket senaste statistik (féregaende fotnot) har livsmedelsavfallet i hushallen minskat mellan 2016 och 2023 — detsamma
galler inom offentliga maltider, handel och primarproduktion. Avfallet har samtidigt 6kat i restaurangled och varit mer eller mindre
konstant i industrin.

'6 | utvarderingen av Livsmedelsstrategins handlingsplaner (Svensson, A., Lenefors, L., Hansson Borg, A. & Dr. Nguyen, L. H. (2025))
beskrivs dock att matsvinnet i offentliga maltider ar pa samma niva 2023 som 2020.

7 15-16 §§ i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:20).
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(kunskaps-) behov féretagen har inhamtas via forfragningar och mejl som inkommer till Trade & Invest
Facilitation.

I myndighetsrapporterna finns exempel pa hur féretagen goérs delaktiga i tester och utvardering av produkter,
metoder och verktyg som tas fram. Exempelvis har bade primarproducenters (grisféretagare) och veterinarers
inspel beaktats |I6pande av myndigheternas i framtagning av SSB Gris ASF-statusen. Ett annat exempel ar
nya vagledningar kring féranmalda kontroller som skickats pa remiss till bAde bransch-organisationer och
kontrolimyndigheter.

De flesta av de foreskrifter eller revideringar av foreskrifter som rapporteras har genomférts med ambitionen
att medféra lattnader och férenklingar for foretagen. Ett undantag ar dock kravet pa ursprungsmarkning av
kott som tradde i kraft i mars 2025, som i stéllet innebar en 6kad administrativ bérda fér restauranger och
storkdk. Kravet ska visserligen vara enkelt att hantera for restaurangerna och informationen kan ldamnas
muntligt pa forfragan frdn konsument, men det finns ingen beskrivning i Livsmedelsverkets rapport om att, och
i sa fall hur, restaurangernas asikter eller inspel i fragan inhamtats och beaktats.

Foéretagen nas av uppdragens resultat genom seminarier, utbildningsinsatser och -material, vagledningar och
guider kring riktlinjer och kontroller samt genom kommunikationsinsatser pa sociala medier.

Inkludering av konsumentperspektiv

Konsumenters behov och kunskap foljs primart upp via konsumentundersokningar, medierapportering samt
via engagemang och foljarantal pa sociala medier samt hemsidor. Informationsspridning mot konsumentled
sker framfor allt genom kampanijer i sociala medier samt digital och tryckt media. De nas ocksa av
marknadsforingsinsatser i detaljhandel, sa som under Nyckelhalsveckan. Det finns endast enstaka exempel
pa konsumenternas direkta deltagande i genomforandet. Ett sadant ar att representanter fér konsumenter
(civilsamhalle) ingar i ovan namnda samradsgrupper.

Samverkan mellan myndigheter — bade mellan de med uppdrag inom Livsmedelsstrategin
och andra

| likhet med férra arets syntesanalys fortsatter myndighetssamverkan att utvecklas och breddas, vilket
framkommer i rapporteringen fran flera myndigheter. Det galler saval mellan myndigheter med uppdrag inom
handlingsplanerna del 2 och 3 som med andra relevanta myndigheter, regioner och kommuner. Myndigheter
som deltagit i aktiviteter ar bland annat Polismyndigheten och Tullverket, Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen och Statens Veterinarmedicinska anstalt (SVA) och Lansstyrelserna.

Sammanfattning och behov av ytterligare involvering av malgrupper framat

De malgrupper som resultat riktats mot beskrivs i rapportering ha varit involverade vid utformandet av
aktiviteter. Det kan géalla exempelvis massor och seminarier. Aktiviteterna beskrivs vara tillfallen for att
inhamta behov och kunskap fran och sprida information till malgruppen. Sadana aktiviteter mojliggor ocksa for
en dialog mellan deltagare (inom malgruppen/-grupperna)'é. Myndigheterna har genomfort den typen av
aktiviteter i samtliga uppdrag inom Konsument och marknad. Exempelvis belyser Eldrimner utbytet mellan
myndigheten (Lansstyrelsen Jamtlands lan), mathantverksféretag och konsumenter som majliggjorts genom
flertalet massor. Med hjalp av Mittuniversitet undersoker Eldrimner ocksa hur hemsidan Mathantverk.se kan
utvecklas for att 6ka kontakterna de tva malgrupperna emellan framét. Aven Livsmedelsverket beskriver att de
anordnat dialogsamtal mellan deltagare under avslutningskonferensen foér satsningen Nollvision for aldre, som
samlade 200 deltagare fran kommuner, myndigheter, (en) region, civilsamhalleorganisationer och foretag.

Aven om behovsinhamtning liksom samverkan mellan myndigheter och berdrda malgrupper inom Konsument
och marknad beskrivs ha vidareutvecklats, finns fortsatt behov av att verka fér 6kad involvering av malgrupper
i genomfoérandet. Exempelvis beskriver Jordbruksverket att naringen behdver involveras mer i det
exportrelaterade arbetet for att utbyta kunskap och erfarenheter. Flera av myndigheterna pekar ocksa pa
behovet av utékad samverkan och sarskilt samordning myndigheter emellan, vilket vi aterkommer till i vara
slutsatser och rekommendationer.

'8 Vi har inte sammanstallt antal deltagare utifran myndighetsrapporterna. Sadana uppgifter finns fér en del aktiviteter men saknas for
andra. Har lyfter vi exempel pa dar denna typ av aktivitet (seminarier, massor och natverkstraffar) beskrivs utgora tillfalle for inkludering
av malgrupper och dialog dem emellan.
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2.2 Kunskap och innovation

Det strategiska omradet Kunskap och innovation omfattar fyra langsiktiga satsningar (uppdrag) férdelade éver
fyra myndigheter, se Tabell 2. Strukturen for detta omrade ar annorlunda jamfort med de tva strategiska
omraden som ocksa utgoér fokus for denna syntesanalys. Darfor kommer var skriftliga presentation aven folja
en annan kronologi. Det beror huvudsakligen pa att beskrivningarna for uppdragen inom detta omrade ar mer
overgripande i forhallande till strategiska investeringar for 6kad kunskap och innovation fran myndigheternas
perspektiv. Myndigheternas rapportering om finansiering av satsningar inom Kunskap och innovation ar ocksa
relativt kortfattad. Férdjupade motiveringar och resonemang till grunden for utformningen av utlysningar eller
samverkan saknas, vilket férsvarar en fordjupad beskrivning eller analys.

Tabell 2 Uppdrag inom det strategiska omradet Kunskap och innovation

Uppdragsnamn Ansvarig myndighet

Medel till det nationella forskningsprogrammet Formas
Innovationsframjande arbete med fokus pa Vinnova

livsmedelskedjan

Formedla bidrag till Sweden Food Arena Tillvaxtverket

Utveckla kompetenscentrum for vaxtforadling (Ss\lﬁrji?es Lantbruksuniversitet

2.2.1  Oversikt av genomférda aktiviteter inom uppdragen under 2024

Figur 5 Presentation av genomférda aktiviteter inom uppdragen fér Kunskap och innovation

Under 2024 har foljande aktiviteter genomférts inom uppdragen:

o Okad samverkan mellan myndigheter genom att Tillvéxtverket och Jordbruksverket deltar i
programkommittén for det nationella livsmedelsforskningsprogrammet.

e Utlysningar genom medel till centrumbildningar inom livsmedelssystemet.

e Utlysningar for hallbarhet och konkurrenskraft med prioriterade insatser for resiliens, beredskap
och sjalvforsorjningsférmaga.

o Okad tvarsektoriell samverkan mellan naringsliv, akademi och offentlig sektor fér att samla
kompetens for starkt kunskapsutveckling.

e Utvecklande av kompetenscentrum for vaxtforadling.

e Aktivt deltagande i etablering och genomférande av utlysningar inom EU-partnerskap.

Utlysningar och projektfinansiering

Myndigheternas arbete inom Kunskap och innovation har under 2024 huvudsakligen inriktats pa finansiering
av olika typer av insatser genom utlysningar och projektsatsningar. Ett tydligt k&nnetecken for satsningarna
inom det strategiska omradet ar fokus pa att etablera gemensamma strukturer och bygga gemensam kunskap
som stracker sig 6ver hela kedjan. De tre uppdrag som drivs av Formas respektive Vinnova och SLU
fokuserar direkt pa utlysningar och finansiering av projekt. Tillvaxtverkets uppdrag ar mer inriktat pa
systematik genom deras samordningsuppdrag, vilket far en férdjupad beskrivning i efterfljande avsnitt.

En gemensam prioritering i samtliga utlysningar och projektfinansiering har varit att sammanféra aktorer fran
akademi och foretagsliv for att utforska praktiska och behovsstyrda l6sningar. For myndigheterna innebar det
att en sarskild vikt har lagts pa utformningen av utlysningar, men ocksa fokus pa hur deras finansiering till
olika program utformats. Finansieringen under aret har darfor fortsatt inriktas pa profilomraden for respektive
myndighet. For Formas med utgangspunkt i forskning, for Vinnova i tvarvetenskaplig konkurrenskraft,
Tillvaxtverket pa samordning och for SLU sarskilda forskningsprojekt for vaxtforadling.

Alla fyra uppdragen har under aret fatt en tydligare inriktning pa beredskap och framtida matsystem jamfort
med féregaende ar. Det aterspeglas exempelvis i Vinnovas innovationsplattformar och Tillvaxtverkets
utlysningar inom Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) dar de tva myndigheterna samordnat sin
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kommunikation. Tillvaxtverket har darigenom gjort en riktad satsning inom ERUF om livsmedelsinnovation,
vilket resulterade i sex projekt med en total budget om 40 miljoner kronor. Projektens inriktning
overensstammer med de missioner som Vinnovas innovationsplattformer har.

Vinnova har under 2024 fortsatt finansiera projekt med syfte att samla och samordna aktdrer tvarsektoriellt.
Det aterspeglas inte minst i en fortsatt finansiering av de atta innovationsplattformar som etablerades 2023.
Vidare har de finansierat 17 framtidsprototyper gallande framtidens hallbara I6sningar inom mobilitet och
matsystemet for visualisering av hur samhallsutmaningar kan adresseras. Det har funnits mdjlighet att bestka
prototyperna och aktorer fran saval offentlig sektor som naringsliv och akademi har fatt ta del av kunskaperna
om sarbarheten i vart samhalle. Ytterligare en viktig del i Vinnovas arbete har varit att samla internationell
inspiration for 6kad innovationshdjd inom svensk livsmedelsproduktion genom samarbetsprojekt med sma
smarta ldnder (Singapore, Schweiz och Israel). De sma smarta landerna har identifierats av Vinnova.
Projektet har dock inte kunnat aktiveras i férvantad utstréackning till f6ljd av svag konjunktur.

Formas huvudsakliga bidrag till Livsmedelsstrategin ar arbetet med det nationella forskningsprogrammet for
livsmedel. Inom ramen fér programmet har arbetet fortldpt med flera insatser som bland annat innefattar tre
utlysningar och finansiering av fem nya centrumbildningar inom livsmedelsberedskap. Darutéver har Formas
genomfort en utvardering av de fyra centrumbildningar som etablerades ar 2020. Tre av dem kommer motta
fortsatt finansiering i ytterligare fyra ar. Den fortsatta finansieringen férvantas férstarka kunskaps- och
kompetensutvecklingen inom strategiska vardekedjor: konsumtion av vegetabiliska proteiner,
animalieproduktion samt produktion och konsumtion av sjémat. Finansieringen av centrumbildningar ar ett
satt for Formas att sammanféra forskningsmiljéer med behovsagare, som medfinansierar insatserna.

SLU Grogrund har fortsatt sitt arbete med finansiering av padgaende och nya projekt dar forskare, féretag och
offentliga aktérer kan samverka gallande vaxtféradling. En viktig del av arets finansiering har varit
metodutveckling och kompetensutveckling for olika former av vaxtféradling. Finansieringen fran
Livsmedelsstrategin beskriver SLU Grogrund har bidragit till att fler projekt kunnat starta upp och att de kunnat
arrangera olika typer av aktiviteter i form av workshops och seminarier.

Under 2024 har flera myndigheter deltagit i dialog inom EU for att etablera internationella partnerskap for
projektfinansiering. Formas har deltagit i etableringen av tre nya strukturer for EU-partnerskap inom livsmedel.
De tre partnerskapen ar inriktade pa Djurhalsa och valfard (dar &ven SLU och SVA deltar), agroekologi och
framtidens hallbara livsmedelssystem (dar aven Vinnova deltar). Formas férvantar sig att arbetet med
partnerskapen ska vara en positiv kraft, som kan leda till en starkt nationell samordning av forsknings- och
innovationsinsatser (Fol-insatser) i férhallande till det europeiska partnerskapet. Vinnovas deltagande har
inneburit finansiering av tio projekt med planeringsbidrag inom en utlysning for skapandet av starka
internationella projekt och ansékningar. Beslut om finansiering fran EU forvantas i slutet av 2025.

Samverkansinsatser

Samverkan har fortsatt vara en viktig del for att stéarka kunskap och innovation inom uppdragen. Det innefattar
bade samverkan mellan myndigheter inom strategin och med andra aktorer sa som exempelvis LRF och
larosaten. Samverkan sker bade genom specifika aktiviteter inom natverk, breda utlysningar eller andra
aktiviteter fér kunskapsspridning. Aven under 2024 &r ett tydligt exempel pa en bred form av samverkan det
fordjupade Fol-samarbetet mellan Tillvaxtverket, Jordbruksverket, Formas och Vinnova. Méalet i deras
samverkan har varit att fortsatt minska fragmenteringen av stéd for innovation i matsystemet. Det marks inte
minst inom ramen for den nationella kommittén foér livsmedelsforskning, dar Jordbruksverket, Vinnova och
Tillvaxtverket bistar Formas i planeringen av programsatsningar.

Ett sarskilt fokus som Vinnova lyfter fram for arbetet under 2024 &r en gemensam inriktning pa utmaningar for
vardekedjan gallande Bla mat (sjomat). Ett annat konkret exempel pa samverkan ar, i likhet med 2023, en
riktad utlysning inom ERUF fran Tillvaxtverket, som dverensstdmmer med innehallet i Vinnovas atta
innovationsplattformar. Satsningarna ska bidra till en gemensam malbild, som i ar inkluderar
beredskapsfragor.

Tillvaxtverkets finansiering av Sweden Food Arena har bidragit till att genomféra flera olika typer av aktiviteter.
Inriktningen pa aktiviteter som foljer av stodet beslutar inte Tillvaxtverket och myndigheten aterger endast en
kort beskrivning av vad finansieringen forvantas bidra till. Av myndighetens beskrivning framgar att stodet ar
en viktig mojliggorare for naringens samlade arbete med att ta fram kunskap, utéva paverkan och initiera
processer. Under 2024 understryks sarskilt vardet att vidareutveckla samverkansarbetet mellan Sweden Food
Arena och myndigheter vad galler behov och utmaningar fér livsmedelssektorn.
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Inom ramen fér Formas utlysningar har sarskilda krav pa samverkan formulerats for att inkludera bade
akademi och behovsagare fran naringsliv, offentlig sektor och/eller civilsamhalle. Kravet innefattar dven
medfinansiering fran aktérerna utanfér akademin. Liknande krav aterfinns i de utlysningar och finansiering
som Vinnova haft géllande innovationsplattformar.

2.2.2 Framtradande utfall och resultat under 2024

| detta avsnitt presenteras de resultat som myndigheterna rapporterar for 2024. Redogérelsen av resultaten ar
inte heltdckande i den mening att samtliga resultat presenterats. Vi har gjort en ansats att belysa de mest
framtradande resultaten, bade baserat pa vad myndigheterna sjalva lyfter fram som sarskilt viktigt och var
egen beddmning.

Figur 6 Overgripande presentation av viktiga utfall och resultat inom Kunskap och innovation 2024

Viktiga utfall och resultat 2024

» Antal finansierade insatser har 6kat under 2024 jamfért med féregaende ar.
+ Faltférsok med vaxtforadling som kan férvantas leda till kommersialisering i framtiden.
* Finansiering av framtidsprotoyper for att synliggora l6sningar pa framtidens utmaningar.

» Pilotprojekt gallande visualisering av potential och utveckling gallande livsmedelsproduktion per
kommun och Ian.

» Samverkan for synkronisering av utlysningar som arbetar mot gemensamma malsattningar.

Inom det strategiska omradet Kunskap och innovation har éver 400 insatser genomférts under 2024. Antalet
insatser bor ses som tydliga framsteg for att 6ka och starka kunskap och innovation inom den svenska
livsmedelskedjan. Daremot behdver insatserna ses som en del av en stdrre process, dar dem inte
noddvandigtvis innebar konkreta resultat i termer av innovationslésningar. Det innebar att insatserna i hdg
utstrackning genererar utfall nu, och férvantas generera resultat i framtiden. For det fortsatta arbetet och
utvecklingen ar darfor etableringen av samverkansstrukturer pa flera nivaer viktig.

Omradet Kunskap och innovation har en liknande utveckling som under tidigare ar. Det innebar att insatserna
som genomférts huvudsakligen innefattar finansiering av nya och pagaende projekt, utbildningsinsatser samt
seminarier och workshops. De olika insatserna varierar i storlek och omfattning, vilket vi ser som positivt.
Genom de insatser och projekt som finansieras inom myndighetsuppdragen tacks hela kedjan av aktorer och i
manga fall férséker projekt och insatser synliggora heltdckande systematiska behov av férandring. Det ar en
ambitidés ansats. Vissa aktiviteter riktar sig mot att starka relationer gallande specifika metoder och I6sningar,
exempelvis genom satsningar pa kompetenscentrum for vaxtféradling. Metoderna inkluderar bland annat
nyttjande av drénare vid beddomning av vaxtféradlingsprocessen. Det arbetet riktar sig sarskilt till att starka
kopplingen mellan forskningen och primarproduktionen.

Bade Formas och Vinnova understryker att deltagande fran bade forskning och behovsagare okat i
finansierade projekt. Det ses som en framgang for de krav som stéllts inom utlysningarna pa medverkan av
flera aktorer i en tvarsektoriell samverkan. | deras rapportering saknas dock en tydlig redovisning av i vilken
utstrackning detta skett.

Resultat och utfall inom Kunskap och innovation i siffror

De genomférda aktiviteterna foljer generellt samma typer av inriktning som under féregaende ar. Daremot har
inriktningen péa beredskap, resiliens och robusthet kommit att betonas alltmer. Den nya inriktningen innefattar
bade nya utlysningar och, 6kad samverkan och utbyte av information mellan aktérer. | féljande avsnitt
presenterar vi resultat och utfall for respektive aktor gallande deras siffror. Det ar viktigt att beakta att det finns
en viss osakerhet kring berdkningarna, da det kan ha férekommit flera typer av insatser fran aktérerna under
aret.
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—— Formas

e Formas har beslutat om fem nya centrumbildningar och fortsattning for tre tidigare
satsningar. Insatserna involverar 110 aktorer fran naringsliv och 40 fran offentlig sektor.
e Formas dvriga finansiering har finansierat 120 projekt genom 20 utlysningar. Projektens

totala medel motsvarar 1,1 miljarder kronor i Fol-projekt.

—— Vinnova

¢ Vinnova har beviljat 102 nya projekt och totalt har 215 projekt pagatt under 2024 till en
total budget om 802 miljoner kronor. Fem av arets projekt har varit sarskilt inriktade pa
att hitta vagar framat for svensk livsmedelsberedskap. Tio projekt har mottagit
planeringsbidrag for att skapa internationella projekt och ansékningar inom ramen for
FutureFoodS. Beslut om finansiering vantas under slutet av 2025.

¢ Vinnova har fortsatt finansiera de atta innovationsplattformanar som startade 2023. De
fokuserar bland annat pa svensk sjalvférsorjning pa mat och att utveckla svenska
proteiner i varldsklass.

¢ Vinnova har finansierat 17 framtidsprototyper som visats upp under 2024. De visar upp
framtidens hallbara I6sningar inom mobilitet och matsystemet.

o Tio projekt har mottagit planeringsbidrag for att kunna skapa starka projekt som svarar
mot utlysningar fran EU-program.

——  Tillvaxtverket

o Samverkan mellan Tillvaxtverket och Vinnova har resulterat i sex ERUF-projekt med en
budget om 40 miljoner kronor.

—— SLU Grogrund

e SLU Grogrund har genomfért 21 projekt under 2024, varav fem ar nya och sex har
avslutats. Projekten har resulterat i testning pa falt for kommande kommersialisering
gallande sockerbetor, vete och potatis.

e Under aret har SLU Grogrund finansierat sex disputerande doktorander, 15
examensarbeten och 11 praktikanter inom projekt.

e SLU Grogrunds tva vaxtféradlingsprogram, akerbona och arta, fortsatter i en andra fas
dar samarbetet mellan aktérer inom SLU Grogrund blir narmre. Det férvantas leda till
minskad import av sojabdna och starkt svensk livsmedelsférsorjning.

Utfall och resultat av Formas satsningar — tvérsektoriellt samarbete och internationell
uppvéxling

| Formas beskrivning av utfall understryks sarskilt att finansiering av centrumbildningar, forskningsprogram
och andra projekt lett till ett starkt tvarsektoriellt samarbete. Formas uttrycker att arbetet ari en
konsoliderande fas, dar rutiner och arbetsprocesser ar valutvecklade for att kunna bidra till
kunskapsutveckling och kompetensférsérjning for hela livsmedelssystemet. For detta ar en geografisk
spridning viktig. Darfor finansierar Formas projekt vid flera 1arosaten och forskningsinstitut i Sverige. De
menar att det ar strategiskt viktigt med den geografiska spridningen for att gynna nytankande inom
livsmedelsforskningen. Formas foérvantar sig att deras finansiering ska leda till att praktiker och forskning ska
knytas ndrmre varandra och darmed samarbeta i fler sammanhang. Formas finansiering genererar i huvudsak
mycket potential, men fa konkreta resultat. For utformningen av finansieringen ar samverkan mellan
myndigheterna en viktig aspekt. Under 2024 har Vinnova, Tillvaxtverket och Jordbruksverket varit aktiva i att
bista Formas med kunskap for planering av programmets fortsatta arbete.

Genom sina medel stéder Formas vetenskaplig excellens i form av behovsmotiverade forskningsprojekt som
forvantas ge resultat och effekter pa langre sikt. For narvarande innebar dock denna finansiering endast utfall
i form av etablering av tatare samverkan mellan aktorer fran olika sektorer. Det kan vara positivt pa langre sikt
utifran ett systemperspektiv. Vidare innebar det en god potential i internationell uppvaxling, med en tydlig
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koppling mellan svenska satsningar och de partnerskap som etableras gallande livsmedel inom EU. Under
2024 har exempelvis Formas varit aktiva i den forsta utlysningen av FuturefFoodS tillsammans med Vinnova.

Utfall och resultat av Vinnovas satsningar — ett 6kat engagemang i projekt och
centrumbildningar

Inom Vinnovas satsningar syns ett 6kat engagemang fran alla aktorer, da antalet deltagande aktorer i de olika
aktiviteterna okar.

Vad de faktiska utfallen och resultaten av Vinnovas finansierade projekt ar gar dock inte att bedéma utifran
deras rapportering, da de inte férdjupat sin presentation ytterligare eller foljt den standardiserade
rapporteringsmallen. Av rapporteringen framgar antalet projekt som finansierats inom olika satsningar, samt
vilken samverkan myndigheten haft med andra aktorer. Det inkluderar nara samverkan med de andra
svenska forskningsfinansierande myndigheterna, samt samverkan fér kommande projekt inom EU.

Utfall och resultat av Tillvédxtverkets satsningar — utbkad myndighetssamverkan

Tillvaxtverket har under aret fortsatt arbetat med samverkansuppdraget vilket har direkt koppling mot det
strategiska omradet Kunskap och innovation pa flera nivaer. Ett framtradande utfall av arbetet ar att de
forskningsfinansierande myndigheterna arbetar narmare varandra an tidigare, vilket leder till kortare
kommunikationsvagar och effektivare samarbeten aven med andra malgrupper som berdérs av strategin. Ett
exempel pa att samverkan starkts ar arbetet inom Kommittén fér nationella forskningsprogrammet for
livsmedel, dar de forsknings- och innovationsfinansierande myndigheterna stédjer Formas i planeringen. Ett
mer konkret exempel pa starkt samverkan ar hur Tillvaxtverket och Vinnova samarbetet for en utlysning inom
ERUF med inriktning pa hallbar livsmedelsproduktion. Utlysningen resulterade i sex projekt med en total
budget om 40 miljoner kronor. Vidare har de forskningsfinansierande myndigheterna gemensamt genomfort
en kartlaggning gallande behov och befintliga insatser inom vattenbruk och vaxtbaserade vardekedjor.

Genom samverkansuppdraget har Tillvaxtverket aven identifierat flera utmaningar gallande bristande
kunskap, som belyser behovet av vidare samordning, bade tvarsektoriellt och olika nivaer av offentlig sektor.
En del i detta ar samverkan med regional och lokal niva genom samordnarnatverk for regionala
livsmedelsstrategier, som funnits sedan 2023. Natverket har synliggjort behovet av 6kad information pa lokal
och regional niva gallande naturtillgangar, produktionsméjligheter och arbetstillfallen. Foér detta har tva
pilotprojekt om visualisering av data pa kommunal- och lansniva initierats. De slutfors under inledningen av
2025.

Utfall och resultat av SLU Grogrunds satsningar — samarbeten och steg mot
kommersialisering av nya produkter

Inom ramen for SLU Grogrunds verksamhet har flera forskningssatsningar genomférts i nara samverkan med
naringsliv och offentlig sektor. Arbetet har skett i en s kallad triple helix-modell fér samskapande, dar de olika
aktdrstyperna bidrar med sin kompetens for att tilsammans hitta I6sningar pa gemensamma utmaningar.
Arbetssattet har resulterat i nya metoder for vaxtforadling som inkluderats i samtliga projekt som finansieras
av SLU Grogrund.

Under 2024 har tva vaxtféradlingsprogram, akerbodna och arta, visat goda resultat. Bada programmen
kommer ga in i en ny fas, som forvantas innebara steg mot kommersialisering av nya produkter, for starkt
konkurrenskraft och 6kad livsmedelssakerhet. Dessa program ar tva exempel pa ett fordjupat samarbete
mellan akademi och naringsliv som férvantas leda till effekter i form av flera produkter i framtiden.

2.2.3 Hur har malgrupper involverats och tagit del av resultat?

Mycket av det arbete som gors av myndigheterna inom det strategiska omradet Kunskap och innovation
fokuserar pa det enskilda arbetet inom de olika insatserna. Hur malgrupper involveras och aktiveras ar darfor
komplicerat att beskriva. Det gar dock att identifiera myndigheternas strategiska avvagningar och
framgangsfaktorer i deras rapportering. En central framgangsfaktor for att uppna resultat ar tvarsektoriell
involvering. Arbetet inom nationella programmet for livsmedelsforskning mobiliserar aktérer med olika
kompetenser for att etablera systemperspektiv, och dven inom de andra uppdragen efterstravas en
tvarsektoriell samverkan i hog grad. Nagra konkreta exempel framgar av det som presenterades i foregaende
avsnitt genom olika former av projektfinansiering, centrumbildning, innovationsplattformar samt Tillvaxtverkets
natverk.
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Insatserna inom Kunskap och innovation fokuserar huvudsakligen pa en involvering av hela kedjan med stod
av akademi, forskningsinstitut och civilsamhallesorganisationer. | likhet med féregaende ar innebéar det att
insatserna aven inkluderar industri, handel och restaurang som malgrupper. Det marks framst genom de
syftesformuleringar myndigheterna sjalva anvander for att beskriva sina verksamheter.

e Formas beskriver hur de vill framja 6kad kunskapsdelning mellan delsektorer och branscher for att
stimulera nytankande och 6kad innovationshdjd fér hela livsmedelssystemet pa sikt. For detta belyser
de att det ar strategiskt viktigt att inkludera geografisk spridning inom livsmedelsforskningen.

e Aven SLU Grogrund understryker vardet av att arbeta med samskapande enligt triple helix-metodik
mellan akademi, naringsliv och offentlig sektor. De menar att detta ar en god grund for att inom en
nara framtid kunna introducera nya grodor pa marknaden.

e Liknande bredd pa ansatserna kan aven noteras inom de kunskapsspridningsinsatser Vinnova
finansierat for 6kad innovationshéjd, som syftar till att samla kunskaper inom mobilitet och
matsystemet for att visa upp dem utat. | dessa samlas kunskaper fran forskning, primarproduktion,
industri, handel och restaurang for att visa pa olika framtidsscenarion. Bredden aterspeglas aven i
Vinnovas innovationsplattformar.

En bredd av Fol-projekt har finansierats inom ramen fér uppdragen. Vinnova har sarskilt fokuserat pa
finansiering av livsmedelsberedskap som ticker in hela kedjan. Aven Formas har gjort breda utlysningar
gallande atgarder for minskat matsvinn, dar det stalls krav pa deltagande av behovséagare. Det innebar att
aktorer fran saval akademi som naringsliv och offentlig sektor behéver samlas for att gemensamt ta fram
kunskap och Iésningar pa problem.

2.3 Regler och villkor

Det strategiska omradet Regler och villkor omfattar nio l&ngsiktiga satsningar (uppdrag) férdelade Over i
huvudsak fyra myndigheter/aktorer.

Uppdragen har under aret genererat flera utfall och resultat (se meri 2.3.2). Bland annat ses tydliga steg
framat for ett antal olika e-tjanster som ska underlatta for foretag. Exempelvis e-tjansten FérRatt, som syftar
till att ta fram standardiserade e-tjanster pa kommunal niva nar det galler registrering och omklassning av
livsmedelsverksamhet. Under 2024 har 240 kommuner e-tjanster som bygger pa F6rRatts standard, jamfort
med 160 kommuner foregaende ar. Det ar i manga fall for tidigt att se effekterna pa systemniva fran
utveckling och inférande av e-tjanster. Just inom regelférenklingsomradet upplever foretagen fortfarande stora
utmaningar med regelbdrdan och att utvecklingen inte gar i ratt riktning. Trots att flera uppdrag inom Regler
och villkor arbetar med insatser som ligger i linje med Livsmedelsstrategins mal kan vi konstatera att detta
hittills inte tillrackligt for att minska regelbdérdan fér landets livsmedelsféretagare.

Inom vaxtskyddsomradet finns flera viktiga resultat, daribland att faltforsok har lett till 6kad tillgang for
vaxtskyddsmedel for mindre anvandningsomraden. Nytt for i &r ar upphandling av innovationssupport och
lotsar inom vattenbruksomradet som under aret lett till ett tiotal konsultationer med féretag inom
vattenbruksomradet. Vi ser aven att regionala aktorer involveras mer i arbetet med kompetensférsorjning
inom livsmedel, genom de workshopar som Tillvaxtverket planerar med regionala aktérer, an tidigare ar. Detta
ar nagot som regionala aktorer har efterfragat.

Tabell 3 Uppdrag inom det strategiska omradet Regler och villkor

Uppdragsnamn Ansvarig myndighet
Analyser av den samlade regelgivningen for livsmedelskedjan Tillvaxtverket
Forenkling genom verksamt.se Tillvaxtverket och
Livsmedelsverket
Miljétillstand (inom forenklingspaketet) Tillvaxtverket
Strategisk kompetensférsorjning Tillvaxtverket
Sakra tillgangen till vaxtskyddsmedel fér mindre anvandningsomraden Jordbruksverket

Starka Vaxtskyddsradet Jordbruksverket
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Uppdragsnamn Ansvarig myndighet
Kompetenscentrum for hallbar hantering av vatten i jordbruk Jordbruksverket
Vidareutveckla svenskt vattenbruk Jordbruksverket
Avelsarbete pa regnbage SLU

2.3.1 Oversikt av genomférda aktiviteter under 2024

Figur 7 Oversiktlig beskrivning av genomférda aktiviteter inom regler och villkor under 2024
Under 2024 har bland annat foljande aktiviteter genomférts inom uppdragen:

e Informationsspridning genom konferenser, webbinarier, nyhetsbrev och blogginlagg.

e Kunskapshéjande insatser genom kartlaggningar och analyser och framtagande av
rapporter och PM, och forberedelse for workshop med regionala aktorer.
Utvecklingsarbete, tester och lanseringar av olika e-tjanster for att férenkla for foretag.
Dialog med foretag och branschféretradare inom flera uppdrag.

Faltforsok for vaxtskyddsmedel for Minor Use.

Support till vattenbruksféretag genom lotsar.

De flesta aktiviteter inom det strategiska omradet Regler och villkor tar sikt pa regler och forenkling for féretag
pa olika satt. Aktiviteterna riktas antingen till hela kedjan eller ar fokuserade pa primarproduktion. En stor del
av aktiviteterna handlar om kunskapsinhamtning for att forsta foretagens behov, dialog och samverkan med
andra myndigheter, kunskapshoéjande och kunskapsspridande insatser sdsom framtagande av rapporter och
analyser och genomférande av workshops och konferenser, men ocksa utveckling och lansering av e-tjanster
som ska underlatta for foretag. Det forekommer ocksa aktiviteter av mer experimentell art sasom faltforsok for
vaxtskyddsmedel for Minor Use.

Insatser for regelférenkling — till stor del genom arbete med utveckling av e-tjénster

Inom uppdraget Analyser av den samlade regelgivningen for livsmedelskedjan har Tillvaxtverket under 2024
bland annat bedrivit arbetet relaterat till One stop myndighetsshop. Arbetet har under aret centrerats kring fyra
fokusomraden: operativ arendehantering, etablering av arbetssattet, utveckling av modellen samt
kunskapsoéversyn. Det har funnits en arbetsgrupp som samverkat kring att hitta relevant féretagsfall inom
fokusomradet Bla Mat, och dialog har forts med flera foretag for att se om deras utmaningar kunde vara
aktuella som arende till One stop myndighetsshop. En ambition under aret har varit att etablera fungerande
arbetssatt, men pa grund av utmaningar med resurser och prioriteringar, har arbetet avstannat. Aven arbetet
med den operativa arendehanteringen stannade av under aret. Tillvaxtverket har i stallet arbetat med att ta
fram en kunskapsoéversyn gallande lampliga fokusomraden for One stop myndighetsshop.

Tillvaxtverket har vid tva tillfallen deltagit pa regelsafari anordnat av LRF, i syfte att fa djupare forstaelse for
regelmangd som lantbrukare stalls infor.

Ett annat exempel pa en digital plattform dar utvecklingsarbete genomforts ar verksamt.se. Tillvaxtverkets
uppdrag bestar av tva huvudsakliga delar dar den ena handlar om att guida foretag till vilka regelverk som
traffar dem, den andra handlar om att ge foretag aterkoppling pa myndighetsarenden. | arbetet med
sammanhallande guidade processer har Tillvaxtverket under 2024 arbetat med en tjanst som guidar foretagen
att se vilka tillstdnd och anmalningar de kan behdéva for sin tankta verksamhet. Féretagen ska genom
verktyget ocksa bli guidade till ratt myndighet fér vidare kontakt. Lanseringen planeras goéras stegvis med
bdrjan 2025 da tjansten finns tillganglig for alla féretag inom primarproduktion. Inom delen som rér
aterkoppling pa féretags myndighetsarenden arbetar Tillvaxtverket ocksa for att livsmedelsproducenter ska
kunna félja sina olika myndighetsarenden fran Jordbruksverket, lansstyrelserna och Livsmedelsverket via
verksamt.se. Aven Skatteverket har deltagit for att bygga en vidareférmedlingstjanst, da de &r ansvarig
myndighet for framtagande av en standard for aterkoppling pa féretags myndighetsarenden kallad Mina
arenden. Visionen ar en samlad vy av pagaende arenden, vilket ger foretagarna en 6kad insyn i processen.
Pa sa satt slipper livsmedelsproducenterna sjalva leta status pa sina d&renden och kan lagga mindre tid pa
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kontakt med berérda myndigheter for att fa aterkoppling. Tillvaxtverket finansierar de andra myndigheternas
arbete och stoéttar med kunskap.

| syfte att testa mojligheterna med Al deltog Tillvaxtverket i eSams?® Hackaton tillsammans med
Livsmedelsverket, Bolagsverket och Myndigheten for digital férvaltning.

Under 2024 har dven Vinnova genom Impact Innovation finansierat projektet HelhetsEnkelt som fokuserar pa
att minska regelbordan for lantbrukare. Projektet genomfors tvarsektoriellt med parterna SVA, LRF,
Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Tillvaxtverket, lansstyrelserna i Jamtland, Varmland och Skane,
Handelshdégskolan i Stockholm, Vaxa Sverige samt enskilda lantbrukare och Kungliga Skogs- och
Lantbruksakademin (KSLA).

Miljétillstand - olika insatser i samverkan mellan olika myndigheter

Tillvaxtverket fortsatter arbetet med att férenkla for foretag i tillstands- och anmalningsprocessen fér miljofarlig
verksamhet. Uppdraget genomfoérs i samrad med Jordbruksverket, Naturvardsverket och lansstyrelserna och
omfattar aktiviteter som dialogméten och omvarldsbevakning. Mangden uppdrag och initiativ pa omradet
uppges ha 6kat och darfor rapporteras Tillvaxtverket ha lagt &nnu mer vikt vid att omvarldsbevaka och fora
dialog med andra myndigheter som har liknande uppdrag for att hitta effektiva satt att samverka. | féregaende
ars delrapport lamnade Tillvaxtverket ett forslag att forenkla anmalningsprocessen for miljéfarlig verksamhet
och under aret har Tillvaxtverket arbetat for att forslaget ska realiseras. Nu har bland annat Naturvardsverket
fatt ett uppdrag av regeringen som grundas pa det forslaget.

Tillvaxtverkets medarbetare har ocksa ingatt som expert i utredningen om férenklade och
forkortade tillstandsprocesser enligt miljobalken (KN 2023:02).

Tillvaxtverket har under aret fortsatt bedrivit arbete tilsammans med Naturvardsverket for att utveckla en
guide pa verksamt.se for att uppmarksamma féretag pa om de behdver anmala eller anséka om miljofarlig
verksamhet och i sa fall hanvisas de att ta kontakt med sin kommun eller lansstyrelse. Branscher som ingar i
ett forsta steg ar jordbruk och taktverksamhet.

Lansstyrelsen i Vastra Goétalands lan och Tillvaxtverket har arbetat med att utveckla en gemensam uppféljning
pa lansstyrelsen i form av enkéat kring foretags upplevelser av miljoprévning. Tva workshops med lansstyrelser
samt ett erfarenhetsutbyte mellan SKR, lansstyrelserna och Tillvaxtverket har genomforts.

Planering av workshops med regionala aktérer om kompetensférsérjning och
livsmedelskedjan

Strategisk kompetensforsorjning ar ett uppdrag dar Tillvaxtverket fortsatt arbetat kunskapsdrivet och
utforskande genom att dels genomféra kartlaggningar och analyser, dels med metodutvecklande projekt for
att forankra arbetet hos livsmedelssektorns foretag. Under aret har bland annat en rapport tagits fram,
Livsmedelssektorns kompetensférsérjning - en syntesrapport, i syfte att sammanstalla tidigare analyser men
med tilldgg av en framatsyftande bild for omstaliningen till cirkular ekonomi. Ett seminarium genomférdes
kopplat till rapporten. Tillvaxtverket har ocksa forberett workshops med regionala aktérer som planeras hallas
2025, genom att ta fram ett paket for framtagande av material till de planerade workshoparna. For att samla
underlag till dessa workshops har Tillvaxtverket upphandlat WSP. Uppdraget innebar att WSP kommer att
kartlagga och analysera féretagsstrukturerna uppdelat pa lan. Tillvaxtverket har aven lyst ut medel till
forstudier som bedrivs av regionala aktorer, dar regionerna kommer att undersdka arbetsmetoder for
samverkan regionalt/per lan kring livsmedelssektorn.

Fler myndigheter har fatt i uppdrag att stérka och paskynda regelférenklingsarbetet

Inom det strategiska omradet Regler och villkor har det ocksa tillkommit uppdrag som tar sikte pa
regelférenkling. Jordbruksverket fick i regleringsbrevet for ar 2024 i uppdrag att starka och paskynda
forenklingsarbetet for att nd malen i Livsmedelsstrategin. Detta i syfte att minska foretagens regelbérda och
administrativa kostnader, och att forbattra bemétande och service gentemot féretagen. Aven
Livsmedelsverket har fatt ett liknande uppdrag. Jordbruksverket fick i juli 2024 ytterligare ett
forenklingsuppdrag. Uppdraget innebar att Jordbruksverket ska se dver och férenkla sina egna féreskrifter
och allmanna rad.

% eSam &r ett program fér samverkan mellan myndigheter for att tillvarata digitaliseringens mojligheter.
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Det ar ocksa vart att papeka att flera uppdrag inom andra strategiska omraden bidrar till omradet Regler och
villkor. Ett tydligt exempel ar Livsmedelsverkets arbete med ny riskklassningsmodell och férsék med kontroll
pa distans vad galler att utféra kéttkontroll fore och efter slakt med hjélp av digitala verktyg.

Kompetenscentrum fbér hallbar hantering av vatten

Jordbruksverket finansierar kompetenscentrum som under aret fortsatt har bidragit med kunskap i beslut, sa
som utredningar och yttranden, som ror jordbrukets vattenhantering. Kompetenscentrum har deltagit i
arbetsgrupper, referensgrupper och natverk, medverkat i kurser och konferenser samt svarat pa remisser och
fragor. Aktiviteterna syftar ofta till att bidra till 6kad kunskap men ocksa till konkret regelférbattring. Exempelvis
har Kompetenscentrum inom ramen fér uppdraget tagit fram ett antal rapporter, varav en rapport rér
tackdikning i Sverige och en annan vattenforsorjning till djurhallning. Dessutom har Kompetenscentrum
medverkat i Naturvardsverkets regeringsuppdrag om att ta fram vagledning for atervatning av vatmarker pa
jordbruksmark och om férenkling av regler for att underlatta atervatning.

En rad insatser for ett starkt vattenbruk — avelsarbete pa regnbége, féretagslotsar och
Nationella vattenbrukskonferensen

Jordbruksverket har inom ramen Vattenbrukspaketet finansierat och genomfért en rad aktiviteter som omfattar
allt fran upphandlingar och utlysningar till kunskapshoéjande atgarder for att utveckla vattenbruksnaringen. Ett
antal upphandlingar har gjorts:

e Upphandling av lotsar som ska vara behjalpliga vid uppstart och vidareutveckling av
vattenbruksforetag. Lotsarna ska bidra med vagledning avseende bland annat lagstiftning men aven
om var intressenterna kan hitta finansiering eller utbildningsmajligheter.

e Upphandling av innovationssupport for sdkande i innovationsatgarder i havs- fiskeri- och
vattenbruksprogrammet.

o Upphandling av framtagandet av en larobok inom vattenbruksjuridik.

Utdver detta har ett antal andra aktiviteter genomférts, s& som en utlysning inom havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet for innovationer inom teknik och évervakning av miljé och djurvalfard.

Inom vattenbrukspaketet har ocksa provtagning och analys av ostronsjukdomar infér ansékan om fri status
genomférts och en rapport for 6kad algproduktion har tagits fram. Den Nationella vattenbrukskonferensen har
ocksa planerats och genomférts under aret.

SLU har fortsatt vidareutvecklat avelsarbetet pa regnbage, samt réding, for att férbattra den odlade fiskens
egenskaper. Aktiviteter har i hog grad fokuserats pa det grundlaggande avelsarbetet, vilket omfattar
framtagande av en ny avelsgeneration av réding. Under 2024 har ocksa en tillbyggnad av en ny avelshall i
Kélarne pabdrjats. Den nya avelshallen ska kunna anvandas till bade réding och regnbage. Avelshallen
forvantas innebéra en ansenlig 6kning i produktionskapacitet av rom som kan levereras till uppfédare av
matfisk. Nagon vidare uppskattning av produktionskapaciteten presenteras dock inte i rapporteringen.

Insatser for férbéttrat véxtskydd — analyser, dialog, férséksverksamhet

| uppdraget Sékra tillgangen till véxtskyddsmedel fé6r mindre anvédndningsomraden genomfors bland annat
projektet "Minor Use” av LRF. Inom projektet har faltforsok av vaxtskyddsmedel, gallande grédor med mindre
anvandningsomrade och grédor som odlar i mindre omfattning, genomforts. Faltférsoken ligger till grund for
ansokningar hos Kemikalieinspektionen.

Inom uppdraget har ocksa ett antal kunskapshéjande insatser genomférts. Exempelvis har yrkesmassiga
odlare av tradgardsgrodor bjudits in till visningar av faltférsok och demonstrationsforsok dar de far kannedom
om olika produkter som ar i férsok. Radgivare inom sektorn har ocksa deltagit i inventering av aktuella
skadegorarproblem i olika grédor.

| samma uppdrag deltar Jordbruksverket i arbete pa EU-niva genom att delta i EU:s samordningsfunktion
European Minor Uses Coordination Facility (MUCF).

Vaxtskyddsradet har genomfort ett flertal aktiviteter utifran Vaxtskyddsradets handlingsplan for aren 2020—
2025, vilken styr vilka insatser Vaxtskyddsradet gor. Under aret har det strategiska arbetet med att kartlagga
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behov och tillgangen till effektiva véxtskyddsmetoder i den svenska vaxtskyddsodlingen fortsatt, det sa
kallade Major Use-arbetet. Inom ramen for det arbetet har bland annat féretradare for olika
branschorganisationer bjudits in till Vaxtskyddsradet for att diskutera tillgangen till vaxtskydd och vilka
mojligheter till samverkan som kan finns framat.

Vaxtskyddsradet har ocksa genomfort ett antal kartlaggningar och analyser. Kunskapsspridning har skett,
exempelvis genom att teknikutvecklingen inom precisionsbekampning har féljts upp och genom webbinarium.
Andra kunskapsspridande aktiviteter inkluderar publicering av blogginldgg och nyhetsbrev. Ett faltmote
genomférdes i Orebro, dar dialoger med jordbruksféretag var en viktig del.

2.3.2 Framtradande utfall och resultat under 2024

| detta avsnitt presenteras de resultat som myndigheterna rapporterar for 2024. Redogérelsen av resultaten ar
inte heltdckande i den mening att samtliga resultat redogérs for. Vi har gjort en ansats att belysa de mest
framtradande resultaten, bade baserat pa vad myndigheterna sjalva lyfter fram som sarskilt viktigt och var
beddémning. Resultaten redovisas inte per uppdrag utan har kategoriserats efter ett antal rubriker. Vi kan
konstatera att insatser inom Regler och villkor under 2024 genererat ett flertal typer av utfall. Farre insatser
har annu genererat resultat i den man att malgruppernas férmagor har starkts.

Figur 8 Viktiga resultat inom Regler och villkor under 2024

Viktiga resultat 2024

e Stegforflyttningar for e-tjanster som ska underlatta for foretag.

e Faltforsok har lett till 6kad tillgang pa vaxtskyddsmedel for mindre anvandningsomraden.

o Strategiskt arbete och samverkan har lett till dispens for vaxtskyddsmedel for att bekampa
fritfluga, vilket inneburit att odlare har kunnat bekampa insekter.

e Upphandling av innovationssupport och foretagslotsar under aret har lett till ett tiotal
konsultationer till foretag inom vattenbruksomradet.

Steg framat i utveckling och implementering av e-tjénster - verksamt.se, F6rRétt, och
VarmRétt

Tillvaxtverkets arbete med verksamt.se ar ett exempel pa ett uppdrag dar flera utfall och stegforflyttningar kan
identifieras for 2024. Inom ramen foér arbetet med sammanhallande vagledningar/guider till foretagen dver
vilka tillstand, anmalningar och godkannanden de kan behdva for sin verksamhet, har en forsta beta-version
for primarproducenter har lanserats (i januari 2025). Planen ar att skala upp beta-versionen till flera delar av
livsmedelskedjan stegvis under 2025.

| 2023 ars delrapportering fran Tillvaxtverket konstaterades att det inte varit mojligt att utveckla nagra nya
koncept for verksamt.se, pa grund av ett padgaende plattformsbyte pa webbplatsen. Av den anledningen var
resultaten for 2023 begransade. Under 2024 ser vi daremot att arbetet inom verksamt.se gjort en tydlig
forflyttning framat.

ForRatt

Inom ramen fér uppdraget verksamt.se bedrivs ocksa projektet ForRatt. Projektet drivs av Tillvaxtverket och
Livsmedelsverket. Under 2022-2023 togs underlag fram fér standardiserade e-tjanster gallande
livsmedelsverksamheter pa kommunal niva. Intresset for detta bland kommuner uppges vara stort och hela
240 kommuner har nu e-tjanster som bygger pa ForRatts standard. Detta ar stor en 6kning jamfért med de
160 kommuner som hade motsvarande e-tjanster foregaende ar. For foretagen innebar tjansten nu ett likartat
uppgiftslamnande, oberoende av vilken kommun de ar aktiva i. Det ar for tidigt att se effekter av inférandet av
e-tjansten, men forvantan ar att det ska underlatta fér féretagen och att tillampningen av regler ska blir mer
enhetlig fér hela landet.

VarmRatt

Deltagandet i Hackatonet beskrivs ha lett till en ndrmare samverkan mellan Tillvaxtverket och
Livsmedelsverket. De tva myndigheterna har under hdsten 2024 pabdrjat projektet VarmRatt, dar
myndigheterna arbetar med att utveckla en metod for att, med hjalp av Al-verktyg, tillgangliggéra information
om regler och risker pa livsmedelsomradet. Syftet ar att understka hur myndigheterna pa sikt kan ge
foretagare resurseffektiv och anpassad information om géllande regler och risker och vagledning om hur de
praktiskt kan goéra for att félja reglerna och minimera riskerna i sin verksamhet. Ett resultat av deltagandet i
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namnda hackaton ar att myndigheter har forstatt potentialen med Al och méjligheterna att anvanda Al for att
guida foretag.

Gemensam e-tjansteplattform for lansstyrelserna

Ett annat utfall pa temat e-tjanster ar att Lansstyrelserna under 2024 lanserade en ny, gemensam, e-
tjansteportal for alla 21 lansstyrelser. Detta utfall leder att foretag som verkar i flera 1an far samma bemétande
och samma upplamningsférfarande oavsett 1an. Arbetet medfor att fler arenden kan hanteras digitalt och
tjansterna fylls i pa forhand, med standardiserad féretagsinformation i den man det &r majligt.

Behovet av att férenkla inom miljétillstand ar stort. Manga féretag upplever att processerna for miljofarlig
verksamhet ar krangliga och varierar beroende pa var i landet som verksamheten bedrivs.

Aven inom Tillvaxtverkets uppdrag gallande miljétillstand finns utfall kopplade just till digitala tjanster.
Uppdraget om miljétillstand inleddes 2021 med att ta fram en behovsanalys. Ett behov som ringades in var
anvandarvanliga digitala tjanster. Lansstyrelserna lanserade under 2024 en nationell e-tjansteportal, en guide
for samrad infér en ansdkan om miljétillstand samt e-tjanster for miljofarlig verksamhet for livsmedelsféretag
och andra foretag.

Regionala aktérer involveras mer i arbete med strategisk kompetensférsérjning

| Tillvaxtverkets arbete med strategisk kompetensforsérjning ser vi en forflyttning mot att arbeta mer med
regionala aktorer. Detta ar en 6kning fran féregaende ars myndighetsrapportering. Bland annat planeras
workshops med regionala aktorer att hallas under varen 2025. Malgruppen ar foretradare for regionala
kompetensforsorjningsstrategier och ansvariga for regionala livsmedelsstrategier. Tillvaxtverket har lyst ut
medel till férstudier som bedrivs av regionala aktérer, dar de kommer att undersdka arbetsmetoder for
samverkan regionalt/per lan kring livsmedelssektorn. Utfallet ar fyra beviljade forstudier: Region Sérmland,
Region Gotland, Lansstyrelsen Jamtland och Region Orebro.

| forra arets syntesanalys lyfte Sweco just det regionala perspektivet. Sweco framforde da att det ar énskvart
att soka fler synergier med regionala utvecklingsstrategier och att det regionala perspektivet ar viktigt att
beakta infor Livsmedelsstrategin 2.0. Det gallde bade utformningen och kommande genomférande av
uppdragen. Tillvaxtverkets utlysningar till, och planering av workshops med, regionala aktorer ar ett tydligt
steg i den riktningen, i synnerhet eftersom fragan om kompetensférsoérjning lyfts att regionala aktérer och det
darmed finns ett behov av den typen av insatser.

Kompetenscentrum har natt ut till 300 personer — och bidragit till 6kad kunskap om
Jordbrukets hantering av vatten

Kompetenscentrum for hallbar hantering av vatten i jordbruket har dels natt ut till ett stort antal personer
genom aktivt deltagande i kurser och konferenser, dels bidragit till konkreta regelférbattringar genom sitt
arbete. Det langsiktiga arbetet med vattenfragorna utifran Jordbruksverkets strategi for hallbar hantering av
vatten i jordbruket kan antas ha lett till en 6kad foérstaelse inom Jordbruksverket och hos de myndigheter
Jordbruksverket samverkar med géallande vattnets viktiga roll i jordbruket. Som resultat av detta arbete skulle
berérda myndigheter kunna férvantas ta stérre hansyn till jordbrukets férutsattningar — aven om detta
samband ar ett antagande och inget som pavisas av rapporteringen.

Kompetenscentrum har genom medverkan i kurser och konferenser natt ut till 300 personer. Detta kan antas
ha lett till en 6kad kunskap om jordbrukets hantering av vatten hos malgruppen. Férra aret rapporterades
Kompetenscentrum ha natt ut till 500—600 personer genom deltagande i kurser och konferenser, sa det ar ett
lagre antal personer som natts 2024.

| delrapporten understryks att Kompetenscentrums arbete ar langsiktigt. De resultat Kompetenscentrum sett
under 2024 relateras till de aktiviteter som genomférts under 2023 och tidigare. Ett exempel ar regeringens
inriktning i handlingsplanen for klimatanpassning, om att det behdvs en éversyn av regelverket for
vattenverksamhet for att tillgodose behoven i de areella naringarna, dar Kompetenscentrum kanner igen
formuleringar fran sina tidigare yttranden. Ett annat tydligt resultat ar den svenska férordningen (2024:671)
om ateranvandning av vatten for bevattning inom jordbruket som kompletterar EU-férordningen om
minimikrav for ateranvandning av vatten — dar bidrog Kompetenscentrum synpunkter i remissrundan till
enklare regler an vad som foreslagits.
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Lotsar har genomfért konsultationer med féretag inom vattenbruk, vilket ar ett steg framat

Tva av upphandlingarna som genomforts inom ramen fér Vattenbrukspaketet — innovationsupport och lotsar
for att starta och vidareutveckla foretag — har redan gett resultat genom ett tiotal konsultationer med
vattenbrukets intressenter. Dessa insatser kom i gang sent pa aret. Resultaten som &nda hann uppsta tyder
pa ett stort behov och efterfrdgan. Resultaten av sjalva konsultationerna ar dock for tidiga att bedéma. Utfallet
av utlysningen inom innovationsatgarden for vattenbruk i havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet ar 12
ansokningar, som var under handlaggning vid tiden for myndigheternas rapportering.

Liksom under 2023 genomférdes utlysningar och olika kunskapshéjande insatser under 2024. Det som
daremot ar nytt for 2024 ar det nya inslaget med lotsfunktion, som innebar radgivning till féretag. Detta &r en
atgard som implementerats under 2024 och som konkret kan komma féretagen till nytta. Sweco ser detta som
en tydlig stegforflyttning.

Analysen av hinder och utvecklingsbehov for svensk algindustri resulterade i flera férslag som levererades till
Regeringskansliet i november 2024. Bland annat lyfts behovet av fortsatt satsning pa kunskapsutveckling och
forskning samt forbattrade samarbeten. Forslagen kan pa sikt bidra till en 6kad och mer robust algindustri i
Sverige.

Avelsarbete pé regnbage leder till framsteg inom avelsteknik — exempel pa ett litet, riktat
uppdrag som ger resultat

SLU avelsarbete pa regnbage fortloper 2024 var utfallen bland annat

e En ny avelsgeneration réding bestaende av omkring 90 familjer har tagits fram under
fortplantningssasongen 2024.

e Investeringsstdd pa omkring 5,8 miljoner kronor har sakrats fran havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet fér utveckling av avelsanlaggningen i Kélarne och byggnationen har
paborjats. Anldggningen kommer att utrustas med ett temperaturkontrollsystem vilket kommer att
forbattra avkommornas 6verlevnad. Den ar aven designad for att kunna styra fortplantning utanfér
naturlig sdsong vilket ger méjlighet till romproduktion flera ganger per ar. Detta skapar mojlighet till ett
jamnare flodde av matfiskproduktion under aret, nagot som efterfragas av naringen i syfte att maximera
produktionen.

e Forskningsarbetet som utforts av SLU i anslutning till avelsprogrammet har under 2024 resulterat i
publicering av en vetenskaplig artikel och en rad presentationer vid konferenser och workshops.

e Tre utvecklingsprojekt med direkt koppling till avelsprogrammet har pagatt.

¢ Information kring avelsprogrammets utveckling och forskningsresultat har uppnatt god spridning till
avnamare inom akademi, naring och myndigheter.

Vi ser att arbetet leder till resultat. SLU rapporterar, trots vissa motgangar under aret, en fortsatt positiv
utveckling inom det svenska avelsprogrammet for regnbage och réding. Betydande framsteg gors fortldpande
inom avelsteknik vilket tillsammans med ett ndra samarbete med naringen ger goda foérutsattningar for 6kad
inhemsk produktion av regnbage och réding, vilket ar nagot som efterfragas av konsumenterna. Forskningen
fortsatter att bidra till en modernisering av avelsprogrammet, med hogre traffsdkerhet och battre
resursutnyttjande under urvals- och fortplantningsprocesser, detta tack vare externa forskningsanslag.

Arbetet med att utveckla avelsprogrammet tillsammans med naringen beskrivs ha stor betydelse for
matfiskproduktionen i Sverige i stort.

Féltférsbk och strategiskt arbete leder till forbéattrat véaxtskydd

Uppdraget Sakra tillgangen till vaxtskyddsmedel for mindre anvandningsomraden har lett till flera utfall och
resultat. Under 2024 genomfordes 27 forsok i ett femtontal olika gréodor/kulturer. Kunskapen fran forsdken
leder till underlag fér och beslut om att géra ansékningar till Kemikalieinspektionen. Totalt lAmnades 14
ansokningar in till Kemikalieinspektionen under 2024. Kemikalieinspektionen godkande nio ansdékningar,
varav tva hade skickats in under 2023.

Faltforsok visades pa tva platser for 30 deltagare i form av odlare, radgivare och féretagsrepresentanter.
Detta ar en viss nedgang fran 2023, da férsoken visades pa fyra platser for 110 deltagare. Forsoken bestks
och féljs I16pande av radgivare inom tradgardsbranschen. Deltagarna rapporteras genom forséken fa ékad
kunskap om vaxtskyddsmedel, skadegorare och behandlingsstrategier. Arbetet bidrar ocksa med ett 6kat
internationellt kunskapsutbyte bland annat genom finansiering av och deltagande i EU:s samordningsfunktion
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European Minor Uses Coordination Facility (MUCF), dar Sverige kan ta del av andra producentlanders férsok
och erfarenheter.

Resultatet av arbetet for hdjd kunskap om vaxtskydd; Jordbruksverket har i samverkan med deltagande
aktorer tagit fram ldmpliga och mdjliga kombinationer av behandlingar mot skadegérarare for att ge basta
effekt av en viss groda och kommunicerat om detta. Kunskapen antas ha ¢kat bland annat pa grund av LRF:s
rapporter om forsdken och visningar av forsékens, som ger information och ny kunskap till bade odlare och
radgivare.

Arbetet har ocksa resulterat i 6kad tillgang till vaxtskyddsmedel fér malgruppen, vilket i sin tur kan forvantas
leda till en hogre, eller sakrare, skérd och minskat svinn i odlingen. Detta vill Sweco understryka som viktiga
resultat som kommer av de experiment och faltférsék som genomférts, och leder till godkanda
vaxtskyddsmedel som kan lanseras pa marknaden och kan komma en bred malgrupp till nytta.

Aven forra aret uppvisades goda resultat och det har pa sé& satt inte skett nagon tydlig forflyttning mellan aren.
Snarare kan det beskrivas som att uppdraget fortsatter uppvisa goda resultat. Har bér ocksa papekas att
aktiviteter som faltforsok ar flerariga for att fa fram resultat som underlag till ansékningarna. De ansokningar
som lamnats in och godkants bygger alltsa i hdg grad pa arbete som genomforts under tidigare ar.

Vaxtskyddsradets arbete med analyser och kartlaggningar har lett till framtagandet av ett antal PM och
rapporter framtagna under aret, exempelvis "Forstudie avseende Kemikalieinspektionens majligheter att vaga

in nyttan och ekonomiska konsekvenser gentemot risk i enskilda beslut for vaxtskyddsmedel”, "Tillgang till
friskt spannmalsutsade i fara”, "Spaning precisionsbekadmpning pa Agritechia 2023”, tre rapporter om skyddet
for pollinatérer och en rapport "Odla utan kemiska vaxtskyddsmedel — med kompensation for skordeforluster”.
Dessa promemorior och rapporter kan antas leda till 6kad kunskap om en rad olika fragor, exempelvis hur
brist pa betningsmedel kan paverka livsmedelsproduktionen, 6kad kunskap om ny teknik och 6kad forstaelse
for vaxtskyddslagstiftningen och dess tillampning. | myndighetsrapporteringen uppges ocksa att flera av de
aktiviteter som genomforts foérvantas ge resultat 2024 eller kommande ar. Detta omrade ar, som sa manga

andra, ett langsiktigt arbete innan resultat och effekter kan skonjas.

Ett viktigt resultat som rapporteras kopplat till arbetet med det strategiska arbetet med att kartlagga behoven
och tillgangen till effektiva vaxtskyddsmetoder for den svenska odlingen (det sa kallade Major use-arbetet)
rapporteras ha okat tillgangligheten av vaxtskyddsmedel for nya anvandningsomraden. LRF med stéd fran
flera organisationer ansokte om dispens fran kravet pa produktgodkdnnande for ett insektsmedel Nexide CS
for anvandning mot fritfluga (i odlingar av foder- och kdrnmajs), vilket beviljades av Kemikalieinspektionen.
Fritflugan angriper olika grédor och de senaste aren har det saknats ett godkant vaxtskyddsmedel att hantera
fritflugan i flera grédor. Kemikalieinspektionens godkannande innebar att odlare har kunnat bekdmpa fler
insekter under odlingssdsongen 2024 an tidigare.

Ett rapporterat resultat fran tidigare genomférda insatser ar att den kampanj fran aren 2018-2020 kring
vaxtskyddsmedlet diflufenikan har lett till sdnkta halter i skanska ytvatten.

2.3.3 Hur har malgrupper involverats och tagit del av resultat

Inom det strategiska omradet Regler och villkor har det férekommit omfattande kontakter med malgruppen,
framfér allt med féretag inom primarproduktion.

Mpyndighetskontakter och féretagskontakter inom regelférenkling

| arbetet med regelférenkling har samverkan breddats mellan de ansvariga myndigheterna samt mellan
myndigheter och malgruppen, framst foretag. Tillvaxtverket har fort dialoger med foretag inom arbetet med
One stop myndighetsshop for att anvanda deras verkliga utmaningar som exempel i arbetet. Foretag har
ocksa deltagit i faltforsok och kunskapsspridande aktiviteter. Tillvaxtverket har ocksa inhamtat féretagens
behov av regelférenklingar genom deltagande i LRF:s och lansstyrelsernas regelsafari.

Fler myndigheter har fatt i uppdrag att bidra till regelférenklingsarbetet, vilket innebar behov av en breddad
samverkan mellan myndigheterna. Det galler Tillvaxtverket, Jordbruksverket, Livsmedelsverket och
lansstyrelserna. Aven om genomférda aktiviteter inkluderar flera exempel pa myndighetsdialog innebér fler
uppdrag ocksa ett 6kat behov av samordning myndigheterna emellan framat.

Tillvaxtverket har tagit fram en syntesrapport om kompetensfoérsorjning i livsmedelssektorn och resultaten har
bland annat spridits genom en artikel som publicerats pa Tillvaxtverkets webbplats och ett seminarium.
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Syntesrapporten har en bred malgrupp: Regeringskansliet, myndigheter, regioner, lansstyrelser, och
branschorganisationer.

| arbetet med miljétillstand har lansstyrelsen i Vastra Goétalands lan och Tillvaxtverket arbetat med att utveckla
en gemensam uppféljning pa lansstyrelsen i form av enkat nar det géller alla foretags upplevelser av
miljoprévning. Tva genomférda workshops med lansstyrelser samt ett erfarenhetsutbyte mellan SKR,
lansstyrelserna och Tillvaxtverket har ocksa genomforts.

Omfattande kontakter for att sprida resultat och fanga behov inom omraden som véxtskydd
och vattenhantering

Inom uppdraget Sakra tillgangen tillvaxtskyddsmedel fér mindre anvandningsomraden — har malgruppen
involverats pa flera satt. Yrkesmassiga odlare av tradgardsgrodor har bjudits in till visningar av faltforsok dar
de far kdnnedom om olika produkter som ar i forsok. Radgivare inom sektorn tillfragas infér sdsongen om
relevanta skadegoérarproblem i de olika grédorna, samt blir inbjudna till genomgang av forsok och resultat
efter sasongen.

Vaxtskyddsradet har i uppdrag att utveckla dialog med féretag och bransch och 6ka kunskapen hos saval
myndigheter som féretag och andra intressenter. Vaxtskyddsradet involverar den primara malgruppen
(vaxtodlare och tradgardsforetagare) pa flera satt i sina aktiviteter. Radet for dialog med féretag och
branschféretradare och olika organisationer bade om deras behov och méjligheter till effektiva
vaxtskyddsmetoder. Aterkommande aktiviteter &r att Vaxtskyddsradet tréffas varje ar i ett faltméte i syfte att ta
del av olika verksamheters arbete med vaxtskyddsfragor.

Foretag som ager vaxtskyddsmedel (vaxtskyddsmedelsagenturer) har deltagit i inventering av aktuella
skadegorarproblem, samt i diskussioner om forutsattningar for respektive vaxtskyddsmedel och behov av
strategier for att bekdmpa relevanta skadegoérare.

Inom Jordbruksverkets uppdrag Kompetenscentrum fér hallbar hantering av vatten i jordbruket ar den primara
malgruppen Regeringskansliet och andra myndigheter, men uppdraget vander sig ocksa till universitet och
forskningsinstitut, konsulter, radgivare, branschorganisationer, miljdorganisationer och jordbrukare.
Malgrupperna nas genom bland annat besvarande av remisser och fragor, medverkan i kurser, konferenser,
arbetsgrupper, natverk, faltdagar och lantbrukardagar. For att na ut och fa aterkoppling pa arbetet deltar
Kompetenscentrum i en lang rad evenemang. Det arbete som utférs inom Kompetenscentrum tar framfor allt
sikte pa forbattringar inom primarproduktionen.

For att utveckla Jordbruksverkets kunskap och andras kunskap samt informera om och férankra arbetet
vander sig Jordbruksverket till universitet och forskningsinstitutioner, konsulter, radgivare, entreprendrer,
branschorganisationer, miljdorganisationer och Jordbrukare. Swecos bedémning ar att Kompetenscentrum
inom detta uppdrag genomfort ett brett arbete for att involvera malgruppen och har manga externa kontakter.
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3 Utmaningar i genomforande av
uppdragen

En av fragestallningarna fér syntesanalysen ar: Vilka huvudsakliga utmaningar eller hinder har uppdraget
rapporterat i uppdragen? Det skiljer sig at i vilken man uppdragen ha rapporterat problem och hinder och i
vilken man uppdragen verkar ha stétt pa problem och hinder. Nedan ger vi en dversikt av kategorier av hinder
och nagra av de exempel som vi funnit i myndighetsrapporterna.

3.1 Omvarlden paverkar genomforandet for nagra uppdrag

Omvarldsfaktorer paverkar givetvis foretagen i livsmedelsbranschen i stort och ger upphov till ett antal behov,
vilket ocksa belyses i Livsmedelsstrategin 2.0. Men omvarldsfaktorer paverkar ocksa sjalva genomférandet av
uppdragen i Livsmedelsstrategin.

Business Sweden rapporter att i det exportframjande arbetet i form av massor och matchmaking har mer
forarbete kravts av Business Sweden an tidigare. Detta beskrivs bero pa inflationen, regionala inbromsningar i
inkop, forandrat investeringsklimat och de svenska foretagens formaga att ta sig an konkurrensen pa
exportmarknaderna.

I myndighetsuppdraget Sakra tillgangen till vaxtskyddsmedel fér mindre anvandningsomraden rapporterar
Jordbruksverket ett antal utmaningar i huvudsak kopplade till att konstant férandrade omstandigheter.
Marknaden andras hela tiden, och olika vaxtskyddsmedel dras bort fran marknaden eller far férandrade
anvandningsvillkor, vilket leder till behov av fler férsdk och nya ansdkningar. Likasa kan
skadegorarsituationen variera fran ar till ar. Detta innebar utmaningar for projektet, och naturligtvis for sjalva
odlarna. En utmaning ur ett lite storre perspektiv ar att vaxtskyddsmedel forsvinner i Europa samtidigt som
nya skadegorare kommer till Sverige, vilket leder till 6kade behov av vaxtskyddslosningar (samtidigt som
kostnaderna for att genomfdra forsok har 6kat over tid).

Inflationens paverkan pa sektorn ndmns i ett par uppdrag men beskrivs i de flesta fall inte ha paverkat
genomférandet av uppdragen i nagon storre utstrackning. Exempelvis beskrivs exporten inte ha paverkats av
detta utan statistik fran tidigare ar visar snarare att nar efterfragan och férsaljning sjénk pa inhemska
marknaden var den fortsatt stark pa marknader i mellandstern och Asien. Eldrimner lyfter dock att &ven om
konsumenter fortsatt har ett stort intresse for mathantverk, har inflationen lett till férandrade
konsumtionsmodnster vilket haft en negativ paverkan pa mathantverkares forsaljning. Eldrimner har darfor
fokuserat ytterligare pa att lyfta mathantverkets mervarden gentemot konsumenter och for att parera
foretagens hojda kostnader till foljd av inflationen har Eldrimner ocksa sankt priserna pa sina utbildningar.

3.2 Systemperspektiv saknas — framfor allt inom
regelforenkling

De problem och hinder som lyfts i rapporteringen ar till storsta delen kopplade till systemperspektiv,
samordning och styrning, och det omrade dar tas upp i storst utstrackning ar regelférenkling. Vi ser annu inga
effekter for foretagen vad galler regelférenkling, och andra undersékningar visar att féretagen upplever regler
och kontroller som fortsatt stort hinder. Behovet av starkt samverkan aterkommer aven generellt inom det
strategiska omradet Kunskap och innovation. For det arbetet pagar dock insatser som har starkt, och
forvantas fortsatta, starka samverkan utifran ett systemperspektiv.

3.2.1 Bristande styrning och samordning paverkar genomforandet

Trots flera pagaende initiativ for regelférenkling saknas en tydlig koppling mellan olika myndighets insatser,
vilket rapporteras resultera i ineffektivitet och bristande genomslag. Tillvaxtverket lyfter att det saknas ett
systemperspektiv for att forenkla regelverken inom livsmedelskedjan. Detta innebar en risk for att insatserna
gar at olika hall, vilket gor att den férvantade effekten av en minskad regelbérda for foretagen uteblir. For att
uppna verklig férenkling kravs att de myndigheter som ansvarar for storsta delen av regelverken ges tydligare
styrning och forutsattningar for att gemensamt arbeta med fragan.
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Ett talande exempel &r One stop myndighetsshop. Trots en lovande modell med goda resultat 2023, stannade
arbetet av under 2024. Det berodde delvis pa att samverkande myndigheter saknade resurser att prioritera
fragan. Det hade beslutats att fortsatta arbetet inom Bla mat, da regelverk inom Bla mat identifierats som ett
av de omraden dar regelverken ar sarskilt komplicerade och hammande. Arbetet prioriterades dock ner pa
grund av resursskal, da Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket inte hade mgjlighet att delta i
arbetet.

Det finns andra delar inom regelférenkling dar problemen kan uppsta mer pa sikt, och dar tydligare styrning
efterfragas. Exempelvis inom verksamt.se dar Tillvaxtverket avser skala upp den beta-version av
vagledningstjansten till att tdcka hela livsmedelskedjan under 2025 och eventuellt ocksa till andra branscher,
men 6ver tid ser en utmaning med att forvalta det innehall som kravs for att tjansten ska vara uppdaterad med
aktuell lagstiftning eftersom forvaltningen an sa lange baseras pa frivillighet fran berérda myndigheter.

Kompetenscentrum for anvandning av vatten i jordbruket lyfter ocksa styrningsfragan och framfor allt att
regeringen behdver hanvisa till Livsmedelsstrategins mél i alla uppdrag och direktiv som har betydelse for
jordbrukets vattenhantering. Som exempel fér Kompetenscentrum fram att livsmedelsproduktionen behover fa
ett stérre utrymme i det omfattande utredningsarbete som just nu pagar pa vattenomradet.

Aven Jordbruksverket patalar fragor om styrning och struktur och menar att det behdver skapas en tydlig
struktur for att lyfta utmaningar kopplade till regelverk inom och mellan myndigheter, och for att arbeta
myndighetsoverskridande med regelférenklingar. Har ser Jordbruksverket bland annat att det nyinrattade
Forenklingsradet kan ha en viktig roll att spela i att ta fram nya metoder for hur myndigheter ska kunna arbeta
systematiskt med forenklingsforslag. Jordbruksverket ser aven att Tillvaxtverket har en viktig roll i att stétta
andra myndigheter i forenklingsarbetet genom att samordna, skapa forum fér dialog éver
myndighetsgranserna och sprida goda exempel.

Livsmedelsverket papekar att livsmedelssektorn involverar flera olika myndigheter och det finns darfor ett stort
behov av myndighetssamverkan.

Genomgaende i flera myndighetsrapporter finns inslag av 6kad digitalisering och anvandning av bade Al och
utveckling av olika digitala tjanster som ska underlatta for foretagen. Men aven har finns hinder. En central
utmaning ar att informationen om regler och tillstdnd ar utspridd éver flera myndigheter, vilket gor det svart for
foretag att fa en samlad bild av vilka krav som galler. Mdjligheterna att ateranvidnda myndighetsdata mellan e-
tjanster pa olika myndigheter eller inom samma myndighet ar begransad inom offentlig verksamt. Det som
behodvs ar att utveckla en grunddatadoman for livsmedelsdata. Jordbruksverket har nu sjalva initierat att borja
utforska en sadan 16sning, men styrning och finansiering behover tillkomma.

3.2.2 En flora av atgarder ger ocksa utmaningar

| nagra myndighetsrapporter lyfts att det visserligen ar bra att manga aktorer jobbar med
regelférenklingsfragan, men att de manga insatserna kan gora det svart att fa 6verblick och prioritera med
resurserna. Samverkan lyfts ocksa har fram som ett fortsatt viktigt behov.

Det galler exempelvis inom Tillvaxtverkets uppdrag om att forenkla miljétillstdnd dar mangden uppdrag och
initiativ har dkat. Det har darfor varit viktigt for Tillvaxtverket att omvarldsbevaka och féra dialog med andra
myndigheter som har liknande uppdrag. Detta for att kunna genomféra konkreta insatser, som bidrar till att
forenkla processerna. Tillvaxtverket ser att en hdg grad av samverkan ar avgdérande for att effektivt driva
forenklingsarbetet, sarskilt inom komplexa omraden som exempelvis miljéfarliga verksamhet. For att
astadkomma langsiktiga forbattringar kravs, forutom permanenta resurser hos berérda aktérer, att
Regeringskansliet samordnar och foljer upp insatser eftersom det finns manga pagaende initiativ som
relaterar till varandra.

Denna utmaning lyfts ocksa av Livsmedelsverket som pekar pa att det pagar flera insatser for att stdédja och
uppmuntra till samverkan for ett battre systemperspektiv som kan stédja de kontrolimyndigheter som ansvarar
for att tilldmpa lagstiftningen. Det innefattar dven ett effektivare arbete med regelférenklingar och likvardig
kontroll. Livsmedelsverket lyfter exempelvis de gjort andra tolkningar an Jordbruksverket av bestdmmelser i
kontrollférordningen géllande att kontroller ska géras utan féranmalan, vilket skapat en osédkerhet for
livsmedelsforetagen. Har har de tva myndigheterna dock pabdrjat arbetet for att harmonisera tolkningen.
Sweco ser att liknande insatser kan tédnkas behdvas pa och mellan fler kontrollmyndigheter. | detta
rapporterar Livsmedelsverket ocksa att det behdvs en férdjupad dialog med branschorganisationer for att i
hogre grad forsta foretagens perspektiv och kunna arbeta mer proaktivt med dessa fragor.
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3.3 Finansiella utmaningar

I myndighetsrapporterna ndmns ett antal utmaningar och hinder kopplade till finansiering eller investeringar i
genomférandet av uppdragen.

3.3.1 Bristande resurser for deltagande i Offentliga maltider

Inom offentliga maltider, dar mycket av arbetet sker i nara samverkan med kommuner och regioner, har
ekonomiska svarigheter i offentlig sektor inneburit vissa utmaningar i genomférandet av uppdraget.
Livsmedelsverket beskriver inte vilka utmaningar det inneburit mer &n att det paverkat det dagliga linjearbetet,
men vi utldser att det handlar om en prioritering av resurser vilket i viss utstrackning féranlett att deltagande i
insatser inom uppdraget fatt sta tillbaka.

3.3.2 Stora investeringar kravs for att ansluta besattningar till ASF-status

Jordbruksverket rapporterar inom uppdraget for vidareutveckling av statusen for smittsdker gris att
utformningen av svenska grisgardar innebar vissa finansiella utmaningar. Utformningen innebar att det i
manga fall kommer kravas stora investeringar for att en gard ska na programmets krav for anslutning. Det
handlar om investeringar i form av staket runt garden och anlaggning av nya koérvagar och i manga fall aven
inkdp av ny lastmaskin, vilket uppskattas till mellan 200 000 och flera miljoner kronor per anlaggning. Foljden
ar att det tar langre tid att ansluta besattningarna och i vissa fall ocksa en risk for begransat genomslag, eller
anvandning av statusen. Det finns darfor ett stort behov av finansiellt stod/investeringsstod till gardar for att
de, i hogre utstrackning, ska kunna genomféra dessa atgarder.

3.3.3 Begransade mojligheter att bevilja medel éver arsskiften

Tilvaxtverket forbereder for workshops pa temat strategisk kompetensforsérjning dar malgruppen ar regionala
aktorer. Som en delmangd till underlag att bearbeta vid planerade workshops utlyste Tillvaxtverket medel till
forstudier under hosten 2024. Tillvaxtverket saknade dock ett bemyndigande, och kunde darfor inte fatta
beslut som gick over arsskiftet 2024 - 2025. Tillvaxtverket har ocksa sma mojligheter till att bevilja och betala
ut forskott for att dverbrygga arsskiften. Det innebar i praktiken att utlysningar endast kan genomféras senast
mars samma ar, da tiden for genomférandet annars blir for kort innan kravet pa slutrapportering for att hinna
med att betala ut beviljade medel. Tillvaxtverket behdvde vanta med att bevilja forstudiemedel till efter 1
januari 2025 och de pengar som fanns tillgangliga for ar 2024 kunde inte anvandas som tankt.

Med endast 4 miljoner kronor i budget per ar finns ett behov av bemyndigande for att f& mer smidiga
Overgangar mellan aren. Upplagget for detta uppdrag bygger pa ett agilt och féljsamt arbetssatt, da delar av
kompetensforsorjningsfragan ar outforskat och aspekter blir ibland synliga en tid pa aret da en utlysning,
projekttid och utbetalning av medel innan ett arsskifte inte ar genomférbart.

3.3.4 Begransningar fér samordning av regionalt arbete

Inom ramen fér samordningsuppdraget lyfter Tillvaxtverket en utmaning gallande resurser pa regional niva.
Det galler att starka insatser for att bade starka kunskaper om lokala férutsattningar samt framja samverkan
kring lI6sningar pa gemensamma utmaningar som kan finnas pa avgransade geografiska omraden. Idag
saknas medel for dessa typer av arbetsinsatser, vilket gor att det blir en typ av rest, dar medel skrapas ihop
sa gott det gar. Arbetet med samordning och visualisering pa lokal och regional niva ar strategiskt viktiga for
att kunna starka planeringsformaga gallande livsmedelsproduktion och beredskap.
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4 ForsOk att identifiera geografisk spridning
av uppdrag och aktiviteter i landet

For arets syntesanalys har Tillvaxtverket sarskilt efterfragat om det gar att identifiera en geografisk spridning
av uppdrag och aktiviteter i landet. Detta grundar sig dels i Livsmedelsstrategins évergripande mal om att
bidra till 6kad och hallbar produktion som leder till fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet, dels utifran en
onskan att hitta relationer mellan insatser som sker pa lokal eller regional niva och de satsningar som gors
nationellt, inom ramen for strategin.

Av rapporteringen ser vi dock att det ar svart att identifiera dessa kopplingar. | den rapporteringsmall som
anvands efterfragas inte uppgifter om var i landet aktiviteter genomforts, eller resonemang om aktiviteters och
resultats relevans utifran ett geografiskt perspektiv. Det finns darmed en stor variation i hur myndigheterna
rapporterar sina aktiviteter, i vissa fall - s& som utatriktade aktiviteter som massor, konferenser och
studiebesdk - gar det att utlasa var i landet de genomforts. | de flesta dvriga aktiviteterna saknas sadana
uppgifter. Samtliga uppdrag ar nationella, vilket innebar att de ska rikta sig till sina malgrupper éver hela
landet. For uppdrag som exempelvis regelférenklingar, minskat matsvinn och forsknings- och
utvecklingsinsatser bor darfor varken relevansen eller resultaten variera sarskilt ur ett geografiskt perspektiv.
Detsamma galler de exportframjande uppdragen, dar varken Business Sweden, Jordbruksverket eller
Livsmedelsverket redovisar var i landet som aktiviteter genomférts, eller vilka delar av landet som de
deltagande féretagen kommer ifran. For vissa uppdrag kan relevansen tankas variera ur ett geografiskt
perspektiv, exempelvis inom Vildsvinspaketet.

| flera uppdrag beskrivs exempelvis att "X antal lansstyrelser/lkommuner/regioner deltagit” i enkater,
kartlaggningar, samrads- och referensgrupper och i myndighetssamverkan. Det redogérs dock sallan for vilka
kommuner, regioner eller lansstyrelser som avses. Daremot tycks det vanligtvis handla om ett deltagande fran
flera regionala aktorer, vilket kan tyda pa en hdg relevans och god geografisk spridning. Det ar dock inte
méjligt att med sakerhet dra nagon sadan slutsats. Aven om det i arets (och tidigare ars) rapportering saknas
tillrackliga redogorelser for var i landet aktiviteter genomfors, eller riktas mot, ser vi att den typen av underlag
och information ar viktig framat, vilket vi aterkommer till i kapitel 6.

De aktiviteter som har kunnat harledas geografiskt listas i nedanstaende Tabell 4. Sammanstallningen ar
gjord pa lansniva och amnar ge en fingervisning om hur férdelningen av aktiviteter i landet ser ut.
Kvantifieringen av antal aktiviteter ska tolkas med stor forsiktighet. Notera att en del av aktiviteterna inte
arrangerats inom uppdragen, men dar myndigheterna rapporterat sitt deltagande. Aktiviteterna varierar stort i
karaktar - fran massor till regionala aktorers deltagande i projekt och genomférda webbinarier riktade mot
aktorer pa en sarskild plats.

Tabell 4 Geografisk férdelning av aktiviteter?®

Lan Antal Beskrivning av aktiviteter
aktiviteter
Gotland 1 Undersdkning av arbetsmetoder kopplade till kompetensférsdrjning

livsmedelssektorn som sedan anvands som underlag vid workshops med
samtliga lan/regioner varen 2025.

Jonkoping 1 Natverkstraff kring metoden "Halsan spelar roll” i samarbete mellan
Livsmedelsverket, Folkhdlsomyndigheten, Jonkdpings I&n och Vetlanda
kommun inom uppdraget for offentliga maltider.

Kronoberg 1 Livsmedelsverkets utveckling av checklista och rapporteringsmodell for
lansstyrelsernas kontroll av jagare tillsammans med lansstyrelsen i
Kronoberg.

20 Notera att tabellen inte &r heltdckande. Vi har efterstravat en sa komplett sammanstalining som méjligt utifran uppgifter i rapporterna,
men vi kan inte garantera att enstaka aktiviteter (dar geografisk information anges) inte missats i sammanstallningen.
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Lan Antal Beskrivning av aktiviteter
aktiviteter
Norrbotten 2 Jordbruksverkets deltagande i Hydrotekniska sallskapets studieresa kring

odlingspotentialen i Norrbotten.

Eldrimners deltagande i digital fisketraff for fiskare med flera i Arjeplogs
kommun.

Skane 8 Kampanj 2018 och framat om minskad anvandning av bekdmpningsmedlet
diklofenak i skanska ytvatten. Effekterna foljs av Vaxtskyddsradet.

SLU Grogrund har deltagit vid seminarium om vaxtféradling i Borgeby,
workshop om kommunikation kring sitt arbete i Malmé och utstallningar pa
saval Borgeby faltdagar som Lantmastardagen i Alnarp.

Jordbruksverkets deltagande i remissarbete med vagledning av
bevattningsdammar samt trad langs vatten tillsammans med Lansstyrelsen
Skane.

Eldrimners deltagande i forskningsprojektet "Framtidens fiskehamn”.
Branschdagar fér charkuterister (Eldrimner).

Stockholm 5 Livsmedelsverkets dialogméten med maltidschefer kring Nationella riktlinjer
for skolmaltider.

Dryckesmassa vid Spritmuseum samt Ostfestival i Stockholm (Eldrimner).
Kompetenscentrums deltagande i Kostdagarna inom offentliga maltider.
Eldrimners deltagande i branschdag pa Farna stenkvarn i Norrtalje.

Soder- 1 Undersokning av arbetsmetoder kopplade till kompetensforsorjning
manland livsmedelssektorn som sedan anvands som underlag vid workshops med
samtliga lan/regioner varen 2025.

Jamtland 4 Kommer understka arbetsmetoder kopplade till kompetensforsérjning i
livsmedelssektorn som sedan anvands som underlag vid workshops med
samtliga lan/regioner varen 2025.

Eldrimners deltagande i Torstamassan och Fédbodvecka samt féredrag av
mathantverket vid naturbruksgymnasiet Torsta AB i Jamtlands lan.

Uppsala 3 SLU Grogrund har deltagit vid en naringslivsdag i Uppsala for att beratta
mer om sitt arbete med vaxtfoéradling.

Livsmedelsverkets informationstraff om nya regler for jagares forsaljning av
vildsvinskott.

Jordbruksverkets deltagande i Hydrotekniska sallskapets vattendag

Varmland 1 Livsmedelsverket digitalt studiebesdk pa skolor inom offentliga maltider.
Vaster- 3 Livsmedelsverkets dialogméten med maltidschefer kring Nationella riktlinjer
botten for skolmaltider.

Eldrimners deltagande i Umea Smakfestival.
Eldrimner i méte med lokala aktorer kring fiske i Vilhelmina.

Vastra 2 Livsmedelsverkets dialogmoéten med maltidschefer kring Nationella riktlinjer
Gotaland for skolmaltider.

Kompetenscentrums deltagande i konferens kring offentliga maltider i
Skaraborg.
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Beskrivning av aktiviteter

Faltmote och dialoger med jordbruksféretag arrangerat av Vaxtskyddsradet.
Jordbruksverkets deltagande i Brunnby Lantbrukardagar.

Eldrimner i méte med insjofiskarna och Miljopartiet for att informera om
kustfiskets utmaningar.

Studiebesok till Werna Visthus i samband med branschdagar for
charkuterister i Skane (Eldrimner).
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5 Maluppfyllelse och forflyttning

| foreliggande kapitel presenteras inledningsvis de tidiga effekter som vi identifierat i myndighetsrapporterna. |
avsnitt 5.2 analyseras sedan uppdragens bidrag till Livsmedelsstrategins maluppfyllelse. Bade effekter och
bidrag till maluppfyllelse presenteras per strategiskt omrade och jamforelser med tidigare ar gérs bade for
effekter och maluppfyllelse.

5.1 Vilka effekter ser vi?

Flera av effekterna som rapporteras under tidigare ar kvarstar, bland annat en fortsatt positiv utveckling av
livsmedelsexporten och 6kade intressen fér svenska livsmedel och "narproducerat”. Vi ser vidare att
deltagandet av aktorer inom kunskaps- och innovationsframjande insatser fortsatter breddas, bade
tvarsektoriellt och genom myndigheter som verkar for att skapa synergier mellan sina satsningar.

Samtidigt ar effekterna till antalet fortsatt fa. Det ar en forvantad utveckling, da det tar tid att uppna effekter i
en bredare malgrupp och pa samhallsniva. | andra fall, hade vi mdjligen forvantat att tydligare effekter kunnat
urskonjas vid denna tidpunkt. Det galler framfor allt inom Regler och villkor. Trots att manga insatser
genomférts inom Livsmedelsstrategin, kan inga effekter i termer av férenklingar och lattnader som marks hos
malgruppen annu identifieras.

Flera av de exempel pa effekter som myndigheterna rapporterar bedémer vi snarare ar resultat, och har
darfor redan beskrivits i kapitel 2. Det ar inte majligt att avgora i hur stor utstrackning som de effekter som kan
urskonjas beror pa myndighetsuppdragen respektive andra omsténdigheter och faktorer. Precis som papekats
i tidigare syntesanalyser ar det viktiga dock att effekterna uppstar.

5.1.1 Konsument och marknad

Inom det strategiska omradet Konsument och marknad ar de effekter som rapporteras for 2024 val i linje med
de som konstateras i foregaende syntesrapport. Det handlar i hég utstrackning om ytterligare
stegforflyttningar som en del av en process, snarare an "helt nya” effekter — exempelvis vad galler export och
intressen samt konsumtion av svenskproducerade livsmedel. En (mycket) tidig effekt sticker dock ut, namligen
att farre kontroller planeras genomforas till fljd av implementeringen av den nya riskklassningsmodellen.

Fortsatt positiv utveckling av livsmedelsexporten

| uppdragen géallande livsmedelsexport rapporteras en fortsatt positiv utveckling for svenska produkter. Siffror
for 2023 visar pa en 6kning jamfort med 2022, den svenska marknadsandelen har ocksa 6kat. Det aterstar att
se statistik for om utvecklingen fortsatt i samma riktning aven under 2024, da Jordbruksverket och
Livsmedelsverket i hogre grad fokuserat pa att bibehalla marknader 6ppna snarare an att 6ppna nya. Givet
det kan effekter i termer av 6kade exportvolymer till féljd av myndighetsuppdragen méjligtvis bli mer
begrénsade for 2024, da aktorer snarare undvikit minskade exportvolymer till féljd av stdngda marknader.
Precis som myndigheterna sjélva beskriver kraver bibehallandet av marknader mer resurser i takt med att fler
marknadstilltradanden 6ppnas.

Viktiga resultat som acceptans for EU:s regionalisering innebar att svenska foretag kunnat fortsatta exportera
trots utbrott av fagelinfluensa och afrikansk svinpest. Myndighetsrapporterna redogér inte for statistik éver hur
exporten forandrats pa de olika fokusmarknaderna (exempelvis Japan, USA, Sydkorea och Singapore), men
statistik fran Jordbruksverket visar att utvecklingen varierar. | nagra fall har exportvardet 6kat under 2023 och i
andra fall minskat?'. Business Swedens uppféljning av exportvardet for de féretag som deltagit i det regionala
exportprogrammet visar att deras exportomsattning i snitt &r 31 procent hogre efter tre ar an motsvarande
grupp, som inte deltagit i programmet, vilket far tolkas som en positiv effekt av insatsen.

21 Jordbruksverket, 2024, Sveriges utrikeshandel med jordbruksvaror och livsmedel 2021-2023. Tillganglig:
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.7867114f1940f27d496771cc/1737462743119/ra24_5.pdf
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| Livsmedelsstrategin 2.0 och den tillhérande handlingsplanen utdkas satsningar pa svensk livsmedelsexport
— fran en arlig budget om omkring 34 miljoner i handlingsplan del 2 och 3 till 44 miljoner under forsta aret
Livsmedelsstrategin 2.0.22

Férre kontroller innebé&r ldgre kostnader for féretagen

Som tidigare ndmnt i avsnitt 2.1.2 &r det for tidigt att utréna de verkliga effekterna av den nya
riskklassningsmodellen som implementerades under 2024. Men, redan i arets rapportering ser vi att farre
kontroller planeras for 2024 och 2025, till f6ljd av modellens implementering. Detta antas generera minskade
kostnader for féretagen, vilket ar en viktig och 6nskvard effekt av arbetet med riskklassningsmodellen och en
mer likvardig kontroll. Det kan, som Livsmedelsverket rapporterar, aven téankas bidra till att 6ka fértroendet
mellan livsmedelsféretagen och kontrollmyndigheterna, da farre kontroller som kan upplevas vara onédiga av
foretagen kommer genomforas. Effekten ska betraktas som mycket tidig, och det blir intressant att i nasta ars
rapportering kunna se dess fortsatta genomslag.

Vi noterar att Livsmedelsstrategin 2.0 inte inkluderar ett fortsatt uppdrag till Livsmedelsverket att arbeta for
likvardig kontroll.22 Uppdragets ska slutredovisas under februari 2026. Det aterstar att se om uppdraget
Overgar i ordinarie verksamhet och i stallet inkluderas i regleringsbrevet till Livsmedelsverket fran och med
2026.

Uppsving fér svenska mervérden och kvalitet

| nagra av uppdragen rapporteras ett 6kat intresse for svenska mervarden och kvalitet — i linje med malet for
saval Livsmedelsstrategin som Livsmedelsstrategin 2.0. Nationellt handlar det bland annat om ett 6kat
intresse for vildsvinsskott och mathantverk. Det sisthamna har eventuellt sett en viss nedgang, vilket
Eldrimner hanvisar till hdgre matpriser. Eldrimner rapporterar ocksa att mathantverket tagit allt stérre plats i
omraden dar primarproduktionen har svart att 6verleva. Genom mathantverksféretagens etablering har det
skapats kringeffekter i form av tjansteproduktion, transporter och besdksnaring. Detta bidrar till att stérka och
framja ett 6kat féretagande inom féradling som i sin tur rapporteras starka svenska ravaruproducenter och
landsbygdsutveckling.

Under aret har mojligheterna att salja och kdpa vildsvin forbattrats. Under 2025 kommer en kartldggning av
viltanlaggningar och restauranger (med mera) som hanterar/kdper in vildsvinskétt genomféras. Resultaten av
kartlaggningen kommer vara viktiga for att synliggora huruvida intresset och férutsattningarna att salja kott
mots av en reell efterfragan och konsumtion.

Internationellt har svensk mat och livsmedel fatt ett 6kat genomslag pa flera marknader. Pa den japanska
marknaden marks ett dkat intresse, vilket ar att betrakta som ett resultat eller tidig effekt av genomférda
marknadsforingsinsatser. | vilken utstradckning som detta redan lett till eller kommer leda till 6kad export till den
japanska marknaden och inom vilka produktkategorier aterstar dock att se. | USA har virala trender bidragit till
uppmarksamhet av svenskt godis, vilket rapporteras ha accelererat efterfragan pa svenska sotsaker. Det ar
ocksa vart att lyfta fram den 6kade exponeringen av svenska vinproduktion som arbetet inom Try Swedish
uppges ha bidragit till. Hur stort genomslaget hunnit bli ar svart att bedéma men flera medier har
uppmarksammat svenska viner under den senare delen av 2024 och hittills under 2025.

Okning av svenskproducerade livsmedel inom offentliga méltider

Inom offentliga maltider visar rapporteringen att andelen svenskproducerade livsmedel bland inkdpen ar hdoga.
Det géller sarskilt tre produktkategorier dar 89 procent av inkdpt oberett kott, 82 procent av mejeriprodukter
och hela 99 procent av &gg var svenska. Offentliga maltider har enligt Livsmedelsverket darmed visat sig vara
en foregangare nar det galler att starka den inhemska primarproduktionen, foretagande inom de gréna och
bla naringarna samt i att bidra till en 6kad forsérjningsférmaga och krisberedskap.

Samtidigt lyfter utvarderingen av Livsmedelsstrategins handlingsplaner att det finns brister i offentlig
upphandling. De representanter fran branschorganisationer som intervjuats inom utvarderingen menar att
nuvarande upphandlingsforfaranden inte i tillrdcklig utstrackning majliggér for inkdp av narproducerat (kan

2 Siffror &r avsatt budget enligt myndighetsrapporterna fér 2024 respektive enligt angivelse i de nya regeringsuppdragen for respektive
uppdrag.

2 Regeringen, 2025, Uppdrag till Livsmedelsverket att genomféra étgérder under perioden 2025-2030 inom ramen fér
Livsmedelsstrategin 2.0 och om &ndring av uppdraget om att éka likvardigheten i livsmedelskontrollen i hela landet.
https://www.regeringen.se/contentassets/881a658973db4910819aa41f8616dfcb/uppdrag-till-livsmedelsverket.pdf
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lasas som svenskproducerat) i hela landet.?* Sweco beddémer att den rapporterade 6kningen av
svenskproducerat inom offentliga maltider ar en viktig effekt, aven om det ar svart att avgora i vilken
utstrackning som den beror pa insatser inom Livsmedelsstrategin.

Den statistik som finns for livsmedelsinkdp i offentliga maltider galler endast for 2022 och 2023 vilket innebar
att det annu inte ar mojligt att folja utvecklingen dver en langre tid. Att statistiken nu finns ar dock betydande

och majliggor fortsatt uppféljning av utvecklingen och utvardering av effektens genomslag. Det blir viktigt att i
framtida rapporteringar félja upp om effekten av hdg andel svenskproducerade livsmedel dels fortsatter inom
de redan nu rapporterade produktkategorierna, dels sprider sig till fler produktkategorier. For att i hogre grad
majliggdra en analys av uppdragets bidrag till effekt(en) och maluppfyllelse vore det ocksa intressant att folja
utvecklingen inom ett par kommuner och regioner som tagit del av insatser inom uppdraget.

Nyckelhélsmérkta produkter bidrar till en mer hdlsosam och héllbar konsumtion

Myndighetsrapporterna visar pa ett 6kat intresse fran dagligvaruhandeln och konsumenter for
Nyckelhalsmarkta produkter. Det férvantas bidra till en mer hdlsosam livsmedelskonsumtion och effekter i
form av starkt folkhdlsa. Marknadsféringskampanjer géllande markningen har natt en stor malgrupp, vilket
antas ha lett till en 6kad medvetenhet om markningen och dess férdelar for konsumenter. Livsmedelsverket
rapporterar att de ser 6kningar bade vad galler antal Nyckelhalsmarkta produkter samt i varde- och
volymférsaljning. Effekten far anses vara bestaende fran tidigare ar, vilket bekraftar att markningen ar valkand
i handel och hos konsumenter.

Atgéardsplanen for Livsmedelsstrategin 2.0 inkluderar inte en fortsattning av detta uppdrag, och férvaltningen
av markningen kan mgjligtvis férvantas inga i Livsmedelsverkets ordinarie uppdrag fran och med 2026.

5.1.2 Kunskap och innovation

Insatser inom Kunskap och innovation har gett upphov till tydliga resultat och effekter gallande mjuka varden.
Det handlar huvudsakligen om starkt samverkan och samordning mellan olika aktorer, dels
forskningsfinansierande myndigheter, dels tvarsektoriellt. Konkreta effekter i form av metoder, processer eller
produkter ar for tillfallet inte lika langt gangna. Det finns dock mycket som tyder pa att det arbete som
genomférs nu kommer ge resultat och effekter pa langre sikt.

Strukturer och system for att framja kunskap och innovation har tagit form genom flera pagaende insatser.
Under aret har samarbetet mellan myndigheter starkts ytterligare och flera utfall har kommit av samverkan.
Genom de olika uppdragen har dven samverkan med naringsliv och akademi starkt. For narvarande ar det
dock framst myndigheternas former foér samverkan som konsoliderats. For framtiden férvantas det innebara
fler effekter, dar flera eller hela livsmedelskedjan deltar i tdtare samverkan.

Ny fas fér forskning om véxtféradling

Arbetet som finansierats genom SLU Grogrund har genererat konkreta resultat gallande vaxtféradling, vilket
kan innebara effekter i nartid. Arbetet har dels inneburit etablering av arbetssatt som férvantas leda till att nya
grédor kan introduceras, dels etablering av nya metoder for vaxtféradling. Effekterna av det nya arbetssattet
har dock inte omsatts annu. Introduktionen av nya grédor férvantas innebara en 6kning av inhemsk
produktion och minskat behov av import. Det finns dven en férvantan om att nya metoder for vaxtféradling ska
leda till en halverad vaxtféradlingstid som bidrar till att klara globala samhallsutmaningar. SLU Grogrund
anger inte nagon tidsram for nar effekterna kan férvantas, men av rapporteringen kan det tolkas som inom de
narmsta aren.

Fler aktérer deltar i genomférandet av uppdrag inom Kunskap och innovation

En mycket tydlig effekt dver tid ar ett Okat intresse for att delta i de olika fora och projekt som anordnas.
Antalet deltagande aktorer fran saval naringsliv som akademi och offentlig sektor fortsatter att 6ka. Sweco ser
att ett 6kat deltagande kan férvantas medféra en battre spridning av de utfall och resultat som uppdragen
inom Kunskap och innovation ger upphov till. Vi ser en sarskild styrka i att kombinera resultat fran olika stora
och sma projekt, for att sakerstalla involveringen av fler aktorer.

Den exakta fordelningen av deltagande aktorer per organisationstyp och deras niva av involvering kan dock
inte urskonjas fran myndighetsrapporteringen. Det innebar att det inte ar mgjligt att férdjupa analysen gallande

24 Svensson, A., Lenefors, L., Hansson Borg, A. & Dr. Nguyen, L. H. (2025).
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pa vilket satt olika aktorer deltar i projekten. Daremot kan vi med sakerhet saga att fler aktorer deltar och att
manga aven bidrar med egen finansiering.

Resultaten av ett 6kat deltagande forvantas medféra flera positiva effekter for svensk livsmedelsproduktion.
Genom att knyta forskning och praktik narmre varandra kan nya samarbeten och behov belysas. Formas
menar att en bred mobilisering av aktérer och kompetenser ar positivt for att sakerstalla ett systemperspektiv
pa de utmaningar som kan I6sas med hjalp av insatser inom det strategiska omradet Kunskap och innovation.
Aven Vinnova beskriver en liknande positiv aspekt av sin projektfinansiering, med 6kad tvarsektoriell
samverkan.

Inom det nationella forskningsprogrammet fér livsmedel har antalet deltagare fran saval forskning som
behovsagare i naringslivet 6kat. Det ar delvis en foljd av kraven inom utlysningarna om att behovsagare ska
vara med. Sedan starten av programmet 2017 har 120 projekt finansierats genom 20 utlysningar. Projekten
forvantas leda till 6kad kunskapsdelning mellan delsektorer och branscher som stimulerar nytdnkande och
innovationshojd.

Stéarkt samverkan bland myndigheter

De forsknings- och innovationsfinansierande myndigheterna har genom Tillvaxtverkets arbete med
samordning kommit narmre varandra. Detta ar en process som pagatt under flera ar. Resultaten av processen
ar att myndigheterna jobbar narmre varandra och har starkt synkronisering mellan sina insatser och
aktiviteter. Det synliggors exempelvis i den riktade ERUF-utlysning som Tillvaxtverket genomfort i samrad
med Vinnova, for att dverensstimma med de pagaende innovationsplattformarna. Vi kan inte bedéoma
ytterligare potentiella effekter av myndigheternas samverkan, da det kravs ett stérre underlag for en sadan
beddémning. Vi ser dock att det grundlaggande stdédet som etablerats ar viktigt. Det illustreras tydligast av det
Okande deltagandet av aktorer inom olika insatser for att framja Kunskap och innovation.

5.1.3 Regler och villkor

Inom det strategiska omradet Regler och villkor ligger de effekter som rapporteras fér 2024 i linje med
foregaende syntesrapport. Det handlar i hg grad om ytterligare stegforflyttningar snarare an “helt nya”
effekter. Vi ser exempelvis stegforflyttningar inom utveckling av e-tjanster, och vi ser att det ar nytt for i ar att
(forbereda) arbete med regionala aktorer kring kompetensforsorjningsfragan.

Pa ett vergripande plan ser vi att utvecklingen gallande regelbérdan for livsmedelsforetag inte gar at ratt hall.
| Livsmedelsstrategin 2.0 hanvisas till Tillvaxtverkets undersdkning Féretagens villkor och verklighet 2023 som
visar att sma och medelstora féretag inom livsmedelssektorn anser att lagar och myndighetsregler ar det
storsta tillvaxthindret foljt av bristande tillgang till Iamplig arbetskraft och kompetens. Att regelbérdan 6kat pa
senare ar inom livsmedelskedjan har ocksa bekraftats i andra undersokningar, bland annat inom projektet
Metodutveckling for regelférenkling som finansierats av Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling
samt Lantbrukarnas Riksférbund

Att utveckla och implementera regelférenklingar for aktorer i sektorn tar tid, och det behéver finnas en
langsiktighet i uppdragen. Detta framkommer ocksa i myndigheternas rapportering, dar de, pa flera stallen,
understryker behovet av langsiktighet och resonerar kring att inga effekter &nnu kan identifieras. Sweco vill
framhalla att fragan om regelférenkling ar komplex och att det ar viktigt att jobba med alla delar fér att na
effekt. Exempelvis ar manga regler EU-relaterade. Det kan darfor behdvas ett proaktivt arbete tidigt i
processen for att utformningen av regler inte ska bli betungande for foretagen. Det pagar aven andra arbeten
gallande regelférenkling utanfor Livsmedelsstrategin, sdsom att regeringen har tillsatt ett férenklingsrad och
ett implementeringsrad.

Inga pavisade effekter hos malgrupper av regelférenklingsarbetet

Tillvaxtverket beskriver i sin rapportering att regelbérdan for livsmedelsforetag, sarskilt inom
primarproduktionen, ar fortsatt hdg. Detta utgdr hinder for konkurrenskraft och tillvaxt. Féretagen upplever
svarigheter att navigera i komplexa regelverk och hantera upprepade kontroller fran olika myndigheter.

Tillvaxtverkets enkatundersdkning Féretagens villkor och verklighet 2023 visar att lagar och
myndighetsregler anses vara det storsta tillvaxthindret bland sma och medelstora féretag inom
Livsmedelssektorn — 41 procent av féretagen inom livsmedelssektorn uppger att detta ar ett hinder for
tillvaxt, vilket kan jamféras med 23 procent for évriga féretag. Framfér allt &r det branschspecifika regler och
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miljéregler som &r betungande inom Livsmedelssektorn. Aven utvarderingen av Livsmedelsstrategin?s &r
inne pa samma linje. Den samlade bilden av utvarderingsresultaten visar pa att den administrativa bérdan
for primarproducenter, livsmedelsindustrin, dagligvaruhandeln och restauranger inte har minskat, och att en
del regler dubbel- eller trippelkontrolleras av olika instanser.

Det bor dock understrykas att flera e-tjanster har utvecklats och implementerats for att underlatta foretagens
kontakteter med myndigheter. Det galler dels en utveckling 6ver tid, dels under 2024 dar flera resultat
kopplade till utveckling och lansering av e-tjanster redovisas i kapitel 2. Det ar tydligt att myndigheterna har
en intention att anvanda digitala kommunikation och utveckla e-tjanster for att underlatta fér foretagen, och
att arbete med digitala verktyg pa olika satt finns pa agendan. Det ar dock for tidigt att se och sakerstalla
nagra effekter av inférandet av e-tjdnsterna. Inférandet av en ny riskklassningsmodell (beskriven i avsnitt
2.1.1-2 samt 5.1.1) ar en mycket viktig pusselbit vad géller kontroller.

Samtidigt som det inte gar att skdnja en positiv utveckling gallande regelbdrdan for foretagen ser vi tecken
pa en okad forstaelse hos myndigheter gallande regelférenklingar. Exempelvis beskriver Tillvaxtverket,
utifran arbetet med uppdraget med miljétillstand, att berérda myndigheter tar ett stérre féretagsperspektiv i
genomférandet av insatser, vilket mojliggor férenklingar for foretag. Eldrimner menar att forstaelsen for
foretagens forutsattningar har 6kat hos framfér allt Livsmedelsverket och Jordbruksverket, men aven hos
Regeringen. Det har lett till anpassningar av foreskrifter och vagledningar som minskar regelbérdan — dock
ar det endast en liten del av det arbete som behdvs for att landa i en rimlig regelbérda.

Tréddgardsodlingens omséttningar har ékat

Tillgang till vaxtskyddsmedel ar viktigt av flera orsaker, sakrare odling ger hdgre skérd och minskat matsvinn. |
uppdraget Sakra tillgangen till vaxtskyddsmedel fér mindre anvandningsomraden ser vi tidiga effekter ar i form
av att nar odlarna far tillgang till vaxtskyddsmedel som har effekt pa allvarliga vaxtskyddsproblem sa
sakerstalls deras produktion. Nar skadegorarna kan bekampas minskar ocksa svinnet i odlingen, vilket gor
odlingen mer resurseffektiv. Enligt Jordbruksverkets statistikdatabas har tradgardsodlingens omséattning och
produktionsvarde okat sedan 2015. Detta skulle kunna tyda pa en effekt av arbetet med vaxtskyddsmedel.
Odlarna har fatt 6kad tillgang till vaxtskyddsmedel genom flera godkdnda ansokningar hos
Kemikalieinspektionen. Arbetet har ocksa lett till samarbetet starkts med andra aktérer som lamnar in
ansokningar till Kemikalieinspektionen, vilket genererar synergier mellan ansokningar for vaxtskyddsmedel
dar flera aktérer ar intresserade av att fa samma medel godkant dven om det for olika grédor. Arbetet bidrar
ocksa till okat internationellt kunskapsutbyte, vilket starker expertisen och kunskapen exempelvis om nya
skadegorare.

Resultaten av uppdraget Sakra tillgangen till vaxtskyddsmedel for mindre anvandningsomraden leder till bade
tillgang till vaxtskyddsmedel i odlingen och till kunskap om lampliga och méjliga kombinationer av
behandlingar mot skadegdrare for att ge basta effekt.

5.2 Hur bidrar uppdragens resultat till maluppfyllelse?

Swecos beddmning ar att fler uppdrag uppvisar utfall och resultat som bidrar till maluppfyllelse. Det galler
framfér allt inom Konsument och marknad samt Kunskap och innovation. Inom Regler och villkor ar effekterna
annu fa och maluppfyllelsen bedéms darfér som lagre an dvriga tva omraden. Det ar viktigt att notera att
stegforflyttningar skett aven inom de uppdrag som pa aggregerad niva annu inte kan anses bidra till
maluppfyllelse i hdgre grad an tidigare ar.

Gallande méaluppfyllelse vill vi pAminna om att bedémningen primart gors utifrdn myndigheternas egen
beskrivning av uppdragens resultat och effekter. | Swecos uppdrag ingar ingen ytterligare datainsamling,
vilket innebar att vi inte konsekvent foljt upp och kontrollerat de rapporterade resultaten. Vissa andra underlag
har dock konsulterats och beaktats i beddmningen, bland annat utvarderingen av handlingsplanerna?®.

For narmare beskrivning av hur bedémningen av maluppfyllelse gjorts och vilken skala som anvants, se
avsnitt 1.3.4.

25 Svensson, A., Lenefors, L., Hansson Borg, A. & Dr. Nguyen, L. H. (2025).

% Svensson, A., Lenefors, L., Hansson Borg, A. & Dr. Nguyen, L. H. (2025).
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521 Konsument och marknad

Figur 9 Delmalet for det strategiska omradet Konsument och marknad

Konsumenterna ska ha ett hégt fortroende for livsmedlen och kunna géra medvetna och héllbara val,
exempelvis av narproducerat och ekologiskt. Marknaden for livsmedel ska kdnnetecknas av en val
fungerande konkurrens. Den svenska livsmedelsexporten ska ges forutsattningar att 6ka for att mota
efterfragan pa relevanta marknader.

Sex av tretton uppdrag inom Konsument och marknad bedéms uppvisa resultat som bidrar till maluppfyllelse.
For de resterande sju uppdragen beddms resultaten vara av mer smaskalig karaktér och bidraget till malet
(malen) ar darmed mer begransat i nulaget.

Flera av uppdragen ska bidra till ett hogt fortroende for livsmedel. Utfall och resultat som den framtagna
ASF-statusen for tamgrisbeséattningar, utbildningsinsatser och utvecklade metoder for att 6ka kunskap om
livsmedelsfusk samt mojligheter att upptacka fusk, bedéms ligga i linje med malen. Det kvarstar dock att se
effekterna av dessa insatser for att kunna konstatera ett tydligare bidrag till malet.

Konsumenternas mojlighet att géra medvetna och hallbara val har starkts genom uppdragen att framja
vildsvinsskétt, vidareutveckling av nyckelhalsmarkningen och utveckling av nationellt centrum for
mathantverk. Alla tre uppdragen bedéms uppvisa resultat som bidrar till maluppfylinad. Detta da
konsumenters kdnnedom och intresse foér mathantverk och nyckelhélsmarkta produkter har 6kat, vilket aven
bekraftas i intervjuer med branschaktérer i utvarderingen av handlingsplanerna. Fér vildsvin kvarstar
visserligen att se resultatet av den kartldggning av anlaggningar som hanterar vildsvinskott samt
undersdkning av konsumenters attityder till vildsvinskétt som planeras for 2025, men rapporterade resultat
bedodms ligga val i linje med malet.

Arbetet for likvardig kontroll ska bidra till en vadlfungerande konkurrens och arets framsta resultat fran det
arbetet &r den nya riskklassningsmodellen. Insatser fér att framja mathantverk bedéms ocksa kunna bidra till
en mer valfungerande konkurrens — om an i mindre skala — d& mathantverksféretag i hég grad saljer
narproducerade livsmedel via andra forsaljningskanaler (2n de stora aktérerna inom detaljhandeln) s& som
gardsbutiker eller REKO-ringar. Deras produkter tas ocksa in alltmer i detaljhandeln. Aven insatser mot
livsmedelsfusk har god potential att bidra till en mer valfungerande konkurrens. Det aterstar att se resultatet
av den nya riskklassningsmodellen; i vilken utstrackning som den genererar 6kat fortroende mellan foretag
och kontrollmyndigheter, mer &ndamalsenlig och effektiv kontroll och darmed lagre kostnader och mer
likvardig och valfungerande konkurrens. Bidraget till maluppfyllelsen bedéms darfor vara begransad hittills,
men med en stor stegforflyttning mot maluppfyllelse.

Uppdragen for minskat matsvinn och offentliga maltider ska bidra bade till hallbar produktion och
konsumtion och att konsumenter gor medvetna val. Offentliga maltider ska ocksa framja svensk
produktion av livsmedel. Uppdragen beddms vara pa god vag att bidra till maluppfyllelse, men resultaten
hittills ar smaskaliga. Det aterstar att se hur val utvecklingen pa en mer aggregerad niva ligger i linje med
malen. Matsvinnet minskar i delar av kedjan, men det totala livsmedelsavfallet rapporteras inte ha minskat.
Inom offentliga maltider rapporteras en stor del av kétt-, gg- och mejeriprodukter vara av svenska ursprung?’,
vilket ar ett viktigt resultat. Har ar det viktigt att under kommande ar underséka om utvecklingen fortsatter och
om det spiller 6ver pa fler produktkategorier.

Uppdragen inriktade pa export férvantas bidra till en mer konkurrenskraftig livsmedelsproduktion som ges
forutsattningar att 6ka for att mota efterfragan pa relevanta marknader. Nagra av export-uppdragen
beddms bidra till maluppfylinad redan nu, dven om det ar svart utifran myndigheternas rapportering att
harleda en exportdkning till uppdragen, vilket ocksa konstateras i utvarderingen av handlingsplanerna. For
deltagande foretag kan dock en saddan 6kning pavisas. Bidraget till maluppfylinad bedéms som mer begransat
vad galler satsningen pa att fa fler anlaggningar godkanda for export, da det inte inkommit manga
forfragningar fran tredjeland. Det har medfort att budgeten for aret inte anvants.

27 Det finns endast data for 2022 och 2023.
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5.2.2 Kunskap och innovation

Figur 10 Delmalet for det strategiska omradet Kunskap och innovation

Malet for det strategiska omradet Kunskap och innovation ska vara att stddja kunskaps- och innovations-
systemet for att bidra till 6kad produktivitet och innovation i livsmedelskedjan samt hallbar produktion och
konsumtion av livsmedel.

Sweco beddmer att tva av de fyra uppdragen bidrar med resultat som har en direkt koppling till
maluppfyllelsen. De 6vriga tva bidrar med mer smaskaliga resultat vars bidrag till maluppfyllelse dréjer.

Var bedomning ar dock att samtliga fyra uppdrag kan forvantas bidra till maluppfyllelse framoéver. SLU
Grogrund har genomfért insatser med metoder for vaxtféradling och faltférsék med nya grédor som tydligt
visar upp konkreta effekter. Aven Tillvaxtverkets bidrag till Sweden Food Arena bedéms ha bidragit till resultat
gallande konkretiserade behov inom véxtbaserade vardekedjan. Ovriga insatser bidrar fortsatt med utfall
genom sina utlysningar, projektfinansiering och évriga aktiviteter. Formas och Vinnova besitter fortfarande
viktiga roller som samlande aktérer med strukturer som bidrar till samverkan mellan aktérer. De bidrar
darigenom till férutsattningar fér kunskapsbyggande och forum for innovation. Tillvaxtverkets
samordningsuppdrag bidrar med resultat i form av starkta strukturer genom synkronisering av de olika
myndigheternas finansiering av Kunskap och innovation.

Strukturer och systematik ar de tydligaste bidragen till forflyttning mot maluppfyllelse som Sweco kan
identifiera gallande omradet Kunskap och innovation. Manga av de strukturer som etablerats under arbetet
har under 2024 fortsatt att utvecklas. Den narmre samverkan mellan myndigheterna innebar exempelvis att
det nationella forskningsprogrammet fortsatt finansierar vetenskapsbaserad innovation i livsmedelssektorn,
men utifrdn en tydligare gemensam planering. Den frimsta indikationen pa att insatser for starkt samverkan
bidrar till maluppfyllelsen ar att intresset bland andra aktorer fortsatter att 6ka. Saval Formas som Vinnova
belyser hur de involverar fler projekt och aktorer an féregaende ar. Formas beskriver att manga aktorer nu ar
mer trygga i samarbeten och har kunskap om vilket stéd de kan f& frdn myndigheterna. Aven SLU Grogrund
fortsatter att anta studenter med en inriktning som 6verensstdmmer med inriktning mot vaxtféradling. Vidare
bidrar de med kunskapsspridning genom deltagande vid olika typer av aktiviteter som involverar bade naring
och akademi. Vi vill aterigen understryka vardet av finansiering till insatser av varierande storlek. Det
mojliggor for deltagande av fler aktorer.

Vinnova har sarskilt belyst vikten av att involvera tvarsektoriella perspektiv for Kunskap och
innovationsbyggande genom sina olika utlysningar och projektfinansiering. De forstarker darigenom
forutsattningarna till maluppfyllelse med flera viktiga utfall genom sin finansiering av projekt,
innovationsplattformar och andra aktiviteter.

| likhet med féregaende ar gar det med enkelhet att fastsla att arbetet inom Kunskap och innovation bidrar
med en viktig grund for att lyckas na malen. Omradets naturliga komplexitet gallande byggande av kunskap
och innovation gor det svart att identifiera tydliga resultat. Det gar att konstatera att de insatser som
genomférts dverensstdmmer val med de ursprungliga syftesformuleringarna och den dvergripande
malformuleringen for starkande av kunskap och innovation for svensk livsmedelsproduktion. Vidare finns
indirekta bidrag till det strategiska omradet genom olika former av livsmedelsframjande finansiering fran saval
Jordbruksverket som Tillvaxtverket. De europeiska strukturfonderna genererar ocksa resultat och bidrag till
starkt kunskap och innovation som svarar mot den nationella Livsmedelsstrategin, men dessa uppdrag
inkluderas inte inom Livsmedelsstrategin.

5.2.3 Regler och villkor

Figur 11 Delmalet for det strategiska omradet Regler och villkor

Utformningen av Regler och villkor ska stédja malet om en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja dar
produktionen Okar.

Detta genom andamalsenliga skatter och avgifter, regel-forenklingar, administrativa lattnader och andra
atgarder for att starka konkurrenskraften och I6nsamheten.
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Flera av uppdragen inom omradet ska bidra till enklare regler och administrativa lattnader, men vi kan
konstatera att sammantaget har inte den administrativa bérdan minskat. Antalet regler har i stallet dkat och en
del regler kontrolleras av tva eller tre olika instanser. Daremot visar myndighetsrapporterna pa en positiv
utveckling géllande intentionerna att anvanda digital kommunikation fér samordning av myndigheternas
arbete. Det innefattar nyttjande av resultat fran andra myndigheters kontroller.

Uppdragen bedéms bidra till Livsmedelsstrategins maluppfyllelse i varierande grad. Det géller bade delmalet
for det strategiska omradet och strategins évergripande mal. Tre av nio uppdrag bedéms uppvisa resultat som
redan nu kan antas bidra till maluppfyllelse. For de resterande sex uppdragen har steg framat tagits under
aret som och genererat fler utfall och resultat, men faktum kvarstar att detta inte annu avspeglas i effekter for
malgruppen - i synnerhet vad galler regelférenkling. Att det skett en stegforflyttning framat ar inte samma sak
som att resultat uppvisas. Det ska dock inte ses som ett misslyckade eller en tillbakagang for uppdragen. |
flera uppdrag handlar det om att de ar i teorin ratt och svarar mot behov, men att de ar otillrackliga och att det
finns utmaningar kopplade till uppdragen (som rér bland annat samordning och styrning).

De framtagna foretagslotsarna inom Vattenbrukspaketet har till uppgift att bland annat hjalpa blivande och
befintliga vattenbrukare att hitta ratt i lagstiftningen och tillstandsprocesserna, vilket bedéms bidra till
maluppfyllelse pa sikt.

| uppdraget verksamt.se ser vi flera positiva steg framat nar det galler utveckling och lansering av e-tjanster.
Det ar i linje med behoven och kan férvantas skapa forutsattningar for enklare administrativa forfaranden,
men inga effekter har pavisats annu. Samtidigt har arbetet med One stop myndighetshop stannat av.

Aven insatser inom uppdraget om miljétillstdnd bedéms vara i linje med sektorns och féretagens behov.
Genom att férenkla anmalnings- och tillstandsprocessen gynnas foretagens utveckling, vilket skapar tillvaxt
och sysselsattning. Guiden pa verksamt.se hjalper foretag att forsta om de bland annat omfattas av reglerna
kring miljofarlig verksamhet, vilket ger foretagen 6kad tydlighet och férstaelse for vilka forfaranden som kravs
och forenklar i starten av till exempel ett livsmedelsforetag. Uppdraget kan antas bidra till malen pa sikt, men
inte annu.

Ovriga uppdrag &r inriktade pa fragor som har direkt koppling till kad konkurrenskraft och dkad
produktion. Det galler exempelvis uppdraget Sakra tillgangen till vaxtskyddsmedel fér mindre
anvandningsomraden som 6ver aren har genererat ett antal ansékningar om vaxtskyddsmedel som godkants
av Kemikalieinspektionen. Ansokningarna forvantas bidra till att odlarnas produktion sakerstalls och starker
svenska odlares konkurrenskraft. Uppdraget om att starka avelsarbetet pa regnbage har lett till att betydande
framsteg gdrs inom avelsteknik vilket, tillsammans med ett ndra samarbete med néringen, ger goda
forutsattningar for 6kad inhemsk produktion av regnbage och réding,

5.3 Sammanfattning och jamforelse med tidigare ar

Som tidigare papekats i denna syntesrapport ser vi tydliga stegforflyttningar vad galler utfall och resultat inom
flera uppdrag. Det géller samtliga strategiska omraden och handlar om fler insatser som genererar utfall och
resultat i form av exempelvis nya e-tjanster, vagledningar och guider kring riktlinjer och nya modeller. Pa
effektniva ar stegforflyttningarna begransade— det ar i hdg grad samma effekter som tidigare ar — vilket
foranleder att maluppfyllelsen i stor utstrackning ocksa ligger pa samma nivaer som forra aret, se Figur 3. Det
innebar inte att utvecklingen avstannat, utan att manga av de utfall och resultat som rapporteras bedéms ha
goda forutsattningar att generera forandringar hos malgrupper och effekter pa samhallsniva, men det tar tid.
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Figur 12 Uppdragens bidrag till Livsmedelsstrategins maluppfylinad
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Inom Konsument och marknad har flera stegforflyttningar skett, framfor allt pa utfall och resultatniva och i
nagot fall pa effektniva. Maluppfyllelsen beddoms ha 6kat nagot fran foregdende ar. Om de tidiga effekter som
vi beskrivit i avsnitt 5.1.1 visar sig besta och kan styrkas av statistik, forvantas maluppfyllelsen vara hogre vid
nasta ars rapportering.

Forflyttningen vad géaller Kunskap och innovation handlar framst om riggning av strukturer som kan férvantas
leda till storre effekter pa langre sikt. Fér myndigheterna marks effekter redan av. Huruvida dessa effekter
synliggjorts for andra kan inte beddmas utifran underlagen till denna rapport. Arbetet med nara samverkan
kréver dock en langsiktighet, vilket ar ett aterkommande resonemang i flera av myndigheternas rapporter.
Maluppfyllelse bedéms vara nagot hégre an féregaende ar.

Vad galler Regler och villkor ar det tydligt att insatser for regelférenklingar och lattnader for foretagen sker och
resulterar i nya verktyg och tjanster. Det &r dock ett langsiktigt arbete vilket tillsammans med att nya regler
tillkommer och mycket av arbetet kraver ett brett myndighetssamarbete gor att effekterna och bidraget till
maluppfylinad drojer. Flera rapporter och utvarderingar har visat att regelférenklingsarbetet annu inte marks
av hos foretagen?® . Maluppfyllelsen bedoms inte ha okat fran tidigare ar.

2 Se exempelvis Svensson, A., Lenefors, L., Hansson Borg, A. & Dr. Nguyen, L. H. (2025); Lindstrém, M., Stafstrém, V. & Hallencreutz,
D. (2025)
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6 Reflektioner, slutsatser och
rekommendationer

| detta avslutande kapitel sammanfattar vi vara évergripande reflektioner, slutsatser och rekommendationer.
De rekommendationer vi presenterar ar sarskilt riktade till Tillvaxtverket utifran deras uppdrag att samordna
myndigheternas aterrapportering och hur detta kan bidra till att Livsmedelsstrategin nar sina mal. Vi har
formulerat dem med sarskild hansyn till att 2025 (egentligen) ar det sista aret pa handlingsplan del 2 och 3,
men med Livsmedelsstrategin 2.0 och den nya tillhérande handlingsplanen i atanke.

6.1 Reflektioner och slutsatser

6.1.1 Utformningen av uppdragen har lett till stegforflyttningar mot maluppfyllelse men
effekterna ar annu fa

Swecos bedomning ar att uppdragen fortsatt svarar mot de prioriterade utmaningarna i Livsmedelsstrategin.
Av myndigheternas rapportering framgar att de pagaende insatserna har férvaltats val, bidragit till flera tydliga
resultat och stegforflyttningar mot langsiktiga effekter. Inom Konsument och marknad har vi belyst flera
exempel pa nya foreskrifter kring forsaljning av livsmedel och en ny modell fér mer likvardig kontroll som
viktiga utfall och resultat under aret. Dessa visar pa en stegforflyttning i arbetet fran tidigare ar, men det ar for
tidigt att avgora vilken effekt de genererar for livsmedelskedjans aktorer. Det ar dock fortsatt svart att
identifiera tydliga effekter. Var bedémning understryks av den utvardering Jordbruksverket publicerade under
2025, gallande arbetet utifran Livsmedelsstrategins handlingsplaner. Vi bedomer att ett skal till svarigheten att
identifiera resultat i form av forandringar for malgruppen och effekter pa systemniva ar att detaljeringsgraden i
rapporteringen skiftar mellan olika uppdrag och myndigheter. | flera fall goérs inga sadana uppféljningar, utan
rapporteringen bygger pa antaganden och resultat pa utfallsniva.

Ett andra skal till att effekterna annu ar fa ar att manga av satsningarna kraver langsiktighet for att generera
effekter. Detta samtidigt som utmaningarna och behoven ar omfattande, vilket kan skapa en upplevelse av att
“inget hander”, kanske sarskilt kopplat till regelférenklingar. Men det ar viktigt att komma ihag att
stegforflyttningar ar viktiga - insatser kan bidra till att exempelvis 6ka produktionen inom ett omrade/produkt
samtidigt som effekten hos en stérre malgrupp tar tid.

Myndigheterna resonerar sjalva kring utmaningar att generera resultat och effekter i rapporteringen. En
utmaning ar resurstilldelningen fér genomfdrandet insatserna, da flera myndigheter, exempelvis Havs- och
vattenmyndigheten, som besitter expertkompetens inte har budget for att delta i insatserna. Det kan riskera att
hamma potentiella resultat och effekter av insatserna. En annan utmaning som framkommer av
rapporteringen ar bérdan med att hantera regler och administration for féretag i hela livsmedelskedjan. Det
kravs fler férandringar och en stérre samordning i arbetet for att resultat och effekter ska markas for
malgruppen.

6.1.2 Samverkan ar vardefull for myndigheter, akademi och naringsliv

Under 2024 har fler insatser med fler intressenter genomférts an tidigare. Okningen marks framst genom fler
utlysningar och finansiering av projekt inom uppdragen for kunskap och innovation. Insatsernas har riktats
mot hela eller delar av livsmedelskedjan och det har pagatt en omfattande samverkan mellan bade
myndigheter, akademi och naringsliv. Ett exempel pa en valfungerande samverkan ar det arbete som
Tillvaxtverket och Vinnova gjort for att finansiera uppdrag inom ERUF med mal som dverensstdmmer med de
innovationsplattformar Vinnova finansierat sedan 2023. Sweco ser positivt pa att mindre uppdrag/insatser kan
generera konkreta resultat (relativt) snabbt vilka kan kombineras med storre insatser eller program som
adresserar bredare utmaningar. De olika resultaten genererar I6sningar som kan nyttjas av fler delar inom
systemet. FOr detta ar det viktigt att Tillvaxtverket fortsatter att sammanstalla information om framsteg och
resultat fran de olika insatserna, forsdker hitta samordningsmaéjligheter och motverkar risker for 6verlapp.

Sweco vill betona vardet av varierande former av insatser, for att sdkerstalla inkludering. Det innebar att vi ser
ett varde i att myndigheterna genomfér saval storre forskningsprogram som mindre, mer spetsiga utlysningar.
Vi ser att variationen ger mdjlighet for fler aktorer att delta och bidra med sina perspektiv, vilket ocksa Formas
lyfter fram. En sakerstalld tvarsektoriell samverkan och geografisk spridning inom uppdragen tycks bidra till
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Okat engagemang bland fler aktérer. Vidare synliggor det fler behov fér samverkan mellan aktérer pa olika
nivaer samt ett behov av samordning pa lokal och regional niva.

Vi ser ett behov av 6kad samordning kring flera tematiska omraden framéver, da kunskapen kring olika
tematiska fragor kopplat till livsmedelsférsorjning behdver spridas till fler. Ett 6kat fokus pa exempelvis
beredskap inom flera av myndighetsuppdragen innebar att kunskap behdver samlas in och aktiviteter
samordnas. Kunskapen behdver aven samlade forum for vidare spridning och for tillvaratagande av
eventuella synergier uppdrag emellan. Detta fér att synliggéra framsteg och motverka eventuella éverlapp
mellan myndigheters satsningar. Vi ser att det annars finns en risk att aktorer far svart att navigera mellan
olika myndigheters forum, information och/eller finansiering for insatser om detta inte gérs. Arbete med
samordning pagar och manga av insatserna kompletterar varandra, men avgransningen ar inte tydlig.

6.1.3 Systemperspektivet pa foretagens regelbérda behdver starkas

Tillvaxtverket och Jordbruksverket efterlyser ett tydligare systemperspektiv i arbetet med regelbérdan. Sweco
haller med om att systemperspektivet behdver starkas ytterligare, for att arbetet ska kunna fa genomslag som
ger effekt for féretagen i deras vardag. Vi bedémer darfor att det finns ett behov av strategisk samverkan
mellan myndigheter och saval naringsliv som akademi, for att synliggéra och underlatta den administrativa
bérdan for livsmedelskedjan i Sverige. Detta for att battre forsta pa vilka satt som den svenska
livsmedelskedjan begrénsas av sin administrativa bérda samt vilka atgarder som kan genomféras for att
minska denna, har och nu.

Under 2024 fick Jordbruksverket tva sarskilda uppdrag gallande arbete med att minska regelbérdan. Vinnova
har ett liknande uppdrag. For deras arbete saknas dock en tydlig samlad struktur och politisk styrning for hur
arbetet ska kunna genomforas for att bidra till Iattad regelborda. Jordbruksverket beskriver sjalva att det finns
ett behov att ta ett helhetsgrepp gallande nuvarande regelbdrda for att darefter presentera I6sningar. Sweco
instammer i detta omfattande behov, men ser samtidigt svarigheten i att géra en prioritering i dessa fragor. Ett
annat systemperspektiv som Sweco vill lyfta ar att se till hela kedjan av regelgivning. Det ar viktigt att arbeta
proaktivt och pa ett tidigt stadium ocksa vad galler tilkommande regler, exempelvis vad det galler EU-regler,
vilket ocksa uppmarksammats av regeringen vid lanseringen av Livsmedelsstrategin 2.0. Detta for att
sakerstalla att utformningen fran forsta borjan inte blir for betungande for foretagen. Fler insatser kring detta
torde behodvas. Det ar ocksa viktigt att de nyligen instiftade Foérenklingsradet och Implementeringsradet ger
regler inom livsmedelssektorn ett stort fokus.

6.1.4 Manga olika typer av insatser som kompletterar varandra val och involverar hela
livsmedelskedjan, inklusive nya fokusomraden

Manga finansierade insatser har fortsatt under 2024, vilket tyder pa positiva utfall och resultat. Det ar ett
positivt férvantat utfall, eftersom de évergripande uppdragsbeskrivningarna ar oférandrade samt arbetets
forvantade relevans for saval naringsliv som offentlig sektor. Vidare ar det 6kande deltagandet fran aktorer ett
belagg for att insatserna har relevans for deras respektive verksamhet. Detta antagande beldggs av
utvarderingen av arbetet med Livsmedelsstrategin som konstaterar att de allra flesta uppdragen betraktas
som relevanta av branschaktérer. Det innebar en fortsatt positiv utveckling for att inkludera fler perspektiv och
darmed mdjligheter till I1dsningar.

6.1.5 Det ar svart att harleda den geografiska relevansen och spridningen av uppdragen

Tillvaxtverket har for arets syntesanalys efterfragat ett synliggérande av geografisk spridning fér de insatser
som myndigheterna presenterar i sin delrapportering. Sweco kan fastsla att det inte ar mojligt att goéra pa ett
rattvisande satt, eftersom det saknas en enhetlig rapportering och att manga av insatserna endast rapporteras
pa en overgripande, nationell niva. Vi ser dock att detta belyser avsaknaden av viktig information gallande
flera av de tematiska fragor som blir avgérande for att utfall, resultat och effekter ska kunna dstadkommas.

i myndighetsrapporteringen kan Sweco se att det pagar insatser som involverar aktorer pa regional och lokal
niva over stora delar av landet. Darutdver kanner vi aven till att parallella insatser for livsmedelssektorn pagar
pa regional niva. Det finns darfor ett stort behov av ytterligare samordning fér att motverka dverlapp och
starka kopplingen mellan de olika insatserna.
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6.2 Rekommendationer

Tillvaxtverket har 6nskat rekommendationer indelat pa tre nivaer for att tydliggora vad olika aktorer kan
fokusera pa under 2025 som sista aret for genomférande inom nuvarande uppdrag. Baserat pa
syntesanalysen lamnar Sweco sex rekommendationer riktade till uppdragen, Tillvaxtverket och
Regeringskansliet, samt tva évergripande rekommendationer. Arets rekommendationer fokuserar sarskilt pa
att formuleringar gallande larande och forvaltning av kunskaper som férvarvats inom uppdragen 6ver tid, och
som bor tillvaratas i det fortsatta arbetet med Livsmedelsstrategin (2.0).

6.2.1 Rekommendationer till uppdragen

Inkludera information géllande geografisk spridning i uppdragens genomférande

Sweco rekommenderar myndigheterna att inom respektive uppdrag vara mer utforliga i sin beskrivning av
geografisk spridning. Vi ser att det finns ett stort varde i att satta nationella satsningar i relation till regionala
satsningar och behov. En rapportering av geografisk spridning synliggor skilda behov och insatsernas
relevans. Vidare skulle det mojliggora ett starkt systemperspektiv gallande de regionala forutsattningarna for
livsmedelsproduktion i Sverige och hur myndigheternas satsningar kan fa paverkan i olika delar av landet. Vi
foreslar darfor att arbetet i kommande rapportering bor presenteras pa lansniva. Forslaget grundar sig i en
Overtygelse om att en koppling mellan regionala och nationella mal understryker relevansen i
Livsmedelsstrategin.

Beskriv mer utférligt framsteg, utmaningar och behov i rapporteringen

Sweco foreslar att myndigheterna i kommande ars rapportering utvecklar sin text med ett mer utforligt avsnitt
gallande framsteg, utmaningar och behov. Detta for att synliggora lardomar kring resultat samt vilken
paverkan externa faktorer har pa de olika insatserna. Det kan innebara saval omvarldsfaktorer i form av
konflikter eller ekonomiska forutsattningar. | nuvarande rapportering beskriver myndigheter endast kortfattat
genomférandet av sina insatser, vad de finansierat, resultat och utfall av arbetet. Denna rapportering ger
endast en ytlig lagesbeskrivning, utan vidare forstaelse for eventuella utmaningar och behov som andra
aktorer eventuellt skulle kunna bista i att I16sa.

6.2.2 Rekommendationer till Tillvaxtverket

Efterfraga mer utférlig information om utmaningar och behov

Sweco rekommenderar Tillvaxtverket att efterfraga en mer utforlig resultatredovisning, som inkluderar
information om identifierade utmaningar och behov. Detta fér att synliggéra lardomar fran olika uppdrag och
mojliggdra en tatare dialog mellan olika insatser. Vi ser att detta kan bidra till starkt forstaelse for hur
uppdragen gemensamt bidrar till systemforandring, resultat och effekter.

Beakta geografisk spridning for genomférda insatser

| linje med rekommendationen till uppdragen rekommenderar Sweco att Tillvaxtverket sarskilt efterfragar
geografisk information om genomférda insatser inom Livsmedelsstrategin. | arets syntesanalys har
Tillvaxtverket sarskilt efterfragat mer information om detta. Sweco har faststallt att utférlig information om
detta saknas i nuvarande rapportering. Vi beddémer att behovet av mer geografisk information ar en
nédvandighet for att kunna relatera nationella insatser till det arbete som pagar pa regional niva. Vidare ar det
en mojlig strategisk koppling till det natverk Tillvaxtverket har for regionala livsmedelsfragor, samt det ansvar
Tillvaxtverket har for regionala utvecklingsfonden i Sverige. Arbetet har dessutom ett sarskilt varde infor den
Livsmedelsstrategin 2.0 regionala fokus.

6.2.3 Rekommendationer till Regeringskansliet

Sékerstéll ett helhetsgrepp om uppdragens samordning kring tematiska fokusomraden

| syntesanalysen har vi kunnat identifiera att flera myndigheter genomfér snarlika insatser med utgangspunkt i
sitt kdrnuppdrag. Den tematiska inriktningen kan vara exempelvis regelférenklingar eller beredskap. For
regelgivning har Tillvaxtverket fatt ett sarskilt samordningsuppdrag. Sweco rekommenderar att liknande
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Overvagningar aven gors for andra stérre tematiska inriktningar som exempelvis beredskap med direkt
koppling till arbetet med livsmedelsstrategin. Detta for att sékerstalla en valfungerande dverhérning och
motverka risker fér dverlapp. Vi ser att detta arbete kommer bli n6dvandigt i samband med uppstarten av
arbetet med uppdragen inom Livsmedelsstrategin 2.0, eftersom manga lardomar fran nuvarande arbete
annars riskerar att géras av flera aktorer parallellt, alternativt inte tas tillvara. Vi tror att en mer tematisk
samordning ocksa bidrar till tydligare kraftsamling och effektivisering i genomférandet av strategin.

Sékerstéll involvering och resursséttning av myndigheter

Sweco rekommenderar att Regeringskansliet analyserar vilkka myndigheter som har direkta och indirekta
kopplingar till Livsmedelsstrategins atgarder for att sakerstélla att de har resurser att delta i genomférandet. |
rapporterna beskriver myndigheterna att det finns andra myndigheter med sarskilt viktig expertis, som inte haft
mojlighet att delta i arbetet med Livsmedelsstrategin, da de saknat resurser eller mandat via regleringsbrev. Vi
ser darfor ett behov av att bredda blicken och dvervaga att ge indirekt eller direkt berérda myndigheter 6kade
mojligheter att delta i genomférandet av Livsmedelsstrategin, exempelvis genom tydligare formuleringar i
regleringsbrev. Vi ser att flera av aktérerna besitter expertis som kan férvantas bidra till att starka uppdrag och
bidra till resultat och maluppfyllelse.

6.2.4 Overgripande rekommendationer

Genomfér utvérderingar for fortsatt larande och férvaltning av etablerade strukturer

Arbetet med Livsmedelsstrategin har inneburit etablering av manga processer och strukturer som ar en
forutsattning for framtida resultat och effekter. En utvardering har gjorts av arbetet med strategin som helhet.
Infér den kommande strategin rekommenderar Sweco att respektive myndighets insatser utvarderas under
det sista aret och darefter att former fér [opande utvardering av insatserna etableras. Rekommendationen
grundar sig i att det saknas resonemang om lardomar och utmaningar i myndigheternas rapportering sa har
langt. Formerna for arbetet inom Livsmedelsstrategin 2.0 ar annu okanda. Darfér anser Sweco att det ar av
vikt att dvervaga vad som ar viktiga lardomar fran nuvarande erfarenheter och uppdrag som bér inkluderas i
utgangspunkten fér de kommande insatserna. Vi ser darfor ett behov av fordjupade analyser som knyter
kunskaper fran genomférda insatser till fortsattningar inom Livsmedelsstrategin 2.0.

Utforma gemensamt strukturerat arbetssétt for synliggérande av bidrag till resultat och
effekter med hjélp av effektlogik

For det fortsatta arbetet rekommenderar Sweco att en effektlogik tas fram infor Livsmedelsstrategin 2.0. Vi ser
att en gemensam effektlogik kan underlatta fér strategisk planering av insatser och synliggora de framsteg
som gors gallande samverkan pa ett battre satt. Arbetet med att ta fram en effektlogik bor inkludera
involverade myndigheter som gemensamt far diskutera ett mer strukturerat arbetssatt for att tydliggora
relationen mellan insatser/aktiviteter och utfall, resultat och effekter. Infor arbetet med Livsmedelsstrategin 2.0
ser vi en mdjlighet att “gora ratt fran borjan” genom att tillvarata lardomar och etablera ett gemensamt
strategiskt arbetssatt fran bérjan. Framtagande av effektlogiker kraver storre investeringar tidigt i en process,
men ger fordelar bade i det I6pande arbetet och vid avslut fér att synliggora uppnadda resultat och effekter.
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Lista over myndighetsuppdrag

Myndighet

Uppdrag

@
SWECO ﬁ

Strategiskt omrade

Formas

Vinnova

Tillvéaxtverket
SLU
Jordbruksverket

Jordbruksverket

Business Sweden

Business Sweden

Business Sweden

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket
Livsmedelsverket
Vinnova

Jordbruksverket

Jordbruksverket

Eldrimner

Tillvéaxtverket

Tillvéxtverket/Livsmedelsverket
Tillvéaxtverket
Tillvéaxtverket

Jordbruksverket

Jordbruksverket

Jordbruksverket

Jordbruksverket
SLU

Tillvéaxtverket

Medel till det nationella
forskningsprogrammet

Innovationsframjande arbete med fokus pa
livsmedelskedjan

Formedla bidrag till Sweden Food Arena
Utveckla kompetenscentrum for vaxtforadling
Ett kraftfullt vildsvinspaket

Okat marknadstilltrade och
anlaggningsgodkannande for export

Ett livsmedelsexportprogram med fokus pa
sma och medelstora foretag

Fortsatt finansiering pa
livsmedelsexportansvariga stationerade pa
potentiella tillvaxtmarknader

Ett regionalt exportprogram for
livsmedelsféretag

Arbete for likvardig kontroll

Vidareutveckling och starkande av
nyckelhalsmarkningen

Insatser mot livsmedelsfusk
Myndighetssamarbete fér minskat matsvinn
Utveckling av offentliga maltider

Satsning pa att fa svenska anlaggningar
godkanda for export till tredje land

Samordningsfunktionen EKO

Utveckling av nationellt centrum fér
mathantverk

Analyser av den samlade regelgivningen for
livsmedelskedjan

Forenkling genom utveckling av verksamt.se
Miljétillstand (inom férenklingspaketet)
Strategisk kompetensforsorjning

Sakra tillgangen till vaxtskyddsmedel for
mindre anvandningsomraden

Starka Véaxtskyddsradet

Kompetenscentrum for hallbar hantering av
vatten i jordbruket

Vidareutveckla svenska vattenbruk
Avelsarbete pa regnbage

Samordning av den nationella och de
regionala livsmedelsstrategierna

Kunskap och innovation

Kunskap och innovation

Kunskap och innovation
Kunskap och innovation
Konsument och marknad

Konsument och marknad

Konsument och marknad

Konsument och marknad

Konsument och marknad

Konsument och marknad

Konsument och marknad

Konsument och marknad
Konsument och marknad
Konsument och marknad

Konsument och marknad

Konsument och marknad

Konsument och marknad

Regler och villkor

Regler och villkor
Regler och villkor
Regler och villkor

Regler och villkor

Regler och villkor

Regler och villkor

Regler och villkor
Regler och villkor

Tvargaende uppdrag
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Strategiskt omrade

Uppfdljning och utvardering av
Livsmedelsstrategin

Jordbruksverket

Myndighet ‘ Uppdrag

Medel till det nationella
forskningsprogrammet

Formas

Tvargaende uppdrag

Strategiskt omrade

Kunskap och innovation
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