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Forord

Den grona omstallningen ar en av var tids stérsta samhéallsutmaningar. For att na
Sveriges miljo- och klimatmal och bidra till EU:s ambition om klimatneutralitet
kravs att hela nadringslivet stiller om. Omstdllningen innebar nya affairsmodeller,
forandrade vardekedjor, innovation, teknikutveckling och ett 6kat behov av
samverkan mellan foretag, offentliga aktorer och akademi.

Tillvaxtverket har i uppdrag att starka féretagens konkurrenskraft och bidra till en
hallbar utveckling i hela landet. Ett av myndighetens prioriterade omraden ar att
stodja foretagens grona och digitala omstéllning.

Omstéllningen beror alla foretag, oavsett storlek och bransch. I Sverige utgér sma
och medelstora foretag 99,9 procent av alla féretag och spelar en central roll

for svensk sysselsittning, tillviaxt och den grona omstallningen. Men sma och
medelstora foretag moter ocksa sarskilda utmaningar kopplade till kundkrav,
regleringar, teknikutveckling och internationell konkurrens. Fragor om hur féretag
kan stilla om utan att tappa konkurrenskraft, vilka hinder som uppstar och vilka
mojligheter som finns dr darfor centrala for Tillvixtverkets arbete.

Studien visar att gron omstallning i stor utstrackning ses som nédvandig for att
behalla konkurrenskraften. Okade affirsméjligheter bedéms vara den viktigaste
drivkraften och i flera branscher driver storre kunder och bestillare pa
omstallningen genom hogre krav. Samtidigt dr kostnader, osdkerhet och bristande
langsiktighet i reglering centrala hinder fér sma och medelstora foretag. Manga
foretag uttrycker dessutom att tids- och resursatgangen for att hantera regelverk
och rapporteringskrav tar utrymme fran virdeskapande omstéllningsarbete.
Studien visar att manga foretag efterfragar mer langsiktiga och forutsidgbara

ramar samt minskad fragmentering i regelverk och upphandling. En tydlig och stabil
inriktning uppfattas som central for att investeringsvilja och omstdllning ska kunna
ta fart, sarskilt i branscher dar flera aktorer behover stédlla om samtidigt.
Tillvaxtverket tar med sig dessa insikter som ett viktigt underlag for det fortsatta
arbetet med att framja foretagens grona omstallning.

For att insatser ska bli traffsdakra behdvs robusta kunskapsunderlag.
Intervjustudien ar en del av ett pagdende arbete med att stirka kunskapen om
foretagensgrona omstillning. Intervjustudien bygger pa 43 intervjuer med
branschorganisationer och sma och medelstora foretag i olika delar av naringslivet.

Intervjustudien har genomfoérts av Startpoint Advisory AB pa uppdrag av
Tillvaxtverket. Analys och slutsatser star forfattaren sjélv for. Rapporten har
projektletts av Maya Sanchez, Tillviaxtverket, och tagits fram inom uppdraget
Miljodriven ndringslivsutveckling.

Tim Brooks Maya Sanchez
Avdelningschef, Avdelning Foretag Handlédggare, Miljo och innovation
Tillvaxtverket Tillvaxtverket



Sammanfattning och slutsatser

Denna rapport syftar till att férdjupa kunskapen om sma och medelstora foretags
(SMFs) roll i den grona omstéllningen, med sarskilt fokus pa deras drivkrafter,
hinder och behov av stéd. Studien har genomforts inom ramen for Tillvaxtverkets
regeringsuppdrag Miljodriven naringslivsutveckling och bygger huvudsakligen pa
kvalitativa intervjuer med foretradare for SMF samt branschorganisationer i ett
urval av branscher av sarskild betydelse for omstallningen. Intervjuerna har
kompletterats med dokumentstudier av tidigare enkdatundersékningar och
forskningssammanstallningar pa omradet. Studien ger en férdjupad och nyanserad
bild av hur féretagen upplever den grona omstallningen i praktiken och vilka
forutsattningar som bedéms vara mest avgorande for att 6ka omstallningstakten.

Gron omstallning ar en fortsatt viktig fraga for SMF

Den grona omstillningen innebar en omfattande och langsiktig strukturomvandling
av ndringslivet, dar SMF utgor en central del. Intervjustudien visar att omstallningen
i bred mening uppfattas som bade pagaende och oundviklig, oavsett bransch.
Samtidigt sker den i ett omvarldslage praglat av geopolitisk osdkerhet,
konjunkturférsvagning och férandrade politiska prioriteringar, vilket paverkar
foretagens handlingsutrymme och investeringsvilja. Trots vissa lattnader i regelverk
och administrativa krav under senare ar ar gron omstéllning fortsatt en strategiskt
viktig fraga for manga SMF, sarskilt i branscher dér energi, materialanviandning och
utslapp har stor betydelse for affaren.

Foretagens drivkrafter ar i forsta hand affarsmassiga

Foretagens drivkrafter for gron omstallning ar i huvudsak affarsmassiga.
Omstéllningsatgiarder genomfors i forsta hand nar de bedéms stérka
konkurrenskraften, antingen genom att mota 6kade krav fran kunder och bestéllare
eller genom att skapa nya affirsmojligheter pa langre sikt. For manga SMF ar
omstdllningen i praktiken efterfrage- och viardekedjedriven, dar storre foretag eller
offentliga aktorer stéller 6kade hallbarhetskrav som spiller 6ver pa leverantorer.
Samtidigt visar studien att den direkta l16nsamheten ofta ligger langre fram i tiden.
Endast en mindre andel foretag upplever tydliga ekonomiska vinster i nartid, vilket
paverkar takten i omstallningsarbetet. Lagar och regelverk fungerar som en
underliggande padrivande faktor genom att sitta langsiktiga ramar for
marknadsutvecklingen, men det ar i hog grad férvantningar pa framtida krav och
politisk inriktning som styr foretagens strategiska overviaganden.

Utover affarsmassiga drivkrafter lyfter foretagen aven andra motiv fér omstallning.
Dit hor foretagares egna varderingar, ambitioner att effektivisera verksamheten
samt mojligheten att framstd som en attraktiv arbetsgivare. Dessa faktorer spelar
dock generellt en mer kompletterande roll och ar sallan tillrdackliga for att motivera
storre investeringar utan stod av affarslogik eller tydliga styrsignaler fran
marknaden och politiken.

Osakerhet kring ekonomi och regelverk ar hinder for omstallning

Samtidigt identifierar studien flera betydande hinder fér gron omstallning.
Ekonomiska hinder framstar som mest centrala. Gréna lésningar innebér ofta hogre
kostnader dn konventionella alternativ, osdker avkastning och stora initiala
investeringar, vilket ar sarskilt utmanande féor SMF som tenderar ha begransat
kapital och sma marginaler. Denna problematik forstirks av osikerhet kring
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framtida marknadsférutsattningar, teknikutveckling och politiska spelregler, vilket
sammantaget minskar foretagens bendgenhet att investera.

Déarutover beskriver manga foretag en administrativ och regulatorisk borda.
Komplexa och delvis 6verlappande regelverk, rapporteringskrav och
tillstdndsprocesser tar betydande resurser i ansprak och riskerar att tranga undan
mer Konkreta omstillningsatgarder, sarskilt i sma foretag. I vissa fall upplevs dven
regler och upphandlingskrav som kontraproduktiva, genom att hAmma innovation
eller stalla alltfor specifika krav som forsvarar for mer hallbara 16sningar.

Foretagens behov aterfinns pa tva nivaer

Utifran de drivkrafter och hinder som branschorganisationerna och foretagen
uppger, ar foretagens behov och 6nskemal om atgarder tydligt koncentrerade till tva
nivaer. Pa en 6vergripande niva efterfragas stabila, langsiktiga och forutsagbara
regelverk och styrmedel som tydligare premierar grona losningar framfér mindre
héllbara alternativ och darmed skapar tydliga ekonomiska incitament for
investeringar. Osakerhet och politisk ryckighet bedéms vara mer himmande an
regelverkens ambitionsniva i sig.

Pa en mer bransch- och produktspecifik niva efterfragas regelférenklingar, battre
samordning mellan myndigheter, tydligare viagledningar samt mer dndamalsenliga
och foretagsanpassade processer. Offentlig upphandling lyfts fram som ett
potentiellt viktigt styrmedel for omstéllningen, forutsatt att krav utformas pa ett satt
som framjar innovation och f6ljs upp konsekvent. Ekonomiska stéd och
investeringsbidrag bedéms kunna spela en viktig kompletterande roll, sarskilt vid
storre och mer osdkra investeringar, men behover vara enklare och mer tillgiangliga
for att nd SMF.

Slutsatser

Studien visar att SMF vill stidlla om och ofta ser gron omstéllning som en
nodvandighet pa sikt. Samtidigt saknas i manga fall marknadsforutsattningar for att
fordndringen ska vara affairsmassigt mojlig i nuldget. Grona alternativ ar ofta dyrare
an mindre hallbara l6sningar och betalningsviljan hos kunder och bestallare ar
begransad och konjunkturkanslig. Foretagen tenderar darfor att agera forsiktigt. For
att omstdllningen ska ta fart i bred skala pekar rapporten pa tva avgoérande behov.

e Overgripande styrmedel som tydligare gor det dyrare att belasta miljé och
klimat och mer lonsamt att valja grona alternativ, s att marknaden i sig driver
omstallningen.

e Insatser pa bransch- och produktspecifik niva som innebér att regelverk,
ekonomiska stdd, myndighetsprocesser och kunskapsstéd utformas utifran
foretagens faktiska forutsattningar.

Gemensamt for bada nivderna ar behovet av langsiktighet och konsekvens i
regleringar och styrmedel. Utan stabila spelregler som mojliggor investeringar och
forandrade arbetssatt riskerar dven omstallningsvilliga foretag att avvakta, vilket
bromsar takten i den gréna omstallningen.
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1 Inledning

Under manga ar har det svenska naringslivet praglats av den gréna omstallningen.
Foretagen har drivits av nya potentiella marknader och de méjligheter som 6ppnas
upp genom den snabba teknikutvecklingen och férandrade konsumtionsmdnster.
Policyutveckling och lagstiftning nationellt och inom EU har ocksa paverkat i form
av forandrade regelverk. Dessutom har tillgdngen pa insatsvaror blivit alltmer
begransad.

De senaste aren har dven andra strukturella hot uppenbarat sig. Dit hor framfor allt
sarbarheter i leveranskedjor som visade sig under pandemin, hot om tullar och
andra handelshinder, samt geopolitiska spanningar till foljd av stromningar i
varldspolitiken, inte minst efter Rysslands invasion av Ukraina.

Mitt i detta star de sma och medelstora foretagen (SMF). De utgor den
overvaldigande majoriteten foretag i Sverige och tillsammans sysselsatter de
ungefar tva miljoner méanniskor,! samtidigt saknar de ofta de resurser och
langsiktighet som stora foretag har. Hur upplever de den grona omstallningen idag?
Vad driver dem? Vilka hinder ser SMF, och vilka behov har de? Den hér rapporten
handlar om det.

1.1 Uppdrag

Rapporten syftar till att genom intervjuer med representanter for SMF och
branschorganisationer fordjupa kunskapen om foretagens roll i den grona
omstédllningen. I synnerhet ska rapporten kartldgga och analysera hinder och
mojligheter for SMF i den grona omstallningen. En fraga ar ocksa hur den nationella
nivan kan stédja SMF i dessa avseenden. Rapporten ska dartill visa exempel pa hur
foretagen arbetar med den grona omstallningen.

Rapporten tas fram inom ramen for Tillvaxtverkets regeringsuppdrag Miljodriven
naringslivsutveckling.2 Rapporten kompletterar tidigare kunskapsunderlag
framtagna pa uppdrag av Tillvaxtverket: en enkdtundersokning som genomfordes
2022, och en forskningssammanstallning som publicerades 2025.3

Utgangspunkten har varit tre 6vergripande fragor:

1. Vilka drivkrafter och méjligheter har SMF kopplat till den grona omstéllningen?
2. Vilka hinder har SMF kopplat till den gréna omstéllningen?
3. Utifran fraga 1 och 2, hur kan staten moéta de behov som SMF har?

1 Tillvaxtverket (2025). Basfakta om foretag.
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/statistikochanalys/statistikomforetag/foretagande/
basfaktaomforetag.1719.html [Tillganglig 2025-12-09]

2 Tillvaxtverket (2025). Miljodriven naringslivsutveckling.
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtillvaxtverket/varauppdrag/allauppdrag/miljodri
vennaringslivsutveckling.10481.html [Tillgdnglig 2025-01-07]

3 Tillvaxtverket (2023). Foretagens grona omstéllning: Drivkrafter, hinder och stodbehov.
Rapport 0458. Gustafsson, Peter (2025). Mojligheter och hinder for foretagens gréna
omstallning - En systematisk forskningsoversikt. Tillvixtverket Rapport 0544.
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Rapportens malgrupp ar myndigheter, regionalt utvecklingsansvariga, forskare,
foretagsframjandeaktorer, foretag och aktorer i civilsamhallet, liksom en intresserad
allméanhet.

1.2 Definitioner

Med gron omstillning avses i rapporten minskad milj6- och klimatpaverkan fran
foretagen. Begreppet syftar pa en strukturomvandling dar varor, tjdnster och
vardekedjor utvecklas med lagre miljo- och klimatpaverkan. Pa sikt ska detta bidra
till en samhallsutveckling och ett konkurrenskraftigt naringsliv forenliga med malet
om hallbar utveckling. Det kan handla om innovationer, satsningar och atgarder
inom foretagens egna verksamheter, exempelvis nya eller betydligt forandrade
varor eller tjanster, eller effektiviseringar som leder till minskad anviandning av
material eller energi. Det kan ocksa handla om indirekt paverkan genom att
vardekedjor eller materialfloden dndras. I rapporten syftar begreppet "gron” pa
fragor som ror milj6 och klimat, medan begreppet "hallbar” har en bredare
betydelse och inkluderar dven sociala och ekonomiska dimensioner av hallbarhet.

Rapporten fokuserar pd sma och medelstora foretag (SMF) I det har fallet avser
det foretag med upp till 249 anstéllda. Gruppen SMF kan delas upp i mikroforetag
(0-9 anstillda), sma foretag (10-49 anstillda) och medelstora foretag (50-249
anstdllda). I avsnitt 1.4 visas hur studiens underlag ser uti det avseendet.

[ mojligaste man har den fullstindiga definitionen av SMF foljts, vilket innebar att
foretagen aven ska ha en drsomsattning som understiger 50 miljoner euro, en
balansomslutning som ar lagre an 43 miljoner euro®, och att de inte ska inga i en
koncern som sammantaget overstiger den storlekené. Brist pa data innebér att
urvalet inte kan goras enligt den fullstindiga definitionen. Bedomningen ar
emellertid att praktiskt taget alla intervjuade foretag ar SMF i funktionell mening.
Det vill sdga, &ven om de ingar i en koncern som overstiger gransvardet sa har de
inte uppenbart andra forutsattningar i den grona omstéllningen dn SMF i samma
storlek och bransch.

1.3 Metod och genomférande

Uppdraget har utforts under september till december 2025 av Startpoint Advisory
AB i samarbete med Josefina Sallén pa RISE. Det har genomforts med kvalitativa
metoder i form av intervjuer och dokumentstudier. Mot slutfasen av arbetet
genomfordes dven en analysworkshop i syfte att gemensamt analysera och
kvalitetssédkra studien. P4 workshopen deltog konsultteamet och representanter for
Tillvaxtverket.

4 Motsvarande cirka 544 miljoner kronor enligt vixelkursen den 10 december 2025.

5 Motsvarande cirka 468 miljoner kronor enligt viaxelkursen den 10 december 2025.

6 [ vissa fall accepteras koncerndgda foretag som SMF dven om gransvirdena dverskrids. Se
detaljer i Bilaga till Europeiska kommissionen (2003). Kommissionens rekommendation av
den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt sma och medelstora foretag:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF /?uri=CELEX:32003H0361 [Tillganglig
2025-12-10]
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Uppdraget har utgatt fran analysramen i Tabell 1. De 6vergripande fragorna
kompletteras i analysramen med mer operativa underfragor som har vaglett

datainsamlingen och analysen.

Tabell 1: Analysram

Overgripande fraga ' Underfragor (operationalisering)

1. Vilka drivkrafter och .
mojligheter har SMF

kopplat till den grona
omstallningen? .

Hur prioriterat dr satsningar mot den gréna
omstéllningen i foretagen och deras
branschorganisationer?

Hur ser intresset ut for gron omstallning i foretagen
och branschorganisationerna och vilka slags konkreta
atgarder gors?

I vilken utstrackning ser foéretagen affars- och
marknadsfordelar?

[ vilken utstrackning handlar féretagens satsningar
mot den grona omstéllningen om effektivitet och/eller
kostnadsreduceringar?

[ vilken utstrackning handlar foretagens satsningar
mot den grona omstéllningen om hallbarhetsansvar
och efterlevnad av regelverk?

Utifran ovanstaende fragor, vilka konkreta exempel
bor lyftas fram?

2. Vilka hinder har SMF .
kopplat till den grona
omstallningen? .

[ vilken utstrackning upplever féretagen kunskaps-
och informationsbrister?

[ vilken utstrackning upplever féretagen
resursutmaningar?

[ vilken utstrackning upplever féretagen
affarsrelaterade hinder? Exempelvis rérande
investeringskapital eller att bedéma l6nsamhet.

I vilken utstrackning upplever féretagen hinder
kopplade till statens roll? Exempelvis politik,
regelverk, styrmedel och myndighetskontakt.
Utifran ovanstaende fragor, vilka konkreta exempel
bor lyftas fram?

3. Utifran fraga 1 och 2, hur | -
kan staten mota de behov
som SMF har? .

Vilka hinder har staten sarskild kapacitet att
adressera? Hur kan de adresseras?

Vilka madjligheter har staten sérskild kapacitet att
adressera? Hur kan de adresseras?

Uppdraget inleddes med dokumentstudier. Dessa syftade till att 1dgga grunden for
intervjufragorna och att i ett senare skede bidra till analysen. De mest centrala
dokumenten for studien var de tva andra rapporter som Tillvaxtverket 1atit gora:

* Foretagens grona omstallning - drivkrafter, hinder och stédbehov
(Tillvaxtverket 2023, rapport 0458)

* Maojligheter och hinder for foretagens grona omstéllning - en systematisk
forskningsoversikt (Peter Gustafsson 2025, Tillvaxtverket, rapport 0544)

Rapportens huvudsakliga metod ar intervjuer. Totalt har foretradare for 43
organisationer intervjuats, varav 17 branschorganisationer och 26 enskilda foretag.
Intervjuerna har genomforts semistrukturerat, vilket innebar att de utgatt fran en
lista med fragor men anpassats utifran hur samtalet har forlopt. Det ar ett lampligt
intervjuformat i sammanhang som kdnnetecknas av variation och komplexitet,




eftersom den mojliggor fokus pa aspekter som ar viktiga i det specifika fallet och
som intervjuaren inte kanner till pa férhand.”

Tva intervjuguider har anvénts: en for branschorganisationer och en for enskilda
foretag. Intervjuguiderna har utgatt fran analysramen. Ett mindre antal kvantitativa
fragor har inkluderats dar intervjupersonerna har fatt ge kvantitativa omdémen,
vilket underlattar analysen och kommunikationen av intervjustudien. Studien
inleddes med intervjuer med branschorganisationer i syfte att fa en évergripande
forstaelse som kunde nyttjas vidare i intervjuerna med foretag. Alla intervjuer har
genomforts per Teams eller telefon och dokumenterats skriftlig.

1.4 Overblick éver intervjuade féretag och branschorganisationer

Studien fokuserar pa SMF i branscher av sirskild betydelse for den grona
omstallningen. Urvalet av branscher baseras pa ett forslag fran Tillvixtverket som
bearbetades i uppdragets inledning. Tabell 2 visar antalet intervjuer per bransch
och typ av organisation.

Tabell 2: Intervjuade branschorganisationer och foretag

Bransch Antal intervjuer med Antal intervjuer med
branschorganisationer foretag

Bygg och anlaggning (SNI 41-43) 5 7

samt Avfallshantering och

atervinning (SNI 38)

Transport och logistik (SNI 49-53) 1 3

Tjanstesektorer, utvalda (handel, 38 3

turism, fastigheter)

Jord- och skogsbruk och 2 1

livsmedelsproduktion (SNI1 01-03)

Tillverkningsindustri (SNI 10-33) 5 9

Utvinning av mineral (SNI 05-09) 1 3

Totalt 17 26

Branschorganisationerna valdes ut for att de var centrala inom respektive utpekad
bransch. Alla utom fem av de tillfragade branschorganisationerna deltog pa intervju.
Foretagen identifierades dels genom forslag fran vissa av branschorganisationerna,
dels genom andra listor pa foretag verksamma i olika branscher, exempelvis
medlemslistor pa branschorganisationers hemsidor. Responsen fran de tillfragade
foretagen var betydligt 1dgre dn for branschorganisationerna, ungefar en tredjedel
av dem intervjuades. Balansen mellan intervjuade foretag i olika branscher
bevakades kontinuerligt. Bedomningen ar att den ar tillfredsstallande, se Tabell 2.

Vad galler representativitet ska vidare understrykas att materialet ar kvalitativt och
mangfasetterat. Saval branscherna som de intervjuade foretagen skiljer sig alla at i
olika avseenden: storleksmassigt, geografiskt, historik, inslag av hogteknologi,
position i viardekedjan, dgarskap, vilka slags material, varor och tjanster som
anvands, i vilken grad marknaden eller vardekedjorna ar internationella, och sa
vidare. Det gar darfor inte att dra nagra kvantitativa slutsatser utifran
intervjumaterialet. Vissa attityder har férvisso kvantifierats genom att

7 Kvale, Steinar (1997). Den kvalitativa forskningsintervjun. Lund: Studentlitteratur
8 En branschorganisation som avstod intervju delade i stillet en omfattande rapport som
organisationen hade tagit fram pa temat for studien.
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intervjupersonerna fatt besvara nagra fragor pa en femgradig skala, men i syfte att
understryka kvalitativa budskap och peka pa storleksordningar, inte for uttalanden
om fordelningar i foretagspopulationen.

En faktor som dock ar betydelsefull oavsett bransch, ar foretagets storlek. Studien
visar att foretagens kapacitet skiljer sig betydligt at beroende pa hur stort det ar.
Generellt galler att ju storre foretag, desto storre mojligheter att ha anstéllda som ar
specialiserade pa teman i den gréona omstéllningen eller att gora stérre och mer
langsiktiga investeringar. Tabell 3 visar fordelningen mellan SMF av olika storlekar.
Néstan alla foretag har 10 eller fler anstillda. Medianstorleken dr 38,5 anstallda. Ett
av mikroforetagen har dessutom ett uppliagg som innebar att andra foretag
integreras i driften, sa verksamheten ar i praktiken storre dn antalet anstallda
antyder. Vad géller intervjuade foretag finns det ingen tydlig variation mellan olika
typer av branscher vad giller foretagsstorlekar. Daremot speglar intervjuerna med
branschorganisationerna det faktum att vissa branscher har manga smaforetag
medan andra domineras av stora. Inom exempelvis jarn- och stalbranschen finns det
valdigt fa SMF, medan den foretagstypen dominerar stort inom lantbruket.

Tabell 3: Antal intervjuade foretag per storleksgrupp

Storlek pa foretag ~ Antal intervjuer \

Mikroforetag (0-9 anstéllda) 2
Sma foretag (10-49 anstillda) 14
Medelstora foretag (50-249 anstéllda) 10
Totalt 26

1.5 Rapportens disposition

Aterstoden av rapporten har foljande uppligg: I nastkommande kapitel 2 ges en
kort bakgrund till omradet och vilka forutsattningar som rader. Daribland
presenteras betydelsefulla politiska styrmedel. | kapitel 3 redogors for foretagens
drivkrafter och mojligheter kopplat till den grona omstéallningen och i kapitel 4 for
hinder som de upplever. Rapporten avslutas med kapitel 5 som presenterar behov
och dnskemal om atgirder som foretagen ger uttryck for.
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2 Bakgrund

2.1 Den grona omstallningen pagar

Den grona omstallningen innebdr en genomgripande strukturomvandling av det
svenska samhallet, daribland naringslivet. Pa senare ar har miljo- och klimatfragor
fatt konkurrens om uppmaéarksamheten framfor allt av geopolitiska férandringar som
lyft exempelvis fragor om beredskap och dndamalsenligheten i beroenden av vissa
globala viardekedjor. Dessutom har saval EU som den svenska regeringen under
2024-2025 lattat pa kraven i flera regelverk kopplade till gron omstéllning i syfte ar
att minska foretagens administrativa borda for att pa sa sitt starka deras
konkurrenskraft och samtidigt skydda ekonomiska, sociala och miljérelaterade mal.°

Intervjuerna i den har studien visar likval att den grona omstéllningen ar en fortsatt
central fraga for svenska sma och medelstora foretag. Det géller i stort sett oavsett
bransch. Sarskilt framtradande ar den i branscher dar energifragor, elektrifiering
eller hard konkurrens driver utvecklingen och dar lagstiftning och regelverk kopplat
till den grona omstallningen gor sig sarskilt pAminda. [ andra fall framtrader arbetet
med gron omstallning nar kunder, storre aktorer eller nya regelverk kraver det.

Vagen mot ett cirkulart, klimat- och miljévanligt samhaélle ar dock lang. Circularity
Gap Report Sweden visar att 6ver 96 procent av alla material som anvands i Sverige
inte cirkuleras tillbaka, utan ingar i ett linjart flode. I det avseendet ar Sverige sdmre
dn manga jamforbara ldnder. 10 Samtidigt identifieras en enorm potential: i
ekonomiska termer berdknas det ekonomiska vardet kunna 6ka med 19 procent,
eller 600 miljarder kronor, om material som skulle kunna aterga till det ekonomiska
systemet gor det.11

Innan intervjustudien har Tillvaxtverket latit genomféra en forskningséversikt om
svenska foéretags mojligheter och hinder i den gréna omstillningen. Oversikten
konstaterar att gron omstallning ar mojlig och ofta Ionsam, men att den ofta
bromsas av strukturella hinder for foretagen. Hinder som lyfts fram inkluderar hoga
initiala investeringskostnader, brist pa tid och resurser, samt osakerheter kring
forvantad avkastning, efterfragan och politiska ramar. Sma och medelstora foretag
konstateras generellt ha sarskilt stora utmaningar kring detta, eftersom de har
mindre resurser och kortare planeringshorisonter an storre féretag, men rapporten
papekar ocksa att det finns exempel pa sm3, innovativa féoretag med banbrytande
affarsmodeller som ligger fore stora foretag.12

Under 2023 genomforde Tillviaxtverket ocksd en enkatstudie till sma och medelstora
foretag pa samma tema. Rapporten visade att atta av tio foretag som arbetade for
den grona omstallningen ansag att det var viktigt for den langsiktiga
konkurrenskraften. Den konstaterade vidare att tecken syntes pa att sma foretag

9 Exempel pa nationella forandringar inkluderar lattnader inom reduktionsplikten och
avskaffande av skatt pa plastpasar. Forandringar pa europeisk niva handlar framfor allt om
att undanroja hinder genom foérenklingar.

10 Circularity GapReport Sweden (2022). Circle Economy, RISE och RE:Source

11 Circularity GapReport Sweden (2025). Circle Economy, RISE och RE:Source

12 Gustafsson, Peter (2025). Mojligheter och hinder for foretagens grona omstallning - en
systematisk forskningsoversikt. Tillvaxtverket Rapport 0544.
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halkade efter jamfort med medelstora och stora féretag, och att det sannolikt
berodde pa brist pa tid och resurser att arbeta med fragorna, inte minst kommande
regeldndringar. Undersékningen visade vikten av langsiktiga politiska beslut for att
skapa en trygg miljo for investeringar och nédvandiga forandringar. Vidare framstod
lagar och regler som bade drivkrafter och hinder for gron omstéllning.
Undersokningen visade ocksa ett stort behov av att utforma regler och
myndighetsprocesser for att underlatta for foretag och minimera negativa effekter.

Enkéten visade dven att det fanns behov av kompetensforstarkning och
vidareutbildningar. De finansiella hindren i omstéllningen beddmdes ocksa vara
betydande, i synnerhet for sma och medelstora foretag.13

Intervjustudien som redovisas i denna rapport ligger i linje med enkétstudien och
forskningsoversikten. Materialets kvalitativa karaktar innebér att det framst
innehéller exempel och konkretiseringar av teman som de intervjuade personerna
tar upp, men de omraden som lyfts fram i intervjuerna ar i hog grad desamma som
identifieras i de andra tva studierna. En skillnad, eller mojligen nyansering, ar dock
att intervjuerna ganska samstammigt pekar pa att kunskapsbehovet aterfinns pa
relativt avancerad niva utifran vilka fragor som ar viktiga for ett visst foretag eller
bransch. Rapporten lyfter darfér inte "utbildning” som ett sarskilt behov.

2.2 Regleringen dr omfattande

Intervjustudien visar att lagar och regelverk kopplade till den grona omstéllningen
tar en stor plats i de sma och medelstora foretagens vardag. Det ar naturligt. Ett
generellt monster i intervjuerna ar att foretagen upplever att det inte gar att
motivera foretagsekonomiskt varfor de ska gora vissa investeringar dven om de
inser att det vore samhallsekonomiskt positivt. Det finns alltsa ett glapp mellan
samhaéllets mal och foretagens upplevda forutsattningar. Foretagen, liksom experter
och offentliga beslutsfattare, uppfattar mot den bakgrunden reglering som ett viktigt
verktyg for att starka de ekonomiska incitamenten fér omstallning.

En viktig nyckel for politiken blir darfor att satta langsiktiga ramar som styr
omstallningen i ratt riktning och skapa férutsigbara spelregler for bland annat
naringslivet - att ge direktionalitet, som det ibland heter.14 P4 det omradet har EU
varit sarskilt aktivt. Mdnga av de regleringar som paverkar svenska foretag har sitt
ursprung pa europeisk niva. EU har antagit den Europeiska Gréna Given som en
overgripande strategi for att na klimatneutralitet senast 2050. Det inkluderar lagar
som styr klimatatgarder 6ver flera sektorer. For niringslivets del innebéar det bland
annat krav pa minskade utslapp, energieffektivisering och omstallning till férnybar
energi. Under 2025 lanserades dock flera sa kallade Omnibuspaket i syfte att
forenkla EU:s regelverk for att starka unionens langsiktiga konkurrenskraft. Genom
minskad administrativ borda och ett mer sammanhallet och dndamalsenligt
regelverk ska foretagens forutsattningar forbattras och ett mer innovativt
investeringsklimat framjas. Forenkling dr en huvudprioritering pa EU:s hogsta
politiska niva och i EU:s strategiska agenda 2024-2029.

13 Tillvaxtverket (2023). Foretagens grona omstallning: Drivkrafter, hinder och stédbehov.
Rapport 0458

14 Kohler etl.al (2019). An agenda for sustainability transitions research: State of the art and
future directions. Environmental Innovation and Societal Transitions 31, s. 1-32
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EU har introducerat ett stort antal lagar och regler som antingen har tratt i kraft
eller kommer att gora det inom de narmsta dren. Hur foretagen paverkas av dem
varierar utifran bransch, storlek, produkter och verksamhetstyp. Till regelverk som
har tratt i kraft hor exempelvis:

o EU:s system for handel med utsldppsritter (ETS) lanserades redan 2005
och ar ett satt att prissatta utsldpp av koldioxid som ett incitament att
minska dem. For ndrvarande omfattas endast branscher med sarskilt hoga
utslapp, som jarn- och stal, cement, flyg och sjofart. Fran och med 2027
omfattas dven leverantorer av bransle, vilket beror bland andra
vagtransporter och jord- och skogsbruk.

e EU:s griansjusteringsmekanism (CBAM, Carbon Border Adjustment
Mechanism) prissatter koldioxid pa import av utslappsintensiva varor, till
exempel stal, cement, aluminium, konstgddsel, elektricitet och vatgas.
Regelverket syftar till likvardiga priser pa vaxthusgasutslapp for varor
producerade inom EU och importerade varor

¢ Direktivet om foretagens hallbarhetsrapportering (CSRD) som staller
krav pa att vissa foretag maste hallbarhetsrapportera utifran gemensamma
standarder. I Omnibus I togs dock kraven bort fér bérsnoterade sma och
medelstora foretag. Eftersom de ofta ingar i storforetags vardekedjor kan det
paverka dem dnd3, men paketet begriansar mojligheten for stora foretag att
efterfraga information fran mindre foretag.

e EU:s forordning om ekodesign for hallbara produkter (ESPR) ska framja
miljomassigt hadllbara och cirkuldra produkter. Genom ESPR kan Europeiska
kommissionen faststalla ekodesignkrav for en mangd produktkategorier.
Ekodesignkrav kan handla om produktens prestanda (prestandakrav) eller
om vilken information som ska f6lja med produkten (informationskrav).
Kraven kan exempelvis omfatta hur hallbar, uppgraderingsbar,
ateranvindbar och reparerbar produkten ar, samt vilka farliga &mnen den
innehaller och hur det paverkar méjligheten till atervinning. Utdver
mojligheten att stilla ekodesignkrav anger féorordningen ocksa hur
informationskrav ska paketeras (i ett digitalt produktpass)

Dartill finns regleringar som paverkar férpackningar, avfall, plast, batterier, fordon,
byggprodukter, rétten till reparation, energieffektivisering med mera. Mdnga av dem
ar langtgdende och de intervjuade branschorganisationerna ger bilden av att det
ofta &r mycket kravande fér sma och medelstora foretag att leva upp till dem.

Den grona omstallningen paverkas ocksa av ett stort antal svenska lagar och regler.
Sverige har genom aren stillt hogre krav &n manga andra lander, exempelvis vad
géller producentansvar, koldioxidskatter och krav pa energikartlaggningar.
Klimatpolitiska radet bedémer dock att regeringens nuvarande klimatpolitik inte
racker for att nd Sveriges klimatmal och EU-dtaganden till 2030. Exempelvis anses
insatser for elektrifiering ga 1dngsamt, daribland utbyggnad av natkapacitet.
Sankningen av reduktionsplikten (krav pa inblandning av férnybara eller fossilfria
drivmedel i bensin och diesel) har bromsat elektrifieringen av fordonsflottan.1s

15 Klimatpolitiska radet (2025). Klimatpolitiska radets rapport 2025.
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3 Foretagens mojligheter och
drivkrafter till omstallning

Foretag och branschorganisationer i undersokningen ser gron omstéllning som ett
oundvikligt och pagaende faktum. Nar marknader stéller om ser manga foretag nya
affarsmojligheter genom att ligga i framkant, och nastan alla foretag ser att nya krav
fran kunder och bestéllare innebar att de maste stilla om i viss man for att behalla
sin konkurrenskraft. Samtidigt upplever manga féretag grona satsningar som
kostnadsdrivande pa kort sikt, medan de stérsta mdjligheterna till avkastning
forvantas ligga langre fram. Lagar och regler dr en underliggande motor som driver
pa marknadsomstallningen pa sikt, men politikens inriktning och férvantningarna
pa vilka krav den for med sig i framtiden, ar lika viktiga for att driva pa
omstallningen. Det ska ocksa noteras att det finns tydligt virderingsstyrda sma och
mellanstora bolag. Dessa foretag, som ofta ar familjedgda, driver gront
omstallningsarbete till stor del utifran dgarnas egen 6vertygelse och vilja att bidra.

3.1 Affarsmassiga drivkrafter ar starkast

Lonsamhet pa kort sikt, och konkurrenskraft pa langre sikt, ar de faktorer som
framst driver foretagens beslut. Sdledes ar affirsmassiga drivkrafter den enskilt
viktigaste typen av drivkraft for foretagens grona omstéllning, i den utstrackning
som den sker. Omvént ar brist pa affirsmassighet ofta det storsta hindret mot
investeringar i gron omstallning. Figur 1 visar att 45 procent av foretagen och hela
67 procent av branschorganisationerna rankar affdrsmdéjligheter som en mycket
viktig drivkraft. Genomsnittspodngen ar hogre dn for ndgon annan drivkraft. Dock
gor intervjupersonerna olika tolkningar av innebdrden i detta, vilket beskrivs
ndarmare nedan.

Affarsmojligheter som drivkraft for gron omstallning
70%
60% 7
50%
40%

30%

Svarsandel

20%
0% | i
4 3 2

Drivkraft (5 = Mycket stark, 1 = Mycket svag)

B Foretag Branschorganisationer

Figur 1: Affairsmojligheter som drivkraft for gron omstéllning
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Nastan alla intervjuade foretag betraktar gron omstallning som ett oundvikligt
faktum pa lang sikt, som en fordndring av marknadens grundlaggande funktion och
forutsattningar, som de forr eller senare maste anpassa sig till. Politiskt driven
omstallning, det vill sdga tvingande lagkrav, kvoter, avgifter och andra ekonomiska
styrmedel, ses hir som en underliggande drivkraft for marknadens langsiktiga
omstallning, men det ar snarare forvdntningar pa kommande, strangare krav fran
politiken som styr synen pa marknaders pagaende omstallning. Ett kemiforetag
resonerar om politisk ryckighet och vad det innebar for foretag, men konstaterar
sedan:

Kemiindustrin stdller om dndd, dven med lite politisk fordréjning.
Riktningen dr tydlig.

Tva grupper av foretag beaktas inte vidare i rapporten. Den ena omfattar foretag
med sedan lange existerande produkter som till sin natur anses bidra till ett gréonare
samhalle, exempelvis miljokonsulttjanster, produktion av férnybar energi,
traditionell materialdtervinning och liknande. For dessa foretag dr samhallets grona
omstallning uppenbart en affairsmojlighet, men foretagen i sig berors inte av
omstdllningen i egentlig mening: ingen betydande forandring behdvs for att deras
varor och tjanster ska bli gréna. Den andra gruppen inkluderar foretag med varor
och tjanster som till sin natur ar ohallbara och svarare att stdlla om, exempelvis
framstéllning av metaller och kemiprodukter som behover kolatomer i
produktionsprocessen och dar det dnnu saknas alternativa metoder.

[ det 6vriga, bredare niringslivet ser de intervjuade personerna i stillet tva typer av
affarsmassiga skal till gron omstallning:

1. En efterfragestyrd omstallning, dar foretagen maste moéta bestéillares krav och
forvantningar pa grona produkter och processer for att kunna konkurrera

2. Aktiv profilering med sarskilt hallbara, grona produkter och tjanster. I denna
kategori kan vidare skiljas pa:

o affirsmojligheter som bygger pa gronast majliga kunderbjudande inom
traditionella affairsmodeller, och

o foretag som konkurrerar med helt nya, grona produkter och affirsmodeller
som syftar till att ersitta traditionella foretag.

En stor majoritet av de intervjuade foretagen och branschorganisationerna ser
positiva affarsmojligheter som faller inom nagon av dessa kategorier, men for en
majoritet ar affirsnyttan indirekt - endast cirka en tredjedel ser l6nsamhet i nartid
kopplad till gron omstallning. Férdelningen mellan olika typer av affairsmojligheter i
det bredare naringslivet kan inte utldsas ur det kvalitativa intervjumaterialet. Det &r
dock naraliggande att anta att den forsta kategorin, kund- och kravstyrd
omstallning, representerar en storre andel av den totala foretagspopulationen.

3.1.1 Efterfragestyrd omstallning

Foretag som sdljer till andra foretag eller offentliga organisationer vittnar om att
bestallare i allt storre omfattning kraver, eller férvantar sig, en mer miljo- och
klimatvénlig produktion av varor och tjanster. Detta géller saval formella krav i
upphandlingar som bredare formulerade dnskemal i inkopsprocesser. Kundernas
efterfragan driver saledes omstéllningen i foretagen.

15



Sarskilt storre kopare - myndigheter, stora kommuner och stora foretag - stiller
hogre krav pa hallbarhet i sina inképsprocesser. Bolag och branschorganisationer
upplever att detta ar en ihallande trend, som i viss man statt emot de senaste arens
vikande konjunktur. Inom exempelvis byggindustrin stéller byggherrar hogre krav
pa saval materialval som byggprocesser, och vissa bolag beskriver ett direkt
samband mellan deras gronare erbjudande och vunna affarer. Ett exempel:

Vi har fdtt projekt for att vi har klimatférbdttrad betong.

Stora foretag beskrivs ocksa stilla allt hogre krav pa sina leverantorer, eller
premierar gron produktion, vilket kan ha en positiv effekt i hela virdekedjan. I
sparen av Parisavtalet och liknande storre politiska processer har manga storbolag
satt ambitiosa hdllbarhetsmal som de nu maste leva upp till. Dessa sjalvpatagna mal
uppfattas av manga intervjuade foretag vara en starkare drivkraft dn idag géllande
lagkrav, och medfor i manga fall &ven en viss, om dn begrédnsad, vilja att betala en
merkostnad for en hallbarare produkt. Exempelvis ar vissa stora logistikkdpare
beredda att betala en hogre fraktkostnad for fossilfria transporter, och storre
byggherrar kan ticka hela eller delar av merkostnaden for gronare byggprocesser
och -material. Industribolag dr beredda att betala en viss merkostnad foér gronare
insatsvaror och vissa foretag kan betala ndgot mer for en mer hallbar personallunch
eller konferensavtal.

Om merkostnaden for en gron 16sning ar for stor, exempelvis efter att
prisskillnaderna mellan diesel, HV0100 (ett fornybart substitut for diesel) och
eldrift 6kat kraftigt de senaste aren uppger intervjupersonerna dock att fa kunder ar
beredda att betala merkostnaden fullt ut. Det forsvagar de affirsméassiga
incitamenten for foretagen att erbjuda sddana alternativ.

De kunddrivna affarsmojligheterna i gron omstallning bedéms som mer trend- och
konjunkturkansliga i branscher som séljer direkt till konsumenterna, exempelvis
handel, livsmedel, hotell och restaurang, och for leverantorer till mindre foretag och
andra organisationer. Enligt intervjuerna med branschorganisationerna valjer bara
en mindre andel av konsumentmarknaden aktivt att betala en merkostnad for
specifikt hallbara produkter. Exempelvis uppges efterfragan pa ekologiska livsmedel
ha fallit betydligt, och 4ven sma offentliga inképare upplevs prioritera lagst pris i
hogre grad nar konjunkturen ar svag. En representant for en branschorganisation
dar de flesta foretag saljer till privata konsumenter, konstaterar:

Priset spelar stor roll. Givet att vi haft en prisékning under 1,5-2 dr
sd kanske det dr fler idag som tycker priset dr dnnu viktigare.

For foretag i langre vardekedjor upplevs kund- och efterfragedrivna
affairsmojligheter ofta som den enda praktiska méjligheten till gron omstéllning.
Exempelvis svarar bolag langre ner i byggvardekedjan - installatorer,
maskinentreprenorer och liknande - framst pa krav fran sina direkta bestallare,
med begransade mojligheter till egen profilering gentemot slutbestillaren. VD:n i ett
litet foretag som ar underleverantdr inom byggindustrin formulerar sig krasst:

Vi levererar det kunderna vill ha, det dr de som styr.

3.1.2 Grona affarsmodeller

Alla intervjuade foretag och branscher bedémer att en gron profil generellt starker
bolagets varumérke. Manga av de intervjuade foretagen gar langre dn s3, och ser nya
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affarsmojligheter genom att aktivt profilera sig som ett gronare alternativ inom en
traditionell affirsmodell. Exempel pa detta ar dkerier som kor ellastbilar,
byggforetag som i sorterar och ateranvander avfall bortom lag- och bestéllarkrav,
eller livsmedelsproducenter som satsar pa mer hallbart jordbruk. Manga féretag
soker dven olika typer av hallbarhetscertifieringar for att med trovardighet kunna
marknadsfora sig som mer trovarda alternativ. Det finns marknadsandelar att vinna,
atminstone i vissa begransade segment, pa att vara gronare dn konkurrenterna.

Foretagsexempel 1: Ett foretag arbetar bland annat med biobaserade
plastmaterial. Affarsidén bygger pa att erbjuda ett material som bade
minskar klimatavtrycket och fungerar utan att kunderna behover gora
kostsamma omstallningar. Som intervjupersonen uttrycker det:

"Vart material mdste vara minst lika bra som fossil plast, och helst
billigare, annars kommer ingen att byta.”

Marknadsmojligheterna kopplas till kade klimatkrav, kundernas
hallbarhetsmal och forvantade regleringar som begransar fossil plast.
Foretaget bedomer att det kravs stora volymer och langsiktiga
relationer med kunderna for att uppna lénsamhet:

“Ndr de stora organisationerna borjar stéilla om, dd féljer resten med -
och dd kan vdr nya produkt bli vildigt konkurrenskraftig.”

Omstéllningstrycket i vardekedjorna beskrivs saledes som avgorande.

Bland intervjustudiens exempel pa foretag som erbjuder en helt ny, gron produkt
eller affairsmodell finns tillverkare av innovativa biobaserade material och branslen,
som ersatter fossila produkter, restaurangkoncept som bygger pa att foradla ravaror
som annars skulle sldngas, och byggforetag som hyr ut oanvinda maskiner och
utrustning till konkurrenter och aterbrukar gamla byggmaterial. Ett bra exempel ar
foretaget som omnamns i Foretagsexempel 1, dar affirsmodellen bygger pa tron att
regleringar i kombination med hallbarhetsambitioner ska skapa nya marknader.

Gemensamt for foretag som satsar pa grona affirsmodeller ar en stark tro pa att
gron omstallning kommer att férandra manga marknader i grunden. Denna

forandring har paborjats, och innebar redan idag en viss kundefterfragan pa nya
16sningar, men framfor allt finns en forvantan pa stor efterfragan inom nagra ar.

Synen pa affirsmojligheter i gron omstéllning skiljer sig inte sarskilt mellan sma och
medelstora bolag. Ddremot har kapitalstarkare bolag i regel storre mojligheter till
langsiktiga framtidssatsningar.

3.2 Lagar och regler dr en underliggande padrivande faktor

Lagar, regler, ekonomiska styrmedel och politiska inriktningar spelar en avgoérande
roll for naringslivets grona omstéllning. Vetenskapens insikt om behovet av atgarder
oversitts till politiska viljeuttryck, 1angsiktiga mal och politiska ramar, exempelvis
Parisavtalet, EU:s Grona Giv och det svenska Klimatpolitiska ramverket, som sedan
oversatts till konkreta och bindande regelverk med direkt paverkan pa naringslivet.

Foretag och branschorganisationer i intervjustudien ger uttryck for att redan
politiska viljeuttryck och langsiktiga ramar har en stor effekt pa marknader, i
synnerhet pa internationella marknader med manga storforetag som har langa och
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komplexa vardekedjor. Regelverk kan saledes fa effekt langt innan de trader i kraft,
da stora foretag tidigt borjar anpassa sig till framtida marknader, vilket spiller éver
pa leverantorer, och dirmed sma och medelstora foretag.

Denna bild av lagar och regler som drivkraft, i kombination med skillnader mellan
branscher, yttrar sig dven i en betydande variation i undersékningens kvantitativa
fraga, se Figur 2. A ena sidan anger hilften av bade branschorganisationerna och
foretagen att lagar och regelverk som en viktig drivkraft, 3 andra sidan anser en
tredjedel av foretagen att de inte ar det.

Lagar och regelverk som drivkraft for gron omstallning
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Figur 2: Lagar och regelverk som drivkraft fér gron omstallning

[ avsnitten nedan skiljer vi ut lagstiftning och styrmedel som har en direkt paverkan
pa gron omstallning, exempelvis skatter, fran sddan som huvudsakligen paverkar
indirekt, exempelvis rapporteringskrav.

3.2.1 Regelverk med direkt paverkan pa grén omstallning

Direkt paverkan har exempelvis utsldppshandel och koldioxidpriser, bransleskatter,
kvoter och forbud mot miljoskadliga processer eller material. Sidana regelverk
valkomnas i stor utstrackning av de intervjuade branschorganisationerna och
foretagen, i den man de ar konkurrensneutrala och gller lika for alla. Direkta
regelverk och styrmedel, bdde idag géillande och forvantade, ar en stark drivkraft for
konkreta forandringar, exempelvis investeringar i elektrifiering eller satsningar pa
tillverkning av nya material. Omvéant galler att &ndrade och svagare styrmedel,
exempelvis sdnkta drivmedelsskatter eller reducerad reduktionsplikt, gor grona
investeringar i ber6rda branscher mer kostsamma. Flera av de intervjuade bolagen

uppger att detta direkt paverkar investeringsviljan i grona alternativ. En dgare for
ett akeri sager:

Dieseln dr alldeles for billig idag. Dieselpriserna har varit ett hdrt
slag mot elektrifieringen. Vi hoppas att dieselpriset gdr upp.
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Myndigheters krav vid offentlig upphandling ar en typ av regelkrav. Liksom i 6vriga
fall av kund- och bestallarkrav (avsnitt 3.1) betraktas de som en kraftfull drivkraft
for konkreta atgarder i flera leverantorsled. Detta géller sarskilt i branscher med
stora offentliga kdpare, sa som bygg- och anldggning och transporter. Det dr dock
betydelsefullt att kraven utformas pa ratt satt: upphandlingen bor premiera basta
mojliga hdllbarhetprestation eller funktion, vilket mojliggor for leverantdrerna att
sjalva foresla basta 16sning och premierar innovationer.1¢ Felaktigt utformade krav
kan i stillet ha omviand effekt och vara direkt kontraproduktiva, se 4.3.3 nedan.

3.2.2 Regelverk med indirekt paverkan pa gron omstallning

Med indirekta regelverk avses regelverk som bidrar till omstallning i ett ndsta steg,
men inte som en direkt konsekvens av regelverket i sig (vilket exempelvis en lag
som tvingar till vissa grona materialval gor). Regelverk med indirekt paverkan
inkluderar rapporteringskrav, som olika typer av miljo- och klimatredovisning eller
CSRD, eller regelverk kring exempelvis gron finansiering, markningar eller
marknadsforing. Sddana regelverk innebar inga direkta krav pa konkret gron
omstédllning i féoretagen, men syftar till 6kad transparens och béattre information om
miljo- och klimatpaverkan. Genom att ge béttre beslutsunderlag, inte minst for
finansiella investerare, ska de driva pa omstallningen.1”

Foretag och branschorganisationer beskriver i mycket begransad utrdackning denna
typ av regelverk som en drivkraft for omstallning i sig. I stallet uppfattas de ofta
innebara en 6kad administrativ borda och kostnader for sma och medelstora foretag
(se kapitel 4 om hinder).

3.3 Andra drivkrafter

Studien visar dven pa andra drivkrafter som ar betydelsefulla i vissa fall, men som
generellt framhavs i mindre utstrackning an affirsmojligheter och efterlevnad av
lagar och regelverk.

3.3.1 Foretagarnas egna overtygelser om omstallningens nédvandighet

En drivkraft som framhévs i stor utstrickning av saval branschorganisationer som
foretagen sjalva, ar foretagarnas egen overtygelse om nédvandigheten i gron
omstallning, om det riktiga i att bidra till en battre varld. De allra flesta av
intervjustudiens foretagare som drivs av en personlig 6vertygelse ar dven
overtygade om att marknaden héller pa att stélla om, och att det ddrmed, langsiktigt
ar mest lonsamt att ligga i omstallningens framkant.

16 Riksrevisionen (2022). Miljomaéssig hallbarhet vid statlig upphandling - pa ratt vig men
langt kvar. RiR 2022:25. Se dven Upphandlingsmyndigheten (2025). Funktionskrav i
upphandling https://www.upphandlingsmyndigheten.se/inkopsprocessen/genomfor-
upphandlingen/funktionskrav-i-upphandling [Tillganglig 2026-01-08]

17 Aven om bérsnoterande smé och medelstora féretag inte lingre omfattas av CSRD-kraven
kan den frivilliga rapporteringsstandarden bidra till hallbarhetsinformation, exempelvis som
efterfragas av kunder som i sin tur ska redovisa enligt CSRD. Genom att arbeta med en
enklare sa kallad vasentlighetbedomning kan hallbarhetsutmaningarna och potentiella
risker och mojligheter som kan paverka affirsmodellen tydliggoras. Det kan ge battre
beslutsunderlag och i vissa fall driva fram betydelsefulla forandringar kopplade till miljo och
klimat.
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Foretagsexempel 2: Ett foretag i textilbranschen beskriver sitt miljo-
och klimatarbete som ett sjalvvalt stillningstagande drivet av dgarnas
varderingar:

"Gréna omstdllningen dr enbart positiv for féretaget.”

Miljo- och klimatfragorna utgar fran en grundprincip om att skapa
produkter med mycket lang livslangd, vilket bade minskar
miljopaverkan och stiarker varumarket. Som intervjupersonen uttrycker
det:

“En viktig del av produkten dr att den ska vara livsldng.”

Detta synsatt praglar hela verksamheten: man undviker att kassera
material och erbjuder reparation som en naturlig del av kundrelationen,
trots att det inte ar en vinstdrivande tjanst.

Men flera intervjupersoner beskriver dven att deras grona satsningar i dagslaget ar
kostsamma och olénsamma, och att de gor dem trots lonsamhetskrav, snarare dn pa
grund av dessa. Mindre, familjedgda bolag arbetar generellt mer langsiktigt an
foretag med diversifierat 4gande. De har ddrmed battre strategiska mdjligheter dn
andra foretag att arbeta fér den gréona omstéllningen - men daremot visar
forskningen att de tenderar att vara mindre bendgna att géra stora investeringar an
andra.18 | Foretagsexempel 2 beskrivs ett foretag dar miljo- och klimatarbetet utgar
fran varderingar som funnits i foretagsledningen i artionden.

3.3.2 Effektivitetshéjande gréna atgarder

Okad effektivitet och besparingar i verksamheten ar centrala faktorer i alla bolags
utvecklingsarbete, inte minst for att 6ka lonsamheten. I intervjuerna beskrivs de
daremot mer sillan som viktiga drivkrafter for gron omstéllning. Figur 3 visar att 24
procent av de intervjuade foretagen och bara 8 procent av branschorganisationerna
ser effektivitet som en mycket viktig drivkraft, vilket dr en lagre andel &n andra
efterfragade faktorer.

18 Karna et. al. (2022). Familjeforetagens betydelse for motstandskraften och
omstallningskraften i naringslivet. Ekonomisk Debatt 50 (7), ss. 14-26
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Figur 3: Effektivisering som drivkraft fér gron omstallning

Till viss del kan detta bero pa att foretagen inte uppfattar sitt effektiviseringsarbete
som miljo- och klimatarbete i sig, trots att det har sddana effekter. Bolag i alla
branscher beskriver att sparsamhet med bransle, energi och material alltid har varit
en integrerad del av verksamheten av ekonomiska skil, och att de inte betraktar
detta specifikt som en del av gron omstallning. I logistikbranschen bidrar
exempelvis smart ruttplanering till saval lagre kostnader som lagre utslapp, och i
bygg- och tillverkningsindustrin dr optimerad materialanviandning ett satt att
minska kostnader och resursanvandning. De intervjuade byggféretagen uppger dock
att det dnnu inte ar tillrackligt lonsamt att ateranvanda material, se avsnitt 4.2.3,
sarskilt Foretagsexempel 6.

[ vissa sdrskilda fall gar kostnadsbesparingar hand i hand med en ny gron
affairsmodell: som den restaurang som specifikt koper in ravaror med Kkort
hallbarhet till 1agre pris, for att bade sanka kostnader och minska matsvinn; eller
bolag som arbetar med specifikt med materialdtervinning. I andra branscher, a
andra sidan, upplevs det finnas regulatoriska eller marknadsmassiga hinder mot
potentiellt effektivare resursanvandning, exempelvis da vissa restprodukter inom
bygg och industri klassas som avfall och inte far ateranvindas som fyllnadsmassa pa
platsen.

3.3.3 Attraktiv arbetsgivare

Manga foretag och arbetsgivare ndmner slutligen att gron omstallning gor det
lattare att attrahera kompetent arbetskraft. Detta galler saval foretag som profilerat
sig starkt inom omstallning som mindre ambitidsa foretag. Arbetstagare i alla
branscher vill generellt hellre jobba for foretag med héga klimat- och
miljdambitioner - eller atminstone en hég grundniva i hallbarhetsarbetet. Ett
exempel dr ett foretag som ar verksamt tidigt i metallviardekedjan:

Omstillningen dr ett sdtt att attrahera morgondagens arbetskraft.
Bdde ingenjérer och operatérer. Vi mérker tydligt att det har ékat
intresset, ocksd for att de kommer in i prestigefyllda projekt.
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4 Hinder for gron omstallning

Intervjustudien visar att hallbarhetsarbete idag ar en sjilvklar och integrerad del av
verksamheten i alla branscher. For de mest ambitiésa férandringarna och
satsningarna, verklig gron omstéllning, finns dock dnnu flera hinder for sma och
medelstora foretag. Tva stora, och relaterade hinder, framstar som sarskilt viktiga:
kostnader och bristande 16nsamhet i grona satsningar, samt ogynnsamma och
osdkra makroekonomiska och regulatoriska forutsattningar. Satsningarna férsvaras
om foretag inte kan lita pa att gron omstillning ger ett ekonomiskt mervarde, eller
atminstone inte ar en forlustaffar. Osdkerhet kring framtida spelregler minskar
ocksa viljan att investera. Darutoéver beskriver manga foretag en svarhanterad
administrativ borda som laser upp redan begriansade resurser, bade avseende tid
och pengar. Regelverk, foretagens kunskap och kompetens samt resurser, dr dirmed
sammanhangande faktorer som maste adresseras tillsammans for att undanrdja
hinder for gron omstallning.

4.1 Affarsrelaterade hinder

Kostnader, lonsamhet och andra affarsrelaterade hinder ar de frimsta hindren som
foretag och branschorganisationer ndmner. Figur 4 visar att 60 procent av
branschorganisationerna och 54 procent av foretagen ger "affarshinder” hogsta
podng i undersokningens kvantitativa fraga om vikten av olika hinder. Andelen ar
liknande i alla branscher.

Affarsrelaterade hinder for gron omstallning
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Figur 4: Affarsrelaterade hinder for gron omstéllning

4.1.1 Merkostnader for gron omstallning

Intervjuade foretag och branschorganisationer upplever att det i manga fall innebar
en merkostnad att ligga i miljomassig framkant. Grona lésningar ar ofta dyrare an
traditionella alternativ. Exempel som ndmns i intervjuerna ar att en eldriven lastbil
kostar 2-3 ganger mer i inkopspris dn en dieseldriven, att plast och tyg ar billigare
som nyproducerade dn som atervunna material, att svenskt kott ar dyrare dn
importerat kott fran lander med lagre miljokrav och att HV0100 &r dyrare an fossil
diesel. I manga branscher, exempelvis byggindustrin, ar arbetskraften dyr i relation

22



till materialen (trots att materialkostnaderna har 6kat pa senare ar), vilket gor att
foretag latt valjer "slit och slang” 4n mer tidskravande metoder for atervinning och
aterbruk. Att omstallningsarbetet trots allt pagar dven i foretag som upplever dessa
hinder, beror exempelvis pa forviantan att andra faktorer blir viktigare och att
hindren darmed minskar i betydelse eller forsvinner helt.

Aven indirekta miljoatgirder, som métning av utsldpp, analys av virdekedjor,
rapportering och certifieringar dr kostsamma och beskrivs i vissa fall som hinder
mot hégre gron ambitionsniva. Ett exempel kommer fran betongbranschen, se
Foretagsexempel 3.

Foretagsexempel 3: Ett par intervjuade foretaget satsar pa
klimateffektiv betong. Marknadsintresset beskrivs som stort men
produktpriset dr ndgot hogre dn vanlig betong. [ kombination med
investeringskostnader gor det att lonsamheten inte har uppstatt annu.
Foretagen hoppas och tror dock att lagkrav kommer och bedémer att de
da kommer vara val positionerade.

Miljovarudeklarationer (EPD) beskrivs dock som ett betydande hinder.
Det uppges saknas effektiva satt att spara klimatutslapp, vilket gor det
dyrt och arbetskravande. En foretagsrepresentant sager:

"Forr fanns det verktyg som manga kunde hantera. Nu med
klimatdeklarationer dr det jdttesvdrt och jéttedyrt, och ingen fattar
systemen. Det bérjar bli en stor kostnad for oss, kanske 50 000kr fér att ge
en EPD. Det vill ingen kund betala fér.”

Foretag och branschorganisationer beskriver att endast en begransad del av
marknaden ar villiga att betala fér denna typ av merkostnader genom ett hogre pris.
Stora bolag med egna miljokrav och miljdémal som tacker hela vardekedjan kan vara
beredda att betala ett hogre pris for en gron produkt, liksom vissa offentliga aktorer
och medvetna privatkonsumenter. Samtidigt finns en samstammig bild av att en
forsamrad ekonomisk konjunktur tydligt forsamrat betalningsviljan hos alla typer
av kopare. [ simre ekonomiska tider har prioriteringen snabbt skiftat till 1agsta
kostnad framfor andra kvalitets- och hallbarhetsparametrar.

Det bor fortydligas att sambandet mellan gron omstallning och hogre kostnader inte
giller alla marknader, i manga fall giller redan motsatsen, och det ar inte statiskt.
Forandrade marknadsforutsattningar, exempelvis genom teknikutveckling och
reglering, kan innebdra att grona alternativ i stillet blir mer konkurrenskraftiga.
Som beskrivet ovan i kapitel 3, finns en stor féorvantan bland de intervjuade
aktdrerna om att s kommer att ske pa de flesta marknader.

4.1.2 Osakra investeringar

Vissa grona atgarder kraver stora investeringar, exempelvis ellastbilar,
laddningsanlaggningar eller produktionsanldggningar for framstallning av gronare
material. Aven om dessa investeringar har potential att bli lonsamma p4 sikt, har
sma foretag, som i regel har mindre eget kapital och hdgre finansieringskostnader
dn stora bolag, ofta svart att finansiera stora utgifter. De prioriterar darfor
investeringar som ar mindre eller har storre direkt lonsamhetseffekt.
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De intervjuade foretagen upplever att grona investeringar ofta &ven medfoér en risk
och osdkerhet gillande teknikutveckling, marknadsutveckling och reglering. Sma
och medelstora foretag har mindre utrymme for att ta sddana risker. De har dven i
vissa fall lagre formaga att berdkna den forviantade avkastningen pa
teknikinvesteringar pa marknader i snabb utveckling.

Oséakerhet kopplad till nya grona tekniklésningar, regulatoriska och
marknadsmadssiga forutsattningar, ar dven begransande faktorer for extern
finansiering i form av 1an och riskkapital. Foretagen och branschorganisationerna
beskriver att det forsdimrade konjunkturldget och h6jda marknadsrantor de senaste
2-3 aren avsevart har forsamrat tillgangen till externt kapital.

Befintliga investeringsstdd och bidrag underlattar investeringar, men ar oftast
otillrackliga for att i sig motivera ett investeringsbeslut. Industriklivet och
Klimatklivet ar de bidragsmojligheter som omnamns mest frekvent i intervjuerna.

4.2 Regelverk och langsiktiga ramar

En stor majoritet av de intervjuade féretagen och branschorganisationerna lyfter
politik, lagar och regler som ett stort hinder for gron omstéllning. Figur 5 visar att
70 procent av de svarande i bada grupperna uppger att dessa faktorer ar ett viktigt
eller mycket viktigt hinder.

Politik, lagstiftning och regelverk som hinder for
gron omstallning
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Figur 5: Hinder fér gron omstallning kopplade till politik, lagstiftning och regelverk

[ intervjuerna aterkommer tre utmaningar: (i) politiken och reglerna ar kortsiktiga,
svangiga och inkonsekventa; (ii) regleringsbordan stjil resurser fran vardeskapande
atgarder; och (iii) reglerna i sig &r emellanat kontraproduktiva for gron omstéllning.

Som diskuterades i avsnitt 3.2 dr lagar och regelverk ocksa en drivkraft. Det som gor
att intervjupersonerna ofta lyfter dem som ett stort hinder, handlar om stabilitet och
forutsdgbarhet. Det dr uppenbart att intervjupersonerna anser att den grona
omstallningen kraver att lagar och regelverk utformas for att styra utvecklingen i en
annan riktning an de fria marknadskrafterna skulle gora. Problemet uppstar om
lagar, regelverk och andra ramar inte pekar i samma riktning 6ver tid, utan att de
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fluktuerar eller ar motségelsefulla sinsemellan. Att satsa pa den gréona omstallningen
innebar att foretagen gor vagval och laser upp resurser pa ett sitt som tar tid att
dndra, och som innebér att de ocksa valjer bort vissa insatser till forman for andra.

4.2.1 Kortsiktig och inkonsekvent reglering

Som namnts innebdr grona investeringar finansiella risker och osakerheter for
foretagen. Dessa osdkerheter forstarks av en upplevt kortsiktig, inkonsekvent och
otydlig politik for gron omstéllning, bade pa nationell och europeisk niva. Hir ndmns
andrad reduktionsplikt och branslebeskattning, andrade bidrag och subventioner,
och EU:s omnibuspaket som exempel pa svangningar i politik och regleringar som
gjort befintliga investeringar mindre l6nsamma, eller som 6kat osdkerheten i
planerade investeringar. En VD for ett litet foretag i plastindustrin gér bedémningen
att politiska omsvangningar pa senare ar har paverkat branschens omstallningstakt:

Féretagen dr vildigt rddda fér att investera, det dr vdildigt stor
politisk osdkerhet och velighet.

Aven politiska budskap uppfattas som viktiga, da de skapar tydliga férvantningar
hos marknadens aktérer om den framtida inriktningen for regelverken, och om
stabila marknadsforutsattningar. Manga intervjuade aktorer menar att foranderliga
och oforutsdgbara regelverk och brist pa langsiktighet ar ett stérre problem an
reglernas innehall i sig.

4.2.2 Regleringsbordan som grundldaggande hinder fér sma féretag

Saval foretag som branschorganisationer aterkommer i intervjuerna till en tung och
tidskravande regelborda for foretagen. Det giller generellt, men i synnerhet kopplat
till klimat och miljo. Komplicerade och detaljerade regelverk uppges lagga en stor
borda och kostnad pa foretagen. Sarskilt de mindre bolagen, som har begransade
personalresurser, upplever att regelefterlevnaden i sig blir en sa stor borda att den
forsvarar, eller avskracker fran, mer ambitidsa grona investeringar eller atgarder.
Foretagsexempel 4 illustrerar detta ur ett textilféretags perspektiv:

Foretagsexempel 4: Intervjuperson i ett textilforetag med 25 anstéllda
beskriver utmaningen med klimatrapportering:

"Det dr komplicerat. Vi hamnar i samma kategori som Lindex, H&M och
andra stora féretag. Finns inga forenklade plattformar. Det dr mdnga
detaljer. Varenda gummisnodd ska dokumenteras. Hur den har fdrdats,
vad den innehdller for material, var den kommer ifrdn och sd vidare.

Respondenten konstaterar att foretaget aldrig hade kunnat
klimatrapportera utan konsultstdd, bade vad galler kunskap och tid:

"Vi mdrker att manga féretag i samma sits som oss struntar i
klimatrapporter och liknande. Det upplevs som en fér stor satsning, och
det finns sd stora oklarheter. Vi valde dnda att géra klimatrapporten, f6r
att vi tyckte att det var viktigt. Den skulle kunna pavisa var forbdttringar
kan géras. Plus att det f6rmodligen dr bra for affdren pd sikt.”
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En intervjuperson i ett foretag i metallindustrin konstaterar:

Aven ett litet bolag med 50 anstillda lidgger néistan en heltidstjcinst
pd kontroll och efterlevnad av olika lagstiftningar.

Vilka regelverk som paverkar bolagen skiljer sig mellan branscher, men ett
gemensamt tema dr att reglerna upplevs vara utformade ur ett
myndighetsperspektiv, snarare dn ett naringslivsperspektiv, och att det saknas
samordning och helhetssyn pé effekten av dessa. Overlappande eller motstridiga
krav fran olika lagar eller myndighetsférordningar, och icke samordnad tillampning
fran olika myndigheter gor efterlevnaden komplicerad samt tidskravande. De
vagledningar som finns utgar fran den enskilda regeln snarare an fran foretagens
helhet. En representant for en branschorganisation observerar:

Vara medlemmar mdste rapportera till 19 olika myndigheter.

Vidare upplevs manga hallbarhetsregler och krav fokusera pa detaljerad
rapportering snarare an konkreta atgarder, vilket ytterligare binder upp begransade
resurser i pappersarbete snarare an konkreta omstallningssatsningar. Ett exempel
ar den sa kallade F-gasforordningen (fluorerade viaxthusgaser), som kopplar till EU:s
overgripande forordning 2024 /573 och som Sverige har valt att implementera med
anmalningsplikt for foretagen, vilket en branschorganisation vars foretag sarskilt
berors av fragan betraktar som ett omotiverat kostnadsdrivande regelverk.

Det kanske tydligaste exemplet finns inom detaljhandeln, som inom nagra ar
kommer att behdva folja EU:s forordning om ekodesign (ESPR) med digitala
produktpass (se avsnitt 2.2). Temat var centralt i intervjun med representanten for
branschorganisationen, som bedémde att mdnga medlemsforetag kommer att fa
mycket stora utmaningar. Den administrativa insatsen beskrivs som mycket stor,
och det stélls stora krav pa digital kompetens och kunskaper i engelska. En
undersokning fran branschorganisationen visar att endast 39 procent av foretagen
anser sig vara i fas med kommande lagstiftning och att ungefar en tredjedel i stort
sett inte paborjat arbetet, och 6ver halften av SMF vet inte hur de ska férhélla sig till
digitala produktpass.19

4.2.3 Kontraproduktiv reglering och krav

Vissa krav och regelverk uppfattas vara direkt kontraproduktiva med avseende pa
grona produkter och l6sningar. Dessa ar ofta produkt- eller branschspecifika, kan
tjdna andra syften an att primart frimja gron omstallning eller ha komplexa effekter
pa olika dimensioner av hallbarhet. Ett aterkommande exempel i intervjuerna ar
klassificering av avfall som hindrar dteranvandning av material i industri och
byggverksamhet. Ett annat exempel dr kor- och lastregler i akerindringen som
forsvarar for ellastbilar, och ett tredje ar Direktivet om konsumentmakt (aven kallat
green claims-direktivet) som ndgra respondenter befarar kommer att ta bort
incitament for hallbarhetsatgarder. Foretagsexempel 5 illustrerar utmaningar for
akerier och andra transporterande foretag.

19 Svensk Handel (2026). Svensk Handels Hallbarhetsundersokning 2025/2026. Det ska dock
noteras att ekodesignkraven dnnu inte ar slutligt faststillda, det vill siga att foretagen inte
fullt ut kan férbereda sig dnnu.
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Foretagsexempel 5: Regleringen av chaufforernas vilotider innebéar
extra kostnader for foretag eldrivna lastbilar. En intervjuperson sager:

“Om man ska kéra ldngt med ett elfordon mdste man ladda ddr det dr
optimalt att ladda, och da vill man att chaufféren ska ta sin lagstadgade
paus samtidigt. Men det gar inte. Man mdste ta rasterna vid specifika
tidpunkter. Det kan bli att man mdste stanna och pausa en kvart efter att
man laddat.”

En intervjuperson i ett annat foretag lyfter ett narliggande problem:

"Om vi kommer till laddstationen och vill sova dver natten sd kan vi inte
ladda. Operatéren vill inte uppldta en plats hela natten fér att bara sdlja
en laddning - men vi fdr inte flytta pa oss under dygnsvilan. Vi mdste fa
forflytta oss en kvart for att komma till Iimplig parkeringsplats, eller f6r
att kéra till laddstationen, utan att bryta vilan.”

En tredje utmaning i regelverken ar att de eldrivna lastbilarna ar tyngre,
och darmed kan lasta mindre an lastbilar med férbranningsmotorer.

En stor kategori krav som upplevs som kontraproduktiva dr de som ibland stalls i
offentlig upphandling. Nar upphandlare kraver specifika tekniska 16sningar,
materialval eller processer riskerar kraven att i onddan sla ut sma och medelstora
foretag, och blockera andra l6sningar dn de som upphandlaren har specificerat.
Detaljkrav kan vara innovationshimmande och i varsta fall missriktade, i motsats till
funktionskrav som specificerar ett 6nskat utfall. Vidare betonar ett flertal foretag,
sarskilt i byggvardekedjan, att battre kontroller av regelefterlevnad dr nodvandigt
for att reglerna ska bli effektiva verktyg for faktisk omstallning: Utan uppfoljning
riskerar foretag som foljer reglerna att missgynnas till forman fér andra som fuskar
och slarvar. Foretagsexempel 6 beskriver hinder for foretag i byggbranschen.

Foretagsexempel 6: Byggbranschen star for cirka 40 procent av allt
avfall i Sverige. Flera intervjuade foretag engagerar sig sarskilti att
tillvarata spill. Ett av foretagen eftersorterar néstan allt avfall ute pa
byggena och uppger sig ha utvecklat effektiva processer for det. Det har
ocksa lett till ett 6kat aterbruk. Insatsen ar dock fortfarande inte lonsam,
bland annat pa grund av avsaknad av brett etablerade standarder i
avfallshanteringen, krav pa omcertifiering av aterbrukade varor, och for
att logistikkedjorna ar outvecklade.

De intervjuade foretagen uppger ocksa att kravstallningen varierar
avsevart mellan olika upphandlare. En intervjuperson sager:

"Det dr for lite krav i upphandlingar, det dr inga kontroller. Mycket
pappersarbete men ingen verklig uppféljning pad att det sker i praktiken.
Det blir klimatrapportering i stdllet for verkligt klimatarbete.”

Privata bestdllare uppges ofta vara battre dn offentliga, bland annat for
att de for mer dialog i inkopsskedet och dairmed kan stilla smartare
utformade krav pa lagom niva.
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Aven relevanta och vil utformade hallbarhetskrav eller -premier i upphandlingar
blir till hinder for storskalig omstéllning, nér de skiljer sig at mellan olika
upphandlare. Flera foretag och organisationer pekar pa att Sveriges 290 kommuner
ofta tillampar helt olika krav och modeller, exempelvis vid byggupphandlingar,
vilket innebar att leverantorer inte har mojlighet att ta fram standardiserade
losningar eller na skalfordelar i sitt hallbarhetsarbete.

4.2.4 Tillstandsprocesser

Komplicerade, tidskriavande och osékra tillstdndsansékningar ar en egen kategori av
myndighetsprocesser som anses utgora ett hinder. Bland sma och medelstora
foretag beror detta framst tillverkande industri och exempelvis transportforetagens
installation av laddningsanldggningar for elfordon. For mindre foretag ar det en stor
utmaning med tillstdnd som kraver komplicerad dokumentation, tar flera ar att
soka, eller dar utgangen ar osaker.

En narliggande kategori ar ansdkan om natanslutning och effekttilldelning hos
elnatsbolag vilket ar en central fraga for verksamheter med hog elforbrukning.
Dagens process for detta ar i regel kobaserad och uppfattas inte vara effektiv eller
mojliggora de investeringar som har storst klimatnytta. Nagot som illustreras i
Foretagsexempel 7.

Foretagsexempel 7: Samtliga intervjuade foretag med omfattande
verksamhet inom tunga vagtransporter lyfter fragor kring
laddinfrastruktur. Ett flertal exempel tas upp. Bokning av laddplatser:

"Det mdste finnas ett bra bokningssystem for laddplatserna. Man vet inte
var det finns laddare och hur kraftiga de dr, och de uppgifterna dr inte
synkade med bokningssystemet.”

Teknik och standarder:

Vi far minst ett samtal i dygnet pa de sju bilarna vi har idag, typ
‘Laddningen gdr inte fast det lyser’, 'Det dr for ldg startstrém’, 'Det dr fér
hég startstrom’ och sd vidare”

Natanslutningar:

"Det tar mellan 1-3 dr att fa till en nétanslutning sd att man kan ha egen
laddinfrastruktur, det mdste kunna gd snabbare”.

4.3 Begransningar i kunskap och resurser

Foretagens kunskap och kompetens inom miljo- och klimatfragor utgor i vissa fall
ett hinder for omstallning. Problemet i dessa fall ar inte framst att ett foretag saknar
kunskap om vilka mdjligheter som finns eller vilka krav som stélls, utan att det ar
resurskriavande att i detalj sétta sig in i komplicerade fragor, utviardera
investeringar, prioritera mellan atgarder eller att bevaka teknikutveckling. Sarskilt
de mindre foretagen i urvalet samt foretag i branscher med omfattande lagstiftning
upplever detta som ett problem, eftersom de ofta saknar ofta egen expertis och
darfor maste forlita sig pa konsulttjinster, som i sig ar svara att upphandla och
utvardera. Exempelvis utgors foretagspopulationen inom bygg- och
anldggningsbranschen och restaurangbranschen till stor del av mikroféretag med
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lag kapacitet att hantera specifika sakomradesfragor, vilket innebar att
kunskapsnivan om hallbarhetsfragor beddms vara lagre i dessa branscher.

Fragan om kunskap och kompetens kopplar sdledes till fragan om resurser.
Foretagens tid och pengar maste prioriteras mellan ett stort antal kort- och
langsiktiga fragor. Gron omstallning och hallbarhet har ofta liten paverkan pa
bolagets omedelbara l6nsamhet, och riskerar darfor att prioriteras ner.

Sammantaget uppger bara 31 procent av branschorganisationerna att kunskapsbrist
ar ett stort hinder for gron omstéllning i deras bransch. En dubbelt sa hég andel, 62
procent, uppger att brist pa tid och ekonomiska resurser ar ett stort hinder.

4.4 Bristande infrastruktur

Inom vissa branscher ar bristande infrastruktur ett hinder mot grén omstallning.
Det ror sig om olika typer av infrastruktur. Eftersom elektrifiering ar viktigt i manga
branscher &r el- och effektbrist ar en generell utmaning. Den drabbar inte minst
energiintensiva tillverkningsforetag, daribland ett flertal sma och medelstora
foretag som har intervjuats i den har studien.

[ flera branscher finns mer specifika infrastrukturbrister som spelar stor roll i
vardekedjor for vissa varor eller tjdnster. Exempelvis saknas i Sverige flera typer av
atervinningsanldggningar for att skapa integrerade atervinningsvardekedjor for
flera material. Laddinfrastrukturen for elfordon uppfattas ocksa som otillracklig,
som namnts i avsnitt 4.2.4.

[ intervjuer framkommer ocksa synpunkter pa avsaknad av digital infrastruktur.
Exempelvis uppges det saknas tillforlitliga data om miljé- och klimatpaverkan av
installationsmaterial, vilket forsvarar meningsfulla jaimforelser for val av produkter
med goda prestanda. Det saknas ett marknadsgemensamt system for att reservera
laddning av tunga elfordon (se dven Foretagsexempel 7), vilket ar en forutsattning
for akerier for att kunna planera sina rutter.

29



5 Foretagens behov och 6nskemal om
atgarder

Foretag och branschorganisationer uttrycker 6nskemal om atgarder och
forandringar pa tva tydliga nivaer for att mojliggéra och underlatta gron
omstallning:

1. Makronivan: villkor och spelregler for marknaden
2. Bransch- och produktspecifika nivan: detaljerade l6sningar for specifika grupper
av foretag.

For nivaer daremellan ar efterfragan pa atgarder lag, att doma av intervjuerna. Det
handlar om allmanna stod, allman information eller resurser som varken loser
marknadens grundférutsattningar eller branschernas utpekade problem.

5.1 Gynnsamma grundférutsattningar pa marknaden

Den viktigaste nivan dr makronivan: de regler och villkor som styr marknaden pa
hogsta niva maste gynna grona lésningar, och spelreglerna maste vara stabila dver
tid for att mojliggora investeringar. Som kapitel 3 och 4 visade: nar gron omstallning
ar lénsam och uppfattas stiarka foretagens konkurrenskraft snarare an driva
kostnader, sa bedomer foretagen ofta att de har de verktyg och formagor som
behdvs for att genomfora viktiga forandringar.

En stor majoritet av de intervjuade foretagen och branschorganisationerna lyfter
behovet av langsiktig stabilitet inom centrala politikomrdaden och de regelverk de
styr. Det handlar exempelvis om energi- och bransleskatter och regler, utslappskrav,
subventioner, kvoter och material- och atervinningsregler. De efterlyser dven svar
pa stora fragor om Sveriges energiférsorjning som satter stabila ramar for en lang
tid framat.

Den sammantagna bilden ar att intervjupersonerna efterfragar att regelverken
tydligare premierar grona I6sningar fore mindre hallbara alternativ, och att det
skapas tydliga ekonomiska incitament for grona investeringar. Om sddana
forutsattningar finns, féorvantas dven omstillningen drivas pa. En intervjuperson i
ett foretag som bland annat arbetar med textila material sager:

Regelverken mdste stimulera efterfrdgan pd grona komponenter i
material - Scope 3 fér alla produkter.20 Det skulle kunna vara en
koldioxidavgift eller subventioner. Eller att stimulera efterfrdgan

genom upphandling, eller genom till exempel kvoter.

20 Scope 3 syftar pa det sa kallade GHG-protokollet och avser alla indirekta
vaxthusgasutslapp som uppstar i ett foretags vardekedja, bade uppstroms (leverantdrer) och
nedstréoms (kunder) och som inte dgs eller kontrolleras direkt av foretaget.
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5.2 Regelforenklingar och branschspecifika insatser

De specifika behov och dtgirder som efterfragas i undersokningen avser i huvudsak
regelverk, myndighetsprocesser, information eller infrastrukturer som ar av
sarskild betydelse for en viss bransch, tjanst eller produktgrupp.

Generellt efterlyses regelférenklingar, men intervjupersonerna syftar da ofta pa
(kombinationer av) regelverk som har implikationer som ar specifika for en viss
bransch, delbransch eller typ av produkt, med olika ansvariga myndigheter pa
statliga och kommunal niva. P4 motsvarande satt efterlyser manga respondenter
tydligare, mer konkreta och foretagsanpassade vagledningar till (kombinationer av)
regelverk for att forenkla foretagens praktiska tillampning av dem.

Exempel pa specifika atgirder som intervjuade branschorganisationer och foretag
efterfragar inkluderar:

e Bygg- och anldggningsbranschen: Férandrade regler for avfallshantering
som mojliggor en hogre grad av materialaterbruk, fordndrade regler och
rutiner for tillsyn som premierar faktisk regelefterlevnad snarare an
rapportering, och battre stod for EPD-verktyg (Environmental Product
Declaration) av vissa byggmaterial. Se Foretagsexempel 3 och 6 for
konkretion.

e Kemibranschen: Férdandrade regler och styrmedel for biobaserad ravara i
plastindustrin som 6kar incitamenten att anvianda plast fran biomaterial ,
samt kvoter for atervunnen ravara, det vill siga att en viss mangd
atervunnen ravara maste ingd i nytillverkade produkter.

e Transportbranschen: Férandrade regler for kdrscheman som maojliggor
storre flexibilitet vid laddning, och béttre fysisk och digital infrastruktur fér
laddning. Se Foretagsexempel 5 och 7 fér mer konkretion.

e BesoOksnaringen: Battre och mer malgruppsanpassat kunskapsstéd och
kunskapsdelning om hallbarhetsresurser, eftersom branschorganisationen
beddmer att kunskapsnivan i ménga foretag ar 1ag och det finns ett behov av
kortfattad, effektiv och lattillgdnglig information.

e Jordbruks- och livsmedelsbranschen: Kreditgarantier for vissa grona
investeringar, dndrade regler for stodansokningar for tackdikning, och
subventioner av fossilfria branslen.

Dessa exempel ar ett begransat urval, med nédvandighet illustrativt och
ofullstandigt, da det frimst speglar vilka foretag och branscher som representerats i
intervjuerna. De speglar inte heller n6dvandigtvis branschens samlade behov.

Vad giller digitala verktyg, lyfter nagra branschorganisationer och foretag behovet
av effektiva, enkla och standardiserade verktyg kopplade till rapporteringskrav som
utgar fran EU-regleringar. Ett par branschorganisationer lyfter &ven behov av
tillgang till data, som exempelvis ett foretag som bland annat arbetar med textila
material:21

21 Foretaget ar inte samma foretag som citerades i avsnitt 5.1.
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Databaserna dr ldsta och kostar pengar att anvdnda. Det férsvarar
ndr smd féretag som oss férséker berdkna sina utsldpp enligt GHG-
protokollet. Férsvarar ocksa att géra livscykelanalyser. Det
produktspecifika arbetet sdrskilt inom Scope 3, alltsd virdekedjan,
blir svdrt, for det krdver data frdn vildigt mdnga organisationer.
Stora foretag kan gora det Idtt med hjdlp av databaserna.

Ett annat behov relaterat till digitalisering som namns i ett par intervjuer, ar en idé
att digitala 16sningar skulle kunna effektivisera myndighetskontakter och
rapportering. Exempelvis foreslas i intervjuerna att myndigheterna samarbetar mer
med varandra Kring digitala verktyg, sa att informationen blir mer samlad och
samordnad, och s3 att respektive foretag inte behdver anvinda lika manga digitala
plattformar som idag. Ett ytterligare behov lyfts av flera dkeriféretag, som ser ett
stort behov av standardiserade digitala 16sningar for laddinfrastruktur, se
Foretagsexempel 7.

Vad giller kompetenshojning forefaller de flesta som intervjuats tolka fragan som
att det skulle rora sig om relativt grundlaggande kunskapshoéjande insatser, och
bedomer att det inte skulle tillféra sd mycket. Som en intervjuperson i ett
tillverkningsforetag konstaterar:

Vi har tagit hand om alla enkla problem sedan Idnge, sd nér
Energikontoret dnnu en gdng ringer och vill komma och ge oss tips
sdger vi nej. Ddremot har vi behov av rddgivning kring svdrare
fragor som ofta dr vildigt specifika for vdra processer, men ddr har
vi problemet att det dr sd svdrt att veta vad konsulterna kan. Flera
gdanger har vi tagit in konsultstod som inte hjdlpt oss alls, utan bara
kostat pengar. Man skulle énska att det fanns ndgon validering,
men det blir nog svdrt.

Startpoints uppfattning ar att intervjupersonen syftar pa mer avancerad kunskap.
Det kan exempelvis vara att en radgivare till tillverkningsforetag har forstaelse inte
bara for energieffektiviseringsfragor, utan ocksa for hur en férandring kan paverka
de maskiner som berdrs och egenskaperna pa de komponenter som produceras.

Négra enstaka branschorganisationer ndmner emellertid behov av att fa foretag som
ligger efter i anpassningen till kommande kravande regelverk att battre forsta vilka
atgarder de behover vidta. Ett litet antal intervjupersoner i branschorganisationer
och foretag efterfragar ocksd kompetenshéjande insatser pa mer avancerad nivg, i
linje med vad de strategiska innovationsprogrammen Biolnnovation och RE:Source
identifierade i den kartlaggning de bestallde. 22

5.3 Offentlig upphandling och ekonomiska stod

Tva omraden som aterkommande lyfts av flera olika branschféretradare ar battre
offentlig upphandling, och battre ekonomiska stéd. Som ndmnts bland annat i
avsnitt 4.2.3 ses offentlig upphandling som en potentiellt viktig motor for
omstéllning, och ett delvis under- och felutnyttjat verktyg fran offentlig sektor. Inom

22 XVII (2025). Omradesanalys om SMF:s behov i den grona omstéllningen. Biolnnovation
och RE:Source
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branscher som exponeras mot offentliga marknader efterfragas ett brett lyft av den
offentliga sektorns bestéllarkompetens for att battre styra upphandling mot
effektiva grona l6sningar och for att undvika kontraproduktiva effekter som
inkonsekventa eller felriktade miljokrav kan leda till. Sidana inspel kommer
exempelvis fran foretag och branschorganisationer inom byggvardekedjan,
transport och beséksnaring. Det dr dven uppenbart att en 6kad standardisering och
harmonisering av upphandlingskrav och -modeller mellan myndigheter och inte
minst mellan kommuner skulle ha god effekt pd manga branscher, eftersom en och
samma produkt eller 16sning da skulle kunna anvandas till betydligt fler kunder.

Slutligen lyfter manga av de intervjuade att fler och mer omfattande ekonomiska
stdd, i form av investeringsbidrag, skulle bidra till en hogre takt i
omstallningsarbetet. Fa foretag beskriver bidrag som en i sig avgérande faktor. De
kan daremot gora en viktig skillnad vid storre investeringar, och pa marginalen
vanda ett negativt affarscase till ett positivt. I synnerhet teknikinvesteringar med en
hogre grad av osdkerhet skulle gynnas av bredare investeringsstod. Flera foretag
och branschorganisationer upplever dven befintliga stod byrakratiska och
komplicerade att soka, ibland till den grad att féretag avstar fran att anséka om stod
de ar beréattigade till. Stod som Klimatklivet och Industriklivet kan ses 6ver for att bli
sa enkla som mdjligt att ans6ka om, dven for sma och medelstora foretag med
begransade resurser.

5.4 Avslutande reflektioner

Studien, inte minst intervjuerna med branschorganisationerna, tyder pa ett utbrett
intresse bland sma och stora foretag att stilla om. Manga ser anpassning utifran
gron omstallning som nédvandigt pa sikt for att vara fortsatt relevanta och
konkurrenskraftiga. Samtidigt saknas ofta forutsattningar for att genomgripande
forandringar ska vara affarsmassigt mojliga i nulaget. Det gor foretagen forsiktiga.
Som kapitel 5 har visar pekar rapporten pa tva avgorande behov:

1. Overgripande styrmedel direkt padverkar marknader, och gor det dyrare att
belasta milj6 och klimat och mer 16nsamt att vilja grona alternativ, sa att
marknaden i sig driver omstallningen.

2. Insatser pa bransch- och produktspecifik nivd som innebar att regelverk,
ekonomiska stdd, myndighetsprocesser och kunskapsstéd utformas utifran
foretagens faktiska forutsattningar.

Vad géller den andra punkten ar Startpoints reflektion att en ndrmare dialog mellan
tillsynsmyndigheter och branschorganisationer kan vara en vig framat. En sadan
dialog bor ha en systemansats med utgangspunkt i foretagens perspektiv och
involvera s manga myndigheter som mojligt som reglerar en viss bransch eller typ
av foretag. Pa sa vis gar det att minska fragmenteringen och ta ett helhetsgrepp pa
de regler och processer som beror foretagen, snarare dn den enskilda myndighetens
eller det enskilda regelomradets perspektiv.

Gemensamt for bada nivaerna ar behovet av langsiktighet och konsekvens i
regleringar och styrmedel. Utan stabila spelregler som mojliggor investeringar och
forandrade arbetssatt riskerar dven omstallningsvilliga féretag att avvakta, vilket
bromsar takten i den grona omstallningen
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