


Forord

En varld i forandring innebar en ny spelplan for naringslivet. Alla foretag paverkas
nar varlden stéller om. Allt fran det lokala bageriet till det stora multinationella
industriféretaget. Den nya spelplanen kastar ocksa nytt ljus pa Sverige som en
attraktiv plats for att etablera och utveckla verksamheter.

Nér ett foretag investerar i Sverige ar det bra for hela landet, men det ar i den lokala
och regionala geografin som investeringarna sker. Det ar darfor viktigt att platsen
och det lokala samhallet star vl rustat for att mota de utmaningar och méjligheter
som etableringar innebar.

Vad ar det som gor Sverige attraktivt for internationella foretag? Vad ar det som
foretagen efterfragar och vad kravs egentligen for att en plats ska vara aktuell for
storre etableringar?

[ denna rapport undersoks vilka trender som paverkar foretagens etableringsbeslut
och hur kommuner och regioner kan jobba for att skapa sa goda férutsattningar som
mojligt infoér, under och efter en foretagsetablering.

En viktig slutsats ar att varje etablering har sin egen logik. Det ar inte séllan enskilda
hdndelser och detaljer som féller avgérandet, &ven om man i efterhand kan se vissa
monster sa som behovet av mark och effektiva planprocesser. Har lyfts vikten av ett
strategiskt forutsattningsskapande arbete genom bland annat omvarldsbevakning
av trender och analyser. Detta for att forsta kommunens forutsattningar och stérka
kommunens attraktionskraft for sarskilda investeringar. [ de exempel som lyfts i
rapporten blir det ocksa tydligt att en fungerande planering for anvandning av mark
och vatten ar en central faktor for att lyckas val med en etablering.

Rapporten har skrivits av WSP pad uppdrag av Tillvaxtverket. Huvudforfattare ar
Goran Hallin och Charlotta Fredriksson. Ovriga medarbetare frdn WSP som p4 olika
satt bidragit till rapporten ar Carl-Arvid Dahloéf, Niklas Domeij, Nezanet Habtom,
Kristina Westermark och Fredrik Wikstrom.
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Tillférordnad avdelningschef
Avdelning Regioner, Tillvaxtverket



Sammanfattning

Den har rapporten riktar fokus mot vad som hdnder nér foretag etablerar
verksamheter pa en ny plats eller ny verksamhet pa en plats dar de sedan tidigare
redan finns. Hur gar det till och vilka krav stiller det pa platsen? Vilka roller har
samhallets aktérer - kommuner, regioner, myndigheter och andra i
etableringsprocessen? Och, hur kan samhallets aktorer arbeta strategiskt och
proaktivt for att en plats faktiskt ska bli aktuell for etableringar?

[ fokus ar det vi kallar for "storre” etableringar. Med det menar vi etableringar som
bade skapar nya mojligheter pa de platser de sker men som ocksa innebéar
utmaningar, just i kraft av sin storlek.

[ rapporten identifierar vi tre viktiga omvarldstrender (bakomliggande faktorer)
som kan forklara huvuddelen i det 6kande intresset for Sverige som etableringsland.
Dessa tre trender kan beskrivas som:

e Gron omstallning i basindustri, tillverkning och transporter
e Resilienta och hallbara viardekedjor styr mot Re-shoring
e Andrade férutsittningar fér handel, logistik och datahantering

Med grunden i fallstudier 6ver sammanlagt sju foretagsetableringar, som kan
relateras till ndgon av de tre trenderna ovan, ar ambitionen att 6ka kunskaperna
bade om hur man kan stdrka chanserna att en etablering sker i den egna kommunen
och om hur man bast tar emot etableringen nar investeringsbeslutet val ar fattat.
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De olika fallstudierna fokuserar hur etableringen har hanterats i de tre faserna i
figuren nedan.

Eskilstuna Gévle/Sandviken



Beslut

Besvara och mota upp

Synlighet
Beredskap

Strategi
Stodja etableringsprocessen

Forfragan
Eftervard
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Proaktiv fas Reaktiv fas Retroaktiv fas

Pa basen av fallstudierna lamnas ett antal rad, framst riktade till dem som framjar
etableringar i kommuner och regioner. Raden ar strukturerade utifran de tre faserna
ovan.

e Hall koll pa omvarldsutvecklingen och forsta att en investering ar ett unikt
Ogonblick for foretaget

e Analyser ar viktiga for att forsta de egna forutsattningarna

¢ Jobba langsiktig och strategiskt med att stirka kommunens attraktionskraft
for vissa investeringar, till exempel genom att stirka den strategiska
samhallsplaneringen

e Synlighet behover ibland skapas i samverkan med andra

e Investera for att minska osdkerhet - men efter de egna forutsattningarna

e Skapa en organisatorisk beredskap for att hantera forfragningar och stédja
etableringsprocessen

e Ibland ar etableringen sa stor att hela samhallet kan behéva stilla om

e Varda varje vunnen investering
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1. Inledning

Ett dynamiskt ndringsliv innebar foretag i forandring. Nya foretag startar, vaxer,
flyttar, krymper och lagger ned. Detta dr en del i en sund ekonomisk utveckling, som
bidrar till ett innovativt och konkurrenskraftigt naringsliv och en hallbar
samhaéllsutveckling. Men dynamiken dger ocksa rum! Den sker pa en plats. Det ar
platser — och ddrmed manniskor - som berors bade av nystarter och nedldggningar.

Den har rapporten riktar fokus mot vad som hander nar foretag etablerar
verksamheter pa en ny plats eller ny verksamhet pa en plats dér de sedan tidigare
redan finns. Hur gar det till och vilka krav stdller det pa platsen? Vilka roller har
samhallets aktérer - kommuner, regioner, myndigheter och andra? Och, hur kan
samhallets aktorer arbeta strategiskt och proaktivt for att en plats faktiskt ska bli
aktuell for etableringar?

Under lang tid har utifrdn kommande investeringar och etableringar i Sverige varit
fa. De flesta rubrikerna har handlat om foretag som lagger ner eller flyttar sin
verksamhet fran Sverige. De senaste aren har detta forhallande dndrats. Intresset for
att etablera tillverkning och annan verksamhet i Sverige har 6kat. I rapporten
identifierar vi fran tre omvarldstrender som vi menar driver den férandringen.
Trenderna kallar vi grén omstdllning i industri och transporter, resilienta och
hdllbara virdekedjor och re-shoring samt dndrade férutsdttningar i handel, logistik
och data.

I fokus ar det vi kallar for "storre” etableringar. Med det menar vi etableringar som
bade skapar nya mojligheter pa de platser de sker men som ocksa innebéar
utmaningar, just i kraft av sin storlek. Vad som ar en storre etablering skiljer sig at
beroende pa den plats den "landar”. En och samma etablering kan ha helt olika
innebord i exempelvis Goteborg eller Ange.

Med grunden i fallstudier 6ver sammanlagt sju foretagsetableringar, som kan
relateras till ndgon av de tre trenderna ovan, ar ambitionen att 6ka kunskaperna
bade om hur man kan stdrka chanserna att en etablering sker i den egna kommunen
och om hur man bast tar emot etableringen nar investeringsbeslutet val ar fattat.

Rapporten handlar ocksd om hur motet mellan féretagens och samhallets intressen
ser ut i fallet av en storre etablering. Varje foretagsetablering innebar ett mote
mellan foretagets intresse av att etablera produktion pa en viss plats, ytterst for att
starka foretagets mal om en 6kad vinst, och samhéllets mal om fler arbetstillfillen
och en héillbar utveckling pa platsen i fraga.

Sa har har vi gjort rapporten

WSP har skrivit rapporten pa uppdrag av Tillvaxtverket. [ uppdraget ingick att
genomfora ett antal fallstudier dar olika typer av etableringar studerades.

I inledningen av uppdraget genomférdes en analys 6ver utvecklingen av
etableringar och investeringar i Sverige med hjalp av en litteraturéversikt. Pa basen
av denna identifierades de tre trenderna som under senare tid har drivit pa
investeringarna i Sverige.



Med trenderna som utgangspunkt valdes sedan ett antal mojliga fallstudier ut. Fran
borjan var de fler dn de sju som slutligen ingdr i rapporten. De valda fallen
representerar etableringar som hunnit olika langt i att realiseras. Fallstudierna ar
ocksa valda for att kunna spegla hur utmaningarna i samband med storre
etableringar kan variera mellan olika typer av kommuner, framfor allt mellan storre
och mindre kommuner.

Fallstudierna har genomforts genom analyser av tillgangliga skriftliga kallor, till
exempel medierapportering och olika kommunala och regionala dokument. En
viktig kalla for fallstudierna ar dock intervjuer med foretradare for kommuner och
regioner samt for de etablerande foretagen. I flera fall har ocksa intervjuer gjorts
med foretrddare for sarskilda etablerings- och investeringsframjande aktorer. Exakt
vilka som intervjuats har varierat mellan fallen. I nagot fall har de etablerande
foretagen inte gatt att na eller avstatt intervju. I nagot fall har representanter for det
etablerande foretaget 6nskat att fallstudien inte ska baseras pa intervjuer och da
vilar de uteslutande pa offentligt tillgdngligt material.

Rapportens beskrivning av etableringsprocessen balanserar foretagarperspektivet
och samhallsperspektivet. I ett kapitel diskuteras etableringar och naringslivets
utveckling ur ett foretagsperspektiv, hur tanker féretagen i samband med en
etablering och vad styr deras val. Det kapitlet utgar fran en litteraturstudie, som sen
har kompletterats med intervjuer med representanter for olika
naringslivsorganisationer (som inte ar direkt knutna till de sju fallstudierna). I det
avslutande kapitlet sammanfattas resultaten fran de tidigare kapitlen i ett antal rad
och rekommendationer som i férsta hand riktar sig till samhallsaktorerna - sarskilt
till kommuner och regioner.

En utgangspunkt for arbetet med rapporten har varit att ta tillvara erfarenheter fran
andra delar av Tillvaxtverkets arbete. Det har handlat om erfarenheter fran
kommunernas arbete med omstéllning i samband med nedlaggningar av olika typer
av verksamheter, om erfarenheterna fran hur mindre kommuner kan samverka for
att 6ka utbytet fran storre etableringar samt fran analyser av betydelsen av
validering som en del i kompetensforsorjningsarbetet.

Rapportens upplaggning
Rapporten ar indelad i totalt tolv kapitel.

[ kapitel 2 identifierar och beskriver vi de tre trenderna som har forandrat
forutsattningarna och villkoren for investeringar och etableringar i Sverige under de
senaste 10 - 15 aren.

[ kapitel 3 for vi en kort diskussion om hur féretaget ser pa platsen — bade i samband
med en etablering och i det mer langsiktiga perspektivet. Varfor viljer foretag att
etablera sig pa den ena platsen men inte pa den andra? Niar man val finns pa en
plats, vad ar det da som avgor utvecklingen av foretagets relation till platsen?
Resultaten fran kapitel 3 ar en viktig ingang i fallstudierna.

[ kapitel 4 beskriver vi etableringsprocessen, med utgangspunkti de sju
fallstudierna. Kapitlet inleds med en allman diskussion om hur en
etableringsprocess kan ga till.

Kapitlen 5 - 11 redovisar de sju fallstudierna
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I kapitel 12 sammanfattar vi erfarenheterna fran de sju fallstudierna i vad som kan
ses som rekommendationer och rad for kommuners och regioners arbete med att
framja och hantera investeringar och etableringar.
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2. Forandringar i omvarlden satter
nytt fokus pa Sverige som
mottagare av investeringar

Tillverkningsindustrin i Sverige har gatt fran att sysselsitta 22 procent av
arbetskraften 1980 till att 2020 sysselsdtta 11 procent. Visserligen har Sverige varit
attraktivt for utlandska direktinvesteringar (framst genom utldndska kop av
svenska industriféretag) men antalet faktiska industrietableringar i Sverige har
lange varit begransat. De flesta etableringarna har tidigare i stallet skett inom
detaljhandeln.

Flera faktorer ligger bakom detta. En av de viktigaste ar en djupgdende globalisering
av den industriella produktionen dar tillverkningen organiserats i 1anga, alltmer
globala varde- och leverantdrskedjor!. Svenska foretag har flyttat delar av sin
produktion utomlands, ofta till lander med lagre produktionskostnader till exempel i
Asien eller Sydamerika. Ibland till Osteuropa. For nigra r sen spreds den hir bilden
av en "svensk” Volvo for att visa pa industriproduktionens globala struktur (se figur
1). En Volvo som sitts samman pa Hisingen i Goteborg innehaller delar tillverkade i
mer dn 40 Inder.

Linder som tillverkar
delar till Volvo V 70

.....

Figur 1 Illustration dver tillverkningsldnder i delar till en Volvo

1 Andra orsaker dr att en del av de arbetstillfallen som tidigare radknades som industriarbeten idag
raknas som tjanster, t.ex. fastighetsservice riktade mot industriféretag.
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Sedan nagra ar tillbaka pekar manga dock pa en ny trend, dar
industriinvesteringarna ater so6ker sig mot Sverige och andra vistliga
industrildnder? och dar dven andra investeringar i Sverige okar, t.ex. inom logistik
och tjanster som server- eller datahallar. Utvecklingen ar fortfarande svar att utldsa i
statistiken men vad som kan ses ar att industriinvesteringarna i Sverige 6kar stadigt
fran omkring &r 2010 och framat. Ar 2011 uppgick industrins investeringar till 51,6
mdr. Ar 2018 var motsvarande siffra 72,5 mdr3. Inom forskningen har man forsokt
satta ord pa den har utvecklingen och beskriver den som exempelvis
Nyindustrialisering eller Industri 4.0.

Sammantaget ar det flera faktorer som driver pa 6kningen av investeringarna i
Sverige under senare tid. Detta har medfort att mojligheterna for kommuner och
regioner att fa del av dessa investeringar har 6kat betydligt under senare tid.
Business Sweden beskriver det som att intresset for att etablera sig i Sverige ar
storre an pa mycket lange. Detta har ocksa forandrat kommuners och regioners
forutsattningar for sitt naringslivsarbete.

En annan viktig forandring ar att manga investeringar idag staller krav pa tillgangen
till hallbart producerad el till rimliga priser. Detta gor att intresset for etableringar
ocksa riktas mot andra delar av landet dn vad som tidigare har varit fallet.

Med utgangspunkt i litteraturen om investeringar kan man identifiera tre viktiga
omvarldstrender (bakomliggande faktorer) som kan forklara huvuddelen i den
utveckling vi ser hadr. Dessa tre trender kan beskrivas som:

e Gron omstéllning i basindustri, tillverkning och transporter
e Resilienta och hallbara vardekedjor styr mot Re-shoring
e Andrade férutsittningar fér handel, logistik och datahantering

Gron omstallning i basindustri, tillverkning och transporter

Industrinationen Sverige ar i hog grad en historia om basindustrin, grundad i
gruvor, stal, skog och papper. Aven svensk tillverkningsindustri har linge varit
intimt forknippad med ett flertal globala storforetag. Samtidigt som dessa industrier
har svarat for en stor del av Sveriges ekonomiska valstand, inte minst genom de
exportinkomster de genererar, sa har de i flera fall ocksa statt for betydande utslapp
av vaxthusgaser. I tabellen nedan visas de storsta utsldpparna av koldioxid i Sverige.

2 P BARBIER], F CIABUSCHI, L FRATOCCH]I, (2018), WHAT DO WE KNOW ABOUT MANUFACTURING RESHORING? IN
JOURNAL OF GLOBAL OPERATIONS AND STRATEGIC SOURCING; WIESMANN, B., SNOE], ] R., HILLETOFTH, P., ERIKSSON, D.
(2017) DRIVERS AND BARRIERS TO RESHORING: A LITERATURE REVIEW ON OFFSHORING IN REVERSE. EUROPEAN BUSINESS
REVIEW, 29(1): 15-42 HTTPS://DO1.ORG/10.1108/EBR-03-2016-0050

3 SCB, Nationalrakenskaperna.
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Foretag Bransch Utslédpp, 1000-tal ton Co2
SSAB Staltillverkning 4784

Preem Drivmedel 2121

Cementa Cementtillverkning 1863

LKAB Jarnmalm 642

Borealis Kemi, plast 634

Tabell 1 De storsta utslapparna av koldioxid 2021, Kélla: Naturvardsverket.

Det ar mot den bakgrunden det i flera av basnaringarna sedan nagra ar pagar ett
intensivt omstéllningsarbete, dar malet ar en fossilfri produktion. Utvecklingen drivs
forstas pa av internationella mal och 6verenskommelser for att minska utslappen av
koldioxid men flera av féretagen beskriver ocksa omstallningen som en central del i
en affarskritisk strategi. Det kanske mest kinda exemplet ar stalindustrin dar man
nu investerar for fossilfri staltillverkning, i forsta hand i Luled (Hybrit) och i Boden
(H2 Green Steel). Aven inom gruvniringen pagar omstillningen, t.ex. inom LKAB
som har siktet instéllt mot en fossilfri jarnsvampproduktion grundad i vatgasteknik®.
Aven drivmedelstillverkaren Preem stiller om och har som maél att vara fossilfria
2035, bland annat genom en 6vergang till en vatgasdriven produktion av drivmedel.

Inom tillverkningsindustrin sker en snabb omstéllning i flera féretag som ar
forknippade med stora koldioxidutslapp i produktion eller konsumtion. Den for
Sverige viktiga fordonsindustrin ar ett exempel. For personbilstillverkaren Volvo
Cars har ett strategiskt beslut om en helt elektrifierad fordonsflotta senast 2030
fattats. Volvo AB har som mal att producera helt fossilfria lastbilar senast till 2040,
baserat pa flera olika tekniker, elektrifiering genom batterier och bransleceller samt
genom biodrivmedel.

e T @
e S Py

Figur 2 Illustration, Northvolts (och Volvos) planerade anldggning i Géteborg

41 jarnsvampproduktionen foradlas malmravaran till att bli insatsvara i stalproduktionen.
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Sammantaget innebar den hir omstéllningen héga krav pa nya anlaggningar i stora
delar av den svenska industrin. De frimsta gemensamma ndmnarna for industrins
grona omstallning ar elektrifiering och vétgasteknik. Tillgangen till fossilfri (eller
hallbar) el till konkurrenskraftiga priser ar darfor i de flesta fall helt avgérande for
den har utvecklingen. Detta dr ocksa en huvudforklaring till varfér Sverige hittills
har varit aktuellt fér s3 manga av dessa omstallningsrelaterade investeringar.
Kraven pa eltillgdngen har ocksa bidragit till att sarskilt norra Sverige hamnat sa
tydligt i fokus for flera sddana investeringar.

I denna rapport tittar vi nirmare pa tva fall av etableringar av den hér typen. Det ar
Northvolts (Volvos) etablering i Goteborg (se figur) och det ar RES-Renewables
etableringar i Ange kommun.

Resilienta och hallbara vardekedjor styr mot re-shoring

Nar det galler sa kallad re-shoring ar det en trend som drivs av delvis andra faktorer.
Har ar fokus pa att industriinvesteringarna dndrar riktning - fran att tidigare ha gatt
fran Sverige och andra ldnder i Vasteuropa och Nordamerika till lander i Asien och
Sydamerika.

En faktor bakom denna utveckling dr en stravan efter att korta de vardekedjor som
under globaliseringens tydligaste decennier ofta blivit alltmer globala och i manga
fall, som i exemplet med Volvo ovan, innebar flera varv runt jorden innan den
fardiga produkten nar slutkonsumenten. Vi ser att det ar i huvudsak tva krafter som
driver pa utvecklingen mot re-shoring.

Den ena handlar om att minska produktionens sarbarhet - resiliens. Under de
senaste dren har vi sett flera exempel pa hiandelser och foreteelser som synliggjort
de globala produktionssystemens sarbarhet. En utveckling mot 6kade geopolitiska
spanningar driver forstas pa den tendensen. Allt fler foretag har reagerat pa detta,
till exempel genom att "ta hem” produktionen av nyckelkomponenter och bygga upp
regionala produktionscentra i exempelvis Europa eller Nordamerika.

Figur 3 Aktuella hidndelser som forstirker trenden mot mer resilienta vardekedjor i industrin

Den andra drivkraften bakom trenden mot re-shoring handlar om hallbarhet, fraimst
da om ekologisk och social héllbarhet. De globala vardekedjorna anses bidra till
okande koldioxidutslapp, bdde genom omfattande transporter och genom att det
inte alltid ar den ur hallbarhetssynvinkel basta produktionsteknologin som anvands
i tillverkningen i exempelvis flera Asiatiska lander. Aven om statistiken visar pa att
framfor allt sjofartens koldioxideffektivitet har 6kat de senaste dren ar den globala
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handeln fortsatt en viktig kalla bade till omfattande vaxthusgasutslapp och annan
miljéopaverkan. Att produktionen bor vara héllbar i detta avseende har darfor blivit
en viktig fraga for allt fler foretag.

Aven de sociala héllbarhetsaspekterna forknippade med globala virdekedjor har
varit i fokus en ldngre tid. Bade viljan och formagan till att 4ven i praktiken
sikerstalla rimliga och hallbara arbetsvillkor for anstillda i hela leverantorskedjan
har statt i fokus for den kritiken. Detta giller sarskilt branscher med vitt forgrenade
underleverantérsnatverk. I Sverige har en del av den debatten berort stora globala
foretag som IKEA och HM.

Har finns ocksa exempel pa hur en del regimer kan "straffa” féretag som har
ambitionen att agera for forbattrade villkor och manskliga rattigheter i de lander de
har produktion eller underleverantorer. Ett exempel pa detta 4r HM som for ett par
ar sen beslutade att sluta kopa in bomull fran den kinesiska provinsen Xinjang,
sedan rapporter om tvangsarbete for Uigurer nadde allmin uppmaéarksamhet5. HMs
beslut mottes av en Kinesisk bojkottkampanj mot HM, som paverkade foretagets
utveckling i Kina negativt under framfor allt 2020.

Under och efter pandemin har manga foretag intensifierat sina anstrangningar for
att gora produktions- och viardekedjorna mer resilienta och hallbara. Forskningen
visar dock att det for manga foretag handlar om komplexa beslutsprocesser och att
effekterna av pandemin dnnu inte kan ses fullt uti detta avseende. Foretagen
varderar produktionskostnader, logistiska utmaningar, hallbarhets- och
resiliensaspekter i ett sammanhang. Aven marknadens betalningsvilja for en sidan
okad resiliens ar en del i den vagskalen, visar intervjustudier med foretagens
inkops- och produktionschefer under 2020 - 2021.6 Statistiken visar att antalet
anstéllda i svenska koncerner som har dotterbolag i Kina minskade med hela 95 000
personer (8 procent) redan fore pandemin?.

Om resiliens och hallbarhet har varit drivkrafter bakom re-shoringtrenden sa finns
ocksa en viktig mojliggorare i den 6kande automatiseringen, som
investmentforetaget Schroders konstaterar i en analys fran 20228. Detta ar ocksa i
linje med vad foretagen i Samhalls undersokning fran 2021 uppgav som tva av de
viktigaste hindren for hemflyttning - hoga produktionskostnader och
kompetensforsorjning i Sverige?. Det finns dven andra skal till varfor en "hemflytt”
av verksamhet kan vara en strategisk fordel. Ett sdidant kan vara att produktionen
allt oftare inte ses som skild fran forskning och utveckling och att narheten mellan
utvecklingsavdelningar och tillverkning har kommit framstd som viktigare.

[ Sverige finns flera exempel pa foretag som uppger sig ha "flyttat hem” produktion
under senare tid. Nagra exempel ar mobelforetaget Kinnarps, som flyttar produktion

5 Centre for Global Policy 2020.

6 REMKO VAN HOEK, DAVID DOBRZYKOWSKI, 2021, TOWARDS MORE BALANCED SOURCING STRATEGIES — ARE SUPPLY
CHAIN RISKS CAUSED BY THE COVID-19 PANDEMIC DRIVING RESHORING CONSIDERATIONS? IN SUPPLY CHAIN
MANAGEMENT09/12/2021

7 Tillvaxtanalys 2021

8 Why automation and reshoring are investment themes that are here to stay - Schroders global -
Schroders

9 Samhall 2021, Funderar ditt foretag pa att flytta hem produktionen till Sverige? Samhall-rapport-
produktion.pdf
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fran Asien till befintliga anlaggningar i Sverige (Kinnarp, Skillingaryd och
Jonkoping)1o, fritidsforetaget Stiga flyttar produktionen av pulkor fran Kina till
Eskilstuna och glasdogonforetaget Synsam flyttade produktion fran Asien till
Ostersund.

I denna rapport beskriver vi tva fall av re-shoring. Synsams investering i Ostersund
och foretaget Ewes Stalfjadrar i smaldndska Bredaryd (Varnamo kommun) som
flyttade hem produktion fran Bosnien-Hercegovina till en befintlig anlaggning.

Andrade forutsittningar fér handel, logistik och datahantering

Den tredje trenden som tydligt driver pa svenska etableringar ar delvis annorlunda
och delvis dldre dn de tva tidigare. Men den har ocksa férdndrats under senare tid,
bl.a. av de skl som ligger bakom de tva 6vriga trenderna. Vi har valt att kalla
trenden for Andrade férutsdttningar fér handel, logistik och datahantering.

Detaljhandeln dr som ndmndes ovan inte ny som en viktig bransch i analysen av
lokala etableringar och etableringsfraimjande. Tvartom har handeln fore
genomslaget av de tva trenderna vi namnt ovan varit den dominerande sektorn for
storre etableringar i Sverige. Utbyggnaden av externa kdpcentra har dominerat
under de senaste 20 - 30 dren. Under senare tid har dven e-handeln vuxit snabbt och
svarar 2020 for 16 procent av den totala handeln, enligt Handelsfaktas
berikningar.!! Aven externa kdpcentra och externa handelsomraden har ékat i
betydelse och svarar for 13 respektive 16 procent av handeln. Citygalleriornas och
stadskdrnornas andelar av handeln har successivt minskat och star idag for 4
respektive 9 procent av den totala handeln.

Den har utvecklingen har sammantaget medfort att logistiken pa flera satt spelar en
allt viktigare roll inom handeln. Detta giller bade for e-handeln och den fysiska
handeln. Detta har i vixande utstrackning 6kat kraven pa de platser som handeln
idag etablerar sig pa, nar det galler distribution bade for fysisk handel och for e-
handel. Flera av de ytmaéssigt storsta etableringarna under senare ar ar
logistikrelaterade och har till stora delar med handelns utveckling att gora.

Under 2021 fardigstalldes 825 000 kvadratmeter logistikfastigheter i Sverige, vilket
innebar en 6kning med 40 procent fran 2020. Forklaringen ar, enligt
fastighetskonsulten Karin Witalis, ett antal storre etableringar i form av nya
centrallager for stérre detaljhandelskedjor sdsom Rusta och Dollarstore. Aven
distributorerna, som t.ex. DSV, bygger nya logistikcentra. Totalt har nastan 30 storre
sadana etableringar skett bara under 202112.

En relaterad trend, som ocksa den funnits nagra ar och som dven drivs pa av den
vaxande e-handeln, ar behovet av etableringar relaterat till datacenter och
servicehallar. Har finns forstas flera bakgrunder, framst knutna till utvecklingen av
olika typer av molntjanster generellt. Hir kan man ocksa notera att en del av den
automatisering som noterats som en forutsattning for re-shoring driver pa

10 Vastsvenska mobeltillverkaren flyttar hem produktion: "Vill vara niara” | SVT Nyheter

11 Forsaljning - Handelsfakta

12 Lagerladorna tar dver Sverige — nybyggena spranger miljonvallen (di.se)
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efterfragan pa olika typer av datakapacitet. Nedan listar vi Sveriges tio storsta
datacentra, enligt Business Sweden13.

1. Facebook, 100 000 kvm, Luled, 2013

2. Amazon, Eskilstuna, Katrineholm och Vasterds, 2018

3. Digiplex, Upplands Vasby, 2015

4, Interxion, 7 000 kvm. Kista

5.  Hydro 66,3000 kvm, Boden,

6. Equinix, 2016, Stockholm

7. Fortlax, 1 300 kvm, Pitea, 2004

8. Ecodatacenter, Falun

9. Basefarm, Stockholm

10. BRS Networks, 1 500 kvm, Gotland, Oskarshamn, 2011

Nar det géller etableringen av datacenter styrs denna dels av narheten till fossilfri el
liksom till méjligheten att ta vara pa den dverskottsvirme som genereras. Aven
kompetensforsorjningen ar en viktig komponent.

Figur 4 Microsofts nya centrum for molntjanster i Sandviken

[ denna rapport har vi tre fallstudier som kan sagas vara knutna till denna trend. Det
ar Microsofts etablering av datacenter i Gavle/Sandviken, Amazons etableringar av
datacenter och lager pa flera platser i Vastmanland och Sé6rmland samt e-
handelsforetaget Sportamores (numera Footway) etablering av lager och
distributionslokaler i Eskilstuna.

Till sist ar det viktigt att notera att de tre identifierade trenderna hor till dem som
har paverkat investeringar och etableringar under senare ar, vilket i sin tur betyder
att trenderna forst blev observerbara dnnu tidigare. Nar man analyserar
forutsattningarna for framtida etableringar dr det darfor viktigt att minnas att vad
som idag driver etableringen i en viss riktning inte dr det som behover galla
imorgon. Vi ser for narvarande ocksa hur manga stater forsoker styra
investeringarna i en fér dem 6nskad riktning genom incitament och regler som dven
kommer att paverka investeringar som skulle kunna hamna i Sverige.

13 ] tabellen saknas bl.a. Microsofts nya datacentrum i Givle/Sandviken som ar ett av Sveriges absolut
storsta.
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3. Platsen ur foretagets perspektiv

Innan vi fordjupar oss i fallstudierna ska vi se till foretagens perspektivi en mer
overgripande mening. Vad betyder platsen for foretagen, mer generellt? Med platsen
menar vi hir "lokaliseringen”, som bade ska ses utifran just den tomt/mark som en
etablering sker pa och det sammanhang som den befinner sig i, inklusive den
kommun, region och till och med det land platsen finns i. Utgdngspunkten ar forstas
att foretagens upplevelse av sin lokalisering paverkas av lokala, regionala och
nationella férhallanden, av historiskt uppbyggda erfarenheter i manniskor som bor
pa platsen, av politiken pa lokal och regional niva, av samhallets lagar, regler och
institutioner.

Samtidigt ar frdgan om platsen (lokaliseringen) pa ett sitt oftast en icke-fraga for
foretagen. Foretagen ar pa den plats man ar, helt enkelt! Men vid nagra fa tillfillen ar
fragan om foretagens lokalisering en dppen fraga. Ett sidant ar nar en investering
ska goras. Da dppnar sig ett fonster av mojligheter, dar mojligheten att lokalisera
investeringen till en ny plats ingar. Det betyder inte att platsen ar oviktig for
foretagen vid andra tillfallen. Tvirtom kan platsen, dess egenskaper och kvaliteter
ha stor betydelse, till exempel for hur foretagen utvecklas och vaxer.

[ det har kapitlet ska vi satta plats- eller lokaliseringsfragan i foretagens perspektiv. I
kapitlet tar vi utgangspunkten i foretagets relation till platsen i en allmin mening,
dvs. inte n6dvandigtvis i relation till en etablering. Kapitlet belyser detta ur tva
perspektiv: dels platsen ur foretagets perspektiv nar det giller allmanna
lokaliseringsbetingelse — vad gor en plats till bra att vara pa, dels vilka roller
samhallets aktorer (pa olika nivaer) har i att paverka platsens forutsittningar i ett
foretagsperspektiv.

”En bra plats att vara pa” — enligt foretagen

[ grunden ar det ingen skillnad i vad som ar avgorande faktorer for foretagens
lokaliseringsval vid en etablering och vad som ar gynnsamt ur ett allmant
naringslivsperspektiv. Det handlar om tillgangen till produktionsfaktorer och
marknader, och om kostnaderna for foretagen att komma at dem. Var den optimala
platsen ligger beror pa vad man gor. Redan den klassiska lokaliseringslitteraturen
noterar att for vissa foretag ar det narheten till marknaden som styr, fér andra ar det
ravaran eller arbetskraften och for ater andra ar det energitillgangen.14

Grunderna for lokaliseringen ar hdrigenom stabila 6ver tid. Vad som dndrats ar att
produktionsfaktorer och marknader successivt har blivit mer och mer
specialiserade. Det ar inte ldngre arbetskraft generellt som s6ks utan arbetskraft
med en viss, ibland mycket specifik, kompetens. Den tekniska utvecklingen
forandrar den roll som transporter eller energitillgang betyder for valet av den
optimala lokaliseringen. I den nyare litteraturen betonas ofta betydelsen av vad som
kan kallas for indirekta produktionsfaktorer, dvs. sidant som féretagen inte direkt
nyttjar i sin produktion men som dnda ar vardefullt for utvecklingen av foretagen.
Ett exempel ar vikten av att finnas pa en plats som ar en innovativ miljé dar man kan
dra nytta av andra aktorers forsknings- och innovationsarbete. I en sddan miljé kan

14 Alfred Weber, 1909, Theory of the location of industries.
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ocksa olika offentliga framjaraktorer ofta inga.1s. En annan viktig forandring ar
mojligheterna att dela upp produktionen i flera led och darigenom lokalisera olika
delar i viardekedjan till olika platser antingen inom foretaget eller i en kedja av
underleverantorer.

En viktig observation fran forskningen om naringslivets lokalisering ar att platserna
forandras med verksamheterna. Det vill sidga platsen erbjuder inte bara
produktionsfaktorer for foretagen utan foretagen forandrar ocksa platsen och de
produktionsfaktorer den kan erbjuda. Ett exempel ar nir en lang industritradition
paverkar bade den fysiska och den socio-ekonomiska miljon pa platsen. Kommuner
och regioner med en lang industrihistoria innebar ofta att infrastruktur och
samhallsinstitutioner 6ver tid har anpassats till verksamheten, t.ex. genom en
utveckling och successiv anpassning av transportinfrastrukturen eller genom att
aven specialiserade yrkesutbildningar skapats for att moéta specifika behov. En del
forskning pekar pa ocksa pa att det pa sddana platser utvecklas ett intresse och en
beredskap hos invanarna for att s6ka och ta jobb inom de lokala industrierna. Den
har typen av "industrikultur” beskrivs i litteraturen bade som nagot positivt (till
exempel i den sa kallade Gnosjoandan) och som nagot negativt som kan himma
nytdnkande och utvecklingen av nya branscher och verksamheter (till exempel i vad
som brukar kallas bruksanda), Forekomsten av olika sddana "kulturer” ar ocksa
nagot som foretagen brukar nimna som viktigt nir de beskriver vad de soker pa
olika platser.

Aven i mer hogspecialiserade verksamheter beskrivs ofta samspelet mellan
foretagen, dess omedelbara produktionsfaktorer och det omgivande samhallet som
avgorande for en framgangsrik utveckling pa platser och regioner. Litteraturen
beskriver detta som lokala eller regionala innovationssystem (eller
innovationsekosystem). Aven i sddana fall ser man en specialisering och anpassning
av samhallets olika institutioner till de verksamheter som finns pa platsen. Det kan
handla om specialiserad hogre utbildning och forskning eller om en samverkan dar
offentliga verksamheter bidrar till naringslivets utveckling genom att samarbeta
med de lokala foretagen om att 16sa olika samhallsutmaningar.

Slutsatsen ar att foretagen utdver grundlaggande och mer specifik tillgang till goda
produktionsfaktorer och en rimlig tillgang till marknaderna ocksa har andra
relationer till plasten. Dessa relationer ar ofta svarare att beskriva. Det kan
exempelvis handla om hur dialogen och samarbetet med kommunen eller andra
myndigheter fungerar. Detta brukar beskrivas som det lokala naringslivsklimatet
och kan innehalla bade sadan konkret service och samverkan mellan féretag och
kommun men ocksa andra mer diffusa upplevelser av hur det ar att driva foretag pa
en viss plats.

Samhadllets roll i att skapa goda betingelser for foretagen

Saval litteraturen som vara intervjuer visar pa att samhillet, pa alla nivaer, har en
stor betydelse for att skapa och uppratthalla vad som kan anses som goda miljoer
for naringslivet bade pa kort och lang sikt. Samtidigt har samhallet i uppgift att
balansera olika intressen, och ska forstas inte bara se till foretagens perspektiv. I
praktiken ar det just denna balans som ibland skapar utmaningar i form av utdragna
planerings- och tillstdndsprocesser och liknande. Det finns manga satt att diskutera
samhallets roll i relation till foretagen pa. Ett ar att dela upp rollerna i sddana som

15 Jdag ofta beskrivet som ett innovationsekosystem
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ror den direkta relationen mellan foretagen och myndigheterna, dvs. kontakterna
med kommunen eller hanteringen av ansokningar och tillstand, sddana roller som
handlar om samhallets ansvar for att utveckla produktionsfaktorerna, saisom
kompetensforsorjning eller infrastruktur och kommunikation och slutligen och det
mycket mer diffusa som handlar om myndigheternas ansvar for sin del i att skapa
och uppratthalla ett gott naringsklimat.

Ett annat satt att dela upp diskussionen ar att studera de olika rollerna for olika
nivaer i samhaéllet, t.ex. for kommunen, regionen och landerna. Nedan kommer vi att
utga fran den forsta indelningen for att inom ramen for den sen se vad det betyder
for samhallets olika nivaer.

Relationerna mellan myndighet och féretag

Flera studier visar att det kortsiktigt viktigaste som samhallet kan gora for att skapa
goda forutsattningar for naringslivet ar att ha en hog kvalitet i genomférandet av
myndighetsuppgifterna. Det handlar om faktorer som tydlighet och transparens,
snabbhet, bemoétande och kostnadseffektivitet. Vanliga och viktiga fragor for
foretagen i det har avseendet ror olika typer av tillstdnd, sdsom miljotillstand,
bygglov och liknande. Det handlar ibland ocksa om tillhandahéllande av olika typer
av tjanster och resurser, sdisom kommunalt vatten och avlopp eller atervinning.

Nar det géller den har typen av relationer star kommunerna sa gott som helt och
héllet i centrum for foretagens myndighetsrelationer. Ett undantag ar olika typer av
tillstdnd dar dven staten i form av lansstyrelserna har en roll. I en intervjustudie
med ett mindre antal kommunala néringslivschefer som WSP nyligen genomfort var
samstdmmigheten stor kring vad kommunerna framst behdver arbeta med for att
stirka relationerna till féretagen.

e Skapa tydlighet och transparens i kommunala processer - detta skapar
forutsagbarhet i den kommunala drendehanteringen och bidrar till minskad
osdkerhet och darmed risk for foretagen.

o Effektivisera drendehanteringen - effektiviteten paverkar tiden det tar for
kommunen att handlagga ett drende och har innebar langa
handlaggningstider olika typer av risker och osdkerheter for foretagen.

e Stirk samarbetet mellan olika férvaltningar och med andra
myndigheter - kommunernas uppgift ar att viga av olika intressen. Delvis
sker detta genom ett uppdelat ansvar mellan kommunens (myndighetens)
olika forvaltningar. Ett ndra samarbete forvaltningarna emellan stiarker
transparensen och majliggor en tidig dialog mellan kommun (myndighet)
och foretag. I detta ingar inte minst att 6ka medarbetarnas kunskap om och
forstaelse for kommunens roll i att viaga olika perspektiv mot varandra

Har kan man ocksd konstatera att for att det ska vara maojligt for exempelvis
kommunen att moéta de har punkterna sa kravs sannolikt ocksa en langsiktig
planering. Forutsattningarna for en snabb, tydlig och forutsagbar tillstandsprocess -
till exempel ett bygglov - kraver att det finns relevanta och aktuella detaljplaner, att
dessa stimmer 6verens med den kommunala éversiktsplaneringen. Med andra ord
behovs bade ett kort- och langsiktigt perspektiv pa relationen mellan myndigheter
och foretag, dven om foretagen sjilva inte alltid ser och forstar betydelsen av det
langsiktiga arbetet.
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Samhallets roll i att utveckla produktionsfaktorerna

Den andra kategorin uppgifter som samhallet (myndigheterna) har i relation till
foretagen ar att bidra till utvecklingen av det som ur féretagens perspektiv kan
kallas for produktions- och lokaliseringsfaktorer. Det vill siga samhallets roll i att
paverka de fragor som avgor vad som ar den goda lokaliseringen. Har kan man dela
in produktionsfaktorerna i olika typer, till exempel genom att skilja mellan
infrastruktur och humankapital.

Infrastruktur kan i det fallet handla om vagar, jarnvagar, flygplatser och hamnar
samt de tjanster som ar kopplade till dessa i form av kommunikationer. Annan viktig
infrastruktur ar telekommunikationer och el.  manga fall ar féretagens krav pa en
grundlaggande niva, men ibland ar kraven mer speciella, till exempel nar det géller
elférsorjning eller tillgdngen till en hamn med vissa egenskaper. Aven nir kraven ar
allméanna och grundlaggande ar en viktig uppgift for samhallet att kontinuerligt
uppdatera och utveckla infrastrukturen ur ett produktionsfaktorsperspektiv. Ny
teknik skapar nya mojligheter och behov nar det géller kvaliteten pa
infrastrukturen. Ett exempel ar transportsystemets omstallning till hallbara
drivmedel som just nu stéller krav pa en snabb utvecklings av laddinfrastrukturen
som i sin tur stéller nya krav pa elnaten.

Tillgdngen pa attraktiva bostdder ar ett annat exempel diar samhallet har en viktig
roll att spela, menar flera av vara intervjuade foretag och foretagarorganisationer.
Bostider kan ses som en infrastruktur som dr nodvandig for att utveckla
humankapitalet - dvs. den tillgdngliga arbetskraften. Inte minst dr den ofta
avgorande for en plats formaga att locka till sig ny arbetskraft. Samhallets roll ar i
det hdr avseendet att skapa mdjligheter till en fungerande bostadsférsorjning.

Aven hir stdr kommunernas 14ngsiktiga planering i centrum for méjligheterna for
samhallet att svara upp mot naringslivets behov och krav pa vad en plats kan
erbjuda. Nar det giller infrastrukturfragor ar ansvarsférdelningen i samhallet
samtidigt mer komplex, i synnerhet om vi ser till den langa sikten. Ansvaret delas
mellan kommun, region och stat - ofta pa ett sitt som kan vara svart for foretagen
att 6verblicka. Bara de storsta foretagen har en detaljerad forstaelse for hur den
langsiktiga infrastrukturplaneringen fungerar och har behdvs darfor en val
fungerande samverkan mellan nivierna och myndigheterna for att skapa en
tydlighet mot foretagen och naringslivet i stort.

Kompetensforsorjningen pa en plats handlar annars om en lite annan typ av
utveckling av produktionsfaktorerna. Kommunerna har ett huvudansvar for skolan,
bade pa grund- och gymnasieniva och bade fér ungdomar och vuxna. I det korta
perspektivet star ofta yrkesutbildningarna i centrum for foretagens intresse. Skolan
generellt ar anda viktiga bade i det 1anga och korta perspektivet. Tillgdngen till en
bra skola rankar sa gott som alltid hogst nar det giller vad som gor en ort attraktiv
att bo pa och paverkar dirmed direkt foretagens mojligheter att rekrytera och
behalla personal (vars barn gar i skolan).

Kompetensforsorjningen handlar ocksd om att skapa andra strukturer for att
tillgangliggora arbetskraft, ofta pa kort sikt. I ljuset av ett 6kat behov av ett livslangt
larande och en inflyttning av manniskor fran andra lander och andra
arbetsmarknader och utbildningssystem finns ocksa ett behov av att snabbt kunna
verifiera manniskors reella kompetens. Darfor ar valideringsinstrumentet ofta
avgorande for en vilfungerande och snabb matchning pa lokala och regionala
arbetsmarknader.
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Aven nir det giller kompetensforsérjningen idr myndigheternas ansvar delat mellan
sektorer och nivder. Fragorna hanteras i kommunerna av
utbildningsfoérvaltningarna. Staten har ett ansvar for att stodja exempelvis den
kommunala vuxenutbildningen liksom for utvecklingen av valideringsinstrumentet.
Regionerna har ett generellt ansvar att samordna kompetensforsdrjningen och
knyta an denna till det regionala utvecklingsarbetet i stort.

De regionala utvecklingsstrategierna (RUS) ar ett uttryck for att samhallet har sett
ett behov av ett samlat perspektiv pa utvecklingsfragorna, dir de grundlaggande
fragorna om produktionsfaktorernas utveckling ar en central del. Strategierna
behandlar oftast fragor som ror infrastruktur, bostader och kompetensforsorjning i
ett regionalt perspektiv. Samtidigt relaterar de ofta till ett utvecklingsperspektiv dar
ocksa foretagens perspektiv ar viktigt.

Pa den kommunala nivan ar det 6versiktsplanerna som ar det viktigaste langsiktiga
instrumentet for planeringen av produktionsfaktorernas utveckling.
Oversiktsplanernas innehall, upprittande och utformning bestims i plan- och
bygglagen. Samtidigt kan det ibland upplevas som att det finns ett glapp mellan
oversiktsplanens fysiska planeringsperspektiv och de regionala
utvecklingsstrategiernas generella utvecklingsperspektiv. I nagra regioner anvands
mojligheten till en fysisk regional planering (Stockholm, Skdne och Halland), och i
flera andra regioner arbetar man med s3 kallade regionala strukturbilder delvis med
syfte att 6verbrygga detta glapp.

Pa den nationella nivdn ar samordningen inte lika tydlig. Det dr olika myndigheter
som ansvarar for planfragor, infrastruktur i form av vagar och jarnvagar samt for
elndten. Om foretagen ofta ar inbjudna till dialog med kommuner och regioner, i
exempelvis upprattandet av 6versiktsplaner eller framtagandet av regionala
utvecklingsstrategier sa ser mojligheterna for foretagen att delta annorlunda ut nar
det géller relationen till de statliga myndigheterna. Férutom uppdelningen av
fragorna mellan flera aktorer sa styrs myndigheterna av sina uppdrag fran
regeringen. Den regionala nivan har ofta en viktig roll i samspelet med de statliga
myndigheterna. Ett exempel ar trafikinfrastrukturomradet, dar regionerna har
ansvaret att ta fram sa kallade lanstransportplaner for den regionala
trafikinfrastrukturen medan Trafikverket tar fram ett forslag till langsiktig nationell
plan.

Ur foretagens perspektiv kan forstas bade den regionala och den nationella
trafikinfrastrukturen vara avgoérande for utvecklingen av produktionsfaktorerna.
Foretagens inflytande i framtagandet av saval den regionala som den nationella
planen kan beddmas som begrénsat. Vara intervjuer tyder ocksa pa att det bara ar
de storsta foretagen och branschorganisationerna som har en inblick i hur den har
planeringen sker. Har finns ocksa en generell utmaning i att foretagen ofta har svart
att forhalla sig till de langa tidsperspektiven, till exempel inom
infrastrukturplaneringen.
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Figur 5 Oversiktsbild éver samhéllsplaneansvaret for trafikinfrastrukturen (Kalla Trafikverket 2020)

En viktig produktionsfaktor inom det vi kallat investeringar drivna av den gréna
omstillningen ar tillgangen till fossilfri el. Nar det géller utvecklingen av den lokala
och regionala tillgdngen till fossilfri el ar det Svenska Kraftnat som har det
overgripande systemansvaret. Svenska Kraftnat ar en statlig forvaltningsmyndighet
som fungerar som ett affarsdrivande verk. Myndigheten styrs av uppdraget fran
regeringen, som kan innefatta att forbattra effekttillrackligheten eller éverforingen
till Gotland. I 6vrigt svarar Svenska Kraftnit, enligt vara intervjuer, i huvudsak upp
mot en uttryckt efterfragan via de lokala elndtsidgarna.

Svenska Kraftnat uttrycker, i var intervju, att det saknas en slags regional systemsyn
i utvecklingen av elsystemet. Aven om en elintensiv investering ar tillstdndspliktig
och om den kan tillgodoses genom kompletterande infrastrukturinvesteringar sa far
den konsekvenser i andra delar av systemet. Det vore battre, menar Svenska
Kraftnat, att i ett regionalt och lokalt planarbete - i samverkan med Svenska
Kraftnat och lokala natiagare - peka ut lampliga platser for elintensiva etableringar
pa forhand snarare an att reaktivt agera pa konkreta investeringsplaner. Har
uttrycker Svenska Kraftnat att det dr en brist att regionplaner enligt plan- och
bygglagen bara finns i tre regioner.
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4. Sju fallstudier och en modeli
over etableringsprocessen

[ detta kapitel introducerar vi de sju fall av etableringar som presenteras var for sig i
kommande kapitel - kapitel 5 till 11. Syftet med fallstudierna ar att med exempel
visa pa hur en storre etablering kan ga till. En utgangspunkt for fallstudierna ar de
tre trenderna som beskrivs i kapitel 2 och som driver pa olika typer av etableringar i
Sverige.

Med fallstudierna vill vi belysa ett antal olika fragor: Hur har foretagens
beslutsprocesser sett ut? Varfor valde de just den aktuella platsen? Hur har
kommunen och andra aktorer i samhéllet arbetat fore, under och efter
investeringsbeslutet? Vad kan vi lara av de olika etableringarna for att fa fler
héllbara investeringar i Sverige i framtiden?

[ detta kapitel introducerar vi ocksa en modell 6ver etableringsprocessens olika
faser som vi sedan foljer i de sju fallstudiebeskrivningarna.

De valda fallen

Fallstudierna ska spegla antingen redan genomfoérda eller pagaende
etableringsprocesser. Fallstudierna har valts ut for att kunna visa pa likheter och
skillnader mellan etableringar av olika karaktdr. Den huvudsakliga grunden for valet
av fall ar hur de fordelar sig mellan de tre olika drivkrafterna gron omstéllning, re-
shoring och Data/Logistik som diskuterades i kapitel 2. Fallen har ocksa valts for att
fa en viss spridning éver landet och mellan olika stora kommuner. Urvalet har
diskuterats med uppdragsgivaren (Tillvaxtverket).

De valda fallstudierna (kommun-féretag-drivkraft) ar:

Goteborg - Northvolt/Volvo - Gron Omstallning

Ange - RES Renewables - Gron omstillning

Ostersund - Synsam - Re-shoring

Varnamo - Ewes - Re-shoring

Eskilstuna - Sportamore - Data/Logistik

Malardalen (S6rmland/Vastmanland) - Amazon - Data/Logistik
Gavle/Sandviken - Microsoft - Data/Logistik

N ks W=

Fallstudiernas spridning 6ver landet framgar av figuren nedan.
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Figur 6 De 7 fallstudiernas geografiska lage

En modell 6ver etableringsprocessens tre faser

Fallstudierna presenteras i en kronologi, som illustreras genom figuren nedan.
Enligt denna modell kan varje etableringsfall delas in i en proaktiv fas, en reaktiv fas
och en retroaktiv fas. Varje fas innehdller i sin tur ett antal olika steg eller moment.
Man kan diskutera om etableringsprocessen ska beskrivas som en process med en
borjan och ett slut, som i modellen nedan, eller som en kontinuerlig eller l6pande
(cirkular) process. I det har kapitlet ligger fokus pa att beskriva enskilda fall av
etableringar. Dessa har en borjan och ett slut. Ur kommunernas och regionernas
perspektiv har deras etableringsarbete ingen sadan tydlig borjan eller slut, vilket vi

aterkommer till i det avslutande kapitlet.
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Figur 7 En etableringskronologi fér analysen av fallen

Den proaktiva fasen: Strategiskt forutsattningsskapande, synlighet
och beredskap

[ den proaktiva fasen - fore det att det finns ndgon konkret forfragan fran en
potentiell investerare - finns nagra forberedande steg som kommunerna och andra
samhallsaktorer kan arbeta med. Vi har i vart arbete identifierat atminstone tre
sadana steg: 1) Strategiskt forutsattningsskapande 2) Synlighet och 3) Beredskap.

Strategiskt forutsattningsskapande handlar om att stiarka platsens forutsattningar
for en etablering. I detta ingar att analysera hur forutsattningarna for olika typer av
etableringar ser ut - vilka faktorer som finns pa plats for att attrahera vilka
etableringar. Detta innefattar en analys av de egna styrkorna och svagheterna ur
perspektivet inkommande etableringar. Huvudfragor att besvara skulle kunna vara:
Vilka konkurrensfoérdelar har vi? Vilka ar vara svagheter? Detta betyder att
kommunen behover analysera och bedéma sina lokaliseringsfaktorer, utifran
mdjliga investerande foretags perspektiv.

[ det forutsattningsskapande arbetet ingar ocksa att langsiktigt arbeta med att
stdrka omraden och faktorer som i utgangsliget ar svaga. Det innefattar exempelvis
att arbeta langsiktigt med utvecklingen av lokal och regional infrastruktur,
transporter och kommunikationer. Eller att starka yrkesutbildningen eller
valideringen av kunskaper av relevans for vissa yrken. Detta &r moment som
involverar aktorer pa flera nivaer, och inom flera sektorer, och som till stora delar
sker inom den strategiska samhallsplaneringen.

Synlighet handlar om olika satt att 6ka kommunens synlighet for potentiella
investerare. Detta kan goras generellt utan nagon sarskild typ av investering i
atanke eller mer riktat och dd med utgangspunkt i den analys som beskrevs i det
forsta steget.

Konkreta aktiviteter kan vara att kommunen tar aktiva kontakter med tankbara
etablerare/foretag, antingen direkt eller genom att man synliggér kommunen eller
regionen som en mojlig etablering pa till exempel massor, i media eller i sociala
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media. Man kan ocksa anvanda redan befintliga etableringar i kommunikationen
med framtida méjliga. Aven synlighet kan ses i olika nivaer. For den internationella
etableringen kan det i ett forsta skede handla om att skapa en synlighet fér Sverige
som ett mojligt etableringsland och darefter for en viss region inom landet.

Det tredje momentet i den proaktiva fasen har vi kallat beredskap. Med beredskap
menar vi ett mer konkret proaktivt arbete. Tillgangen till mark och lokaler ar en
central faktor for foretagen i manga etableringar. Manga kommuner arbetar darfor
med att skapa en beredskap i form av fardiga tomter pa detaljplanelagd mark.
Beredskapen kan forstas kopplas till de branscher som man identifierat som viktiga
i det strategiska forutsattningsskapande steget. Detta kan minska risken for
overklaganden av tillstdndsprocesser relaterade till dessa branscher. Beredskapen
kan ocksa avse den kommunala bostadsfoérsorjningen och den lokala
infrastrukturen, sa att kommunen vid en storre etablering har en beredskap som
mdojliggor kortare startstrackor for bostadsbyggande och etablering av ny lokal
infrastruktur.

En nackdel med den héar typen av beredskap ar att det ar kostsamt for kommunerna
att uppratthalla den. Det finns ocksd manga exempel pa detaljplanelagd mark som
aldrig ianspraktas och dar detaljplanerna sa smaningom blir inaktuella. De har
riskerna ar storre for sma kommuner dar efterfragan pa den har typen av
investeringar ar liten.

Den reaktiva fasen: Forfragan, besvara & mota upp

Den reaktiva fasen borjar nar det proaktiva arbetet och kontakterna med potentiella
etablerare gar 6ver i ndgon form av konkret forfragan. Det forsta steget i den har
fasen har vi kallat for just Forfrdgan. En forfragan kan se ut pa olika satt, den kan
vara riktad till en enskild kommun eller gd ut till flera kommuner/regioner, den kan
vara oppen (dvs. man vet vem som stdller den) eller den kan vara hemlig, den kan
stéllas direkt genom foretaget eller via ombud. Ibland kan det ocksa vara svart att
beddma hur konkret en forfragan faktiskt ar. Finns det ett foretag som verkligen ar
pa vag att gora en etablering eller om det handlar om en "sondering” fran ett ombud
for att vara battre forberedda nér ett konkret intresse finns.

Allt fler foretag som soker en ny etablering anvinder idag ganska omfattande
forfragningsunderlag (RFI:n)16. RFI:er kan innehalla hundratals fragor men ror ofta
aterkommande fragestallningar om grundliaggande forutsattningar pa platsen. De
mest omfattande forfragningsunderlagen kommer oftast fran internationella
investerare, men dven fran storre kedjor i Sverige. Hur sjalva forfragan ser ut kan ha
stor betydelse for hur den fortsatta etableringsprocessen utvecklas.

Det andra steget i denna fas handlar om arbetet med att besvara och méta upp den
konkreta férfrdgan. Bade vad och hur kommunen svarar pa de stillda fragorna kan
antas ha betydelse for om foretagen gar vidare med den aktuella lokaliseringen eller
inte. Som namndes i kapitel 3 sa handlar svaren bade om att beskriva hur
kommunens lokaliseringsfaktorer ser ut och hur samhaéllets formaga ser ut nar det
galler att stodja sjilva etableringsprocessen.

16 RFI (Request for information) strukturen liknar enligt flera av de intervjuade i denna studie de
mallar som anvands for finansiella investeringar dar ett bolag férvarvar ett annat och da genomfor en
due-dilligens-process for att inhamta sa fullodig information om uppképskandidaten som majligt.
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Den har fasen kan vara kort och intensiv, men den kan ocksa paga under flera ars
tid. Ytterst ar foretagen intresserade av att fa information som kan reducera deras
osdkerhet och dirmed minska risken i en etableringsprocess. For kommunen
handlar arbetet ofta om att vidga av hur mycket resurser man ska ldgga pa att
besvara och mota en investeringsforfragan innan foretaget i fraga tydligt har bundit
sig till etableringen, exempelvis genom att kopa mark. Under senare ar har vi sett en
tendens till att organisationer som Business Sweden och regionala
investeringsframjare vidareférmedlar ett relativt stort antal forfragningar till
kommunerna. Mdnga kommuner saknar helt enkelt resurser for att besvara alla
forfragningar som de far.

Beslutet

Mellan den reaktiva fasen och det vi kallar fér den retroaktiva fasen fattar
investeraren sitt beslut om att genomfora etableringen. I vissa fall finns ett tydligt
beslutstillfdlle dar ett intentionsavtal tecknas eller mark kops. I de fall féretaget varit
anonymt ar det i detta skede som kommunen senast far reda pa féretagets namn.
Ibland kan sjalva beslutet ocksa vara en utdragen process, dir en underleverantor
eller fastighetsdgare kdper marken men foretaget som ska driva verksamheten
kanske inte kommunicerar sina intentioner.

Den retroaktiva fasen: Stodja etableringen, eftervard

Efter att beslutet ar fattat kinnetecknas arbetet av att stédja den konkreta
etableringen, med exempelvis detaljplan om sddan inte redan finns, forsaljning eller
formedling av mark och lokaler, bygglov, tillstdnd, anslutningar till kommunala nit,
utveckling av kommunikationer, infrastruktur, bostader, utbildning och annan
samhallsservice.

Av uppriakningen framgar att det handlar om stédjande insatser pa bade lang och
kort sikt dar kort sikt ar att fa I16sningarna pa plats sa att etableringen kan slutforas
och den langa sikten handlar om att sdkerstilla att etableringen blir 1angsiktigt
hallbar. Detta arbete krdver ofta samordnade insatser fran hela den kommunala
organisationen, fran flera olika férvaltningar och ndmnder, och fran bade
tjanstepersoner och politik.

Nar det giller det langsiktiga perspektivet vaxlar det i ndgot skede 6ver i det sista
momentet i den hir modellen - det vi kallat for eftervdrd. Med eftervard menar vi att
samhéllet fortsatter att varda etableringen och se till att man uppréatthaller
fortsatter att utveckla kvaliteten i de faktorer som avgjorde var etableringen
hamnade. En god eftervard innebar ocksa att kommunen kan nyttja den gjorda
etableringen for att locka nya etableringar. Sa 4&ven om den enskilda
etableringsprocessen slutar med detta steg sa fortsatter kommunens och regionens
arbete med att utveckla forutsattningarna for nya etableringar.

Fran modell till fallstudier

Nar vi i kommande kapitel presenterar vara fall kommer vi se att inte alla foljer hela
kedjan av faser och steg. Nagra borjar en bit in i den beskrivna processen och andra
har dnnu inte hunnit genomfora den fysiska investeringen. Vi kommer ocksa att se
att det ibland kan finnas ett visst tidsmassigt 6verlapp mellan faserna, den reaktiva
fasen kan paborjas dven om det fortfarande sker aktiviteter som hor till den
proaktiva fasen.
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5. Goteborg — Northvolt/Volvo:
Andra gangen gillt

Batteritillverkarforetaget Northvolt har gjort sig kinda genom etableringen av en av
de forsta stora batterifabrikerna i Europa och Sverige, Northvolt 1 i Skelleftea.
Fabriken blev inledningen pa den nyindustrialisering i norra Sverige. Sedan dess har
foretaget aviserat fler fabriker, i Sverige och utomlands. I denna fallstudie beskrivs
kommun, region och kommunférbund hanterade etableringen av Northvolt och
Volvo Cars gemensamma batterifabrik samt ett forskningscenter i februari 2022
beslutades etableras i Géteborg.

Fabriken ar ett sa kallat Joint Venture mellan Northvolt och Volvo Cars som gors
under namnet NOVO Energy. Driftsittning skulle ske 2025 och leveranser skulle ske
ett ar senare. Totalt berdknas cirka 3000 arbetstillfallen skapas vid fabriken samt
ytterligare tusentals arbetstillfdllen hos underleverantorer och andra verksamheter
enligt bedomningar fran Business Region Goteborg.

Goteborg hade redan 2017 varit med och konkurrerat om Northvolts forsta fabrik,
som till slut placerades i Skellefted. Goteborg hade darmed vissa erfarenheter sedan
tidigare. [ en intervju som publicerats av Business Region Goteborg, var det extra
motiverande att fa en andra chans. Enligt BRG var det vardefullt att ha genomgatt
processen en gang tidigare och kunna lara av vad man kan gora béttre. En av
lardomarna var att tidigt engagera alla nédvandiga delar av kommunens forvaltning
for att hitta I6sningar pa foretagets fragestallningar.

Northvolt har informerat om att fallstudien genom att bygga pa intervjuer med
berorda parter kan vara komprometterande for bolagets framtida
etableringsprocesser. Av respekt for bolagets behov har informationen nedan
sammanstallts fran 6ppna och officiella killor fran berérda parter. Inget material
fran intervjuer har anvants for att sdkerstélla att ingen icke-publicerad information
finns med. Inga nyhetsartiklar har anvants da det forekommit felaktig information i
media angdende etableringen. Referenser aterfinns i ett sdrskilt avsnitt i slutet av
rapporten.
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Figur 8 Northvolts etablering i Géteborg (i den réda cirkeln - 6vrigt ar Volvo Cars anldggningar (Foto:
Goteborgs stad)

Den proaktiva fasen

Det proaktiva arbetet med investeringar skots i Goteborgs fall i allt vasentligt genom
Business Region Goteborg (BRG). BRG dgs av Goteborgs stad men har ett
samverkansavtal med Goteborgsregionens kommunalférbund dar totalt 13
kommuner ingar. Organisationen har ett 6vergripande ansvar for
naringslivsutvecklingsarbetet i Goteborgsregionen, vilket innefattar
foretagsutveckling, etablering och investering, innovationsfraimjande och
platsmarknadsforing. Arbetet drivs i ndra samverkan med kommunernas
naringslivsenheter, men ett betydande ansvar ligger pa BRG som har stora resurser
att tillga for detta arbete.

BRG:s arbete bygger pa en analys av regionens styrkeomraden, dar fordonsindustrin
ar ett sjalvklart och viktigt sddant omrade. BRG har darfor sen lange arbetat med att
marknadsfora Goteborgsregionen med en inriktning pa innovationer och hallbarhet
i fordonsindustrin. Detta sker hand i hand med kommunens arbete att elektrifiera
transporterna. Arbetet dr langsiktigt och handlar om att starka kompetensen inom
de styrkeomraden som finns och skapa langsiktiga vardekedjor for féretag inom
prioriterade omraden. En malsittning ar att stiarka det kluster av foretag som
arbetar med hallbar mobilitet, i vilket &ven Chalmers Tekniska Hogskola ingar. Ett
aktuellt exempel pa etablering dr Geely som forutom att man ar majoritetsdgare i
Volvo Cars, nyligen har 6ppnat egen utvecklings- och tillverkningsverksamhet i
Goteborg.

BRG har ocksa en betydande erfarenhet av att arbeta med foretagsetableringar.
Organisationen uppger att man varje ar medverkar till ett tjugotal etableringar
arligen i Goteborgsregionen.

Vastra Gotalandsregionen (VGR) ar ocksa en aktor som har ingdtt i den proaktiva
fasen. Regionen uppmuntrar aktivt etablerings- och naringslivsutvecklingsarbetet
genom att stodja arbetet i de fyra delregionala naringslivsorganisationerna - dar
BRG ar en sadan. I fallet med Northvolt stilldes Goteborg mot Skévde, som ligger i
en annan del av regionen och det ar darfor viktigt att VGR inte aktivt tar parti for
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den ena eller andra mojliga lokaliseringen inom regionen. [ arbetet med
etableringen av Northvolt har regionens viktigaste arbete handlat om att driva pa
utvecklingen av infrastrukturplaneringen, kollektivtrafikférsorjning och
kompetensforsorjning. Ett specifikt projekt som regionen arbetar med ar
programmet ACCELL, dar VGR, Svenska kraftnat och Lansstyrelsen i Vastra Gotaland
driver pa for att utbyggnaden av elndteten ska paskyndas och kunna understodja
etableringar och elektrifieringen av transportsystemet.

Regionen kan dven agera som kontakt mot nationella aktorer, framfor allt inom
utvecklingsarbetet inom befintligt naringsliv. Regionen bidrar ddrmed till den
samverkan som sker med exempelvis Rise, Vinnova och andra aktorer i
innovationssystemet.

Den reaktiva fasen

[juni 2021 annonserade Northvolt och Volvo avsikten att gemensamt etablera ett
forsknings- och utvecklingscenter samt en sd kallad gigafabrik som med en
produktionskapacitet pa 50 GWh batterikapaceller per ar. Antalet anstallda
berdknades till cirka 3000. Samma manad fick Business Region Goteborg (BRG) ett
forfragningsunderlag eller RFI med deadline redan den 20 augusti. Tidsspannet var
saledes mycket kort i sammanhanget, endast tvd manader. Northvolt och Volvo
meddelade dven att platsen inte var faststalld vilket 6ppnade fér konkurrens mellan
flera kommuner i Sverige om etableringen av fabriken.

Direkt nar forfragan kom sattes en arbetsgrupp upp pa ledningsniva inom
kommunen och BRG for att hantera processen. Arbetsgruppen traffades tva ganger i
veckan for att kunna fatta viktiga beslut. Utéver den exekutiva arbetsgruppen
arbetade cirka 20 personer regelbundet med att hantera forfragan. En fordel i detta
skede var enligt BRG att Northvolt och Volvo annonserat i pressmeddelande att en
ny fabrik skulle etableras, detta minskade behovet av sekretess internt i kommunen.
Totalt involverades ett femtiotal medarbetare inom kommunen som bidragit olika
delar av processen.

Det var kant att ett antal andra kommuner var med i konkurrensen. Skovde
kommun meddelade relativt sent i processen att dven Skovde hade en dialog med
Northvolt och Volvo Cars. Det ar inte allmant kdnt nar Skovde valde att delta i
processen men det dr relevant for regionen att i ett sddant skede behandla alla
kommuner i regionen likvardigt.

BRG upplevde att tidsfaktorn var kritisk, att kommunen skulle beh6va leverera en
detaljplan med alla 16sningar tillrackligt snabbt for att fabriken skulle kunna 6ppnas
2025. For att kunna leverera i tid startades detaljplanearbetet redan i oktober 2021,
alltsa 6 manader innan beskedet om lokaliseringen kom. Beslutsprocessen kortades
genom att byggnadsnamnden enbart tog beslut vid start och vid avslut. Daremellan
anvandes kommunstyrelsens arbetsutskott som remisspart under planprocessen.

Fabrikens behov bestar kortfattat av fossilfri el, logistik, kompetensférsorjning,
tillgang till kylvatten. En av 16sningarna som togs fram under sjalva
anbudsprocessen var den nagot speciella 16sningen for kylning. Generellt kan det
vara svart att tillhandahalla stora mangder dricksvatten (renat). Det kommunalt
agda vattenbolaget Gryvab hittade en 16sning dar renat avloppsvatten, sa kallat
tekniskt vatten skickas till fabriken i en lang pipeline. Vattnet ar kylt dad varmen
redan anvants till fjarrvirmesystemet. Efter att vattnet varmts upp i fabriken
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anvands vattnet igen i fjarrvarmesystemet innan det renas och slapps ut. Pa sa satt
sparar losningen el och restprodukterna fran bada sidor tas tillvara. En kanske
viktigare fordel i sjdlva anbudsprocessen var att anvandning av tekniskt vatten
innebar att ndgon vattendom inte var nédvandig vilket sparade vardefull tid och
minskade risken for 6verklaganden. Platsen som valdes var tétt knuten till just
16sningen for kKylvattnet. En tidigare plats som foreslagits var Save flygplatsomrade.

Kommunen och regionen dtog sig gemensamt att arbeta med kompetensforsoérjning
for att mota behoven bade hos Northvolt och Volvo men dven i fordonsindustrin
brett. Det som konkret utlovats var ett kompetenscentrum, relevanta utbildningar
samt kompetensutveckling mot branschen. Finansieringen kommer fran bade
kommunen och regionen och dar ingar dven tillgang till internationell
engelsksprakig utbildning.

Enligt talespersoner for Northvolt och Volvo motiveras valet av Géteborg bland
annat av att Goteborg ar ett val etablerat fordonskluster och for att tillgangen till ratt
typ av teknisk kompetens finns i Goteborg. Redan i utgangslaget finns kompetens
inom fordonsindustrin att tillgd men man noterar dven Goteborgs arbete med att
kompetensutveckla i takt med industrin. Aven de logistiska férutsittningarna
beddms som sarskilt goda genom smidig access till hamnen i Géteborg. Aven
narheten mellan fabriken och Volvo som kund var en viktig faktor.

Enligt Business Region Goteborg var det helheten som var viktig, att man hittade
fungerande l6sningar i alla delar: vatten, el, logistik, kylning. I den nationella planen
for transportsystemet fanns redan planerade investeringar i vignatet i niromradet
pa 1,5 miljarder, exempelvis Hisingsleden, vilket BRG bedomer starkte
forutsattningarna for logistiken. Detta hade inte kunnat hanteras i den reaktiva
fasen, utan far ses som ett lyckosamt proaktivt arbete i transportsystemet som
helhet. For egen del upplever BRG att manga av dessa lésningar var betydligt l1attare
att hitta en storstadsmiljo med ett stort upptagningsomrade av arbetskraft och
manga av de servicefunktioner som kravs for internationell arbetskraft.

Den retroaktiva fasen

Snart efter beskedet borjade Business Region Goteborg arbeta for genomforandet.
Beslutet blev att BRG fortsatt skulle ha ansvaret for det dtagande som kommunen
och regionen gemensamt gjort. Darfor rekryterades en projektledare med uppdrag
att halla samman arbetet l6pande. En kommunintern samordningsgrupp tillsattes
for att koordinera arbetet mellan stadens forvaltningar och bolag. Goteborgs stad
har dven sett till att ha l16pande kontakt med Skellefted kommun med erfarenhet
fran den forsta fabriken.

Detaljplanearbetet hade paborjats redan under anbudsfasen for att kunna kortas sa
mycket som mojligt. Nu gillde det att slutféra den sa snabbt och korrekt som
mojligt. Totalt handlade omradet om cirka 55 hektar och en byggratt pa 350 000
kvm, vilket ar enorma ytor att hantera. Dessutom med flertalet komplicerade
tekniska l6sningar.

Analyser visade att cirka 6000 jobb skulle skapas totalt som en effekt av
etableringen, darutover cirka 2500 byggnadsarbetare under byggtiden. BRG
beddmde att Goteborg hade goda forutsattningar att hantera detta. Dels var
byggtakten i regionen redan hog och man bedémde att anstallda vid fabriken skulle
inrymmas inom den ordinarie byggtakten, en byggtakt som dock maste
uppratthallas fram till fabrikens 6ppnade 2025. En del av kompetensen som skulle
behover, inte bara for fabriken utan aven forskningscentret kommer vara
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internationell kompetens enligt BRG. Goteborgs kommun tillsammans med BRG och
Vastragotalandsregionen hade bara ett ar upprattat ett sa kallat "international
house”, en plats dir nyinflyttade kan fa rad och stod i det svenska samhallet,
exempelvis avseende forskoleplatser, utbildningssystemet eller bostadsmarknaden.

Redan nar fabrikens placering meddelades borjade diskussioner i media angaende
kapacitet i natet och behovet av 6kad effekt. Som kommunalt energibolag hade
Goteborg Energi deltagit i anbudsprocessen och enligt ett pressmeddelande har man
kunnat etablera en 16sning for bland annat effektbehovet tillsammans med det
regionala elbolaget Vattenfall. Det saknas dock detaljerad information om vilket
atagande som gjorts fran det kommunala energibolaget i den reaktiva fasen.
Utmaningen i elnitet ar att kapacitetsutnyttjandet ar en foranderlig fraga. Dessutom
forvantades flera kringetableringar.

[ februari 2023 meddelade daremot Goteborg Energi att och svenska kraftnat att
utbyggnader av bade det lokala, regionala och nationella kraftnitet skulle ske i
Goteborgsregionen. Men siktet ar installt pa 2030 och syftar till att hantera inte bara
fabriken i Goteborg utan dven 6kat behov fran transportsektorn i 6vrigt. Den forsta
forstarkningen av transmissionsnatet berdknas vara klar till ar 2025, samma ar som
fabriken dppnar. Informationen fran Svenska kraftnat kan tolkas som att den 6kade
effekten dven ar tankt att kunna hantera ytterligare kringetableringar.

[ ndsta skede kommer dven produktionen av el att behdva 6ka for att tillgodose
behovet. Nu finns planer pa storskalig havsbaserad vindkraft till havs utanfér
Goteborg, nagot som bland annat svenska kraftndt nimner som en 16sning som
diskuterats.

Avseende kompetensbehoven har en nuldges- och behovsanalys gjorts med
utgdngspunkt i behoven hos Volvo och Northvolt med flera. Dessa har brutits ner i
typroller som sedan ligger till grund for framtagande av utbildningsinsatser.
Dérefter har en genomfdérandeplan tagits fram dar flera olika projekt ingar, att ta
fram nya utbildningar, att 6ka attraktiviteten att starka befintliga utbildningar samt
foretagsspecifika kurser. BRG ansvarar for att koordinera insatserna.

Viktigaste lardomar: Samverkan med Volvo styrde mot Goteborg
och underlattade den konkreta etableringen

Fran detta fall vill vi sarskilt peka pa nagra férhallanden som centrala. Genom att
Northvolt samverkade med Volvo i den hir etableringen skapades en gyllene sits for
de kommuner som redan hade en existerande Volvo-verksamhet, i synnerhet
Goteborg och i viss mdn Skovde. Att lokalisera den nya fabriken nara befintlig
verksamhet kan ses som en viktig faktor bakom lokaliseringen. Northvolt och Volvo
har understrukit vikten av narheten, bade for kompetens och logistik till den
planerade kunden.

Ett omrade dar kopplingen till den befintliga volvoverksamheten var avgoérande ror
markfragan. Genom samriskféretaget mellan Volvo och Northvolt 6ppnades ocksa
mojligheterna till en fysisk samlokalisering (som inte funnits med i Géteborgs anbud
for att fa den forsta Northvoltfabriken, som i stéllet lokaliserades till Skelleftea).
Genom att Volvo redan fanns pa den aktuella platsen kunde en ny 16sning for
kylvattenfragan skapas, jimfort med den 16sning som man haft vid den tidigare
tilltankta lokaliseringen. Samlokaliseringen forenklade ocksa detaljplaneprocessen
och fragan om behovet av nya miljétillstand pa ett sitt som snabbade pa
etableringen och minskade risken bade féor kommunen och foretaget.
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6. Ange - RES Renewables:
Investeringar som
forutsattningsskapande

Ange kommun ligger i Vistra delen av Visternorrland ldngs alven Ljungan och 4r
sen lange en nod for godstransporter pa jarnvag i norra Sverige. Kommunen har
ingen enskild storre arbetsgivare. Foretagsfloran ar blandad med tillverkning och
foretagsservice men skogsbruk dominerar. Kommunen har cirka 9 100 invanare,
och en befolkning som successivt minskat sedan 1970-talet. Kommunen har
identifierat vindkraft som en viktig framtidsbransch med flera stora féretag som
bygger ut, exempelvis 0X2 och RES Renewables. Den stora tillgdngen pa hallbar
energi har lett till att RES Renewables sett en mojlighet att starta vatgasproduktion i
anslutning till en av stamnatsstationerna dar en av vindkraftsparkerna ansluts till
stamnadtet. Vatgasen ska anviandas som energikalla i industrier och transport.
Biprodukter vid produktionen, exempelvis varme och syre ar tankta att anvandas av
framtida kringetableringar.

Figur 9 RES Renewables vitgasfabrik i Ange kommun bygger p3 el fran vind
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Den proaktiva fasen: Kommunen bygger forutsattningar utan att ta
risk

Ange kommun sag méjligheten att etablera kommunen som en plats for
vindkraftinvesteringar redan pa det tidiga 2010-talet. Flera platser identifierades
och detaljplaner togs fram. Men det saknades goda anslutningsmajligheter till
stamnadtet och Svenska kraftndt bedémde att det inte var forsvarbart att bekosta en
ny stamnatsstation. Samtidig fanns intresse fran foretaget Nordisk vindkraft for att
etablera storskalig vindkraftsproduktion i kommunen. Ar 2013 sokte man tillstand
for en etablering av tva parker med totalt 6ver 100 verk. Ar 2018 godkindes
projekten och foretaget betalade till slut &ven kostnaden for anslutningen till
stamnatet. Enligt kommunen finns ett flertal parker under projektering, varav tva
hittills satts i drift.1?

Vindkraften har skapat en god tillgdng pa el, ndgot som kommunen analyserat och
sett som en strategisk resurs som bor anvindas for att nd kommunens mal om fler
arbetsplatser. Detta betyder att man 6nskar anvdnda den goda tillgangen till billig
och hallbart producerad el som en konkurrensfaktor for att etablera nya foretag i
kommunen. Kommunen har med detta som grund ocksa kunnat vara selektiv och
tacka nej till etableringar som inte ansetts passa in eller leda till ett mervarde for
kommunen.

Kommunen har av historiska skal varit en knutpunkt i godstrafiken pa jarnvag med
en av de storsta rangerbangardarna dar en betydande del av godset ldngs norra
stambanan kan lastas om. Hiar moter Norra stambanan Mittbanan dar gods kan ga
till hamn i Trondheim eller Sundsvall. Detta ses fortfarande som en styrka, men har
varit svarare att kapitalisera pa i etableringshdnseende.

[ Vasternorrland finns ett samarbete kring investeringsframjande inom High Coast
Invest som drivs pa uppdrag av Region Vasternorrland och kommunerna i regionen.
Arbetet har hittills drivits i projektform med finansiering fran EU samt fran regionen
och kommunerna men kommer fran och med 2023 att fa en permanent finansiering.
[ styrgruppen for High Coast Invest sitter naringslivschefer och eller
etableringschefer for kommunerna.

High Coast Invest har gjort en analys av vilka styrkor som finns i regionen och
matchar den mot de forfragningar som kommer in. Den framsta identifierade
resursen ar den goda tillgangen till hallbar el men ocksa goda logistiska
forutsattningar. De branscher som beddms som aktuella for inkommande
investeringar 6verensstimmer delvis med dem som ar utpekade inom regionens
smarta specialiseringsstrategi. Utifran detta har analyser gjorts av vilka platser i
regionen som ar mest lampade for olika investeringar. Dessa anvinds sedan i det
synlighetsarbete som High Coast Invest bedriver pa méassor eller i kontakter med
utldndska foretag och via Business Swedens natverk.

Ange kommun har samarbetat med High Coast Invest och Business Sweden och dir
fatt hjalp att hantera forfragningar och kontakter. Nagot som kommunen ser ett
stort varde i. Men kommunen har dven anstéllt en egen etableringslots, med syfte att
stodja identifieringen av ratt féretag for kommunen.

17Se karta med vindkraftsprojekt via kommunens hemsida. https://www.ange.se/naringsliv-och-
arbete/vindkraft/aktuella-vindkraftsprojekt.html
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Vad ar da ratt foretag? Eftersom kommunen har haft en minskande befolkning ar det
viktigt att foretaget kan verka effektivt pa platsen. Foretagslotsen har darfér mandat
att avrada eller rekommendera féretagen att fortsitta processen mot en etablering i
kommunen baserat pa deras verksamhetsidé och behov av resurser. Lotsen har
kunskap om logistik, energiférsorjning och vilken kompetens som finns pa orten.
Foretaget ska dven hoja vardet for andra foretag att vilja etablera sig i kommunen.

Den reaktiva fasen: Nara samspel mellan foretag och kommun

[ detta fall fanns foretaget redan i kommunen genom den stora vindkraftsparken.
RES hade liksom kommunen planer pa hur den goda tillgangen till el skulle kunna
nyttjas. Det var RES som lanserade idén om vatgasproduktion och kommunen
gillade den men ville ta det ett steg langre. Da en vatgasfabrik inte ar sarskilt
arbetskravande ville kommunen att vitgasen skulle kunna anviandas lokalt i flera
etableringar. Kommunen foreslog en foretagspark med mojligheter till
kringetableringar for att kunna skapa ett kretslopp. Detta blev ocksa vad kommunen
och bolaget kom 6verens om. Vad som hér blir tydligt dr att kommunen och RES
samarbetar om framtida etableringar. Har saknas en tydligt uttryckt forfragan fran
foretaget till kommunen. Det finns inte heller ndgon direkt konkurrens fran andra
kommuner om just denna etablering.

Marken som parken etableras pa dgs av kommunen och RES blir det forsta foretaget
att etablera sig dar. Valet av platsen beror helt pa att den ligger bredvid
stamndtsstationen varifran vindkraftselen kan tas direkt. [ ett senare skede har RES
aven kopt mark i Ljungaverk (cirka 30 kilometer bort) med avsikten att bygga
ytterligare en fabrik for produktion av vatgas dar. Bada platserna ligger inom cirka
15 kilometer fran Ange centralort och vid bada platserna finns det sedan tidigare
foretag inom kemibranschen. Bdde RES och kommunen ser mojliga synergier att dra
nytta av restprodukterna fran dessa. Exempelvis vid batteriatervinning dar
restprodukterna kan anvandas, nagot som bedéms vara en framtidsbransch.

Kommunens forsta dtagande blev att ta fram detaljplan, som nu ar klar. Precis som
vid andra liknande investeringar kravdes ldsningar for kylvatten och VA-anlaggning.
Med en minskande befolkning har kommunen haft svart att rekrytera personer som
kan arbeta med planlaggningen. Ett stort antal konsulter ar darfor involverade i
projektet, men vissa delar av arbetet, inte minst bestéallningar maste goras av
kommunen. Ett planarbete kommer dven kravas nar bostader ska moderniseras och
nya bostader byggas. Merparten av detaljplanerna i kommunen &r fran 1970-talet
och behover darfor uppdateras.

Att plotsligt ga fran minskande befolkning till en mojlig tillvaxt kommer att stilla
nya krav pa kommunen. Kommunen har hittills inte gjort ndgra ataganden avseende
kompetensforsorjningen men bedémer att den kommer behéva vassas for att mota
industrins behov. I dagslaget planerar kriminalvarden en ny anstalt som kommer
kriva personal. Ange kommun har redan lagst arbetsloshet i Visternorrland och
kommer darfor att behéva locka ny arbetskraft till kommunen. Aven det kommer
innebdra en utmaning som man inte dr van vid, att hantera en vaxande befolkning.
Har visar den generella erfarenheten att det kan vara svart for mindre kommuner
beldgna langt fran storre stader att attrahera nya invanare.

Négon annan form av organisering dn den ordinarie har hittills inte varit aktuellt for

att hantera etableringen i dagslaget. Daremot har man anstéllt en
projektkoordinator for en av siterna aktuella for etableringen.
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Den retroaktiva fasen: Samverkan kring att locka fler redan innan
etableringen gt rum

Etableringen i Ange har dnnu inte natt vad vi kallar den retroaktiva fasen eftersom
detaljplanen precis blivit klar och byggnationen av anlaggningen bara paboérjats.
Aven for kommunen fortléper arbetet med att leverera vatten och VA-anlidggningen.
Trots detta finns inslag i processen som redan nu pdminner om en retroaktiv fas.

Kommunens mal med etableringen har varit de kringetableringar som man hoppas
pa. En av dessa etableringar ar klar, namligen ett av de lokala kemi- och
teknikforetagen som kommer starta ett forskningscenter i samarbete med RES
Renewables vid anldggningen. Fokus for den verksamheten ar att starka kunskapen
om de tekniska produkter som Permascand tillverkar och som anvands for att
producera vatgas. High Coast Invest arbetar som en partner i arbetet med att s6ka
fler kringetableringar. Att en av Europas storsta vatgasfabriker ska byggas ar ett bra
marknadsforingsargument i kontakten med nya foretag.

Ett annorlunda inslag ar matproducenten Big Akwa som planerar att odla fisk
genom att ta vara pa spillvirmen fran Vatgasfabriken att sjdlv kunna leverera
tillbaka 6verskottsnaring som anvands vid rening av kylvatten. Projektet ar an sa
lange relativt nytt. Kommunen fortsatter fora dialog med foretag som visar intresse
for platsen och foljer malsattningen att varje etablering ska passa in pa platsen och
kunna bidra till kretsloppet i ndgon form.

Viktigaste lardomar: Det gar att arbeta proaktivt utan att ta stora
risker

Aven sma kommuner har méjlighet att attrahera etableringar, men de har dven
storre utmaningar att hantera dessa. I Anges fall 4r etableringen i sig liten vad galler
arbetskraft, men stor vad giller kommunens atagande avseende markplanering och
vatten och avlopp. Hittills ar investeringarna i ett tidigt stadie och det ar darfor svart
att dra slutsatser avseende var som varit lyckat och mindre lyckat.

Fran kommunens sida har man dock redan dragit lardomar. Det giller att grava dar
man star, att inventera vilka resurser som finns och férsoka hitta partners som
ocksa ser de mojligheterna. Trots att kommunen har tagit en proaktiv roll i
planeringen av etableringen har man dnda tagit sma ekonomiska risker, nar man
planerat foretagsomradet. Detta understryker ocksa vikten av langsiktighet, i detta
fall att forst skapa forutsattningar for den vardefulla resurs som hallbar
elproduktion, for att i nasta fas acceptera investeringar som langsiktigt kan bli
framgangsrika pa platsen. Kombinationen gor att den totala risken ar liten och det
finns handlingsalternativ langs vagen om framtidens féretagande forandras.

Tva framgangsfaktorer i arbetet har varit politikens tydliga langsiktighet och
talamod. Det har skapat en stabilitet som gjort att férvaltningen kunna arbeta i
oforandrad riktning. Den andra har varit att ta hjalp av personal eller konsulter med
mojlighet att beddma foretagens verksamhet. Forhoppningen ar att detta kommer
att leda till en langsiktig narvaro och minska risken for investeringar som gar fel. Det
hjalper ocksd kommunen att beméta foretagens behov.
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7. Ostersund — Synsam: Synlighet
och snabbhet

Ar 2020 beslutade glaségontillverkaren Synsam sig for att “flytta hem” produktions-
och utvecklingsarbete fran Kina till Sverige. Okad hallbarhet och resiliens var viktiga
skél bakom det beslutet. Med en ambitios tidsplan gick man ut med en forfragan till
ett mindre antal kommuner i Sverige och beslutade efter den processen for att
etablera en anldggning i Ockelbo kommun i Gavleborgs lan. Nar etableringen skulle
genomforas 6verklagades kommunens hantering av lokalfragan till
forvaltningsdomstolen som ogillade kommunens hantering av drendet. I det skedet
beslutade Synsam sig for att &teruppta kontakten med Ostersund som var en av de
andra kommunerna som fatt den ursprungliga forfragan.

I augusti 2022 inviger Synsam sitt produktions- och innovationscenter i Ostersund.
Idag ar verksamheten etablerad och driften igdng pa omradet Froso Park, utanfor
Ostersund. (Hangar 90). Verksamheten drivs i en ombyggd fore detta flyghangar pa
8100 kvadratmeter och bestar av bade glasdgontillverkning och utvecklings- och
innovationsarbete.
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Figur 10 Synsam innovation Centre - hemflyttad tillverkning och utveckling pa Fréson

Den proaktiva fasen: Fokuserade pa andra typer av etableringar

men kom anda till nytta
Arbetet med att attrahera investeringar och etableringar till Ostersunds kommun &r
baserat pa naringslivskontoret dar en sarskild etableringsfunktion ligger direkt

under kommunledningen. Det strategiska arbetet, narhet till politik, samverkan
mellan nédvandiga forvaltningar kan darmed underlattas.
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Arbetet med etableringsfrimjande i Ostersund sker i samverkan med flera andra
aktorer. For att namna nagra; Almi foretagspartner, Norrlandsfonden som ocksa kan
erbjuda viktiga ldnemojligheter. Viktiga aktorer pa utbildningssidan ar
Mittuniversitetet, kommunens egen utbildningsférvaltning och YH anordnare.

Andra som i samverkan ocksa ar viktiga, inte minst i ett langsiktigt perspektiv och
for att marknadsfora regionen ar projektet Power Region. Det dr ett samarbete
mellan elproducenten Jimtkraft och dess tva dgarkommuner - Ostersund och
Krokom - och har fokus pa etableringar inom elintensiv industri och férnybar
energiproduktion. Aven Business Region Mid Sweden &r en viktig samverkansaktor
som kan guida foretag till foretagsstod, lokalmojligheter eller till andra viktiga
kontaktytor for ett foretag som har investerings eller etableringsplaner.

Samtidigt kan vi konstatera att den typen av industriinvesteringar som
Synsametableringen utgjorde inte tydligt stod pa Ostersunds strategiska lista 6ver
prioriterade foretagsetableringar, vare sig inom Power Region eller inom nagot av
de andra samarbetena. Det proaktiva arbetet handlade istdllet om att kommunen
lyckades att skapa en synlighet for Synsam, genom att delta pa samma konferenser
som foretagets ledning. Kommunen beskriver det som betydelsen av att befinna sig
pa ratt platser vid réatt tillfallen. Har ska ocksa ndmnas att Synsams VD dr uppvaxt i
Ostersund och darfér kan antas ha en viss relation till kommunen.

Resultatet av detta proaktiva arbete blev att Ostersund fick ta del av den
ursprungliga forfragan som ledde fram till beslutet om en lokalisering i Ockelbo
kommun, men som dérefter kom att ga vidare direkt till Ostersund efter
overklagandeprocessen.

En annan del i kommunens proaktiva arbete gar tillbaka till de stora
regementsnedlaggningarna runt sekelskiftet 2000 nar samtliga tre regementen och
arméns tekniska i skola lades ned. | samband med nedldggningarna frigjordes dven
stora markomraden och en stor mangd lokaler som hort till de militdra
anldggningarna. De mest centralt beldgna regementena har omvandlats till
universitetscampus, skolor, kontor for statliga myndigheter som omlokaliserades till
staden och privata foretag, idrottsanldggningar och bostadsomraden. De centrala
omradenas omvandling har i huvudsak hanterats av bade statliga och privata
fastighetsutvecklingsbolag. Nar det giller den tidigare flygflottiljens mark pa Froson
har utvecklingsarbetet legat under ett privat foretag. Hittills har bl.a. en hotell- och
konferensverksamhet, halsocentraler, kultur- och idrottsverksamheter etablerats
forutom Synsams etablering. Aven bostider planeras pd omradet.

Genom att kunna erbjuda Synsam mojligheten att forvarva mark och lokaler fran ett
privat bolag minskade risken for att etableringen i Ostersund skulle réka ut for
samma typ av éverklagande som i Ockelbo. Aven det faktum att en befintlig lokal
kunde byggas om och att marken tidigare utnyttjats for flygverksamhet skapade
goda forutsattningar for eventuella tillstandsprocesser.

Den reaktiva fasen: Privat fastighetsutvecklare och befintliga lokaler
erbjod den snabbhet Synsam behovde

I fallet med Synsam 6vergick man frdn en pagdende men stoppad etablering i
Ockelbo till att successivt ateruppta kontakten med Ostersunds kommun. En
bidragande orsak till detta var att Synsam var i tidsnod. Flytten av verksamheten
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fran Kina var redan langt framskriden i planeringen och man insag att det nu var
brattom att hitta en svensk lokalisering.

Nar kommunen tillsammans med fastighetsbolaget Frosépark snabbt kunde erbjuda
en attraktiv 16sning sa var det sannolikt en starkt bidragande faktor till valet av
lokaliseringsort. Kommunen arrangerade ett studiebesok for Synsams ledning och
akte runt for att se pa lampliga platser och hade da ocksa med sig andra foretag som
nyligen etablerat sig i omradet och dven bygg- och anldggningsentreprendrer som
hade erfarenhet av att bygga och renovera for foretagsetableringar. Foretaget fick i
det har laget aven mdjlighet att direkt tala med politiken och centrala
tjdnstepersoner pa Mark och miljoforvaltningen om forutsattningarna for en
etablering.

Nar det vl stod Kklart att Fros6park och en ombyggnad av den tidigare flyghangaren
var det mest intressanta lokaliseringsalternativet sa fick fastighetsbolaget Frso
park over en julhelg i uppdrag att ta fram ett forslag pa hur hangaren skulle kunna
renoveras och fardigstallas utifran de behov som foretaget hade.

Den viktigaste infrastrukturen i form av el, fiber, vatten och vagar fanns redan pa
plats. Ostersund svarade ocks& mot foretagets i en jimforelse relativt modesta krav
pa kommunikationer och transporter genom narheten till flyget, jarnvagen och
vagar och att Ostersund p& manga sitt 14g i mitten av Synsams viktigaste marknader
i Norden kunde ocksa ses som att Ostersund métte upp grundlidggande krav pa
lokaliseringsfaktorer.

Valet av plats och renoveringen av flyghangaren kunde ocksa ses som en del i hur
foretaget vill bygga sitt varumarke. Ett foretag som arbetar for ett hallbart samhalle
och tar ansvar for att minska produktionens effekter pa miljé och klimat. Det fanns
ocksa ett patagligt intresse fran foretaget under renoveringstiden kring materialval.
Vid foretagsrepresentationer kan deras centrum for produktion, innovation och
utveckling uppvisa en verksamhet i en hangar som har "atervunnits” och som
samtidigt ligger naturskont med fjallen och Storsjon som fond, viktiga budskap som

starker varumarket.

Etableringen i Ostersund har ocks3 méjliggjort att Synsam kunnat séka och fa ett
regionalt investeringsstod fran Tillvaxtverket.

Den retroaktiva fasen: Kommunikationer och kompetensforsorjning
i fokus

Fragor om kompetens och rekrytering sdgs inledningsvis inte som nagon stor fraga,
men har sedan vaxt i betydelse infor uppstarten av verksamheten. Men det tycks
vara mer kopplat till den generella kompetensbrist som finns i manga branscher och
utmaningar for foretag att attrahera personal och i det laget blir det ett mindre fokus
pa ratt utbildning eller att validera kompetens. Synsam genomfor ocksa egna
internutbildningar fér hantering av specialmaskiner i produktionen. Synsam har
ocksa i sin rekryteringstrategi, tillsammans med Arbetsformedlingen, tagit fram
personlighetstester som anvands vid rekrytering till féretaget.

Foretaget har ocksa intresserat sig for att ge mojligheter till anstéllning for personer
som star langre fran arbetsmarknaden, som ocksa kan innebéra att
Arbetsformedlingen med olika slags arbetsmarknadspolitiska program under en tid
kan sta for hela eller delar av Ionekostnaderna.
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Kommunen och foretaget har nu efter etableringen inte lika stor kontakt, men
traffas anda regelbundet minst en gang i manaden. Sddana fragor som just nu star i
fokus handlar om att férstarka busskommunikationerna ut till Froson fran
Ostersund men ocksa fran Krokoms kommun fér att underlitta for personalens
pendlande. Nu finns ocksa dialog med Krokom om att gora sarskilda satsningar pa
bostader (for personal) for att kunna svara upp emot Synsams expansions
ambitioner.

Viktigaste lardomar: Mark och lokaler avgor nar tidspressen ar stor

Markfragan ar aterigen central for etableringen. Det dr genom tillgangen pa mark
och lokaler som Ostersunds kommun kan méta Synsams krav pa snabbhet i
processen, sedan man misslyckats pa annat hall. I ndgon man kan man hivda att den
strategiska markberedskapen efter regementsnedlaggningarna var en viktig
proaktiv faktor. Ser man till jamforelsen med Ockelbo sa forefaller det ocksa ha varit
viktigt att det var en privat aktor och inte kommunen som kunde tillhandahalla
mark och lokaler i Ostersund.

Samtidigt kan man inte se att det fanns en tydlig proaktiv strategi for den har typen
av industrietableringar i kommunen. Den riktning som fanns var ndrmast riktad mot
den elintensiva industrin. Ddremot fanns en strategi kring hur en etableringsprocess
skulle skotas skapad genom arbetet med Power Region och som ocksa kom till nytta
i den reaktiva fasen i arbetet med Synsam.

[ slutdndan har sannolikt 4nda tillfalligheterna varit betydande i Synsams etablering.
VD:s kinnedom om kommunen, misslyckandet i Ockelbo och mojligheten att snabbt
kunna erbjuda en passande lokal dr atminstone inte resultatet av ett langsiktigt
strategiskt etableringsarbete.
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8. Varnamo - Ewes Stalfjadrar: Tank
om fler vill hem!

EWES stalfjadrar ar ett globalt familjeagt industriféretag med sitt huvudkontor och
huvudproduktionsanlaggning i Bredaryd, Varnamo kommun i Jonkopings lan.
Foretaget har sen lange produktion i Sverige, Serbien, Kina och Bosnien och
sysselsatter 6ver 120 personer. Foretagets framsta marknader ligger i norra och
ostra Europa, samt sydostra Asien. Det handlar om stalfjadrar som komponenter for
exempelvis rening och filtrering inom processindustrin men ocksa till
lastbilsforetag.

Sedan en tid har foretaget flyttat hem delar av produktionen fran Bosnien. I vara
intervjuer med Ewes uppger man att det frimsta motivet var att fa 6kad kontroll pa
kvalitén i produktionen. I arbetsprocesserna med montering och packning som
tidigare skedde for hand i Bosnien uppstod det manga kvalitetsbrister. Genom att ta
hem produktionen till Sverige och Bredaryd och samtidigt automatisera vissa delar
av processen med nya robotar skapades forutsattningar for att fa bort sddana
kvalitetsbrister.

Figur 11 EWES Stalfjadrars anldggning i Bredaryd, Varnamo

Den proaktiva fasen: Kommunen var inte involverad

Av intervjuerna med saval Ewes som med Varnamo kommun framgar att
kommunen inte var involverade i den har hemtagningen av produktion.
Investeringarna i samband med flytten skedde i huvudsak inom befintliga lokaler
och pa egen tomt och dirmed saknades egentligen uppgifter for kommunen.

En frdga som vi stéller oss ar om Varnamo och de andra kommunerna i Jonképings
1an, som har ett stort antal foretag som liknar Ewes stalfjadrar aktivt soker stodja
eller verka for att flera ska flytta hem produktionen sdsom Ewes har gjort. Svaret pa
den fragan verkar vara nej. Man driver inget konkret arbete for att fraimja aterflytt
av industriproduktion till Sverige. Det som ndrmast liknar en sadan verksamhet
handlar om att kommunen stottar foretagen med omvarldsbevakning, och att
formedla ny kunskap inom olika branschomraden som kan bidra till inspiration och
0kad handlingsberedskap. Det kan ske genom forelasningar, konferenser etc. och
sker alltid i samarbete med Science Park Jonkoping. Den hér typen av
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omvarldsbevakning har bland annat handlat om de mojligheter som nya robotar,
automatisering och Al skapar for den har typen av foretag. [ férlangningen, menar
man, kan detta ocksa gora att flera av féretagen ser fordelarna med att flytta hem
produktion pa det sitt som Ewes gjort genom att utnyttja automatiseringens
mojligheter.

Det finns ocks3, enligt de vi intervjuat, ett element av att foretagen i den har
regionen "klarar sig sjdlva”. Den sa kallade Gnosjoandan kan betyda att féretagen
varnar sitt oberoende och "vill inte, behover inte, ha det offentligas hjalp”.

[ 6vrigt bedriver Varnamo kommun ett samarbete med Region Jénkdping och
Business Sweden och dar de ocksa anvdnder verktyget "Site Finder” och som ar en
tjanst for bolag som soker lampliga orter for sina foretagsetableringar.18 Det innebar
ocksa att Region Jonkdping och Business Sweden, tillsammans med alla kommuner i
regionen hjalper till att "sdlja in regionen”, snarare dn enskilda kommuner som
lamplig plats for nya etableringar eller storre investeringar. Det ar framfor allt de
mindre kommunerna i regionen som beskrivs ha nytta av det har samarbetet,
Jonkopings kommun ar viktiga i partnerskapet men har samtidigt ganska hog
kapacitet att agera pa egen hand och behdver pa sa vis inte samma stéd som de
andra. Nar vi talar med foretradare for Region Jonkoping bekraftas betydelsen av
samverkan och dialog med kommunerna och med den nationella nivan som utgor
Business Sweden. Region J6nkoping har som manga andra regioner ett
samarbetsavtal med Business Sweden.

Region Jonkoping lyfter fram att de viktigaste utmaningarna i det
investeringsframjande arbetet bestar i att ga fran ett reaktivt arbetssatt till ett mer
proaktivt. Det handlar ocksa om att gentemot kommunerna bygga upp fortroende
och kontinuitet i hur regionen kan samverka och stétta kommunerna i deras arbete
med investeringar och foretagsetableringar. En svarighet handlar om att "fa med sig
alla ”. De kommuner som inte omedelbart blir aktuella for att ldmna in svar pa
forfragningar eller som far den slutliga etableringen ska kunna se nyttan i att
engagera sig och bidra for att man dnda ser att det som ar bra for regionen ocksa
kan ge effekter i sin egen kommun. Det kan ibland finnas en svar avvagning i hur
brett man ska skicka ut en forfradgan nar man pa forhand forstar att forfragan bara
rimligen kan vara relevant for ndgra kommuner som man vet har de grundlaggande
forutsattningarna som efterfragas. Regionen beskriver att mycket tid laggs pa att
kommunicera och forklara uppdraget och att det ar viktigt att bli extremt tydlig i
beskrivningen av sin och andras roller och uppdrag. Det investeringsfrimjande
arbetet ligger under Region Jonkopings avdelning for regional utveckling och en
beskrivning gors av att regionen nu ar mitt uppe i ett utvecklingsarbete att forstarka
funktionen och arbetssattet.

Ett annat betydelsefullt samarbete har Varnamo kommun med Science park
Jonkoping som finansieras av Region Jénkdping och kommunerna i ldnet. Medlen

18 https://www.business-sweden.com/sv/tjanster/learning-center/onlineverktyg/site-finder/

Stodverktyget ar till for bolag som soker lampliga platser for foretagsetableringar och visualiseras i en
karta. Det passar framst for verksamheter inom tillverkning, datacenter, logistik och batteriindustri.
Varje site presenteras med information och bilder. Man kan filtrera, avgransa sina sékningar kopplat
till sddant som storlek pa 6nskad plats, geografisk lokalisering och typ av industri. Information kan
ocksa ges om infrastruktur och regionala stodomraden pa kartan, vilket ger mojlighet till att snabbt
identifiera och analysera passande siter.
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anvands bland annat till att det finns en affarsutvecklare i varje kommun som har
uppdrag att verka bade for regionen och for kommunerna.

Varnamo kommun menar vidare att samverkan mellan kommunerna i
Gnosjoomradet inom ramen for Business Gnosjoregionen ar viktig. Det ar
kommunerna i omradet, det vill siga Varnamo, Vaggeryd, Gnosjo och Gislaved som
ager Business Gnosjoregionen, men organisationen har inga anstallda och pa sa vis
“inte sd mycket muskler”. Businessorganisationen bestar av en
styrelseordforande/VD och i ledningsgruppen sitter kommunernas
ndringslivschefer. De stora mervirdena beskrivs vara att man mellan kommunerna
kan samordna sig kring foretagsfrimjande insatser, kompetensforsorjning, dela
erfarenheter och fa lite koll pa vad som hinder inom omradet. Méjligen ska man
ocksa se det som att det ar lattare att fa tillit i en mindre region som Gnosjoregionen
an vad det ar i hela Region Jonkoping.

Under en tidsperiod pa ca tre ar uppskattas 3 - 5 skarpa forfragningar om
etableringar ha kommit in som sedan har formedIlats vidare till kommunerna fran
Region Jonkoping eller Business Sweden genom verktyget Site Finder. Varnamo
kommun menar dock att alla sddana forfragningar ganska snabbt har fallit pa grund
av att man inte har detaljplanerad mark for sa stora nya etableringar som det
handlat om. For den lilla kommunen ar det oftast inte mojligt att planera mark utan
ett konkret avtal och nagon som kan bara den ekonomiska risken.

Som ett exempel pa hur Region Jonkoping mer aktivt gick in och stottade arbetet
med en forfragan berattar Virnamo kommun om att regionen hjalpte till att ta fram
konceptbeskrivningar fran fyra kommuner i arbetet med en etablering av ett tyskt
industriforetag. I det ldget medverkade kommunen med faktaunderlag som Region
Jonkoping sedan sammanstéllde och som var underlag for ett samlat svar pa en
forfragan. Arbetet ledde dock inte till att det tyska foretaget gick vidare med
etablering i Sverige.

Den retroaktiva fasen: Visst fokus pa kompetensfoérsérjning och
validering

Kommunen beskriver att smaskaligheten, narheten till foretagen och aktorer pa
orten och i regionen, ar en styrka. Man kan relativt enkelt genom personliga natverk
vara lyhord for behov som dyker upp. Aven om féretagen inte hade behov av
kommunens stod nar det gillde ans6kningar om permitteringsersattningar sa var de
under pandemin mycket intresserade av stod till kompetensutveckling for sin
permitterade personal. Virnamo kommun tillsammans med de 6évriga kommunerna
i Business Gnosjoregionen och i Region Jonkdping gick in med ca 2 mkr tillsammans
for att med Campus Varnamo anordna kortare kurser. Kompetensutveckling som
erbjods kunde handla om att ta truckkorkort, lara sig mer om att arbeta med Excel
eller utbildningar i Lean production. Arbetet med att under pandemin stétta
foretagen med kompetensutveckling pagar fortfarande eftersom det blev sa
efterfragat och drivs nu med stod av Europeiska Socialfonden.

Men eftersom rekrytering och kompetensfragor nu ar valdigt hogt uppe pa flera
foretags agendor handlar nu sddana har slags insatser mycket om
kompetensforsorjningsproblematiken. Validering av kompetens kan vara aktuell om
det exempelvis handlar om att ta emot utrikesfédda vuxna som i hemlandet har haft
ett yrke och utbildning som kan passa for ett nytt jobb i nagon av regionens foretag.
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[ de fallen ar det danda viktigt att ndgon utbildningsanordnare som kan ha
motsvarande utbildningar och att foretag samarbetar for att kunna bedéma om
kompetensen kan valideras, fungera i ett nytt yrke.

Viktigaste lardomar: En outvecklad potential i re-shoring

Fallet med Ewes stélfjadrar och Varnamo kommun visar att Sverige har en del kvar
att lara och utveckla nar det giller investerings- och etableringsframjande
verksamheter. Det visar ocksa att utvecklingen av den etableringsframjande
verksamheten inte kan stopas i en och samma mall. Tvartom behover den anpassas
utifran skiftande lokala och regionala forutsattningar och mojligheter.

Ewes har klarat hemtagningen av verksamhet utan kommunens medverkan. Det
kunde man gora for att investeringen inte kravde nya lokaler eller omfattande
rekryteringar. Den stéllde heller inga krav pa forbattringar i transportinfrastruktur
eller kommunikationer. Sannolikt gav Ewes hemtagning endast ett begriansat antal
nya arbetstillfiallen i Bredaryd, men flytten har starkt foretaget och hojt kvaliteten
och dédrigenom ocksa foretagets konkurrenskraft. Vill man, kan man hévda att
flytten hiarigenom har sikrat arbetstillfillen i regionen och i Sverige.

En lardom som borde dras ar att det med stor sannolikhet finns fler Ewes dar ute,
dvs. foretag som star i begrepp att flytta hem produktion i olika omfattning fran
Kina, Osteuropa eller andra delar av varlden. Kanske finns det faktorer i deras fall
som inte gor beslutet lika latt som i Ewes fall. Kanske kraver en hemflytt av de
verksamheterna att man investerar i nya lokaler, eller kanske till och med flyttar
verksamheten till en annan ort &n dar man idag har sin svenska verksamhet. Kanske
stéller en hemflytt krav pa storre antal nyanstillningar och darmed
kompetensforsorjning dn som var fallet med Ewes. Kanske stiller en hemflytt krav
pa nya transport- och logistiklosningar. Allt detta kan vara det som gor att man
tvekar infor att flytta hem verksamheter man idag driver utomlands.

Lardomen handlar om att investeringsframjandet, sarskilt i en kommun som
Varnamo, eller i Gnosjoregionen, eller for den delen i Jonkodpings 1dn, ocksa behover
ses i detta perspektiv. Kanske finns langt fler nya arbetstillfallen att hdmta genom
den har typen av hemflyttar 4n genom de man provar verktyget Site Finder for? Men
om de ska bli verklighet sa krdvs en annan typ av proaktivitet dn den vi idag ser i till
exempel Varnamo kommun eller i Region Jonkoping.
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9. Eskilstuna — Sportamore: Ett
I6psteg mot logistikparken

E-handel foretaget Sportamore var i mitten av 2010 talet trangbodda i sina
nuvarande lokaler i Lunda industriomrade mellan Hjulsta och Spanga i Stockholm
stad. Samtidigt hade Eskilstuna kommun nastan fardigstallt den viktiga
infrastrukturen i Eskilstuna Logistik Park och kunde pa ett snabbt och flexibelt satt
mota foretagets behov av en expansion till nya lokaler. Sportamores etablering i
Eskilstuna blev hiarigenom starten pa ytterligare storre etableringar inom e-handel,
logistik och lager.

Sportamore som numera ingar i koncernen Footway, var sdledes en av de forsta
etableringarna i Eskilstuna kommuns satsning pa en logistikpark som stod klar 2016
- 2017. 1 samtal med kommunen och foretaget blir det tydligt hur betydelsefull
foretagets etablering var for parkens fortsatta utveckling.

Det viktigaste skalet till att foretaget ville flytta sitt lager och verksamhet med e-
handel var att de hade vuxit ur sina lokaler i Stockholm. De gamla lokalerna lag
ocksad pa tre olika vaningar vilket inte var bra och foretaget sag att lokalerna
begransade deras expansionsambitioner.

De alternativ som foretaget undersokte i Stockholms omedelbara narhet bedémdes
innebara for hoga kostnader for att hyra och definitivt ocksa for att bygga nya
lokaler. Det innebar att intresset vacktes for en etablering i Mdlardalsregionen som
skulle innebara lagre kostnader, méjligheter att bygga och anpassa sina lokaler till
sina behov och utvecklingsambitioner?® och dnda ha nirheten till de viktiga
marknaderna for foretaget vilket ar Sverige, Danmark, Norge och Finland.

Eskilstuna Logistikpark

Eskilstuna
+ fiygplats

Figur 12 Oversiktsskiss éver Eskilstuna Logistikpark

19 Man fick slutligen ocksa i Eskilstuna en option pa att expandera sin yta som man nu utnyttjat
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Den proaktiva fasen: En riskfylld men framsynt satsning

Arbetet med att etablera en logistikpark vid flygplatsen sdder om Kjula strax 6ster
om Eskilstuna gar langt tillbaka i tiden. Genom infrastrukturinvesteringarna i
omkring millennieskiftet skapades forutsattningar for investeringar i verksamheter
med behov av goda kommunikationer och transportinfrastruktur i
Malardalsomradet. Logisitkparkens lage framgar av figuren ovan och ger
moijligheter till frakt genom saval flyg, som tag och vagtransporter. Liaget ar ocksa
centralt i forhallande till Stockholm-Malardalsomradet.

Satsningen pa logistikparken gjordes i mangt och mycket utifran en politisk vision
om att detta skulle kunna vara ett av flera satt att fa nya arbetstillfallen till
Eskilstuna. Det var under tidigt 2000-tal dar kommunen precis hade borjat ta sig ur
en Kkris som enligt kommunen borjade redan pa 1970-talet. Det politiska beslutet om
att satsa pa Eskilstuna Logistikpark togs i kommunfullmaktige hosten 2005. Vid den
tidpunkten fanns ocksd kommunen med i konkurrensen om att fa Férsvarsmaktens
nya centrallager, som slutligen etablerades i Arboga.

[ underlaget till kommunfullmaktiges beslut finns visserligen en analys om tankt
behov men var nog framst dnda drivet av en politisk vision och av de tidigare
erfarenheterna och kommande férhoppningar. Da var malsattningen att satsningen
pa logistikparken skulle skapa 1000 nya arbetstillfallen till Eskilstuna. Med de
etableringar som f6ljt under de senaste aren och med planerna framat ar
beddmningen att logistikparken kommer att ha skapat forutsattningar for ca 4 500
nya arbetstillfillen fram till 2025.

Kommunen har genom parken investerat i planer, markberedning, fiber, vag- och
jarnvagsanslutningar, el, vatten och avlopp. Idag dgs parken av det kommunala
bolaget Eskilstuna Logistik och Etablering. Det proaktiva arbetet i Eskilstuna ar
saledes mycket omfattande, men det bygger pa en strategi om att det finns en stor
potential i logistikberoende etableringar som mojliggjort de stora investeringar som
kommunen har gjort. A ena sidan kan man siga att kommunen har tagit betydande
risker genom dessa investeringar. A andra sidan visar resultaten att investeringarna
sannolikt har varit mycket lonsamma ur kommunens perspektiv.

I det mer langsiktiga arbetet med att marknadsféra kommunen beskrivs samarbetet
inom Stockholm Business Alliance (55 kommuner i samarbete) som viktigt, det
giller inte minst gentemot internationella féretag. Nar man dvergar i “skarpt lage”,
nar forfragningar kommer fran foretag, ar man i manga fall dock konkurrenter med
varandra. Inom alliansen kan man samverka genom att gora regionen attraktiv for
investeringar, delta pa missor, konferenser och andra slags event bade i Sverige och
utomlands. Men det kan ocksad handla om att dela gemensamma erfarenheter om
hur man arbetar med det ganska komplexa uppdraget att sdkra nya investeringar till
sin kommun.

Region Sormland har inte varit delaktig vare sig i etableringen av Sportamore eller i
den initiala utvecklingen av logistikparken. Har ska man komma ihag att det
samlade regionala utvecklingsansvaret hos regionerna bara gar tillbaka till 2019.
Innan dess var det i manga fall, exempelvis S6rmland, regionférbunden som svarade
for de regionala utvecklingsuppgifterna.
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Den reaktiva fasen: Logistikparken var ett fardigt erbjudande

Foretaget inledde forst en etableringsdialog med en annan kommun i Malardalen
men efter utmaningar knutna till kostnader for att forbereda den sanka marken pa
den planerade tomten s vindes blickarna i stillet till Eskilstuna. Aven Eskilstuna
hade ocksa utmaningar med att stabilisera marken i den logistikpark som var under
uppbyggnad. Men genom den storskaliga investeringen i parken sag man
mdjligheterna att kommunen skulle kunna badra dven de kostnader som detta
medforde. Det som gjorde Eskilstuna attraktivt i det sammanhanget var forstas att
man kunde erbjudas en i princip byggklar tomt med ett logistikldge som passade
foretagets behov utmarkt.

Eftersom Sportamore var en av de forsta etableringarna i logistikparken blev de
viktiga for den fortsatta utvecklingen som darefter har varit ganska omfattande med
nya aktorer pa plats som Amazon, Coop m.fl. Det blev en slags "ketchupeffekt” efter
att Sportamore kom till Eskilstuna. Nar vi talar med foretaget menar de att det nog
var viktigt for kommunen, men att Eskilstuna ocksa har varit duktiga pa att
marknadsfora sig. Kommunen upplevdes som en bra samarbetspart, att de har ett
bra bemdtande och de kunde agera snabbt nar foretaget val hade bestamt sig. Att
Eskilstuna logistikpark nu har sa manga foretag och ar vilkianda i branschen har nog
med att géra att kommunen under en langre tid nu funnits med pa massor och
konferenser och pa sa vis gjort sig kdnda for olika foretag.

De forsta kontakterna med Eskilstuna kommun tog Sportamore via ett fastighets-
och byggbolag?°. Det ar inte ovanligt att kontakten vid en nyinvestering eller
etablering gar via en mellanhand som ett bygg- eller fastighetsbolag och att
kommunen som tillfragas forst inte far veta vilket foretag som ar aktuellt. Det kan
finnas skal for foretag att i ett inledande skede vara forsiktiga med att sprida
information om en forestdende investering eller omlokalisering av verksamheter,
vilket ibland ar ett dilemma for kommunen. Det ar alltid viktigt att vara tidigt ute
och fa kontakt med foretaget och lasa av deras behov och kunna leverera losningar.

Under processen och dialogen med foretaget var kommunens funktioner som
arbetar med etablering och naringslivskontakter de viktigaste aktorerna och de som
koordinerade arbetet for att moéta upp forfragan. Samverkan var ocksa nédvandig
med andra férvaltningar inom kommunen som mark- och exploateringskontoret och
senare ocksa utbildningsforvaltning. Andra centrala aktérer som involverades for
att mota upp forfragan var Arbetsformedlingen samt givetvis ocksa byggforetag som
byggde det nya lagret liksom foretag som arbetade for att fardigstalla
infrastrukturen i logistikparken.

Den retroaktiva fasen: Ett skyltfonster for parken

Infrastruktur och byggnation av de nya lokalerna var nog framst i fokus den forsta
tiden, men dven fragorna om kompetens och bemanning var relativt tidigt pa
agendan. Férmodligen som en konsekvens av att foretaget insag att personal fran
Stockholm sannolikt inte skulle folja med i flytten till Eskilstuna. Vid tidpunkten av
omstallningen och ny etableringen var Arbetsférmedlingen en viktig
samverkanspart som hjalpte till att snabbt hitta kompetens och l6sa
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bemanningsfragan. Det var viktigt for foretaget att snabbt vara klar med den fragan
sa inte produktionen stordes for mycket i samband med nyetableringen.
Arbetsformedlingen finns fortfarande kvar i kommunens natverk, men har nu en lite
mer tillbakadragen eller annorlunda roll eftersom deras uppdrag férandrats.

Sportamore har ett Iopande samarbete med kommunen och har tagit emot manga
studiebesok i logistikparken for att hjalpa till att "sélja in” platsen till fler féretag. Nu
senast traffade foretaget Ellos som var intresserade av att etablera sig i
logistikparken.

Sa har i efterhand beskriver foretaget att det nog var bra att komma till en kommun
som praglas av en "arbetare- och industrikultur” och att det vid den tiden for
etableringen fanns en relativt sett hog ungdomsarbetsloshet som gav foretaget bra
mojligheter att rekrytera ratt kompetens. I Stockholm kan det vara mer av ett
genomgangsyrke att jobba pa ett lager, men har kan anstéllda tinka sig att stanna
kvar en lagre tid vilket skapar en annan kompetensmassig stabilitet och man slipper
att lara upp nya hela tiden, menar foretaget.

Kommunens funktioner som jobbar med etablering och naringslivsutveckling har
idag regelbundna traffar minst en gang i manaden med aktorer fran
utbildningsforvaltningen ("kompetensgallerian” och "kompetensmaéklare”) och fran
mark- och exploateringskontoret eftersom de kan vara viktiga i arbetet att skapa ett
attraktivt erbjudande for investeringar i kommunen. Inte minst kan de pa
kommunen som jobbar med markfragorna ha den forsta viktiga kinnedomen om
foretag som intresserar sig for en etablering eftersom de har manga kontakter med
fastighets- och byggforetag som planerar uppfora lokaler till foretag. Eftersom
kompetensbristen nu ocksa ar sa stor inom manga branscher blir ocksa
utbildningsforvaltningens uppdrag allt viktigare.

Efter att Sportamore etablerat sig i Eskilstuna har de utvecklat sitt samarbete med
andra utéver kommunen, sdsom aktorer inom avfallshantering/atervinning som ar
viktiga eftersom det blir en del avfall kopplat till verksamheten. Man har ocksa ett
samarbete med andra foretag pa platsen kring majlig samordning kring transporter.
Samarbete finns ocksa med bemanningsféretag och utbildningsanordnare som
Kunskaps Companiet, Tomasgymnasiet och en del YH-utbildningar. Féretaget har
deltagit pa konferenser och mdten med skolorna for att beskriva foretagets
kompetensbehov kopplat till lager, automatisering och digitalisering. Foretaget tar
ocksa emot en hel del praktikanter och LIA (Larande i arbetslivet) studerande som
kan vara en viktig del i foretagets langsiktiga arbete med kompetensfoérsorjning.
Foretaget har nyligen haft en dialog med kommunen i deras arbete med att ta fram
sarskilda utbildningar kopplat till e-handel och logistik och da har fragor om
validering kommit upp. Foretaget har framhallit att utbildningstiden fram till en
anstillning borde kunna forkortas vésentligt i vissa av jobben genom att de
studerande far géra mer praktik och visa vad de kan pa jobbet och alltsa inte behdva
sa mycket teori. Hir menar foretaget att de kan hjélpa till i en valideringsprocess
kopplat till de praktiska momenten som man maste kunna i jobbet genom att man
far prova dessa under en praktikperiod.
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Viktigaste lardomar: Med ratt forutsattningar och en valgrundad
analys vagar man investera

En lardom fran Eskilstuna ar att man ibland behéver gora stora investeringar for att
lyckas. Eskilstuna ar forvisso en relativt stor svensk kommun, men har har anda
gjort vad man far beskriva som betydande investeringar. I efterhand ar det latt att
konstatera att detta var goda investeringar, men kanske inte lika latt om man backar
tillbaka femton ar. I intervjuerna betonas att det ar ett visionart politiskt arbete
snarare an den strategiska analysen som ligger bakom modet att géra de
nodvindiga investeringarna. Slutsatsen har maste dnda bli att man med ratt
forutsattningar har allt att vinna pa att investera i mark och infrastruktur for
etableringar.

Den andra lardomen ar att man inte behover soka efter den stora etableringen utan
man kan istéllet sikta mot de stora etableringarna. D4 skapas mdojligheten for att
tdcka kostnaderna for de investeringar man gor. Att planera och bereda mark
behover inte bli s mycket dyrare bara fér att man gor det i storre skala. Naturligtvis
ar forutsattningarna for etableringarna det som maste avgora vilka risker man tar.
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10. Malardalen — Amazon:
Samverkan i fokus

Nar Amazon till sist etablerade sig i Sverige 2020 hade det foregatts av ett
langsiktigt strategiskt arbete for att lansera Sverige som lampligt land for
nyetableringar for de stora amerikanska IT-jattarna. Jamfort med Amazons andra
etableringar i varlden kom foretaget har till en redan relativt mogen e-
handelmarknad, vilket sags som en utmaning. Sverige har éverlag en relativt hog
digital mognad och svenskarna ar sedan linge vana att handla 6ver nétet, ndgot som
ocksa tog extra fart under pandemin.

Vad Amazon sokte var tre olika etableringar - ett lager och tva datorhallar.
Etableringarna kom att ske i Eskilstuna respektive i Vasteras och Katrineholm. I
Vasteras etablerade Amazon Web Service, som ar en del av Amazonkoncernen, ett
stort datacenter. Kortfattat handlar det om att hyra ut datakraft, framst till foretag
inom e-handeln. I stéllet for att foretag och organisationer sjalva koper in
datorservrar, investerar i egna sma datahallar och har personal som skoter alla
datorer, sa hyr man datorkraften genom "molnet”. De digitala féordelar som Amazon
kan ha jamfort med konkurrenter pa marknaden kan handla om storlek, om att ta
hand om kunddata och om férmaga att ta vara pa innovation och teknikutveckling.
Kapacitet, som sannolikt Amazon har, att arbeta med ”"Big Data” for att fa kunskap
om olika kundsegments kdpvanor i Sverige och i Norden kan vara en
framgangsfaktor i en ganska utvecklad konkurrens inom e-handeln.

Amazon, etablerade lager i Eskilstuna, verksamhet i Katrineholm, serverdatahallar i
Visteras och lanserade en svensk websida for e-handeln. I Eskilstuna ligger det
storsta lagret varifran e-handeln inom foretaget har sin utgangspunkt for leveranser.

Laget och kommunikationerna var nagra av de viktiga argumenten da Amazon valde
etableringsorter. Den samverkan mellan nationella, regionala och lokala aktérer som
foregick etableringen utmalas som ett skolexempel for att marknadsfora Sverige
som ett attraktivt land for stoérre internationella foretag och investeringar.
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Figur 13 Amazons web-service i Katrineholm

Den proaktiva fasen: Viktig samverkan med Business Sweden och
Stockholm Business Alliance

Arbetet med att locka de stora IT foretagen till Sverige borjade for ca ett decennium
sedan och frukterna kan vi nu se i etableringen av bl.a. Amazon i Malardalen. I storre
internationella investeringsprojekt som dessa dr den nationella nivan mycket viktig.
Forst kan det handla om att lansera Sverige som ett attraktivt alternativ, till exempel
genom att betona att Sverige dr en del i EU och att vi har en lagstiftning som ar
forutsagbar och ger ett gott skydd for internationella investerare. Forst i senare
skeden blir det aktuellt att lyfta fram kommuner och regioner som en del i
kommunikationen.

Business Sweden?! i samverkan med nationella myndigheter och den regionala
businessorganisationen Invest Stockholm beskrivs som de viktiga drivande och
sammanhallande krafterna i marknadsforingsarbetet riktat mot de stora tech-
bolagen. De organiserade arbetet tillsammans med olika regioner och kommuner
som var i framkant och som man uppfattar hade bra erbjudanden. Nar vi talar med
Vasterds kommun menar de att det skulle kunna ses som ett skolboksexempel pa
hur Sverige som nation, olika regioner och kommuner kunde samarbeta dven om
man ocksa var konkurrenter. Det var inte bara Invest Stockholm som var
involverade i arbetet, utan dven andra regionala businessorganisationer. De
regionalt baserade organisationerna hade primart kommunkontakterna, medan
Business Sweden hade kontakterna med foretag och myndigheter.

[ borjan av 2010 talet utformades en marknadsforingsstrategi och de samverkande
aktorerna satte samman delegationer, akte till Silicon Valley och Seattle for att delta
pa konferenser for att gora sig synliga och knyta kontakter. De hade ocksa sarskilda

21 Business Sweden bildades den 1 januari 2013 genom en sammanslagning av Exportradet och Invest
Sweden.
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presentationer och dialog med de stora IT foretagen (Hyperscalars??) som kan
tdnkas ha behov och intresse av att etablera sina verksamheter i Sverige, daribland
Google, Facebook, Amazon m.fl. Uppskattningsvis gjordes 3-4 sddana resor med
storre delegationer vid den hér tiden. Vid dessa tillfallen var det viktigt att kunna
visa upp sin kompetens och kapacitet vilket innebar att ocksa foretag var med pa
resorna. Det handlade exempelvis om energibolag som kunde beritta om hur
elforsorjning kunde 16sas, fiberforetag och dven byggentreprendrer som hade
erfarenhet och expertis i att bygga serverdatahallar. Politiken blev inte inblandade
fran borjan, men lite langre fram i processen kunde den nivan vara viktig.

Nar det giller etableringen i Eskilstuna kunde fastighetsdgaren i form av
fastighetsbolaget Logicenters erbjuda Amazon att snabbt flytta in i befintliga lokaler.
Logicenters ar ett fastighetsbolag som har specialiserat sig pa att bygga, utveckla
och hyra ut lokaler och anldggningar till foretag med logistikverksamhet sisom
Amazon. I erbjudandet ingick ocksa moéjligheten att utoka ytan med en nybyggnation
vilket nu har utnyttjats av Amazon.

Nér vi talar med Eskilstuna kommun framhalls deras logistikpark och det faktum att
de da redan hade en ledig lamplig lokal, som en avgorande faktor for Amazons
etablering i Eskilstuna. Logistikparken stod i princip klar, andra foretag hade redan
flyttat in och infrastruktur, med el, fiber, vatten etc. var fardigt. Pa liknande satt var
fragor kring mark och infrastruktur i stort sett avklarat nir Amazon valde att bygga
sina serverhallar i Vasteras.

Den reaktiva fasen: Omfattande fragor och viktigt stod

Inledningsvis var kostnader for el och 6vriga driftskostnader viktiga faktorer. Men
de viktigaste overviagandena for Amazon nar de valde plats for etableringarna
handlade formodligen om att fa en storre narvaro och andel av e-handeln i Sverige
och Norden. En befolkningstithet, mdnga potentiella kunder i Madlardalens néarhet
och goda logistikmojligheter och olika transportslag dr dessutom viktigt for e-
handeln. Amazon sékte om nationellt etableringsstod och andra subventioner men
beviljades inget stod, vilket till slut alltsa inte var en avgérande faktor till skillnad
fran vad som sannolikt var fallet da Facebook etablerade sig i Norrland.23

Betydelsen av att anvdnda sig av gron el och att minska klimatavtryck ar som for
manga andra foretag en viktig fraga. Inte minst utifran ett affarsmassigt perspektiv,
som kan handla om hur man profilerar sig som ett foretag som tar ansvar for den
grona och hallbara samhallsutvecklingen. Amazon Web Service i Visteras, sdsom
manga foretag inom e-handeln dr en del av digitaliseringen av samhallet och bidrar
darmed till en viktig transformation med bade fordelar och nackdelar. Uteblivna
transporter till och fran fysiska butiker med minskade utslapp som féljd, leder &
andra sidan i den nya ekonomin till 6kade transporter av paket vid inkép och
returer. Minskat antal butiker inom detaljhandeln som kraver massa energi och

22 https://www.korewireless.com/news/hyperscalers-the-edge-and-cloud-what-does-it-all-mean

23 Sannolikt var nivaer pa elskatt en viktig faktor nar Google i mitten av 2020 talet valde Finland for
etableringen av sina serverdatahallar och kanske var det statliga investeringsstodet till Facebooks
etablering en viktig pusselbiten for foretagets val av Sverige och Lulea.
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transporter av personal och kunder kan ocksa stéllas mot att storre lager ger en
okad forbrukning av papper, plast och energi.

Som i manga av dessa stora komplexa projekt kan det vara svart att sdga exakt vad
som var avgorande for foretagens beslut, val av land eller ort for sin nasta stora
etablering. Men i det har fallet var sannolikt "laguppstéllningen”, den organiserade
samverkan en viktig faktor. Att Sveriges olika styrkefordelar i naringslivet, ute i
regioner och kommuner kunde exponeras pa ett strategiskt satt.

Nar foretaget slutligen bestamde sig for de tre orterna Vasteras, Eskilstuna och
Katrineholm var det i mangt och mycket bara den lokala nivan som var central.
Kommunerna fick formella forfragningar om att beskriva forutsattningarna for en
etablering. Stora amerikanska foretag som Amazon m.fl. stiller ofta hoga krav pa de
legala fragorna, berakningar, prognoser och andra uppgifter for att i sa hog grad som
mojligt riskminimera. Kommunerna fick mycket omfattande forfragningsunderlag
dar ganska detaljerade beskrivningar skulle lamnas om hur man kunde l6sa
etableringen i alla dess delar. Det kunde handla om uppgifter om kringliggande
naringsliv, befolkning, arbetsmarknad, kompetens etc. Aven om detta arbete lag pa
kommunernas bord sa spelade nog Stockholm Business Alliance i det har laget ocksa
en viktig roll som da kunde stdtta eller coacha kommunen i att besvara och hantera
alla fragor i underlagen som inte sillan var svartolkade.

Den retroaktiva fasen: Amazon utvecklar relationerna till
kommunerna i sitt hallbarhetsarbete

Kompetensfragorna for driften av datacenter och lager bedomdes inte vara sarskilt
hogt uppe pa agendan men fanns med pa ett 6vergripande plan. Att etableringen
skedde i ndrheten av storre stider och darmed tillgang till arbetskraft och
kompetens tycks anda generellt varit en styrkefordel. Daremot var foretaget mycket
intresserade av att det fanns ratt kompetens, underleverantdrer pa plats sa att de
inte skulle vara tvungna att "flyga in” expertkompetens for att bygga lokaler som
logistiskt fungerar, installera och underhalla specialutrustning, inte minst for att
kyla datahallar. Underleverantdrer och mindre nischade sma eller medelstora
foretag uppges ha fatt ett uppsving i regionen i och med Amazons Web Service
etablering i Vasteras.

Kompetensfragorna for drift och underhall av verksamheterna ar sidant som har
vaxt i betydelse nar etableringen val var pa plats. Nu har det bland annat startats
YH-utbildningar med inriktning pa yrken kopplat till serverdatahallar, underhall och
till arbete pa lager och logistiklager etc. Kring YH-utbildningar finns hér ett
samarbete mellan Visteras och Eskilstuna och Katrineholm och féretaget kan
erbjuda praktikplatser (LIA).

Nar det kommer till fragor om social hallbarhet pekar de som vi har talat med i
Eskilstuna och i Vasteras kommun pa att Amazon forstas bidragit till en vilkommen
sysselsattning i Malardalen, pa de stora lagren och arbete med e-handeln.
Datacenter, datahallar, ar inte ar sarskilt personalintensivt, men det finns behov av
underhall och bevakning som ibland staller krav pa tillgang till hgutbildad
personal. Utbildningstillfallen har skapats i kélvattnet av etableringen och Amazon
sponsrar ocksa tavlingar i teknik for ungdomar. Pa likande sitt 4r Amazon
engagerade i annan sponsring som exempelvis i miljoprojekt for att ridda
vatmarker.
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Viktiga lardomar: For en mindre kommun ar samverkan avgérande
for stora internationella etableringar

Det finns flera intressanta lardomar att dra fran Amazons etablering i de tre
Malardalskommunerna. Den férsta handlar om vikten av ett nationellt arbete for att
skapa en synlighet. Det ar inte sannolikt att Amazon hade valt att etablera sig i
Sverige om det inte var for det langsiktiga proaktiva arbete som organiserades av
Business Sweden.

En annan lardom &r att det inte 4r omdjligt 4ven for lite mindre kommuner att fa del
av de riktigt stora foretagens investeringar. Amazons investering i Katrineholm ar
ett talande exempel pa detta. Sannolikt dr det dock sa att Amazon inte hade valt
enbart Katrineholm som lokalisering for sin svenska verksamhet. Detta betyder att
lardomen for de mindre kommunerna skulle kunna formuleras som att man behéver
samverka med andra kommuner for att fa del av sidana stora investeringar.
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11. Gavle/Sandviken — Microsoft:
Det stora regionala sammanhanget

Microsoft ar ett av varldens storsta teknikforetag. Bolaget har &ven en bredd av
andra verksamhetsomraden, exempelvis dataspel, datasikerhet, appar som
LinkedIn samt sokmotorn Bing och annonsverksamhet. Foretaget konkurrerar med
ett antal andra stora teknikféretag inom molntjanster, vilket betyder att mjukvara
gar fran att vara en produkt till att bli en tjanst som gors tillganglig online. Att kunna
leverera datatjdnster online bygger pa att datorkapaciteten koncentreras till stora
datacenter. Dessa behdver stor markareal, tillgang pa stora mangder el (helst
fossilfri), samt snabbt internet, nagot som Sverige legat i framkant inom. Bland
annat av detta skal har Business Sweden har marknadsfort Sverige som plats for
etablering av datacenter.

Microsoft har nyligen 6ppnat datacenter pa tre platser i sodra Gavleborg - Ersbo och
Stackbo i Gdvle kommun och Tuna i Sandvikens kommun. Centren éppnade under
slutet av 2021. Microsoft har sedan dess dven etablerat sig i Staffanstorp i Skane.
Enligt Gavle kommun har etableringen lett till cirka 190 nya arbetstillfillen i Gavle
och Sandviken.24

Figur 14 Microsofts anldggning i Sandviken under byggtiden

24 (Sandvikens kommun, 2021)
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Den proaktiva fasen: Kombinerar lokala och storregionala
forutsattningar

Gavle kommun ingar i samarbetet inom Stockholm Business Alliance (SBA) som
drivs av Stockholm Invest, vilket i sin tur ar ett dotterbolag till Stockholms stads
naringslivsbolag Stockholm Business Region (SBR). Stockholm Business Alliance ar
ett partnerskap mellan 54 kommuner i 8 regioner i Mdlardalen och Gotland vars
primara uppgift ar att marknadsfora platsen internationellt och bidra till 6kade
investeringar. SBA mater regelbundet ocksa servicenivan till féretag inom de
deltagande kommunerna.

SBA utgar fran varumarket Stockholm - The Capital of Scandinavia. De intervjuade
menar att detta dr det en styrka vid internationell marknadsfoéring och synlighet.25
Arbetet med att attrahera etableringar utgar fran en strategi dar tre branscher
pekats ut som sarskilt viktiga for regionens naringsliv, ICT, Life Science och Clean
Tech. Organisationen arbetar dven tillsammans med Business Sweden samt Invest
Skane och Business Region Goteborg for att skapa uppmarksamhet for Sverige
generellt som plats for investeringar.2é Inom ramen for investeringsframjandet ingar
dven etableringsservice i form av information om etableringsprocessen,
nitverksskapande, problemldsning samt att tillhandahalla en etableringsguide for
de ingdende kommunernas arbeten.

Regionalt finns aven Invest in Gavleborg som drivs av Region Gavleborg, en mindre
verksamhet med tva medarbetare som kan ge guidning vid intresse vid
investeringar. Hos Invest in Gavleborg arbetare dven en medarbetare med egen
erfarenhet av datacenterdrift. Detta har, enligt vara intervjuer, visat sig vara en
viktig tillgang for dessa och andra etableringar. Konkret har man har arbetat med att
proaktivt identifiera lampliga platser for etablering just av datacenter, att formedla
datacenters specifika behov till kommunernas niringslivskontor samt att konkret
stddja de reaktiva delarna av etableringsarbetet.

Just Gavle och Sandviken har den férdelen att Sveriges norra och sddra elsystem
knyts samman har. Detta gor att det lokala elsystemet i Gdvle och Sandviken kan ses
som sarskilt robust, vilket ar efterstravansvart for just datacenteretableringar. Att
identifiera och beskriva denna tillgdng har varit en viktig proaktiv uppgift fér Invest
in Gavleborg.

Att exakt svara pa hur Microsoft fick upp 6gonen just for Gavle/Sandviken ar svart.
Klart ar dock att Business Sweden, SBA och det kommersiellt 4gda Node pole (som
arbetar med etableringsstod for bland annat datacenter) alla spelat en central roll i
att identifiera en plats med ratt forutsattningar for stérre datacenteretableringar i

en storre "Stockholmsregion”.

25 En intressant liknelse &dr Teslas fabrik "Giga Berlin” som egentligen ligger i kommunen Brandenburg.
Avstandet ar dock kortare, bara fem mil.

26 (Stockholm Invest, 2022)
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Den reaktiva fasen: Foretaget beredda att kompromissa om kraven
pa kylvatten

Den forsta kontakten mellan Microsoft och kommunerna var anonym och pagick
under flera ar, redan tidigare dn 2018 utan att nagot konkret utvecklades. Under
2018 visade dven Facebook ett anonymt intresse for en etablering av ett datacenter i
kommunen. Aven i det fallet var det platsens goda forutsittningar, inte minst de
tekniska forutsattningarna i elnatet och tillgangen till snabb uppkoppling via fiber,
som stod i centrum. Kommunerna hade darfor att hantera tva likartade intressenter
parallellt, men som undersokte olika fysiska platser. Bide Microsofts och Facebooks
representanter genomforde flera fysiska besok. [ bada fallen gallde att kommunen
behovde iaktta sekretess genom att halla den information som ldmnades i samband
med detta inom kommunen och i en begransad krets. Detta innebar bland annat att
de bada foretagen inte kédnde till varandras intressen.

Kommunernas bedémning var att man sjilva inte kunde skriva pa ndgon formell
sekretessforbindelse, men man holl 4nda informationen inom en begrdnsad krets.
Darfor var det dven en fordel att representanterna?? for foretaget var anonyma, det
skapade storre frihet for kommunen att arbeta med att ta fram svar och l6sningar pa
de fragestallningar som foretaget behovde svar pa. Kontakterna med foretaget
fungerade val, men kravde ofta att motestider eller besok kunde ordnas med kort
varsel. Den personliga relationen upplevdes ocksa som viktig, inte minst for
fortroendet, som flertalet gdnger behévde 6verkomma de kulturella
begransningarna i kunskap om svensk forvaltning. I takt med att foretaget markte
att information inte lackte till media byggdes ett fértroende som gjorde foretaget
mer Oppet i sin beskrivning av projektet.

Efter att kontakten ldmnats 6ver fran Business Sweden och SBA till de bada
kommunerna var det sedan kommunerna som hade huvudansvaret. Men bade Node
Pole och Business Sweden fanns kvar som stod vid behov. Aven regionen, genom
Invest in Gavleborg, och kanske framst med nyckelkompetensen inom datacenter,
var med i att stodja det fortsatta arbetet med att moéta foretagens krav och
onskemal.

De tvd kommunerna utsag var sin primar kontaktperson, i Gavle en strateg och i
Sandviken var det kommunens etableringschef. Kommunerna hade ocksa ett ndra
samarbete sinsemellan, frimst mellan dessa tva personer men dven pa andra nivaer.
Detta var ocksd den mest aktiva samarbetsytan under hela processen, vilket beror
pa den operativa planeringen av moten, besék och leveranser till féretaget. Aven
Lansstyrelsen bistod vid behov, t.ex. i samband med olika tillstdndsdrenden.

Det interna arbetet upplevs arbetet ha fungerat val under den reaktiva fasen.
princip gjordes inga forandringar i organisationen. Férutom kontaktpersonerna
verkade man i huvudsak inom ordinarie linjeorganisation. De personer som var
utsedda att skota kontakterna med foretaget etablerade efter ett tag interna
upparbetade kanaler till specifika personer pa forvaltningarna. Man rapporterade
ocksa regelbundet uppat i sina kommuner och till de politiska ledningarna, men
betonar i intervjuer att det i grunden fanns ett brett mandat for kontaktpersonerna

27 Kallas for site location team och kan komma fran det egna foretaget eller via ombud.
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att forhandla med foretaget. Man understryker har vikten av att ha ett fortroende
fran kommunledning och politik och att det i sin tur bygger pa att man anstranger
sig i att lopande halla dessa informerade. Detta underlattar for att skapa en tydlighet
i hela organisationen att drendet ar prioriterat och att det ar viktigt att kunna
besvara olika fragor med ganska kort varsel.

Kommunerna drog dven nytta av ett relativt nystartat natverk kallat
Hyperscalelandslaget, som ar en sammanslutning av kommuner dar datacenter
etablerats eller planerades att etableras.28 Har utbyttes erfarenheter dels fran
pagaende investeringsprocesser men framst fran Lulea dar Facebooks etablering
redan var fardigstilld. Aven om det fanns viktiga skillnader mellan etableringarna i
natverkets kommuner sa bedomdes erfarenhetsutbytet som ett viktigt stod for
kommunen. I Gavles fall hade kommunen tidigare varit med i anbudsprocessen for
Northvolt 1, vilket ocksa gjorde att en del férarbete fran den processen kunde
ateranvandas.

[ fallet med Microsoft var tva platser utpekade i Gavle. Kommunen hade i det ena
fallet redan detaljplanerad mark avsedd att anvandas for etablering, vilket var en
fordel. Trots det beh6vde detaljplanen dndras pga. storleken pa den etablerande
anldggningen. [ det andra fallet 4gdes marken av en privat markagare och dven dar
behovdes en ny detaljplan. Nagot nytt detaljplanearbete inleddes dock inte férran
markkopen var klara. Daremot menar kommunen att det var en viktig
framgangsfaktor att kunna forklara hur detaljplaneprocessen skulle se ut och hur
lang tid det skulle ta, samt vilka tekniska fragor som skulle beh6va hanteras i
detaljplanerna.

En svar fraga i det sammanhanget var foretagets stora behov av vatten for kylning.
Det bedémdes omojligt att na foretagets initiala 6nskemal om vatten, i synnerhet da
vattnet i praktiken innebar dricksvatten. Kommunen och foretaget forhandlade om
mojligheterna och till slut ndde man en niva som det kommunala vattenbolaget
beddmde sig kunna garantera. Foretaget kunde hantera den mindre mangden
genom att sjilva ordna andra former av kylning. Detta ar ett exempel pa en fraga dar
foretagets standarder kanske inte riktigt ar utformade for svenska férhallanden.
Microsoft har tidigare byggt anldggningar i nast intill 6kenklimat i andra lander,
vilket stéller betydligt hogre krav pa kylning.

Aven mjuka frigor var av intresse fran Microsofts sida men betydligt littare att 16sa,
exempelvis kompetensforsérjningen. [ detta specifika fall var det viktigt att det
fanns arbetslos arbetskraft att tillga. Utbildning kunde man ordna tillsammans med
de bada kommunerna. Microsoft hade som praxis att arbeta med socialt ansvar,
vilket innebar att man ville stotta olika utbildningssatsningar ekonomiskt, ndgot
som inte var praktiskt genomférbart i det svenska utbildningssystemet. Aven hir
behdvde kommunen hjalpa foretaget att beskriva hur utbildningssystemet i Sverige
fungerade.

Till slut hade dialogen pagatt sa pass ldnge att kommunen bedomde att de mesta
forutsattningarna var klarlagda. Man presenterade da samtliga 16sningar pa ett
gemensamt mote med lansstyrelsen och regionen. Vid detta tillfalle upplevde man

28 Utover Gavle och Sandviken ingick kommunerna Vasteras, Katrineholm, Eskilstuna, Lule3,
Staffanstorp och Avesta i niatverket.
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att bada parter till fullo forstod varandra och att foretaget var néjda med det resultat
som kommunen presenterat. Kommunen kunde inte veta under arbetets gang om
fler platser utvarderades. Men upplevelsen var snarare att foretaget ville etablera
sig pa de utpekade platserna men att man behovde forsakra sig om projektets
genomforbarhet.

Den retroaktiva fasen: Yrkesutbildningar och kompetensférsérjning

Under 2018 forvarvade till slut Microsoft marken och ett intentionsavtal om
etablering upprattades. Totalt kopte Microsoft kopte 3 tomter varav en i Sandviken
och tvd av Gavle kommun pa sammanlagt cirka 320 hektar.29 Trots detta kunde
kommunerna inte vara sdkra pa att utbyggnaden faktiskt skulle ske. Nagon snabb
offentlig kommunikation skedde inte fran Microsofts sida och det skulle dréja innan
en ans0kan om detaljplanedndringarna kom in. Detta innebar att inte heller
kommunen kunde presentera etableringen. Istillet tog foretaget ett steg i taget
innan det publicerade en nyhet om vad som skulle goras. Nar de sjilva offentligt
presenterat planerna blev det ocksa lattare for kommunen att kommunicera med
medborgare och media.

Darfor 6vergick i det har fallet den reaktiva fasen succesivt i en retroaktiv fas dar
etableringen i praktiken skulle genomforas. Fran kommunens sida fortsatte man
arbeta i samma linjeorganisation och behdéll samma kontaktperson, trots att dessa
egentligen tillhorde etableringsframjandet i kommunerna. De tjdnstepersoner pa
forvaltningarna som hade arbetat mest med fragan under anbudsskedet fortsatte
ocksa de att utgora kirnan i det arbetslag som hanterade implementeringsfasen.

[ Gavle kommun upplevde man att detaljplanearbetet blev relativt omfattande. Det
kunde goras med befintliga resurser men i praktiken gjorde det att annan planering
i kommunen paverkades vilket till exempel férsenade kommunens
bostadsbyggande. Vad galler stromforsorjning skrevs i det har skedet ett avtal
mellan natdgare och foretaget vilket gjorde att kommunen inte behévde sta som
ansvarig. Men da nétet behovde byggas ut innebar det trots allt en del arbete dven
for kommunen.

For kompetensforsorjningen har bada kommunerna bidragit med varsin ny
yrkesutbildning. Microsoft har ocksa i praktiken bidragit till dessa utbildningar. I
Sandviken startades en vuxenutbildning dar Microsoft bidragit med utrustning till
ett datalabb. I Gavle donerade Microsoft datorutrustning till en nybildad forening for
att starta ett datorlabb som kunde anvdndas av en gymnasieskola i kommunen.
Gymnasieutbildningen ger mojlighet att arbeta som It-tekniker pa datacentret.

29Riksrevisionen 2022, Statliga insatser for att stimulera investeringar i datacenter RiR
2022:18
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Viktigaste lardomar: Laget i den stora Stockholmsregionen en viktig
faktor

Den forsta lardomen handlar om betydelsen av en storre aktor for att skapa
synligheten for regionen for den har typen av foretag. Utan insatserna fran framfor
allt Business Sweden och SBA hade sannolikheten for att Microsoft skulle hittat till
Gavleborg varit betydligt mindre. Har var det viktigt att de har kommunerna kunde
lita pa att deras unika kvaliteter skulle racka langt nar intresset for “den stora
Stockholmsregionen” val var vackt. Hade det gillt andra verksamheter dn
elintensiva hade sannolikt inte denna tillit sett likadan ut.

Det var ocksa viktigt att Gavle-Sandviken hade forutsattningar i form av det
geografiska laget och en rimlig niva pa kommunikationer och infrastruktur.
Narheten till en internationell flygplats lyftes sarskilt fram som viktigt for Microsoft.
En detalj i denna lardom &r att den geografiska kontexten kan uppfattas olika av
aktorer fran olika lander. | ett amerikanskt perspektiv var det inget konstigt att
beskriva Gdvle-Sandviken som en del i Stockholmsregionen.

En tredje lairdom handlar om vikten av detaljkunskaper for att kunna identifiera de
unika resurserna for en framgangsrik etablering. I det har fallet den unika
elinfrastrukturen mellan norra och sédra elstomnit som bidrog till trygghet i
lokaliseringen.

Slutligen uppvisar den kommunala hanteringen en struktur och en talmodighet som
formodligen bidrog till att sdkerstilla investeringen i slutdndan. Relativt exempelvis
Goteborg var det utmanade att hantera en stor etablering med ordinarie
organisation.
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12. Lardomar for arbetet med storre
etableringar

Detta kapitel summerar erfarenheterna fran de sju fallstudierna och fran analysen
av etableringar och lokalisering ur ett foretagsperspektiv fran kapitel 2. Syftet ar att
presentera de viktigaste slutsatserna och erfarenheten sammanstéllda som ett
underlag for en framtida guide for kommuners och regioners etableringsarbete. Vi
utgar fran modellen 6ver de tre faserna i en etableringsprocess. Men da vi nu vill se
pa arbetet ur kommuners och regioners perspektiv vill vi betona att det finns en
cirkularitet mellan de olika faserna. Det vill sdga att det kommunala och regionala
arbetet med etableringar inte tar slut efter en lyckad etablering utan fors vidare i
nya framtida sadana.

\ Sres ] Den proaktiva fasen
Varda o ‘ Synlighet
~_ —
Den retroaktiva fasen
Etablering
Stodja Beredskap
~— -

Besvara Forfragan

|\

Den reaktiva fasen

Figur 15 Det etableringsfraimjande arbetet i ett kontinuerligt perspektiv

Rad for arbetet med den proaktiva fasen

De sju fallen har visat att graden av proaktivitet har olika betydelse i olika fall. [
nagra fall har det proaktiva arbetet varit avgérande for att sdkra etableringen. [
andra fall har arbetet borjat med en forfragan. Samtidigt visar fallen samlat att det
finns stora potentiella och langsiktiga samhallsvinster med att arbeta med
etableringsframjande i ett langsiktigt perspektiv, som bade knyter an till regional
utveckling och naringslivsframjande och till en langsiktig strategisk
samhaéllsplanering. Det ar ocksa i ett sddant perspektiv det finns tid och utrymme for
ett langsiktigt och proaktivt arbete.
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Hall koll pa omvarldsutvecklingen och forsta att en investering ar
ett unikt 6gonblick for foretaget

En av de kanske allra viktigaste lardomarna fran de sju fallen ar att varje etablering
har sin egen logik. Det ar inte sdllan enskildheter och detaljer som failler avgérandet
aven om man sarskilt i efterhand kan se moénster mellan fallen ocksa.

Analysen av de sju fallen har utgatt fran tre trender som vi menar driver pa de olika
investeringarna och som i stor utstrackning gor att forutsattningarna skiljer sig at
beroende pa vilken drivkraften bakom investeringarna ar. Nar det géller bade grona
omstéillningsinvesteringar och investeringar i datorhallar sa star ofta de specifika
kraven pa elinfrastrukturen helt i centrum. Daremot ser vi att
kompetensforsorjningsfragan kan variera mellan dessa tva typer av investeringar,
déar antalet sysselsatta i datorhallsinvesteringar ofta ar relativt litet och kan hanteras
pa relativt manga arbetsmarknader medan kompetenskraven kan vara bade storre
och mer specifika nar det giller hemvandande tillverkningsfoéretag.

Genom att analysera utvecklingen inom dessa tre trender kan kommunen 6ka
forstaelsen for vad som driver foretagens investeringar och val av etableringar.
Naturligtvis kommer inte dessa trender att vara for evigt och det ar darfor viktigt att
en bra omvarldsspaning tidigt kan notera nya trender. Eskilstunas investeringar i
den stora logistikparken rapporterade visserligen bygga pa en politisk vision
snarare an en strategisk analys, men det hindrar inte att den var ett mycket lyckat
exempel pd att kommunen tidigt sag en trend mot dkade logistikinvesteringar och
att man vagade gora omfattande investeringar for att kunna kapitalisera pa de goda
grundforutsittningar man hade inom detta omrade.

For att fullt ut forstd etableringarnas logik beh6éver man i en saddan analys ocksa utga
fran att en investering i form av en etablering ar en unik situation ocksa for
foretagen. Analysen utifran trenderna maste forsta vilka mojligheter och risker som
foretagen ser inom olika branscher och for olika typer av foretag.

Manga kommuner har ett ndringslivsprogram eller naringslivsstrategi till grund for
naringslivsarbetet. I detta pekas i regel kommunens styrkeomraden ut, liksom och
vilka resurser som finns att tillga i form av kompetensforsorjning och
naringslivsfrimjande. Var erfarenhet fran arbete tillsammans med kommunerna ar
att naringslivsprogrammet i oftast inkluderar att "attrahera etableringar” inom
omradet marknadsforing av kommunen. Men det ar ocksa vanligt forekommande att
kommunen har en separat etableringsstrategi. Kompletterande
etableringsstrategier innehaller vanligen ungefiar samma omraden som ett
naringslivsprogram, men med fokus pa attraktivitet for foretag. Etableringsstrategin
kan dven innehéalla en mer konkret beskrivning av platser for etablering och hur
planfragor kopplat till etablering ska ske. Har kan vi notera att kommunernas
naringslivsstrategiska arbete kan utvecklas for att svara upp mot kraven pa en
mycket mer specifik kunskap vad giller villkoren for etableringar. Detta talar ocksa
for att kommunernas analysarbete behover forstarkas.

Analyser ar viktiga for att forsta de egna forutsattningarna

Analyserna ar ocksa det viktigaste instrumentet for att forstd kommunens och
regionens forutsattningar for att attrahera investeringar och etableringar. Alla
platser ar inte lampliga for alla typer av etableringar.
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En lardom fran Varnamo kommun och hemtagningen av delar av Ewes produktion
fran Bosnien till Bredaryd ar att en del investeringar sker utan att kommunen ens
marker dem. Samtidigt kan dven sddana investeringar ge nya jobb eller sdkra
arbetstillfillen som redan finns pa plats. Har ar det viktigt for kommuner och
regioner att inte begrinsa sin tanke om vad det 4r man gor nar man jobbar med en
etablering.

Var slutsats just ndr det giller Virnamo, Gnosjoregionen och Region Jonkdping &r att
det med stor sannolikhet finns fler foretag som Ewes, som star i begrepp att flytta
hem verksamhet fran andra lander till Sverige. Har finns en outnyttjad potential for
att dessa foretags osdkerhet infor eventuella hemflyttningsbeslut ska kunna minska
och dirmed skapa fler arbetstillfillen och stirka foretagen. Detta kan vara ett langt
viktigare strategiskt arbete an att svara pa mer allmianna RFI:n.

Overhuvudtaget ar det en viktig lirdom att en befintlig verksamhet kan vara
avgorande for investeringsbeslut pa flera olika satt. Tydligaste exemplet pa detta
kanske ar samriskinvesteringen mellan Northvolt och Volvo i Goteborg. I Eskilstuna
har kommunen medvetet nyttjat det skyltfonster for andra e-handelsféretag som
etableringen av Sportamore i den nya logistikparken utgjorde. Aven i Anges fall har
man med sma resurser samverkat med det aktuella foretaget som sedan tidigare
hade investerat i vindkraft i kommunen, och f6r att attrahera nya investeringar efter
etableringen av vitgasproduktionen. Exemplet Ange visar ocksa pa vikten av att ha
ett langsiktigt perspektiv som gar bortom dven den sokta investeringen. I fallet med
vitgasfabriken i Ange visar analysen att antalet direkta arbetstillfillen sannolikt var
fa, men fabriken kan ses som en resurs for en stabil tillgang till hallbar och planerbar
energi till rimliga priser som kan utnyttjas for nya framtida etableringar av
verksamheter med hoga krav pa energitillgang.

En vil genomford analys handlar ocksa om att exploatera mojligheterna till
utvecklingen av olika typer av kluster av relaterade branscher och verksamheter.
Detta 6ppnar ocksa upp for andra aktérer an kommunen att delta i
etableringsarbetet. [ Goteborg var Chalmers Tekniska Hogskola inbjuden till
etableringsgruppen vid flera tillfallen da Northvolt/Volvo-etableringen kunde ses
som en del i byggandet av ett kluster kring hallbar mobilitet som redan fore
etableringen ar en viktig del av Goteborgs och Vastsveriges innovationsekosystem.

Jobba langsiktig och strategiskt med att starka kommunens
attraktionskraft for vissa investeringar, till exempel genom att
starka den strategiska samhallsplaneringen

En faktor som vi inte har sett sa tydligt i de sju fallstudierna handlar om vikten av att
anvanda analysen for att langsiktigt stirka kommunernas formaga att attrahera
investeringar. Det vill sdga, &ven om vi inte har alla férutsattningar pa plats for en
lyckad etablering idag sa kan man arbeta for att langsiktigt stirka forutsattningarna.
Detta handlar exempelvis om en utveckling av transportinfrastruktur, elférsorjning,
kompetens, trygghet.

Ett forsta led i detta ar att starka kopplingen mellan en naringspolitisk
omvarldsanalys och en forutsattningsskapande samhallsplanering. Det vill sdga att
kommunernas oversiktsplaner, eventuella regionplaner eller strukturbilder samt
lanstransportplaner i hogre grad bor knyta an till de utmaningar och mal vi ser for
naringspolitiken och da i synnerhet mojligheterna till nya etableringar.
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Detta betyder att samverkan mellan nivaerna i den strategiska samhallsplaneringen
behover stirkas, sarskilt mellan den kommunala och den regionala nivan. Den
strategiska samhallsplaneringen fyller en roll i att arbeta forutsattningsskapande
utifran en langsiktig forandring av platsen. Det handlar om att langsiktigt och
strategiskt arbeta for att starka platsens, kommunens, det regionala omlandets
styrkor och for att hantera dess brister. Bide den kommunala och den regionala
nivan har en roll i att sidkerstélla att grundlaggande lokalieringsférutsattningar
sasom transportinfrastruktur, elférsérjning etc. finns pa plats.

For ett framgangsrikt etableringsarbete kravs ofta ocksa att atminstone nagra av de
mer unika eller specifika lokaliseringsfaktorerna ar pa plats. Dessa handlar om en
viss kvalitet eller unicitet i olika sddana lokaliseringsfaktorer. Vi sdg manga exempel
i fallstudierna pa att sddana faktorer var avgorande. Detta géllde inte minst inom
investeringarna grundade i den gréna omstéallningen eller logistik och
datoretableringar, dar tillgangen till en elférsorjning av en viss kvalitet och kapacitet
ofta fallde avgdrandet, som i fallet med Gavle/Sandviken.

Var beddmning ar att en lardom fér kommunerna ar att man ocksa kan arbeta med
att forstarka sina lokaliseringsfaktorer om man har gjort sin analys noga. Med
grunden i en bra analys av moéjliga framtida etableringar kan man ocksa peka ut
vilka kommunens svaga lokaliseringsfaktorer ar, om det till exempel handlar om lag
kapacitet i elférsorjningen, bristande transportinfrastruktur och kommunikationer i
allmanhet eller av en viss typ eller en begransad tillgang till arbetskraft med en viss
erfarenhet eller kompetens.

Pa den regionala nivan kan den strategiska samhéllsplaneringen fungera som en
samsynsskapande (och till och med mobiliserande) process, att enas kring lanets
forutsattningar och vagar framat. Arbetsprocessen for att ta fram
planeringsinstrument sdsom regionplanen och strukturbilden fungerar i detta
avseende samsynsskapande. Regionplaner och strukturbilder kan ocksa vara
verktyg for att samordna det regionala utvecklingsperspektivet i relation till
kommunernas planering. Linstransportplanen ar ett verktyg for att langsiktigt
starka transportinfrastrukturen, dels i termer av persontrafik, dels i termer av gods,
dels i termer av logistik. I den regionala uppgiften ligger ocksa att samverka med
nationella aktorer kring de strategiska utvecklingsfragorna.

En potentiell utveckling av den strategiska samhallsplaneringen skulle kunna vara
att kartlagga platser for elintensiva verksamheter, och att géra denna analys
tillsammans med lokala och regionala elbolag.

Strategisk samhallsplanering pa regional niva ar ingenting nytt. Stockholmsregionen
har bedrivit regional planering under 60 ar. Region Skéane lanserade strukturbild for
Skane 2005. Idag ar tre regioner regionplaneorgan; Region Stockholm, Region Skane
och Region Halland. Merparten av de 6vriga regionerna bedriver nagon form av
arbete for att ta fram strukturbilder eller regionala rumsliga planeringsunderlag.3¢
Samtidigt befinner sig den strategiska regionala samhallsplaneringen fortfarande i
en utvecklingsfas. Dels for att hitta andamalsenliga arbetsformer och planformat,
dels for att reda ut granssnittet mot det kommunala planmonopolet.

30 WSP (2023) Kartldggning regional rumslig planering — Hésten 2022. Pa uppdrag av
Boverket
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Naringslivsperspektivet dr dn sa lange relativt outforskat i regionernas planer och
strategier. Dagens strukturbilder och regionplaner kopplar i férsta hand an till
naringslivsperspektivet genom funktionella samband, arbetsmarknadsregioner,
strak och noder. Har finns darmed en utvecklingspotential, som samtidigt skulle
kunna starka den regionala planeringens relevans. Sarskilt géller detta tva
perspektiv pa naringslivet. Det forsta perspektivet handlar om att kommungranser
inte dr intressanta for foretagen. Det funktionella arbetsmarknadsperspektivet
handlar om att vi idag ror oss 6ver storre geografiska omraden, 6ver
kommungrinser. Aven godsets floden beror en storre skala dn kommunens.
Transportinfrastrukturens geografi striacker sig utanfor kommunens granser. Det
regionala perspektivet kan synliggora lagesfordelar utifran det storre geografiska
sammanhanget, exempelvis narhet kompetens, till forskning och universitet,
transportinfrastrukturnoder sasom en flygplats. Den regionala strategiska
samhallsplaneringen kan i detta sammanhang ocksa synka kommunerna gentemot
varandra, att undvika konkurrenssituationer och minska risken att en kommuns
planering skapar problem f6ér en annan.

Det andra perspektivet som skulle kunna starka den regionala strategiska
planeringens relevans handlar om att st6tta den grona omstallningen. For att
hantera fragor sasom elférsorjning och energiplanering med vindkraftsverk och
kraftledningsgator, sdkerhetsfragor, transportinfrastruktur, ar kommunens geografi
for liten.

Bdde det funktionella perspektivet och omstéllningsperspektivet synliggér behovet
av ett storre geografiskt perspektiv och ett langre tidsperspektiv; har kan
strukturbilder och regionplaner fylla en viktig funktion. Bada
planeringsinstrumenten fyller en samordnande och samsynsskapande funktion, de
utgor ett underlag for lanets parter att enas om regionens rumsliga forutsattningar
och vigen framat.

Aven pa nationell niva diskuteras att en regional rumslig planering behévs for att
Oka den nationella 6verblicken. Glappet till 290 kommuners 6versiktsplaner ar for
stort for att planeringskedjan ska fungera val.

Synlighet behover ibland skapas i samverkan med andra

[ flera av fallstudierna var malet att landa en investering fran de globala
teknikjattarna som i manga fall viljer mellan etableringsorter 6ver hela kontinenten
och som oftast har ganska lag kinnedom om villkoren for en etablering just i
Sverige. For att komma pa dessa investerares radar ar kraven lite annorlunda dn nar
man har med ett svenskt foretag att gora, &ven om skillnaden i grunden inte ar sa
stor. For att landa den har typen av investeringar pekar erfarenheterna pa behovet
av att samverka med nagon part som verkar i en storre kontext. Har lyfts i fallet med
bade Amazon och Microsoft betydelsen av Business Swedens och Stockholm
Business Alliance insatser for att sédtta Stockholmsregionen - huvudstadsregionen -
pa investerarnas karta fram.

Aterigen blir formagan att sitta sig in i den potentiella investerarens perspektiv
viktigt for att kunna nd malet. Kommuner som Vésteras, Katrineholm, Gavle och
Sandviken identifierar sig inte alltid som delar av Stockholm. I de flesta fall skulle
man tvartom vanda sig emot en sadan beskrivning. Har visar man pa en mognad nér
man forstar vardet av att utnyttja Stockholms relativt sett starkare varumérke dn
saval Gavleborg som Sormland. Har har ocksa funnits langsiktiga exempel pa hur
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man har starkt ett sddant storregionalt perspektiv inom exempelvis Malardalsradets
samordning av regionerna i samverkansarbetet En Battre Sits.

Det tyder pa en god formaga att kunna sitta sig in i foretagens perspektiv. I fallet
med Gavle-Sandviken handlar det ocksa om att ha en forstaelse for att forhallanden
till avstand och restider kan vara annorlunda hos en amerikansk investerare dn en
svensk. Med dryga timmens kortid till Stockholm-Arlanda internationella flygplats
ligger det nara till hands att uppfatta lokaliseringen till Gdvle/Sandviken som till en
del i Stockholmsregionen.

En faktor som ofta haller tillbaka samverkan med andra kommuner eller med
regionala aktdrer ar den upplevda konkurrensen kommunerna emellan om
investeringarna. Den bild som aterges ar att de regionala
investeringsorganisationerna ar fokuserade pa att leverera resultat, vilket betyder
att man arbetar objektivt i val av plats. I de flesta fall sa ar det foretagets dnskemal
som styr och har man tillrackligt mycket information om behov och platsen
forutsattningar sa tycks det vara sillan som tva platser har helt lika forutséattningar.
Grundtesen ar att det ar battre att investeringen blir av i regionen an inte alls pa
grund av att en mindre lamplig plats valts.

Det ar heller inte automatiskt en fordel att landa den stora etableringen i den egna
kommunen i stéllet for grannkommunen som ingar i samma arbetsmarknadsregion.
Snarare ar det en fordel for exempelvis kranskommunerna till Goteborg att
arbetstillfallena i Torslanda 6kar, utan att de behover ta kostnaden for etableringen.
Samtidigt fanns kommuner i Vastra Gotaland inom det andra kommunférbundet
Fyrbodal med i konkurrensen om Northvolt. Har finns en tydlig konflikt, men den
enda aktdren som behover forhalla sig opartisk i detta fall 4r Region Vastra
Gotaland, vars roll i praktiken inte dr drivande utan stédjande.

[ flera av vara fall har féretagen dven undersokt etableringar i narliggande
kommuner. Om det handlar om tva jaimnstora kommuner med liknande
forutsattningar kan konkurrens uppsta. I det skedet ar det viktigt att den regionala
nivan agerar som en objektiv part och ger samma stod som efterfragas till bada
kommunerna.

Investera for att minska osakerhet — men efter de egna
forutsattningarna

Att minska foretagens osdkerhet i samband med en etablering lyfts fram som en ofta
avgorande faktor. Eskilstuna vagade genomfora mangmiljoninvesteringar i sin
logistikpark och férberedde med mark, infrastruktur och detaljplaner - allt i syfte
att gora en etablering sa snabb och forutsdgbar som mdjligt. Anledningen till
Eskilstunas mod i detta avseende handlade om att man trodde sa starkt pa sina
forutsattningar.

Alla kommuner har dock inte samma férutsattningar eller ens samma ekonomiska
resurser dven om man nu hade haft de 6vriga forutsattningarna. Det viktiga blir da
att hitta andra satt som man kan minska det etablerande foretagets osdkerhet pa. Ett
sadant kan vara att tillhandahalla lokaler och mark dar det redan finns detaljplaner
som rymmer den énskade verksamheten. I Ange l6ste kommunen det med att folja
med i utvecklingen av planerna pa nara hall utan att for den skull investera i nya
detaljplaner innan det stér klart att investeringen blir av. I Ostersund fanns mark-
och lokalberedskap i befintliga lokaler hos ett privat fastighetsutvecklingsbolag.
Ostersunds exempel gor det ocksd mojligt att lira av Ockelbos avbrutna process
med Synsam, som handlade om att det var kommunens mark och lokaler som inte
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upplats pa ett korrekt sitt. [ Goteborg kunde man anvanda mark och dela
infrastruktur med den investerande partnerns redan befintliga anlaggning och pa sa
satt mojliggora en snabbare process mot bygglov och miljétillstand.

Rad riktat till den reaktiva fasen

De sju fallen har visat att den reaktiva fasen ofta dr avgérande for om etableringen
fullfoljs eller inte. Denna fas ar i manga fall koncentrerad till kommunerna men de
visar ocksa pa behovet av en bredare samverkan for att mota upp foretagens behov i
etableringsprocessen.

Fallen visar ocksa pa att de konkreta kraven pa kommunerna i detta skede kan
variera beroende pa i vilken utstrackning etableringen ar sa stor att den innebéar en
genomgripande omstéllning av platsens ndringsliv och utvecklingsférutsattningar.
Trots att vi sokt olika fall i denna rapport ar det egentligen bara exemplet Ange som
direkt pekar pa behovet av en stérre samhallsomstallning som en f6ljd av
etableringen. Samtidigt 4r fallet Ange dnnu i ett tidigt skede i etableringsprocessen
och det ar darfor svart att dra tydliga lardomar for just den reaktiva fasen.

Skapa en organisatorisk beredskap for att hantera férfragningar
och stédja etableringsprocessen

Arbetet med att stddja och hantera forfragan och etableringar bygger oftast pa att
man redan har en organisatorisk beredskap pa plats. Detta gillde inte minst
Goteborg som hade en tydlig strukturerad process med erfarenhet fran flera tidigare
etableringar och inte minst ett misslyckat forsok att etablera just Northvolt.
Goteborgs exempel visar ocksa pa nyttan av en professionell
etableringsorganisation med stora resurser i form av Business Region Goteborg.

Men dven i manga andra fall var en tydlig organisation, med ett forankrat mandat
och en mdjlighet att dra in andra aktorer vid behov viktiga delar i att kunna leverera
pa de krav som de potentiella etablerarna stiller. Ju storre etablering och ju mindre
kommun desto viktigare ar det att kommunen har stéd i processen, av andra
kommuner eller av regionala etableringsframjande organisationer. Samtidigt ar det
ocksa viktigt att se att organisationerna kan behdva se olika ut beroende pa vad det
ar for en investering som ar aktuell.

For en framgangsrik organisation kravs sannolikt att man investerar i en god
politisk forankring, vilket ar en gemensam ndmnare for de flesta av fallen som vi har
studerat. Det avgérande ar att organisationen kan siakra snabbhet, tillforlitlighet,
flexibilitet och méjligheter att jobba med anonyma forfrdgningar. Aven om foretagen
vill ha anonymitet ar det viktigt att sa tidigt som mojligt soka etablera en personlig
kontakt om sa bara med foretagens ombud i processen.

Ett av vara fall visar ocksa pa betydelsen av att i etableringsorganisationen har
tillgang till specifik kompetens inom den bransch man soker etableringen. Detta
géllde sarskilt den nyckelkompetens kring datorhallar som fanns pa Region
Gavleborgs organisation Invest in Gavleborg. Denna var sannolikt avgérande for att
identifiera lokala platser med god elférsorjning och darigenom en viktig del i det
fortroendeskapande arbetet gentemot Microsoft.
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Slutligen ar det viktigt att ha en plan for hur 6vergangen fran den specifika - ofta
projektsammansatta och ledningstunga - etableringsorganisationen till den
ordinarie kommunala linjeorganisationen ska se ut. Det dr ofta har utmaningar kan
uppstd, ndr kommunen ska leverera pa de l6ften som i forfragningsfasen stallts ut
till det etablerade foretaget. Det ar har som malkonflikterna kan uppsta och det
etablerande foretagets perspektiv kan tappas bort. I flera av fallen har man behallit
den projektorienterade organisationsstrukturen for att stodja 6vergangen till
linjeorganiseringen. En annan risk ar ocksa att personkontinuiteten bryts, antingen i
tjinstepersonledet eller i politikerledet. Aven detta ir en fraga som flera av vra
fallstudiekommuner har lagt vikt vid att férebygga.

Ibland ar etableringen sa stor att hela samhillet kan behova stélla
om

Fallet Ange visar p3 en tydlig medvetenhet om att hela kommunen behover en
genomgripande omstéllning fran att ha varit en kommun praglad av nedlaggningar
och neddragning, utflyttning och befolkningsminskning i minst trettio ars tid till att
bli en kommun som behéver investera i samhallsutveckling i ett brett perspektiv,
som berdr hela den kommunala och regionala samhallsutvecklingen. Denna
omstéillning dr bade konkret och mental.

For att dastadkomma detta kan kommunen ta hjélp av de erfarenheter som gjorts i
samband med andra omstéllningsprocesser, ofta i den andra riktningen, eller i
samband med etableringar av gruv- och tiktverksamheter. Aven frén tidigare
analyser av storre etableringar (i Vasterbotten och Gavleborg) finns viktiga
lardomar att hamta.

Dessa rad skiljer sig inte i grunden fran dem vi lamnar i 6vrigt, da de i hog grad
handlar om proaktivitet, organisation och samverkan. Men de kan i den typen av
omstillning beh6va ha en bredare och mer samhallsévergripande ingéng én i andra
etableringar. Det handlar om att vara ute i god tid, att etablera en organisation som
har en bredare ingang dn som kravs for den fysiska etableringen av foretaget. En
mojlighet kan vara att dela in organiseringen i tva delar en som fokuserar den
konkreta etableringen och en som adresserar de storre
samhallsomstallningsbehoven. For mindre kommuner ar det i fragan om de storre
omstillningsbehoven ocksa viktigt att tidigt involvera andra nivder - till exempel
regionen eller myndigheter som Arbetsformedlingen.

Rad riktat till den retroaktiva fasen

Raden i den har fasen handlar om vikten av att samhallet ar uthalligt i sitt
investeringsfrimjande arbete. Ur det enskilda foretagets perspektiv s handlar det
om att kommunen och regionen behover fortsatta att leverera for att lokaliseringen
ska vara bra. Ur samhallets perspektiv handlar det ocksa om att skapa ett arbetssatt
som gor att den genomforda etableringen kan lagga en god grund for andra foretags
utveckling och for nya framtida etableringar.

Varda varje vunnen investering

Den sista lairdomen &r att det ar viktigt att varda varje vunnen investering. Ratt
omhandertagen blir den kommunens basta argument for nasta etablering.
Eskilstuna kommun kan nog sigas utgora det framsta exemplet pa detta, kopplat till
etableringen av dadvarande Sportamore i logistikparken.
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En viktig del i Eskilstunas fall var insikten om att manga fler investeringar var
nodvandiga for att fa tillbaka den investering som kommunen gjort i parken. Att
nyttja de redan gjorda investeringarna for detta syfte var darmed i princip sjalvklart.
I manga andra fall dr steget till att tinka pa den just vunna investeringen som bdrjan
pé flera andra betydligt langre. I Ostersund ar det till exempel svart att planera for
nasta etablering av en medelstor tillverkningsindustri med Synsam som bas.

Det man kan gora i alla kommuner ar dock att stirka det langsiktiga arbetet for att
utveckla det lokala och regionala naringsklimatet som gor alla féretag, bade
etablerande och befintliga, mer néjda med sina lokaliseringar.

Det finns ocksa en stor potential i att det etablerande foretaget ocksa kan bidra till
saval naringsklimatet som samhallsutvecklingen i stort. Manga foretag har hoga
ambitioner om att bidra till samhallsutvecklingen pa de platser man finns. Det ingar
i det eftervardande arbetet att ta vara pa den kraften. Harigenom kan fler vinna pa
den stora etableringen.
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