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] Utvarderingskriterier och fragor

I Rambolls utvardering av styrning och genomfdrande av Regionalfonden 2021-2027 beddms
genomfdrandeorganisationen utifran utvarderingskriterierna relevans, samstammighet och
effektivitet. Sa har definierar Tillvaxtverket nédmnda utvarderingskriterier:!

- Relevans: Att studera relationerna mellan behov och problem i samhallet och malen for insatsen
och berdr sadledes aspekter rérande insatsens design. Omstandigheter och kontext forandras dver
tid, vissa mal kan motas eller dverskridas och behov och program férandras.

- Samstdmmighet: Att studera hur val eller inte val olika insatser fungerar tillsammans med annan
policy och andra insatser.

- Effektivitet: Att studera relationen mellan de resurser som en insats anvander och de férandringar
som genereras med utgangspunkt i insatserna, som kan vara positiva eller negativa.

| Tabell 1 presenteras dvergripande utvarderingsfraga och underfragor for respektive utvarderings-
kriterium. Utvarderingsfragorna formulerades av Tillvaxtverket infor upphandlingen av utvarderingen.
Under arbetet med utvarderingen har Ramboll, i samrad med Tillvaxtverket, formulerat underfragor till
respektive utvarderingsfraga.

Tabell 1. Utvarderingsfragor i utvarderingen av styrning och genomférande av Regionalfonden 2021-2027

Ut_vardermgs— ngrgnpande ) e etes

kriterium utvarderingsfraga

Relevans I vilken utstrackning adresserar || vilken utstrackning ligger genomférda utlysningar i linje
genomfoérande-organisationen med programmens inriktning, det vill saga finns det en tydlig
programmens identifierade koppling mellan utlysningarna och programmens utmaningar,
utmaningar och bidrar till att behov och mal?

uppna programmalen? : - : T - -
I vilken utstrackning mojliggdr utlysningarna foér olika typer

av projekt som behdvs for att nd programmens mal?

I'vilken utstrackning sker en koordinering for att sakerstélla
att programmens inriktning och genomférande ar i linje med
uppsatta mal pa regional-, nationell- och EU-niva?

Samstammighet | | vilken utstrackning leder I vilken utstrackning bidrar styrning och genomférande av
stédmedelprocessen och Regionalfonden till synergier i det regionala
styrningen av program- utvecklingsarbetet? Pa vilket satt och vilka effekter far det?

genomforandet till synergier
alternativt malkonflikter med
det regionala
utvecklingsarbetet?

I vilken utstrackning bidrar styrning och genomférande av
Regionalfonden till malkonflikter i det regionala
utvecklingsarbetet? Pa vilket satt och vilka effekter far det?

Hur paverkar genomférandeorganisationens arbete med
hallbarhet i Regionalfonden arbetet med hallbarhet i det
regionala utvecklingsarbetet generellt?

Hur paverkar genomférandeorganisationens arbete med
smart specialisering i Regionalfonden arbetet med smart
specialisering | det regionala utvecklingsarbetet generellt?

T Tillvaxtverket (2022) Utvarderingsplan fér Europeiska regionala utvecklingsfonden 2021-2027.
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Effektivitet

Stédmedels-
process

I vilken utstrackning bidrar
genomférandeorganisationen till
férvaltande myndighets mal om
att arbetet ska ske Ansvarsfullt
och rattssakert, Enkelt och
effektivt samt generera Resultat
och effekt?

I vilken utstrackning bidrar genomférandeorganisationens
arbete inom delprocessen "Planera och lysa ut stod” till
férvaltande myndighets mal om att arbetet ska ske
Ansvarsfullt och rattssakert, Enkelt och effektivt samt
generera Resultat och effekt?

I vilken utstrackning bidrar genomférandeorganisationens
arbete inom delprocessen "Bereda ansdtkan om stod” till
férvaltande myndighets mal om att arbetet ska ske
Ansvarsfullt och rattssakert, Enkelt och effektivt samt
generera Resultat och effekt?

I vilken utstrackning bidrar genomfdrandeorganisationens
arbete inom delprocessen "Félja upp projekt" till forvaltande
myndighets mal om att arbetet ska ske Ansvarsfullt och
rattssakert, Enkelt och effektivt samt generera Resultat och
effekt?

Effektivitet

Organisation
och styrning

I vilken utstrackning bidrar
genomfoérandeorganisationen till
forvaltande myndighets mal om
att arbetet ska ske Ansvarsfullt
och rattssakert, Enkelt och
effektivt samt generera Resultat
och effekt?

Ar genomférandeorganisationens uppdrag tydligt och finns
det en samsyn inom genomfdrandeorganisationen kring
uppdrag och mal?

Mojliggdr strukturen och samverkan inom
genomférandeorganisationen ett effektivt genomférande?

Moéjliggdr nuvarande ledning och styrning av
genomférandeorganisationen ett effektivt genomférande av
Regionalfonden?

Finns nddvandiga kompetenser och resurser inom
genomfoérandeorganisationen for ett effektivt genomfdrande
av Regionalfonden?

Stédjer genomférandeorganisationens kultur genomférandet
av Regionalfonden?

Mojliggdr nuvarande processer och arbetssatt inom
genomférandeorganisationen ett effektivt genomférande av
Regionalfonden?
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2 Metoder for datainsamling

Utvarderingen baseras pa datainsamling som genomforts under perioden maj 2024 till februari 2025.
Vi har samlat in saval kvalitativa som kvantitativa data for att besvara utvarderingsfragorna. | foéljande
avsnitt beskrivs de metoder for datainsamling som vi har anvant i utvarderingen.

2.1 Intervjuer med programansvariga och projektradgivare

Varen 2024 intervjuade vi samtliga programansvariga for de atta regionala programmen och det
nationella regionalfondsprogrammet inom Regionalfonden. Programansvariga arbetar pa Tillvaxtverket
och ansvarar for det operativa genomfdrandet av programmen, vilket innebar att driva arbetet
kopplat till att planera och lysa ut stdd, bereda ansdkan om stdd, folja upp och avsluta projekt.
Intervjuerna med programansvariga gjordes under maj-juni 2024 och fokuserade framst pa
effektivitet i stddmedelsprocessen.

Utdver programansvariga intervjuade vi projektradgivare, tidigare bendmnt handlaggare,? i alla atta
regionala program inom Regionalfonden. Projektradgivare bereder ansdkningar och foljer upp projektens
verksamhet. De har ocksd kontakt med stkande och projektagare genom hela stodmedelsprocessen
fran utlysning av stod till uppféljning av projekt. Intervjuerna med projektradgivare gjordes under juni-
september 2024 och fokuserade pa effektivitet i stddmedelsprocessen.

Vi intervjuade tva projektradgivare per regionalt program, forutom det regionala programmet for
Stockholm dar vi intervjuade en projektradgivare. Det fanns endast en projektradgivare knuten till det
regionala programmet for Stockholm vid tidpunkten for intervjuerna. | samrad med tillférordnad
programansvarig for det nationella regionalfondsprogrammet valde vi att inte intervjua nagon projekt-
radgivare for det nationella regionalfondsprogrammet. Anledningen var att det vid tiden for intervjuerna
gjordes personalférandringar bland projektradgivarna i det nationella regionalfondsprogrammet.

Urvalet av projektradgivare gjordes i samrad med de programansvariga for de regionala programmen.
| intervjuerna med programansvariga framkom att projektradgivarna kan ha olika uppfattningar om
fondens styrning och genomférande beroende pa hur ldnge de arbetat som projektradgivare. For varje
regionalt program valde vi darfér att intervjua en projektradgivare med relativt 1dng erfarenhet och en
projektradgivare med relativt kort erfarenhet som projektradgivare inom Regionalfonden.

2.2 Intervjuer med ansvariga chefer pa Tillvaxverket

Hosten 2024 gjorde vi intervjuer med en handfull ansvariga chefer pa Tillvaxtverket. Vi intervjuade tre
(av fyra) enhetschefer? for operativa enheter i programgenomférandet, tillférordnad enhetschef for
Granskning samt enhetschefen for Upphandling och sakjuridik. Intervjuerna fokuserade pa effektivitet
i stddmedelsprocessen. Dessa intervjuer genomférdes via Teams under juni-september 2024.

Dartill intervjuade vi ansvarig gruppchef och medarbetare som arbetar vid Sekretariatet for férvaltande
myndighet pa Tillvaxtverket. De intervjuerna gjordes via Teams under juli-september 2024,

Varen 2025 genomférde vi fler intervjuer med ansvariga chefer pa Tillvaxtverket. Vi intervjuade
samtliga chefer pa Tillvaxtverket som ingar i Forvaltande myndighetsledning for Regionalfonden (fyra
avdelningschefer, stallforetradande generaldirektdr och generaldirektor for Tillvaxtverket) samt
Operativ styrgrupp for Regionalfonden (13 enhetschefer och avdelningschefen for avdelningen

2 Fran och med programperioden 2021-2027 anvands benamningen projektradgivare, i stallet for handlaggare inom de regionala
programmen.

3 Den fjarde enhetschefen blev tillfrdgad om att bli intervjuad men hade inte mojlighet att delta i intervju under den aktuella
perioden. Enhetschefen blev intervjuad varen 2025.
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Regioner), se Tabell 2. Intervjuerna fokuserade pa effektivitet i organisation och styrning i
genomférandet av Regionalfonden. Dessa intervjuer genomférdes via Teams under januari-mars 2025.

| februari 2025 intervjuade vi dven en handlaggare som bland annat arbetar med utlysningar inom det
nationella regionalfondsprogrammet.,

Tabell 2. Férvaltande myndighetsledning och Operativ styrgrupp for Regionalfonden 2021-2027.

Funktion Medlemmar

Generaldirektdr

Stallforetradande generaldirektor

Férvaltande Avdelningschef Foretag
myndighetsledning Avdelningschef Regioner

Avdelningschef Verksamhetsstod

Rattschef/avdelningschef, Ratts- och kontrollavdelningen

Avdelningschef Regioner (ordférande)

Enhetschef Miljé och innovation (nationella regionalfondsprogrammet och Fonden
for Rattvis Omstallning)

Enhetschef Regional utveckling mellersta

Enhetschef Regional utveckling norr

Enhetschef Regional utveckling sddra

Enhetschef Ekonomi

Operativ Enhetschef Granskning
styrgrupp

Enhetschef Intern kontroll

Enhetschef Kapitalférsérining

Enhetschef Kommunikation

Enhetschef Kunskap och larande

Enhetschef Tjanster och samverkan

Enhetschef Upphandling och sakjuridik

Gruppchef Sekretariatet for forvaltande myndighet

Kélla: Tillvaxtverket.

2.3 Intervjuer och fokusgrupper med foretradare for regioner

Regionerna ar i hdg grad involverade | arbetet med Regionalfonden. Vi intervjuade darfor foretradare
for alla 21 regioner i Sverige. Urvalet av personer att intervjua hos regionerna gjordes tillsammans med
programansvariga for respektive regionalt program. Samtliga intervjupersoner hos regionerna har
kontakt med programansvariga och ar direkt involverade i arbetet med Regionalfonden pa regional
niva. | de flesta fall intervjuade vi strateger, men det forekom &ven projektutvecklare, enhetschefer och
avdelningschefer inom regional utveckling. Merparten av intervjuerna var individuella, men vid nagra
tillfallen valde bade tjansteperson och ansvarig chef att delta vid intervjun. Intervjuerna med
foretradare for regionerna gjordes via Teams under juni-augusti 2024. | intervjuerna fokuserade vi
framst pa genomfdrandeorganisationens relevans och effektivitet i stédmedelsprocessen.

For att narmare diskutera fragor kopplat till utvarderingskriteriet samstammighet genomférde vi
fokusgrupper med féretradare for alla 21 regioner under varen 2025. Vi gjorde totalt atta fokus-
grupper, det vill sdga en fokusgrupp per programomrade. Inbjudan till fokusgrupperna skickades till
de tjanstepersoner hos respektive region som blivit intervjuad inom ramen fér utvarderingen. Dessa
foretradare uppmuntrades att skicka inbjudan vidare till relevanta personer inom den egna
organisationen. En till fyra tjdnstepersoner per region deltog i fokusgrupperna. Det var till exempel
strateger med ansvar for Regionalfonden, strateger inom smart specialisering, enhetschefer och
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avdelningschefer inom regional utveckling. Samtliga fokusgrupper genomférdes digitalt via Teams i
januari 2025,

2.4 Enkat till projektledare for hittills beviljade projekt

Under juli-augusti 2024 genomférde vi en enkatundersdkning bland projektledare for projekt och
forstudier som beviljats stdd fran Regionalfonden till och med juni 2024. Samma enkat skickades
ocksa ut i februari 2025 till projektledare for projekt och forstudier som beviljats stéd fran
Regionalfonden under perioden juli till december 2024. Enkatundersdkningen var webbaserad och
genomfordes i Rambolls enkatverktyg SurveyXact. Enkaten distribuerades till projektledarna via mejl
med en lank till enkaten.

Sammantaget skickades enkaten till totalt 500 projektledare, varav 446 svarade pa enkaten. Det
motsvarar en svarsfrekvens pa 89 procent, vilket &r att betrakta som en mycket god svarsfrekvens.
Bland de svarande finns projektledare for projekt med flera parter, (41 procent), projekt (38 procent),
forstudier (19 procent) och ramprojekt (3 procent). Fordelningen speglar relativt val hur
projektportfélien ser ur sa har langt in i programperioden.

Det finns troligen flera anledningar till att vi lyckades na en mycket god svarsfrekvens i den har
enkatundersdkningen. Vi har identifierat foljande framgangsfaktorer:

- Tydligt distributionsmejl dar det framgick varféor enkdtundersdkningen genomférdes samt att
projektledarnas enkatsvar ar viktiga for att kunna utveckla styrning och genomfdrande av
Regionalfonden. | distributionsmejlet tydliggjorde vi ocksa att det var mojligt att besvara enkaten
dven om projektet var relativt nystartat.

- Projektledarna &r engagerade och har ofta manga tankar och asikter om ansékningsprocessen
och kontakten med Tillvaxtverket under genomfdrandet av projekten. Vi beddmer att detta ar den
framsta anledningen till att vi lyckades na en mycket hég svarsfrekvens.

- Enkatens utformning gjorde det enkelt for projektledarna att férstd och svara pa fragorna. Vi satte
stort fokus pd att anvanda begrepp och formuleringar som ar bekanta fér projektledarna, samt
tydliga forklaringar av de stod och verktyg som omnamndes i enkaten. Nastan samtliga fragor
hade en femgradig skala fran "Instdmmer inte alls” till "Instammer helt,” vilket underlattade for
respondenterna att forstd och anvanda skalan konsekvent. De kunde ocksd vélja "Vet )" eller "Fér
tidigt att ange” om de inte kunde ge ett konkret svar. D4 samtliga ¢ppna kommentarsfalt var
frivilliga att besvara var det ocksa enkelt att ta sig vidare i enkaten utan att fasta.

- Tidpunkten for enkatundersdkningarna passade projektledarna. Den forsta enkatutskicket
genomfordes under juli-augusti, vilket innebar att projektledarna kunde svara pa enkaten antingen
innan eller efter sommarsemestern. Det andra enkatutskicket gjordes i februari 2025, da alla
kommit i gang igen efter julledigheten.

- Relativt 1dng svarstid gav goda férutsattningar f6r att hinna svara pa enkaten. Svarstiden i det
forsta enkatutskicket var 8 veckor, eftersom det sammanféll med semesterperioden. | det andra
enkatutskicket var svarstiden 5 veckor.

- Padminnelser skickades ut vid tre tillfallen under bade det forsta och andra enkatutskicket.
Paminnelserna innehdsll en tydlig uppmuntran om att svara pa enkaten och information om sista
svarsdag. | paminnelserna tydliggjordes ocksad att enkaten gick att besvara daven om projektet var
relativt nystartat.

Det andra enkatutskicket, som genomfdrdes i februari 2025, omfattade en stdrre andel projekt som
fortfarande befann sig i ett tidigt skede av genomfdrandet. Det innebar att en betydande del av dessa
respondenter saknade erfarenhet av rapporteringsfasen. Jamfort med forsta enkatutskicket var det en
storre andel av respondenterna som angav svarsalternativet "Ej relevant for vart projekt” pa fragorna
om rapportering (vilket de var instruerade att valja om deras projekt var relativt nystartat). Totalt
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inkom 111 svar i det andra utskicket. Eftersom den férsta enkatrundan redan genererade 335 svar, har
dessa tillkommande svar haft en begransad inverkan pa de samlade resultaten.

| Error! Reference source not found. presenteras svarsfrekvensen pa enkaten per program inom
Regionalfonden. Figuren visar ocksa antal svar jamfort med antalet respondenter per program.
Nationella regionalfondsprogrammet har ett hdgre bortfall (26 procent) jdmfort med dvriga program
vilket kan innebéra att enkatsvaren inte helt representativa for det programmet. Samtidigt ar det
totala antalet svar i nationella regionalfondsprogrammet relativt hogt (37 svar) jamfoért med flera
regionala program som Skane och Blekinge (33 svar) samt Stockholm (17 svar). Tillsammans med
Smaland och Oarna samt Vastsverige utgdr dessa program en mindre del av det totala antalet projekt
(mellan 4 och 8 procent), men svarsfrekvensen for samtliga program ar hog (89 procent).

Ovre Norrland har nast hogst bortfall (16 procent) men svarsfrekvensen ar samtidigt god (84
procent). Programmet utgdr den stodrsta andelen av det totala antalet svar (24 procent) féljt av Norra
Mellansverige och Mellersta Norrland (13 procent respektive 14 procent).

Figur 1. Svarsfrekvens per program, inkl. antal svar jamfort med antalet respondenter per program, n=446

Ovre Norrland 99/118
Norra Mellansverige

Mellersta Norrland
Ostra Mellansverige

Nationella regionalfondsprogrammet

Sméland och Oarna

Vastsverige

B Svarat

Skane och Blekinge 33/36

Ej svarat
Stockholm

Det finns vissa skillnader i svarsfrekvens mellan de specifika mal som projekten arbetar mot, se Error!
Reference source not found.. Projektledare som driver projekt inom specifikt mal 1.1 "Stéark forskning
och innovation” utgdr den stdrsta delen av respondenter. Totalt utgdr de 30 procent av andelen svar
och har en svarsfrekvens pa 88 procent. Detta foljs av projektledare for projekt inom specifikt mal 1.3
"Stark sma och medelstora foretags tillvaxt och konkurrenskraft” som utgdr 28 procent av de
inkomna svaren och har en svarsfrekvens pa 94 procent.

Bland projekt inom specifika mal som har ett hogre bortfall utgodr flera av dessa en 1dg andel av
projektportfélien. Projekt med specifikt mal 2.8 "Framja hallbar mobilitet i stdderna”, 1.5 "Utveckla den
digitala tillgangligheten” och 3.2 "Hallbara regionala och lokala transportnat inklusive transporter dver
granser” har en lagre svarsfrekvens och utgor totalt enbart 6 procent av projekten i undersdkningen.
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Figur 2. Svarsfrekvens per specifikt mal, inkl. antal svar jamfért med antalet respondenter per specifikt mal, n=446.

Hallbara europeiska transportnat (TEN-T) 100% 4/4
Framja energieffektivitet 100% 6/6
Framja fornybar energi 100% 10/10
Stark sma och medelstora foretags tillvaxt och.. 94% 6% 131/139
Utveckla fardigheter for smart specialisering 92% 8% 44/48
Framja cirkuldr ekonomi 91% 9% 50/55
Sakra nyttan av digitaliseringen 89% 1% 24/27
Stark forskning och innovation 88% 12%  134/152
Utveckla smarta energisystem 86% 14% 18/21
Anpassa till klimatférandringarna 75% 25% 6/8
Hallbara regionala och lokala transportnat... 73% 27% 8/1
Utveckla den digitala tillgangligheten 63% 38% 10/16
Framja hallbar mobilitet i stdderna 33% 67% 1/3
0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Svarat Ej svarat

2.5 Fallstudier av urval av beviljade projekt

Varen 2025 gjorde vi intervjuer med ett urval av beviljade regionalfondsprojekt. Vi intervjuade
projektledaren och i de flesta fall aven en foretradare for en projektpartner. Dessa intervjuer gjordes
under februari-mars 2025. Totalt nio projekt intervjuades, det vill sdga ett projekt per program.
Urvalet av projekt gjordes av Ramboll, men urvalskriterierna beslutades i samrad med Tillvaxtverket.
Intervjuerna med projektledare och projektpartners anvands i utvarderingen for att fordjupa analysen
samt lyfta exempel som illustrerar resultat och slutsatser i analysen. Alla exempel fran projekt

presenteras anonymiserade i rapporten.

Urvalskriterier for intervjuer med projekt:
- Enbart projekt dar projektledaren har svarat pa Rambolls enkat.
- Inga forstudier eller ramprojekt.

- Inga nystartade projekt. Projekten ska ha startat senast i mars 2024 sé att det ocksa gar att stalla
fragor till projektledaren om lagesrapportering etcetera.

- Ett projekt per regionalt program och ett projekt i det nationella programmet.

- Fem projekt inom politiskt mal 1, varav tva inom smart specialisering (specifikt mal 1.1 och 1.4) och
ett inom det nationella programmet. Inga projekt inom Hallbar urban utveckling. Fyra projekt inom
politiskt mal 2. Inga projekt inom politiskt mal 3.

- Spridning mellan vilka typer av projektagare som driver projekten.

- Spridning mellan nya och gamla projektadgare inom Regionalfonden. Information om huruvida
projektagaren drivit projekt inom Regionalfonden tidigare hdmtas fran enkatsvaren.
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