TILLVAXT
VERKE

Datum Diarienummer Justitiedepartementet
2014-09-24 1.3.1-2014-3138 103 33 Stockholm
Dokumenttyp

Remissvar

Gronbok "Tillvarata Europas traditionella kunnande pa
basta satt: en mdjlig utvidgning av Europeiska unionens
skydd av geografiska ursprungsbeteckningar till andra
produkter an jordbruksprodukter”

Tillvaxtverket arbetar for att stirka foretagens konkurrenskraft. Det gér myndigheten
genom att skapa battre forutsiattningar for foretagande och attraktiva regionala miljoer
dar foretag utvecklas. Remissvaret ar skrivet utifran dessa utgdngspunkter.

Sammanfattning

1. Tillvaxtverkets anser att en utvidgning av skyddet av geografiska
ursprungsbeteckningar kan ha positiva effekter pa producenternas
konkurrenskraft, bl.a. genom hogre priser och genom att underlédtta forsvaret
mot imitationer och missbruk. Det dr &ven mdjligt att ett utvidgat skydd kan
ge fordelar i marknadsforing och vid EU:s handelsférbindelser med
tredjeland.

2. Trots potentialen forefaller de administrativa kostnaderna for att istdndsitta
och uppritthélla det nédviandiga kontrollsystemet vara betydande i
forhallande till det intresse som svenska foretag visat for denna typ av skydd.
Tillvaxtverkets slutsats blir darfor att ett utokat skydd i nuldget inte vager upp
nackdelarna av 6kad administrativ borda.

3. Skulle ett utvidgat skydd av geografiska ursprungsbeteckningar bli verklighet
ar det Tillvaxtverkets dsikt att detta system bor mojliggora olika grader av
koppling till ursprungsorten.

4. Den administrativa bordan av ett enhetligt system kan bli avseviard.
Tillvaxtverket vill darfor betona vikten av att tidigt i arbetet med ny
lagstiftning utga fran foretagens perspektiv for att skapa enkla och effektiva
ansokningsprocesser. Ett sitt att forenkla ar att tillhandahalla e-tjanster.

Konkurrenskraftsfragor

En utvidgning av Europeiska Unionens skydd av geografiska ursprungsbeteckningar
till andra produkter dn jordbruksprodukter har som 6vergripande syfte att stirka
konkurrenskraften, inte minst hos producenter i omréden med svag tillvaxt. Syftet ar
aven att bevara kulturarv och att upplysa konsumenten om kvalitet, harkomst och
specifika egenskaper hos produkter.

Gronboken beror mojliga effekter pa konkurrenskraften sarskilt i kapitel 2. Sarskilt
fragorna 2&3 om ekonomiska effekter pa den inre marknaden, fraga 6 huruvida en
sadan utvidgning kan ge fordelar i handelsoverenskommelser med tredjeland och
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fraga 9 om det kan hjdlpa producenter att forsvara sig mot imitationer och missbruk,
ar direkt relevanta for foretagens konkurrenskraft.

Vid en forsta anblick dr det latt att stimma in i Gronbokens resonemang om
potentiella fordelar med ett utvidgat skydd. En granskning av svenska producenters
nyttjande av skyddet enligt géllande system (jordbruksprodukter) visar emellertid att
bara fem produkter! registrerat ndgon grad av geografiskt betingat skydd.2 Det kan
dven observeras att enbart en produkt skyddas pa den starkare nivan (skyddad
ursprungsbeteckning). Det svenska intresset for skydd av geografiskt ursprung av
jordbruksprodukter har alltsa varit svalt och det ar rimligt att anta att intresset for ett
utvidgat skydd inte kommer att vara hogre.

Orsaken till det l4ga intresset ar oklart. Enligt Jordbruksverket (SJV) har skyddet for
t.ex. Kalixrommen varit bra ut exportsynpunkt och SJV har startat projektet
gastronomiska regioner for att identifiera nya kandidater till geografiskt skydd. Det ar
mojligt att det relativt komplexa registreringsforfarandet avskracker producenterna
(Rytkonen, Gratzer 2012).

Skulle en utvidgning av skyddet bli verklighet dr det med tanke pa Sveriges
internationellt orienterade naringsliv viktigt att mdojligheten kvarstar att ett sddant
system (liksom det nuvarande) tillater olika styrker och nivaer av kopplingar till
ursprungsorten (Ref. friga nr 18&19).

Regelforenkling och administrativ bérda

Gronbokens kapitel 4 till 6 tar upp fragor som ror design och implementering av ett
utokat skydd. Méanga av fragorna beror administrativa och regulativa aspekter av ett
utvidgat skydd och ar darmed relevanta for andndarvénligheten hos ett utvidgat
system. Tillviaxtverket vill i detta sammanhang lyfta fram vikten av att de regelverk
som tas fram ar tydliga och inte innebar storre administrativa kostnader for foretagen.
Sarskilt bor konsekvenserna av ett tvistegssystem beaktas. Ett sddant forfarande
innebar att ansokan stills till en nationell myndighet som forst prévar fragan. Om
denna bedomer att ans6kan uppfyller kraven i férordningen s3 tillstélls ansokan EU-
kommissionen som gor en ytterligare granskning. Ett sidant forfarande kan innebéra
ldnga handlaggningstider for foretagen som ansoker och en forvirring kring vilken
instans drendet ligger hos, samt vem de kan vinda sig till under processen. Har vill
Tillvaxtverket betona vikten av att man redan i arbetet med att ta fram ny lagstiftning
utgér ifran foretagens perspektiv for att skapa enkla och effektiva processer for
ansokningsforfarandet. Ett sitt att forenkla for foretagen ar att tillhandahélla en e-
tjanst for att ansoka om skydd av geografisk ursprungsbeteckning.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirekt6r Gunilla Nordlof.

Nils Gabrielsson har varit foredragande. I handldggningen har ocksd Emma Flod och
avdelningschef Karin Hallerby deltagit.

Gunilla Nordlof

Nils Gabrielsson

1 Kalix Lojrom (skyddad ursprungsbeteckning), Upplandskubb (skyddad ursprungsbeteckning), Svecia
(skyddad geografisk beteckning), Spettkaka (skyddad geografisk beteckning), Bruna bénor fran Oland
(skyddad geografisk beteckning). Dessutom ar tre spritdrycker skyddade.

2 Regeringen har som mal att det till 2020 ska finnas 15 skyddade svenska produkter.



