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Sammanfattning

[ maj 2024 gav regeringen Tillvaxtverket, Boverket, Trafikverket och lansstyrelserna i
uppdrag att erbjuda regionerna och Gotlands kommun st6d om strategisk planering i
det regionala utvecklingsarbetet. Det har dr den andra delrapport i uppdraget.
Intresset for uppdraget upplevs som fortsatt mycket stort. Vi ser en hog aktivitet i
natverk, stor uppslutning vid dialoger och ett vixande engagemang i antal aktérer som
vill bidra. Arbetet har skett i en kontext dir behovet av en tvarsektoriell nationell
planeringsniva blivit allt tydligare. Skillnaderna i planeringsféormaga mellan regioner
riskerar dessutom att skapa ojamlika forutsattningar. Uppdraget ligger ratt i tiden och
en utvecklad regional strategisk planering blir alltmer angelagen i tider av stora
samhallsomvandlingar for att mota behov av exempelvis gron omstallning och d6kad
beredskap.

Genomférda aktiviteter och resultat

En systemanalys har genomforts som identifierar fokusomraden for det fortsatta
arbetet. Regionala dialoger har visat pa stort engagemang och en vixande vilja till
vidareutveckling, men ocksa de varierande forutsiattningarna. Finansiering har
beviljats till regionerna for bade forberedande projekt och samverkansprojekt, vilket
har hojt ambitionen och legitimiteten for regional strategisk planering. Motesplatser
som Regionala rummet och det arliga Regionalt forum fér samhallsplanerare har
etablerats som viktiga moétesplatser. Nationella arbetsgrupper och nitverk har startats
upp for att stirka myndigheterna i arbetet med sina roller och sin formaga inom
regional strategisk planering.

Regional strategisk planering dr ett centralt verktyg med stor potential

Regional strategisk planering ar ett centralt verktyg for att méta komplexa
samhallsutmaningar och skapa helhetsperspektiv i det regionala utvecklingsarbetet.
For att nd den fulla potentialen kravs fortsatt utveckling. Det behovs 6kad forstaelse
med tydligare spelregler och begrepp. Det behovs hjd ambition och formaga till
rumsliga analyser. Genom att fungera som en brygga mellan bade sektorer och nivaer
kan regional strategisk planering bidra till att synliggéra platsers behov, funktionella
samband och rumsliga konsekvenser av politiska beslut. Den regionala strategiska
planeringen behover integreras i politiska och organisatoriska processer och inte som
separata spar. Arbetet visar att regionala beslutsfattare har behov av rumsliga
underlag som ger battre forutsattningar for langsiktiga och hallbara beslut.

Formdgan till rumsliga analyser behéver stirkas och begrepp tydliggéras

Kapaciteten for rumsliga analyser ar otillracklig bade regionalt och nationellt. Tillgdng
till geografiska informationssystem och gemensamma metoder behdver starkas.
Nationella myndigheter behdver utveckla sin formaga att ta fram anvindbara underlag
och samtidigt ta hansyn till regionala analyser i sina egna processer. Bristen pa
enhetliga metoder och sprakbruk forsvarar samspelet mellan aktorer, vilket gor
behovet av en gemensam begreppsapparat tydligt. Samverkan mellan aktérer beskrivs
dock ofta som personberoende, vilket paverkar kontinuiteten och tilliten i arbetet och
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gor behovet av tydligare spelregler uppenbart for att skapa robusta och langsiktiga
forutsattningar.

Behov framdt

Framat ser vi behov av att rumslig analysformaga starks genom kompetens, GIS och
gemensamma metoder. Att en tvarsektoriell nationell planeringsniva etableras for att
skapa tydlighet och samordning, att ett gemensamt sprakbruk utvecklas for att
underlatta samverkan och att robusta samverkansformer byggs for att minska
personberoende. Manga av dessa behov kommer de nationella arbetsgrupperna och de
regionala samverkansprojekten att bidra till, men regional strategisk planering
behdver dven tydligare integreras i befintliga politiska och organisatoriska processer
for att ge langsiktig effekt och bidra till en hallbar utveckling i hela landet. Dessa fragor
ar utmanande att hantera inom ramen for tidsbegransade sarskilda uppdrag och kan
krdva andra atgarder direkt fran regeringen.
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1 Uppdraget

1.1 Bakgrund

I maj 2024 gav regeringen Tillvixtverket, Boverket, Trafikverket och lansstyrelserna i
uppdrag att erbjuda regionerna och Gotlands kommun stdéd om strategisk planering i det
regionala utvecklingsarbetet.

[ uppdraget beskrivs att strategisk planering avser samspelet mellan olika
planeringsprocesser som bedrivs inom olika sektorer och av olika aktorer. Vidare beskrivs
att stodet sammantaget ska 6ka regionernas forutsattningar att kunna utga fran ett
helhetsperspektiv och ta tillvara synergier i det regionala utvecklingsarbetet utifran ett
territoriellt perspektiv.

Detta dr den andra delrapporten fran uppdraget. I den forsta delrapporten, som
levererades till regeringen i februari 2025, befann sig uppdraget i en uppstartsfas och
fokus lag pa att skapa gemensam forstdelse for uppdraget, etablera samverkansformer
och mobilisera aktorer. I den forsta delrapporten konstaterades att uppdraget ligger ratt i
tiden och att behoven ar stora. Sverige utmarker sig i ett europeiskt perspektiv bland
annat genom avsaknad av vagledande tvarsektoriell planering pa nationell niv3, vilket gor
utvecklingen av regional strategisk planering sarskilt angeldgen, men ocksa mer
utmanande. Det framkom aven i den forsta delrapporten att det finns stora behov av
kompetenshdjning bland nationella myndigheter och lansstyrelser for att 6ka sin formaga
till rumslig samverkan. Vixelverkan mellan nationell och regional niva ar avgérande. Det
svenska regionala utvecklingsarbetet dr beroende av ett fungerande flernivasystem dar
nationell, regional och lokal niva har olika roller och ansvar, men dr 6msesidigt beroende
av varandra. For att det regionala utvecklingsarbetet ska fungera effektivt kravs tydlighet i
ansvarsfordelning och former for ett valfungerande samspel.

Det finns dven stora skillnader i strategisk planeringsférmaga mellan regioner och
kommuner vilket riskerar att skapa ojamlika forutsattningar i landet. En mer strukturerad
regional planering kan jdmna ut dessa skillnader. Behovet av att jobba med funktionella
samband 6kar komplexiteten, men med mer gemensamma arbetssatt och sprakbruk kan
planeringen 6ver administrativa granser underlattas.

[ denna delrapport redovisas genomforandet for i huvudsak 2025. Under perioden har
bland annat har flera regioner avslutat forberedande projekt, vilket for manga medfort
tydliga ambitionshdjningar att utveckla sina formagor inom regionala strategisk
planering. Samtidigt som arbetet pagar sker forandringar och initiativinom narliggande
omraden som arbetet behover forhalla sig till pa olika satt. Utdver Utredningen for
Sveriges sammanhallna utveckling?! och éversynen av landsbygdspolitiken, sa utreds
forandringar kopplat till hushallningsbestammelserna och myndigheters roll i
planeringen bade pa nationell niva och kopplat till tillstindsprocesserz. I samband med

1L12024:06 SVESAM - Utredningen for Sveriges sammanhallna utveckling

2 Tidigt besked om ldmplig anvdndning av mark och vatten - Regeringen.se, Battre férutsattningar for klimatanpassning -
Regeringen.se, Ny kiarnkraft i Sverige - fler mojliga platser vid kusten - Regeringen.se m.m.


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/07/sou-202588/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/05/sou-202551/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/05/sou-202551/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2025/10/ny-karnkraft-i-sverige--fler-mojliga-platser-vid-kusten/
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dessa relaterade initiativ och forandringar blir behovet av en tvarsektoriell nationell
planeringsniva allt tydligare. Ett behov som tidigare konstaterats fran myndigheterna i
Radet for hallbara stiders, samt miljomalsradets arbete med Ramverk for nationell
planering*.

[ rapporten anvander vi begreppet Regional strategisk planering i betydelsen av
tvarfunktionell, sektorséverskridande, regional strategisk planering 6ver tid, med ett
rumsligt perspektiv som skapar forutsattningar for en hallbar regional utveckling och har
betydelse for saval naringslivets utveckling och konkurrenskraft som féor manniskors
livskvalitet.

1.1.1 Mal

[ den sa kallade forandringsteori som finns for uppdraget har effektmal pa kort sikt
formulerats som:

¥ Utveckla kunskap och strukturerade arbetssatt for regionala samarbeten och
synergier>.

¥ Att regioner och myndigheter kan stddja och delta i varandras processer.

¥ Att fran nationellt hall ta fram kunskap och analyser utifran ett territoriellt
perspektiv/rumsliga analyser.

Under varen 2025 slutférdes dven den Systemanalysé som genomfordes tillsammans av
Tillvaxtverket, Boverket, Trafikverket samt representanter for lansstyrelserna och
regionerna. I systemanalysen, som satte regionernas roll, formagor och kapacitet i
centrum, identifierades fyra fokusomraden for fortsatt arbete i uppdraget (se mer i avsnitt
3.2 Systemanalys — en gemensam bild av nuldge och vag framat).

1.1.2 Malgrupper fér uppdraget

Den priméra malgruppen for uppdraget ar de regionalt utvecklingsansvariga aktoérerna.
Kommuner och kommunalférbund betraktas som en sekundar malgrupp och far nytta av
uppdraget genom regionernas arbete.

For att regional strategisk planering ska vara ett effektivt verktyg behover dven nationella
myndigheter och lansstyrelserna bade stodja regionerna med kunskap och underlag till
regionala processer, sa val som att ta hiansyn till och nyttja regional kunskap och underlag
i de egna processerna. Nivderna behover samspela genom strukturerad samverkan.
Utmaningen ar att skapa tydliga ansvar och effektiv samverkan for att nd gemensamma
mal. Vaxelverkan mellan statlig och regional niva dr avgérande. Relevanta myndigheter ar
darfor ocksa en primar malgrupp.

3 Uppf6ljning av Radet for hallbara staders verksamhet 2024, Boverkets Dnr 3100/2023 daterad 2024-12-19

4+ Ramverk for nationell planering, ett programomrade inom Miljomalsradet. Boverkets Dnr 1583/2022

5 OmsKkrivning utifrdn A 2024-1035:06 Uppfoljningsplan - Stod till strategisk planering i det regionala utvecklingsarbetet
6 Bilaga 1-Systemanalys av regional strategisk planering
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Kontaktpersoner har utsetts for de primara malgrupperna hos de regionalt
utvecklingsansvariga aktérerna, lansstyrelserna, Boverket och Trafikverket samt p3, i
uppdraget, 6vriga namngivna myndigheter. Huvudsakligen nds malgrupperna genom
dessa kontakter och andra befintliga natverk och forum. Under varen éppnades dven
mojligheten upp for intresserade individer att anméla sig till en kontaktlista” for att fa
l6pande information, och inbjudningar till relaterade event kopplat till
regeringsuppdraget.

1.1.3 Metod
Inom uppdraget arbetar vi med tre erbjudanden. Kunskap, natverk och finansiering.

Kunskap ar en central metod i regeringsuppdraget. Vi samlar in, analyserar och tillampar
kunskap for att anpassa insatser och dtgarder utifran behoven. Vi verkar dven for att
sprida kunskap och erfarenheter till malgrupperna samt for att skapa en gemensam
forstaelsen av regional strategisk planering.

Vi har i uppdraget valt att i sa stor utstrackning som mdjligt nyttja befintliga natverk for
dialog och informationsspridning. Utdver det har konceptet Regionala rummet utvecklats
och skapat mojlighet for intresserade att anmaéla sig for att fa 16pande information, och
inbjudningar till relaterade event.

Ekonomiskt stod har anvants till regionala projekt. Under 2025 har ett antal regionala
forberedelseprojekt avslutats och nya regionala samverkansprojekt beviljats.

7 Jag 6nskar I6pande information om uppdraget om strategisk planering i det regionala utvecklingsarbetet


https://sv-se.eu.invajo.com/event/tillvaxtverket/jagonskarmerinformationomuppdragetomstrategiskplaneringidetregionalautvecklingsarbetet
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2 Insikter och reflektioner

2.1 Regional strategisk planering utgor ett centralt verktyg i det regionala
utvecklingsarbetet

Under arbetet med regeringsuppdraget har det blivit allt tydligare att regional strategisk
planering ar ett avgorande verktyg for att skapa helhetsperspektiv i det regionala
utvecklingsarbetet. I uppdraget har vi sett hur verktyget har potential att fungera som en
brygga mellan bade sektorer och nivaer. Regional strategisk planering ger forutsattningar
for att synliggora platsers sarskilda behov och méjligheter, funktionella samband mellan
platser och rumsliga konsekvenser av politiska stillningstaganden och initiativ. Det ar
ocksd avgorande for att konkretisera de insatser som behover goras av olika aktorer for
att fa genomslag av de regionala utvecklingsstrategierna. Att anvanda kartor som verktyg
och for rumsliga analyser ar inte enbart ett kommunikativt hjalpmedel. Regionala
beslutsfattare behdver sddana underlag for att battre kunna ta ansvar for sin region pa ett
langsiktigt och hallbart satt. For att nyttja dess fulla potential maste regional strategisk
planering integreras i politiska och organisatoriska processer kopplat till arbete med
regionala utvecklingsstrategier, inte hanteras som separata spar.

Sverige saknar en tvarsektoriell nationell planeringsnivj, vilket gor att regionerna ofta
moter en fragmenterad nationell niva som inte agerar samordnat. Ansvarsfordelningen
uppfattas som otydlig, vilket skapar osdkerhet kring roller, mandat och hur spelreglerna
ser ut, hur olika processer ska samspela och stddja varandra. Exempelvis skiljer sig
lansstyrelsens roll i Forordning (2017:868) med ldnsstyrelseinstruktion jamfért med
Forordning (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete. Det bidrar till att skapa otydlighet
gallande forvantningar pa hur statliga myndigheter ska samordnas. Regional strategisk
planering ar saledes ett verktyg som inte bara stodjer regionalt utvecklingsansvariga
aktorer, utan ar avgorande for att myndigheter ska kunna bista och bidra meningsfullt till
det regionala utvecklingsarbetet.

2.2 Formagan att gora rumsliga analyser behover starkas bade regionalt och
nationellt.

En av insikterna fran arbetet ar att kapaciteten for rumsliga analyser ar otillracklig. Det
galler bade pa den regionala och den nationella nivan. Resultaten fran arbetet visar att
manga regioner och myndigheter saknar resurser och tillgang till geografiska
informationssystem (GIS). Formagan att nyttja GIS behdver stirkas inom bade regionala
och nationella myndigheter och behovet av gemensamma metoder ar stort. Kartan ar
central for att jobba effektivt med rumsliga analyser och for att kommunicera politisk
riktning for den rumsliga utvecklingen. For att regional strategisk planering ska bli
sektorsovergripande och kunskapsdriven kravs att bade regional och nationell niva
investerar i utveckling av bade kompetens och verktyg.

Nationella myndigheter behover kunna ta fram och tillhandahélla anviandbara, underlag
for regionala aktorer och samtidigt ta hdnsyn till regionala analyser och rumsliga
forhallanden i sina egna processer. Nationella myndigheter behéver utveckla sin formaga
att ha tydligare regionala och rumsliga perspektiv pa sina insatser och analyser. Komplexa
samhallsutmaningar som exempelvis nyindustrialisering, beredskapsplanering och
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klimatomstallning kraver att aktorer kan forsta och hantera rumsliga konsekvenser av

sina beslut for framtida utveckling.

Erfarenheterna fran bade nationella initiativ och regionala projekt vittnar om att data ofta
ar fragmenterad eller svar att anvanda pa flera nivaer. Bristen pa enhetliga metoder och
sprakbruk forsvarar dessutom samspelet mellan olika aktorer. Geodata ar en viktig
samhallsresurs, som skapar stor nytta i samhallet och inte minst som en mojliggérare for
rumsliga analyser nationellt och regionalt. Behoven och kraven pa utveckling och
tillhandahallande av geografiska grunddata 6kar. Redan idag har myndigheterna svart att
uppratthalla en niva av kvalitet pa geodata som motsvarar samhéllsbehovens.

2.3 Tydligare begrepp och sprakbruk

Arbetet med uppdraget har visat att det finns en betydande
variation i hur centrala begrepp tolkas och anvands, bade
mellan och inom regioner samt av nationella myndigheter
och lansstyrelser. Begreppet regional strategisk planering,
kan i praktiken betyda valdigt olika saker for olika aktorer
och individer inom olika yrkeskarer. Denna otydlighet
riskerar att skapa missforstand och forsvara utvecklingen,
vilket framkommit bade i systemanalysen och i genomférda
dialoger.

En mer gemensam begreppsapparat behdver etableras. Det
handlar inte enbart om definitioner, utan om att skapa ett
sprak som &r relevant och anvandbart i praktiken for bade
politiker och tjanstepersoner sa vl regionalt som nationellt.
[ systemanalysen illustrerades detta genom en sa kallad
abstraktionsstege, dar for generella formuleringar gor det
svart att omsatta strategisk planering i konkreta handlingar
(se figur till hoger).

Vi anser att begreppet rumslig planering anvands i stallet for
mer otydliga termer som till exempel territoriella perspektiv.
Till skillnad fran fysisk planering enligt PBL, som styr mark-
och vattenanvindning, handlar rumslig planering om att
synliggora platsers funktioner, relationer samt behov och
potential, samt hur dessa platser kan utvecklas for 6kad
funktionalitet och héllbar utveckling ur ekonomiskt, socialt
och ekologiskt perspektiv. Begreppet rumslig planering
underlattar dven kopplingen till rumsliga analyser som
strategiskt verktyg i det regionala utvecklingsarbetet.

ABSTRAKT

KONKRET

Planering

Strategisk planering

Regional strategisk
planering

Regional strategisk
planering med ett rumsligt
perspektiv

Regional strategisk
planering over tid med ett
rumsligt perspektiv

Tvarfunktionell,
sektorsoverskridande
regional strategisk
planering over tid med ett
rumsligt perspektiv

8 Regleringsbrevsuppdrag till Lantmateriet att ta fram en Nationell strategisk plan fér geodataomradet, 2025-08-14,
LM2025/067474

10
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3 Genomforande — aktiviteter och resultat

3.1 Former for samverkan

[ uppstarten av uppdraget konstaterades en utmaning i att hitta effektiva och
andamalsenliga former for samverkan. Dessa former och hur olika konstellationer
anvands, roller, forvantningar och spelregler har fortsatt att utvecklats stegvis under aret.
Arbetsgruppen med representanter fran Boverket, Tillvaxtverket, Trafikverket,
lansstyrelserna och regionerna har utéver, medverkan i olika aktiviteter fortsatt att
traffats aterkommande ungefar var tredje vecka i syfte att samverka i framdriften och
koordinering av insatser i genomfdrandet av regeringsuppdraget. Lansstyrelserna
representeras och samordnas genom ndtverket for hdllbar tillvixt samt
samhdllsbyggnadsndtverket. Regionerna representeras genom tre ansvariga chefer.
Sveriges kommuner och regioner (SKR) har dven under aret varit med i arbetsgruppen.

Vid tva tillfallen 2025, maj och november, har uppdragets ansvariga myndigheter traffat
de regionala utvecklingsdirektorerna for dialog vid Forum for hallbar regional utveckling,
regeringens motesplats med politiker och tjdnstepersoner fran regionerna. I november
diskuterades dven uppdraget med regionpolitiker i samma forum. I maj och i september,
deltog vi vid Reglabs RUS-natverk och informerade om arbetet i uppdraget®. | maj deltog
arbetsgruppen och Regeringskansliet vid SKR:s natverk for samhallsplaneringschefer i
regionerna.

Vid lansstyrelsernas natverk for hallbar tillvaxt (NHT21) och samhéllsbyggnadsnatverk
diskuterades uppdraget och systemanalysen presenterades. Under varen mottes
lansstyrelsers lansradsgrupp for information och diskussion om regeringsuppdraget.
Métet bidrog bland annat till att lansstyrelserna tog fram ett kunskapsunderlag om
markanvandning och malkonflikter. Underlaget har anvants for diskussion inom
lansstyrelsen om sin roll inom regional strategisk planering och for lanens utveckling.
Under 2026 genomfors en tvarsektoriell konferens pa temat.

3.2 Systemanalys — en gemensam bild av nuldge och vag framat

Som en del av det gemensamma arbetet inom regeringsuppdraget har en sa kallad
systemanalys genomforts. Arbetet finns dokumenterat i rapporten Systemanalys -
regional strategisk planering1%. Analysen har tagits fram i samverkan mellan
Tillvaxtverket, Boverket, Trafikverket, lansstyrelser och regioner, med konsultstod.

Systemanalysen syftar till att skapa en gemensam forstaelse for vilka faktorer som
paverkar regionernas mojligheter att starka sina formagor och sin kapacitet inom
strategisk planering. Den bygger pa en kartlaggning som identifierar bade hinder och
drivkrafter, och visar hur dessa samverkar i ett komplext flernivasystem. Tre centrala

9 RUS-nétverket — Reglab
10 Bilaga 1-Systemanalys av regional strategisk planering
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roller har definierats som en malbild for regionalt utvecklingsansvariga: rollen som
samordnare, som riktningsgivare och som kunskapsaktor.

Analysen visar att det inte finns en enskild 16sning eller atgard som kan stirka den
regionala strategiska planeringen. I stéllet kravs en portfolj av sammanhéngande atgarder
pa flera nivaer - fran tydligare mandat och resurser till utveckling av gemensamma
begrepp, arbetssitt och samverkansformer. Fyra fokusomraden har identifierats for
fortsatt arbete.

Etablera gemensam Tydliggora nyttan Starka kapaciteten Utveckla samverkan
forstaelse for vad med regional och integrera i flernivasystemet
regional strategisk strategisk planering planeringen i och tydliggora roller
planering ar och ett starkt politiska och och ansvar.
rumsligt perspektiv organisatoriska
i det regionala processer

utvecklingsarbetet

3.3 Nationell mobilisering

[ uppstartsfasen av uppdraget som beskrevs i den forsta delrapporten sa konstaterades
att bade nationella myndigheter och lansstyrelser har en omfattande resa att géra vad
galler 6kad kunskap om, och i samverkan for regional strategisk planering. En resa som
behover paverka vara egna organisationer, vara arbetssatt och den regionala nivans
betydelse. I uppstarten av uppdraget under 2024 sa bildades en arbetsgrupp med
representanter fran Boverket, Tillviaxtverket och Trafikverket som under 2025 har
fortsatt att samlas digitalt veckovis.

Boverket har under 2025 formerat en intern arbetsgrupp som bidragit i det operativa
arbetet genom exempelvis delta i regionala dialoger, arbetsgrupper och andra aktiviteter.
Boverket tog drivansvar for Regionalt forum for samhéllsplanerare 2025 (se avsnitt 3.6).
Trafikverket har dven de format en intern arbetsgrupp som knyter ihop Trafikverkets
regionala och nationella organisation och arbete. Tillvaxtverkets interna arbetsgrupp som
formerades under 2024 har fortsatt att arbeta operativt i planering och genomférande av
olika aktiviteter. Under 2025 har en stor del av Tillvaxtverkets resurser i
regeringsuppdraget anvants till handlaggning av finansiering av projektverksamheten.
Den chefsgrupp med chefer for ansvariga enheter hos Tillvaxtverket, Boverket och
Trafikverket har sammankallats vid fyra tillfallen sedan foregaende delrapport.

Utover arbetsgrupper med Tillvaxtverket, Boverket, Trafikverket och ldnsstyrelserna
representerade sa har samtliga 6vriga namngivna myndigheter1! i uppdraget en utsedd
kontaktperson. Dessa har informerats tre ganger skriftligt under perioden och har haft tva
digitala traffar. Nagra myndigheter har visat ytterligare intresse for uppdraget och da har

11 Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket, Post- och telestyrelsen, Riksantikvarieambetet, Skogsstyrelsen, Statens
energimyndighet, Statens jordbruksverk, Sveriges geologiska undersokning och Verket for innovationssystem.
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fordjupade dialoger genomfortsi2. Utover namngivna myndigheter i
uppdragsbeskrivningen har dven Myndigheten for civilt forsvar och Forsvarsmakten visat
intresse och finns nu med som kontakt i utskick och inbjudningar. Uppdraget har ocksa
redovisats for myndigheterna i miljdomalsradets arbete Ramverk fér nationell planering
(se avsnitt 4.1.2).

34 Regionala dialoger

Under varen 2025 har ett antal regionala dialoger genomforts, med tjanstepersoner fran
regionerna och lansstyrelserna. Syftet var att fordjupa forstaelsen for nuldge, behov och
ambitioner inom regional strategisk planering. Infér dialogerna skickades en enkét ut till
samtliga regioner med fragor om den regionala nivan. 19 av 21 regioner svarade. |
dialogerna deltog 82 individer fran regioner och lansstyrelser fran 20 lan samt
myndigheter vid fem olika tillfillen. Deltagandet visade pa ett starkt engagemang och
dialogerna visade en stor vilja att utveckla arbetet med regional strategisk planering, men
ocksa pa varierande forutsattningar och behov.

Enkatsvaren visade att de flesta regioners personresurser 6kat nagot eller varit
oférandrade de senaste aren. Tva regioner angav att personresurserna minskat. Inom i
princip samtliga 1an samverkar region och lansstyrelse, men oftast inte specifikt om
regional strategisk planering eller annat proaktivt arbete, utan fraimst i form av
informationsdelning. Lansstyrelserna har en stor vilja till att stédja regionerna i deras
arbete, men resurserna dr inte alltid tillrackliga. Cirka en tredjedel av regionerna uppger
att de saknar tillgdng geografiska informationssystem (GIS).

Dialogerna visade att det finns en bred och vixande vilja bland regionerna att utveckla
regional strategisk planering. For mdnga ses det som ett naturligt steg for att utveckla det
regionala utvecklingsuppdraget. En dterkommande utmaning som lyfts ar otydligheten
kring roller och ansvar - bade mellan regioner och lansstyrelser, och mellan regional och
nationell niva. Det efterfragas tydligare skrivningar om det regionala
utvecklingsuppdraget, nationella riktlinjer for vad regional strategisk planering innebar,
samt starkt nationellt stod i form av radgivning, utbildningar och digitala verktyg for att ta
fram regionala rumsliga analyser och kartor.

3.5 Erbjudande om finansiering

[ regeringens beslut om uppdraget att erbjuda stéd om strategisk planering i det regionala
utvecklingsarbetet skrivs att ekonomiskt stdd far beviljas till pilotprojekt i syfte att
utveckla kunskap, metoder och arbetssatt samt ta fram olika typer av analys- och
kunskapsunderlag. Under 2025 har bade Regionala forberedelseprojekt slutrapporterats
och nya Regionala samverkansprojekt beviljats stod.

12 Energimyndigheten, Hav- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och Vinnova
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3.5.1 Forberedande projekt

Under varen 2025 avslutades 13 regionala projekt som deltog i utlysningen Strategisk
planering i det regionala utvecklingsarbetet - férberedande steg. Drygt 2,9 miljoner kronor
betalades ut till projekten. Syftet var att stiarka regionernas kapacitet samt att formulera
framtida behov och ambitioner om regional strategisk planering och malet var att fler
regioner skulle sta rustade for det fortsatta arbetet i regeringsuppdraget.

Trots korta projekt visar resultaten fran det forberedande steget att regionerna lyckat
mobilisera bade internt i organisationen och externt med andra aktorer i lanet. Projekten
har i fler fall medfort en ambitionshojning i regionerna att utveckla formaga och kunskap
inom regional strategisk planering. Redovisningarna fran de genomforda projekten visar
bland annat pa:

¥ En 6kad forstaelse for den egna organisationens behov och kapacitet att bedriva ett
mer systematiskt och effektivt planeringsarbete.

¥ Att projekten bidragit till 6kad legitimitet for regional strategisk planering.
¥ Att tillgang till relevant geografiska data ar ett omrade med behov av utveckling.

¥ Att nyttja geografiska informationssystem (GIS) for rumsliga analyser ar ett omrade
dar regionerna vill starka sina formagor.

¥ Behov av att vidareutveckla och formalisera processer som forbattrar samverkan
med kommuner, lansstyrelser och myndigheter.

¥ Myndigheters kunskap om det regionala utvecklingsansvaret och formaga till
rumslig samverkan behover starkas.

Behoven speglar dven regionernas viljeinriktningar som formulerats inom projekten. De
tar sikte pa att stirka samverkan och samordning.

3.5.2 Regionala samverkansprojekt

Under varen 2025 6ppnades en utlysning dir regionala samverkansprojekt efterfragades
for att bidra till regeringsuppdragets syfte!3. Erbjudandet riktade sig till regionalt
utvecklingsansvariga aktorer och projekt som bidrar till att regionala planeringsprocesser
utvecklas och bli mer systematiska, relevanta, effektiva och uthalliga. Projekten ska
leverera 1). forslag till regionala planeringsprocesser med potential att skalas upp och
anvandas av flera, 2). férslag pa hur nationella myndigheter och lansstyrelser kan bidra
med kunskap och rumsliga analyser for en stirkt regional strategisk planering, samt 3).
beskrivningar av hur de territoriella perspektiven har stérkts i det regionala
utvecklingsarbetet.

Hosten 2025 beviljades atta regionala samverkansprojekt med finansiering pa totalt 19,3
miljoner kronor (se illustration pa sida 16). Projekten genomfors i samverkan mellan

13 Beslut om utlysning - Regional strategisk planering genomférande A 2024-1196:16
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minst tva regioner och involverar dven i flera fall bade lansstyrelser och myndigheter i
olika form. Projekten ska slutredovisas senast 29 oktober 2027.

3.6 Regionalt forum for samhallsplanerare 2025

Den arliga konferensen arrangerades i Stockholm i oktober. Huvudsaklig malgrupp for
eventet dr regionala planerare pa regioner och lansstyrelser. Syftet med konferensen ar
att erbjuda en motesplats for kollegialt utbyte av kunskap och erfarenheter kring det
dagliga arbetet med regional planering. Samtliga regioner, utom en som fick férhinder och
13 linsstyrelser fanns representerade. Aven SKR och Regeringskansliet hade
representanter pa plats under dagen. Totalt deltog 76 personer.

Samtalen under dagen visade tydligt hur den regionala strategiska planeringen har
mognat de senaste dren. Aven samverkansformerna befinner sig i en utvecklingsprocess
gdallande hur regioner och kommuner samt regioner, lansstyrelser och myndigheter jobbar
tillsammans. Olika former av moétesplatser fyller dirmed en allt viktigare funktion for
kontinuitet, fortroende och dmsesidig forstaelse mellan organisationer. Samtidigt lyftes
att samverkan ofta upplevs som starkt personberoende, vilket paverkar bade
kontinuiteten och tilliten i det gemensamma arbetet. Behovet av att bygga robusthet i
samverkan betonades darfor av flera.

Vidare diskuterades behovet av tydligare nationella ramar for hur myndigheter ska
samverka med den regionala nivan. Det behovs 6kad forstaelse for varandras
organisationer och forutsattningar samt forstaelse for den regionala geografin. Behovet av
en mer samordnad nationell niva forekom frekvent i diskussioner under dagen bade for
att underlatta kunskapsutbyte och for att lagga grunden for ett mer forutsagbart
strategiskt planeringslandskap.
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SPIN Strategisk Planering i Norr— 3 miljoner kronor i stod

* Region Vasternorrland (projektédgare) tillsammans med Region Jamtland Harjedalen, Region Vasterbotten
och Region Norrbotten

* Storregional samverkan, hitta former for att vaxla upp férmaga och samverka utifran olika styrkor

Strategisk planering — Analyskapacitet och GIS — 2,9 miljoner kronor i stod

¢ Region Dalarna (projektagare), Region Vastmanland och Region Gavleborg

o Strategisk planering i det regionala utvecklingsarbetet. Oka férm3agan att anvinda analys och karta i
arbetet.

Strategisk planering i Varmlands och Orebro I&n — 2,1 miljoner kronor i stéd

* Region Varmland (projektigare) och Region Orebro
e Strategisk planering med utgangspunkt i ett strak i samband med utveckling av Nobelbanan

Gron infrastruktur i langsiktig strategisk planering — 2,1 miljoner k

* Region Uppsala (projektdgare) och Region Stockholm
o Utveckling av arbetssatt och underlag kopplat till grén- och blastrukturer

Samplanering i praktiken-Utveckling av regional strategisk planering — 2,4 miljoner

kronor i stod

¢ Region Halland (projektégare), Region Skane, Region Stockholm, Vastra G6talandsregionen,
Goteborgsregionen samt Lansstyrelserna i Halland, Stockholm och Skane lan.

o Utveckling av regional strategisk planering, vagledning och sprakbruk, uppdrag enligt Plan och bygglagen

o Skillnader och maéjligheter i jamforelsen av Regionalt utvecklingsansvar och rollen som regionplaneorgan.

Starkt samverkan inom regional strategisk planering — 2,3 miljoner kronor i stod
» Region Sérmland (projektigare), Region Ostergétland, Region Jonkoping samt Lansstyrelserna i
Sédermanland och Jonkdpings lan

¢ Samverkansmodell som testas och utvecklas utifran tre case (Stod till kommunal Gversiktsplanering,
Strakplanering och Geografiska stéllningstaganden)

* Vidareutveckla samverkansmodeller med potential att fungerar for flera.

Férdjupad analys av grainsomradet Jonkdpings-, Kalmar- och Ostergétlands lan — 1,6
miljoner kronor i stod

* Region Jonképing (projektigare), Region Kalmar och Region Ostergétland

¢ Férdjupad analys av funktionellt gransomradet mellan de administrativa lansindelningarna. Fokus
landsbygder och gransbygder.
* Utveckla metod for att fordjupa kunskap om glesare geografiers skiftande forutsattningar och behov.

SPELPLAN - 3 miljoner kronor i stod

* Region Gotland (projektagare), Region Blekinge, Region Kalmar (Region Kronoberg) samt Blekinge tekniska
hogskola och Uppsala universitet

e Samverkan med myndigheter och planering i beredskapstider
¢ Spelutveckling som metod for starkta samverkansprocesser

16
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3.7 Regionala rummet — Kunskap, dialog och inspiration

Under aret har konceptet Regionala rummet tagits fram. Det ar en digital motesplats med
syfte att informera, inspirera och involvera malgrupperna i att anvianda regional
strategisk planering som verktyg for att skapa hallbar regional utveckling.

Konceptet innebar att regeringsuppdraget star for att arrangera motesplatsen, men att
regioner, lansstyrelser, myndigheter eller andra aktorer ska kunna nyttja motesplatsen for
att beratta om nagot gott exempel, diskutera utmaningar eller underséka l6sningar pa
utmaningar tillsammans. Under dret har Regionala rummet arrangerats med foljande
teman:

¥ Den 14 maj holls ett forsta seminarium dar Karlstads universitet och Orebro
universitet tillsammans presenterade Rapporten Strategisk planering i regional
kontext (se avsnitt 3.8).

¥ Den 11 september berittade Region Ostergotland och Region Kalmar 14n om hur de
arbetat med att kartldgga och analysera geografiska forutsattningar for en mer
jamlik, ndra och behovsanpassad vard14.

¥ Den 6 november presenterade Tillvdxtverket resultaten fran de regionala
forberedande projekten. En dvergripande bild av de regionala samverkansprojekten
gavs dven (se dven avsnitt 3.5.1 och 3.5.2)15.

¥ Den 4 december genomfordes Regionala rummet tillsammans med
innovationsprogrammet Shift Sweden for att diskutera hur regional strategisk
planering kan anvindas som verktyg for att bidra till systemomstallning.16

3.8 Strategisk planering i regional kontext — en gemensam kunskapsgrund

Karlstads universitet och Orebro universitet har tillsammans i regeringsuppdraget tagit
fram rapporten Strategisk planering i regional kontext - Centrala begrepp och narrativ i
svensk policy under 2010- och 20-talen??. Rapporten syftar till att skapa en gemensam
kunskapsgrund for aktorer pa nationell, regional och lokal niva kring strategisk planering
i regional kontext samt ta tillvara tidigare kunskap och erfarenheter i det fortsatta arbetet.
Rapporten bygger pa en genomgang av forskning, utredningar och policytexter fran 2012-
2024.

Rapporten diskuterar den spidnning som finns mellan behovet av nationella spelregler och
regional flexibilitet. Hur strategisk planering bor vara vagledande snarare dn bindande,
och fungera som ett stod for samverkan och langsiktigt agerande. Samtidigt efterfragas en
tydligare koppling mellan regional utveckling och fysisk planering, liksom mellan regional
och kommunal planering. En starkt regional strategisk planering ska ses som ett
komplement till befintliga strukturer. Det handlar om att stirka offentliga aktorers

14 Hilsan och sjukvardens geografi i Region Ostergétland och Region Kalmar 14n 11 september 2025

15 Det forberedande steget - vad hdnde sen? 6 november 2025

16 A 2024-2054:21
17 Strategisk planering i regional kontext : Centrala begrepp och narrativ i svensk policy under 2010- och 20-talen
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formaga att agera tillsammans, med respekt for platsens specifika forutsiattningar och
behov. Det finns behov av att regionerna ska bli mer rumsligt planeringsinriktade och for
kommunerna att bli mer strategiska.

[ rapporten konstateras att tre centrala "narrativ" driver behovet av regional strategisk
planering. For det forsta pekas det pa en bristfallig praktik, dar ansvarsférdelningen ar
otydlig, samordningen svag och kompetensen otillracklig. For det andra lyfts den
geografiska indelningen fram som otillracklig dar dagens kommuner och administrativa
granser inte motsvarar manniskors vardagsgeografier eller andra funktionella geografier.
For det tredje betonas att samhéllsutmaningarna ar sa komplexa att ingen enskild aktor
kan hantera dem ensam, vilket krdver samverkan och forbattrad flernivastyrning.
Rapporten har fangat stort intresse och skribenterna har fatt ett stort antal forfragningar
om att presentera studien i olika forum under aret.

3.9 Forstudie — Metod for rumsliga konsekvensanalys

Inom ramen for regeringsuppdraget har en metod som beddms ha potential att bidra till
starkt formaga att gora rumsliga konsekvensanalyser undersokts. Territorial Impact
Assessment (TIA) — en metod som utvecklats inom det europeiska ESPON-programmet
och i forsta hand anvands pa EU-niva for att analysera hur olika politiska beslut paverkar
olika geografiska omraden.

Utifran de identifierade behov som bade lyfts av regioner och myndigheter har
myndigheterna gemensamt under 2025 valt att framat prioritera ett arbetspaket for att
starka den regionala och nationella formagan till att géra rumsliga analyser. En inledande
del i det arbetet har varit denna forstudie om metod for geografisk konsekvensanalys?s.

3.10 Forstudie - Nationella myndigheters medverkan och remissvar

[ den forsta delrapporten som lamnades till regeringen i februari 2025 konstaterades
bland annat att dven nationella myndigheter och lansstyrelser behdver 6ka sin kunskap
och bli battre pa rumslig samverkan i syfte att stirka det regionala utvecklingsarbetet.

Under dret har ett arbete inletts for att undersoka samspelet mellan myndigheter och
regioner gillande de processer som ror framtagandet och genomfdérande av regionala
utvecklingsstrategier (RUS) och andra kompletterande verktyg som strukturbilder.
Genom en forstudie!® har kunskapen fordjupats om hur myndigheter medverkar i dessa
processer formellt genom remissvar. Arbetet fortsatter under 2026.

3.11 Extern utvardering for ett 6kat larande

Ett externt stod har upphandlats for att lopande utvirdera arbetet i regeringsuppdraget.
Syftet med utvardering ar dels att bidra till ett kontinuerligt larande hos delaktiga aktorer.
Det gor det ocksd mojligt att justera och anpassa insatserna lépande. Dels handlar det om

18 A 2024-1196:23
19 4 2024-1196:24
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att fa svar pa vilka insatser som bedéms ge bést resultat och vilka ger mindre bra resultat
pa bade kort och lang sikt. Resultaten fran det inledande rapporten bekraftar manga av de
resultat och slutsatser som kommit fram i arbetet med uppdraget i Gvrigt2°.

3.12 Externa kommunikationsinsatser

En god kommunikation dr n6dvandig for att engagera olika aktorer att bidra till
uppdragets mal. Tillvaxtverkets webbsida?! med information om uppdraget uppdateras
standigt med aktuell information och har blivit en av Tillvaxtverkets mest besokta
webbsidor. Det stora intresset for arbetet syns dven genom antalet personer som anmalt
intresse av att fa ta del av 16pande information?2. Kontaktlistan ar en viktig kanal for
spridning av aktuell information och inbjudningar till exempelvis motesplatsen Regionala
rummet.

Under hosten publicerades tva artiklar: en om nyttan med regional strategisk planering?3,
baserad pa ett samtal mellan lansstyrelse, myndighet och region, samt en om de atta
pilotprojekt som beviljats stod24, med fokus pa samverkan som verktyg for att starka
planeringen.

Regeringsuppdraget presenterades i en artikel i tidskriften PLAN som gav ut ett
temanummer om regional planering. PLAN ar Foreningen for samhallsplanerings (FFS)
medlemstidskrift, en ideell forening och ett forum fér samhallsplaneringsintresserade och
yrkesverksamma. Da temanumret 1ag i linje med regeringsuppdraget gjordes insatser for
att sprida temanumret till fler &n medlemmarna i FFS. Temanumret har varit mycket
uppskattat och efterfragat.

20 A 2025-2117
21 Regional strategisk planering - Tillvaxtverket

22 Jag 6nskar 16pande information om uppdraget om strategisk planering i det regionala utvecklingsarbetet

23 Att planera framtidens samhaélle tillsammans - Tillvdxtverket
24 Atta satsningar for samhaéllsplanering 6ver grénser - Tillvaxtverket
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4 Synergier med andra uppdrag eller insatser

[ uppdragsbeskrivningen skrivs att synergier med andra uppdrag ska framjas. I detta
kapitel beskrivs forst gemensamma uppdrag och initiativ som flera av myndigheterna i
detta regeringsuppdrag dven arbetar med gemensamt. Efter det foljer ett urval av andra
uppdrag och initiativ som respektive myndighet ser synergier och kopplingar till.

4.1 Synergier med andra gemensamma uppdrag och initiativ

Dagens stora samhallsutmaningar kraver att den nationella nivan arbetar och samverkar
pa nya satt kring fragor som beroér utveckling och strategisk planering. Det svenska
planeringssystemet har luckor och dar finns flera initiativ for att utveckla arbetssatt och
patala brister. Detta gor att det finns synergier mellan regeringsuppdraget och flera andra
initiativ. Dessa innefattar bland annat Miljomalsradets initiativ om Ramverk for nationell
planering, Radet for levande stader, Forstudie om nationell fysisk planering?s
Produktivitetskommissionens betdnkanden och inte minst arbetet inom SVESAM -
Utredningen for Sveriges sammanhallna utveckling?é.

4.1.1 SVESAM - Utredningen for Sveriges sammanhallna utveckling

SVESAM-utredningen adresserar flera av de strukturella fragor som ocksa ar centrala i
utvecklingen av regional strategisk planering. SVESAM analyserar hur ansvar, roller och
samspel mellan myndigheter och regioner kan utvecklas och fortydligas. Dessa fragor ar
centrala dven i utvecklingen av regional strategisk planering, vilket gor att arbetet med
SVESAM och arbetet i detta uppdrag har tydliga synergier. Vi menar dven att regional
strategisk planering behover vara ett centralt verktyg i en framtida sammanhéllen
territoriell politik som for att kunna ta vara pa platsers olika forutsattningar.

4.1.2 Miljomalsradet

Miljomalsradets programomrade Ramverk for nationell planering har under 2022-2026
haft fokus pa att utforska myndigheternas formaga att férsta och tydliggora rumsliga
planeringsforutsittningar, konsekvenser och effekter ur ett nationellt perspektiv. Arbetet
har samordnats av Boverket och bedrivits i samverkan mellan 13 nationella myndigheter,
dar Tillvaxtverket, Trafikverket och lansstyrelserna deltar. Under de senaste aren har
fokus legat pa tre delstudier och arbetet gatt in i en avslutande fas under 2025.

Arbetet har visat att den nationella formagan idag brister och det finns behov av att stirka
myndigheternas gemensamma kapacitet till rumsliga analyser. Arbetet visar ocksa att det
finns stora brister vad géiller geografisk information och olika underlag att anvanda for
strategisk planering pa den nationella nivan. Férmagan ar simre dn vantat och tillgiangliga
data ar sillan anpassade for nationella analyser.

Samverkan mellan myndigheter dr avgorande for att hantera komplexa
samhallsutmaningar och skapa en nationell formaga till strategisk planering. Viljan finns
till samverkan, men det behovs tydligare ramar, riktlinjer, lagstdd, samt nya arbetsséatt sa

25 Nationell fysisk planering - Regeringen.se (Ds2023:28)
26 1,1 2024:06 SVESAM - Utredningen for Sveriges sammanhallna utveckling
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val som resurser for att gora arbetet effektivt. Ett fungerande arbete med nationella
analyser och nationell sektorsovergripande planering skulle dven stiarka regional
strategisk planering. Arbetet slutredovisas till Miljomalsradet i april 2026.

4.1.3 Radet for levande stader

Radet for hallbara stader beslutade 2024 att, inom ramen for det uppdrag radet har att
jobba med malkonflikter, arbeta vidare med en insats som syftar till att vagleda
myndigheter om remissvar till lansstyrelserna. Det handlar om att de malkonflikter som
staten sjilv rader 6ver bor ocksa staten i hogre grad ta ansvar for. Arbetet sker stegvis
med en sektorsmyndighet i taget da forutsattningar och utmaningar for de olika
myndigheterna skiljer sig at. Arbetet kan i forlangningen skapa battre forutsattningar
aven for regional strategisk planering.

Genom Radet for levande stdder samordnas andra uppdrag och initiativ som exempelvis
Svensk modell fér hdllbar urban utveckling?’, som finansieras genom Europeiska regionala
utvecklingsfonden. I arbetet deltar elva myndigheter fran Radet for levande stader. Syftet
ar att statens stod till kommuner och regioner blir mer traffsdkert och behovsanpassat.
Idag omfattas totalt tolv sa kallade territoriella strategier av arbetet. Tre av dessa
strategier ar av sarskilt intresse inom regeringsuppdraget da de strategierna dr framtagna
pa regional eller mellanregional niva, Sydosttriangeln, Fér ett livskraftigt S6rmland 2030
samt Gdvleborg en funktionell néitverksregion. Arbetet bestar av att arrangera
kunskapsho6jande evenemang och natverkstraffar, erbjuder kontakter och
erfarenhetsutbyte mellan aktorer pa alla nivder samt tar fram vigledande material och
verktyg som stottar arbetet i praktiken.

414 Innovationsprogrammet Shift Sweden

ShiftSweden?8 ar ett innovationsprogram (Impact innovation) for omstéllning inom byggd
miljo och mobilitet, med fokus pa transformativ systemforandring. [ samarbete med Shift
Sweden har ett arbete bedrivits for att utforska motet mellan regional strategisk planering
och innovationssystemet. Arbetet har tittat pa vilket sitt den regionala planeringen och
den regionala skalan kan bidra till strategisk systemsyn och till platsers héllbara
utveckling genom de storre funktionella geografier som den regionala strategiska
planeringen kan bidra med. Inom det regionala utvecklingsuppdraget mots rumslig
utvecklingsplanering och innovationssystemen. Workshops med deltagare fran bade
nationella myndigheter och regioner har genomforts. Aret avslutades med att insikter fran
arbetet redovisades och diskuterades i Regionala rummet och i borjan av 2026
publicerades en rapport?? fran arbetet.

27 Svensk modell for hallbar urban utveckling inom EU:s regionala utvecklingsfond - Boverket

28 ShiftSweden
295 2025-1171
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4.2 Synergier med andra uppdrag och initiativ pa myndigheterna

Nedan beskriver respektive myndighet aktiviteter som genomfdrts och synergier med
andra uppdrag och insatser som har genomforts sedan foregdende delrapportering 21
februari 2025.

42.1 Lansstyrelserna

Lansstyrelserna har ett brett uppdrag att frimja lanets utveckling och ska redovisa sin
medverkan i regionala utvecklingspolitiken och sammanhallna landsbygdspolitiken,
arbeta sektorsovergripande och samordna staten i lanet. En av var tids stora utmaningar
ar samhallets formaga att hantera komplexa och tvarsektoriella samhallsproblem utifran
lanens olika utmaningar och mojligheter. Inom strategisk planering ryms en bredd av
perspektiv och sakomraden dar lansstyrelserna kan bidra med sakkunskap,
kunskapsunderlag och analyser och erbjuda stdd till respektive region utifran de behov
som finns.

For att tillvarata den potential till synergier mellan olika uppdrag kravs en samordning
och resurssattning som inte varit mojlig inom ramen for uppdraget. I takt med att
respektive regions prioriteringar, ambitionsniva och 6nskemal om stdd blir tydligare
under uppdragets gang, 6kar forutsattningarna for lansstyrelserna bade att kunna bidra
och tillvarata synergier. Nedan f6ljer ett urval av uppdrag med méjliga synergier till
regional strategisk planering.

4.2.1.1 Regional energiplanering

Lansstyrelserna har i uppdrag att utveckla regional energiplanering30. Uppdraget syftar
till att snabba pa processerna for att stirka el- och energisystemet att mota forandringar
till f6ljd av naringslivsutveckling, minskad klimatpaverkan, forbattrad energiberedskap
och trygg energiférsorjning. [ uppdraget bidrar de med kunskapsunderlag och utvecklade
samarbetsformer. Under ret har lansstyrelserna pa olika satt arbetat for att
energiplanering ska samordnas med 6vrig planering som kommunerna gor kopplat till
markanvandning samt med regionala och nationella planer som tas fram av olika aktorer.
[ vissa lan har lansstyrelser och regioner bedrivit gemensamma projekt for att fa storre
genomslag. Arbetet bidrar till att utveckla ett gemensamt arbetssitt dar regioner och
lansstyrelser kan komplettera varandra.

4.2.2 Boverket

4.2.2.1 Nationell planering och Boverkets planrad

Boverket tog 2024 beslut om att bilda ett planrad for langsiktig samverkan mellan
myndigheter i strategiska fragor om mark- och vattenanvandning och samhallsplanering.
planrddet ingdr inledningsvis myndigheter med inflytande 6ver nationella ansprak pa
mark- och vattenanvindning, samt SKR. Under 2025 har fokus legat pa riksintressen och

30 Uppdrag 3A1 i regleringsbrev for 2025 avseende lansstyrelserna
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klimatanpassning. Syftet ar att méta de behov som kommuner och regioner har av
exempelvis myndighetsgemensamma underlag.

Boverket har bestillt en studie av hur olika europeiska lander identifierar och hanterar
malkonflikter inom nationell samhéllsplanering3l. I rapporten konstateras att manga
lander 6verldmnar ansvaret att hantera malkonflikter till den regionala och lokala nivan.
Malkonflikter blir ofta tydliga forst nar planeringsprocessen nar en konkret niva, dar
specifika projekt eller markanvandning diskuteras. Nationella ramverk ger vigledning och
faststéller 6vergripande mal, men det ar oftast pa regional och lokal niva som ansvaret
ligger pa implementering av dessa. Regional strategisk planering ar sdledes viktigt for att
konkretisera nationella mal.

4.2.2.2 Regional fysisk planering enligt plan- och bygglagen

Boverket ansvarar for tillampningen av plan- och bygglagen PBL (2010:900) nationellt.
Enligt PBL 7 kapitlet ska Region Stockholm, Region Skane och Region Halland, ansvara for
regional fysisk planering. De ska utreda fragor av betydelse for lanets mark- och
vattenanvandning. Det gor exempelvis genom att ta fram prognoser, omvarldsanalyser
och utvecklingsscenarier for olika samhallsutvecklingar. Boverket erbjuder stéd och
radgivning om hur PBL 7 kapitlet kan tolkas.

Boverket har tagit fram foreskrifter for digitala regionplaner, med krav pa innehall och
identifiering av information. Foreskrifterna grundar sig pa en ny bestimmelse i plan- och
byggforordningen PBF (2011:338), som innebér att regionplaner som pabdérjas fran och
med 2027 ska tillgdngliggoras och behandlas digitalt. Syftet ar att stddja regionerna i att
uppfylla PBF-kraven, baserat pa Boverkets erfarenheter fran foreskrifter for detaljplan,
planbeskrivning och éversiktsplan.

4.2.2.3 Regionala nodndtverket for gestaltad livsmiljo

Boverket ingar i det regionala nodnatverket for gestaltad livsmiljo, dar avdelningen
ArkDes pa Moderna Museet dr sammankallande. Samtliga regioner ingar i natverket med
representanter fran kulturmiljé och samhallsplanering. Natverket syftar till samverkan for
att stiarka hur vara livsmiljoer formas och férvaltas bland annat genom att soka losningar
pa de fragor, utmaningar och méjligheter som behdver uppméarksammas och hanteras i
respektive region. Dessa perspektiv ar viktiga kopplat till platsers utveckling som ocksa
utgor en viktig del av den strategiska rumsliga planeringen pa regional niva. Under 2025
har natverket haft landsbygderna i fokus.

4.2.2.4  Forslag till naturrestaureringsplan

Boverket, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram ett forslag pa
restaureringsplan for Sverige enligt EU:s naturrestaureringsférordning. Forslaget lamnas
till regeringen senast den 27 februari 2026. Syftet ar att sakerstalla att naturen
aterhamtar sig, blir talig for forandringar och rik pa biologisk mangfald. Det kravs insatser

31 Malkonflikter inom nationell samhallsplanering. Kai Bohme, Spatial Foresight, dec 2024. Boverket DNR 1583/2022-147.
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med utgangspunkt i landskapsekologiska perspektiv. I arbetet har bristerna i tillgingliga
nationella planeringsunderlag blivit tydliga, som forsvarat arbetet. Regionernas roll har
diskuterats som en viktig aktor ur ett strategiskt perspektiv sa att sd manga mervarden
och nyttor som mojligt kan genereras.

4.2.3 Trafikverket

Trafikverket har en stark regional niarvaro och mycket av samarbetet med den regionala
nivan ror framtagande och sikrande av framdrift av regional och nationell
infrastrukturplan.

Under aret har Trafikverket bildat en intern grupp for att tydligare knyta ihop
regeringsuppdraget med den nationella nivan. De trafikverksregionala planerare som i
arbetet moter regionerna ar centrala for regeringsuppdraget, da infrastrukturen utgor en
viktig del av regionernas utveckling. Den nystartade gruppens uppdrag kommer att
utvidgas fran att vara direkt kopplat till regeringsuppdraget till att omfatta regional
strategisk planering i ett vidare perspektiv.

Uppdraget har vidare forankrats i chefsgrupper pa olika nivaer. Trafikverket har under
aret haft tvd moten med SVESAM-utredningen, moten dar chefsnivaer deltagit.

I november 2025 informerade Trafikverket om uppdraget vid Komexp-mote. Komexp,
som ar en forkortning av Kommunikationsexperter, ar en motesplats som SKR samordnar
dar regionerna mots utifran ansvaret att uppratta en lanstransportplan.

4.2.4 Tillvaxtverket

4.2.4.1 Regional strategisk planering i Europa

Tillvaxtverket ar svensk kontaktpunkt for ESPON och sprider information samt stédjer
projektutveckling tillsammans med andra svenska aktorer. I ett europeiskt perspektiv
sticker Sverige ut genom avsaknaden av ett nationellt system féor ssmmanhangande
regional strategisk planering. Det finns stora variationer i verktyg och praktik mellan
regioner och en dubbel struktur, dar regional fysisk planering32 och regional
utvecklingsplanering33 bedrivs parallellt. Med det som utgangspunkt genomférdes ett
seminarium med fokus pa regional strategisk planering i Sverige och Finland3+. Syftet med
seminariet var att belysa hur regional strategisk planering utvecklats och bedrivs i Sverige
och Finland.

Det finlandska systemet presenterades ur akademiskt, administrativt och praktiskt
perspektiv. Fokus 1ag pa organisation, ansvarsférdelning och verktyg fér samordning.
Erfarenheterna visade vikten av férankrade mal och visioner samt anvdndning av
strukturbilder och kartanalyser for att konkretisera samband och skapa gemensamma
referensramar. Dessa verktyg gor politiska beslut mer tillgdngliga och stodjer planerare
genom att visa hur olika sakomraden paverkar varandra.

32 Enligt Plan- och bygglag (2010:900)
33 Enligt Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar
34 Regional planning in Europe - cases from Finland | ESPON
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Inom ESPON planeras dven for att utveckla ett kunskapsunderlag om hur europeiska
lander hanterar dverstatliga initiativ och deras rumsliga konsekvenser, med fokus pa
nationell och regional niva. Relevant kunskap fran ESPON kommer fortsatt att formedlas
till malgruppen genom det fortsatta arbetet i regeringsuppdraget.

4.2.4.2 Nationellt analytikerndtverk for regional utveckling

Tillvaxtverkets har i uppdrag att samordna ett analytikernatverk inom den regionala
utvecklingspolitiken. I ndtverket ingar flera i uppdraget, utpekade myndigheter. Vid
natverkets traff under varen 2025 informerade Tillvaxtverket om regeringsuppdraget,
dess syfte samt vikten av att nationella myndigheter medverkar och bidrar till arbetet.
Natverket forvantas framover bidra till genomfoérandet av uppdraget, inte minst kopplat
till att starka formagan till rumsliga analyser.

4.2.4.3 Myndighetsnatverk for regional utveckling och landsbygdspolitik

Tillvaxtverket leder ett myndighetsnatverk for dialog, metodutveckling och larande kring
statliga myndigheters uppgifter inom regional utvecklings- och landsbygdspolitik.
Néatverket verkar pa bade GD- och handldggarniva, och uppdraget har presenterats vid
digitala traffar. Vi ser synergier mellan uppdragen och bor lyftas i natverket, sarskilt
forstudierna om myndigheters medverkan och remissvar (se avsnitt 3.10) samt metod f6r
geografisk konsekvensanalys (se avsnitt 3.9). Kunskap fran dessa kan integreras i
Tillvaxtverkets Ldrcirkel om territoriella perspektiv3s, ett erfarenhetsutbyte om hur
rumsliga forutsattningar beaktas i myndigheternas arbete.

4.2.4.4 Nyindustrialisering och samhallsomvandling

Tillvaxtverket har flera uppdrag kopplat till nyindustrialisering och samhéllsomvandling. I
oktober 2025 arrangerades ett mote i Ludvika genom Tillvaxtverkets uppdrag att bista
regioner och kommer vid varsel och omstéllning under perioden 2025-202736, Temat var
bostadsforsorjning och samhallsplanering och dar diskuterades dven mervarden av
Regional strategisk planering. Tillvaxtverket presenterade arbetet med detta
regeringsuppdrag och Region Blekinge presenterade sitt arbete med bostadsfragor.

Tillvaxtverket har dven i uppdrag att samordna arbetet pa nationell niva for att stodja och
skapa goda forutsattningar for den pagaende nyindustrialiseringen och
samhaéllsomvandlingen i Norrbottens och Vasterbottens lan37. Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) har tagit fram kunskapsunderlag tillsammans med
Lansstyrelsen i Vasterbotten, Sametinget, Trafikverket med flera som visar pa kumulativa
effekter av utvecklingen som sker i norra Sverige med fokus pa renskotsel och den
samiska kulturens intressen. Ambitionen ar metodutveckling for myndigheter kopplat till
rumsliga analyser. Studien ingar som en del i Miljomalsradets arbete kring nationell
planering (se avsnitt 3.1.2).

35 Larcirkel om territoriella perspektiv - Tillvixtverket
36 1i2024/02075
37KN2023/03505
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