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Sammanfattning

En utgangspunkt for livskraftiga samhéllen i hela Sverige ar att det finns goda
forutsattningar att driva foretag. Forutsattningarna att driva foretag skiljer sig dock
beroende pa var i landet som foretagen har sin verksamhet. Dessa forutsattningar
styrs delvis av strukturella utmaningar sa som tillgang till kapital och marknad.
Foretagen paverkas ocksa av foretagsklimatet i den kommun de befinner sig i. Nar atta
av tio foretag! behover vara i kontakt med sin kommun f6r att kunna utveckla sina
verksamheter spelar kommunernas service till foretagen stor roll.

Resurser och kapacitet for att arbeta med naringslivsutveckling skiljer sig at mellan
Sveriges 290 kommuner. Ofta logiskt ur ett befolkningsperspektiv, men inte alltid ur
ett geografiskt, dar avstand mellan manniskor och foretag samt marknad ar ett hinder.
[ kommuner dar befolkningen och ddrmed skattekraften minskar, utmanas méjligheter
att prioritera naringslivsutveckling. Nar varje krona maste viandas pa for att fa
budgeten att gd runt ar det naturligt att den lagstadgade verksamheten prioriteras. Det
vill siga kommunernas kdrnverksamhet; skola, vard och omsorg.

Uppdraget

Ar 2018 beslutade regeringen att infora ett statsbidrag pa 1,76 miljoner kronor
vardera per ar till 39 kommuner i stddomrade A. Syftet med uppdraget var att stirka
kommunernas forutsattningar att utveckla naringslivet och féretagsklimatet.
Kommunerna skulle ocksa ges battre mojligheter att delta i olika utvecklingsprojekt.
Uppdraget var inledningsvis i tre ar mellan 2018 till 2020 men forlangdes till ar 2021 i
och med pandemin, och sedan ytterligare tre ar mellan 2022 och 2024.

Tillviaxtverkets insatser

Tillvaxtverket har l16pande f6ljt upp kommunernas arbete och arrangerat moétesplatser
for kunskapsspridning dar kommunerna kunnat dela erfarenheter med varandra. Vi
har ocksa erbjudit ett processtdd med syfte att hjdlpa kommunerna att bli mer
strategiska i sitt naringslivsfrdmjande arbete. | uppdraget har vi dven haft
foljeforskning som bidragit med kunskap och lardomar som varit till nytta for de
deltagande kommunerna och for Tillvaxtverkets genomforande av uppdraget.

Resultat

Var uppfoljning och externa foljeforskning visar att kommunernas férutsiattningar att
stirka néringslivet och foretagsklimatet har starkts. En stor del av statsbidraget har
anvants till att anstélla personal. Det har gjort att kommunerna fatt en stabilare grund
for det naringslivsfraimjande arbetet med personal som kunnat méta féretagen och

1 Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
https://skr.se/skr/naringslivarbetedigitalisering/naringslivforetagsklimat/foretagsklimat.276
9.html
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utvecklat samverkan med viktiga samarbetspartners sisom regionen och andra
foretagsfrimjande aktorer.

Att kommunerna haft tillgang till statsbidraget under sju ar har mojliggjort att de
kunnat arbeta langsiktigt med aktiviteter som forbattrat kommunernas service till
foretagen. Det har bland annat handlat om aktiviteter som integrerat
ndringslivsutvecklingen i andra kommunala verksamheter som paverkat foretagen, sa
som samhallsplanering och kopplingen mellan skola och naringsliv.

Tillviaxtverket slutsatser:

- Statsbidraget har gett en stabilare grund for kommunernas
naringslivsfraimjande arbete. Det har ocksa bidragit till ett mer strukturerat,
serviceinriktat och effektivare naringslivsarbete i deras organisation.

- Statsbidraget har haft storst betydelse for mycket glesa
landsbygdskommunerz2.

- Regionernas roll att stddja kommuner har utvecklats genom att kommunerna
kunnat agera som en mer aktiv samarbetspart.

- Tid och tillit ar framgangsfaktorer. Statsbidraget har genom sin langd och sitt
tillitsbaserade forhallningssatt gett kommunerna mojlighet att definiera sina
egna problem och gora sina egna prioriteringar dar lokala férutsattningar och
behov har fatt styra.

- Kommunerna star starkare men de strukturella utmaningarna bestar.
Tillvaxtverket limnar féljande rekommendation:

- Tillvaxtverket rekommenderar att staten fortsatt behover utveckla och prova
insatser som ar anpassade for befolkningsmassigt sma kommuner.

2 Mycket glesa kommuner: Arjeplog, Arvidsjaur, Dorotea, Harjedalen, Jokkmokk, Malung Salen,
Mal3, Norsjo, Pajala, Sorsele, Storuman, Vilhelmina, Asele, Alvdalen och Overtornea

Vv
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1 Uppdraget

1.1 Bakgrund

En utgangspunkt for livskraftiga samhallen i hela Sverige ar att det finns goda
forutsattningar att driva foretag. En del forutsattningar styrs och paverkas av Sveriges
290 kommuner. Darfor ar det viktigt att kommuner har resurser som ger kapacitet att
pa basta satt utveckla och forbattra foretagens majligheter att bedriva sin verksamhet.
Resurser och kapacitet for att arbeta med naringslivsutveckling skiljer sig dock mellan
kommunerna.

I slutbetdnkandet fran den parlamentariska landsbygdskommittén3 2017 beskrivs hur
landsbygdernas forutsattningar behover tas tillvara for att skapa ett mangsidigt,
konkurrenskraftigt och hallbart ndringsliv med god formaga till fornyelse. I det arbetet
har kommunerna en viktig roll som lokal utvecklingsaktoér. For att de ska kunna méta
samhallsutvecklingen kravs det att de har en kapacitet som star i proportion till de
uppgifter som ska utforas.

[ februari 2018 fick Tillvaxtverket i uppdrag att férdela ett sarskilt statsbidrag till 39
kommuner i stddomrade A% [ uppdraget framgar att kommunerna har sarskilda
utmaningar som paverkar foretagens utvecklingsmojligheter. Utmaningarna bestar
bland annat av sarbara naringslivsstrukturer, negativ befolkningsutveckling, langa
avstand till kunder och leverantdrer, 1ag tillgang till kapital samt glesa
servicestrukturer.

Genom statsbidraget ville regeringen 6ka mojligheten for kommunerna att sjdlva styra
och prioritera generella fraimjande insatser for naringslivet och fa forutsattningar och
mojlighet att delta i olika utvecklingsprojekt, bland annat genom medfinansiering av
olika projekt inom den Europeiska regionalfonden. Uppdraget var inledningsvis i tre ar
men forldngdes till ar 2021 i och med pandemin, och sedan ytterligare tre ar mellan
2022 och 2024.

Kommunerna har rekvirerat 1 760 000 kronor vardera per ar. Rdknar vi hela perioden
2018-2024 har regeringen totalt beviljat en halv miljard kronor.

[ denna slutrapport, som avser genomforandet 2022-2024, beskriver vi de insatser
som genomforts och hur statshidraget har stdrkt kommunernas férutsdttningar att
utveckla ndringslivet och féretagsklimatet. Rapporteringen bygger vidare pa slutsatser
och lardomar fran tidigare uppdragsperiod. Vi blickar dven framat och beskriver hur
kommunernas forutsattningar ser ut framat nar de inte ldngre har tillgang till
statsbidraget.

3 For Sveriges landsbygder — en sammanhallen politik férarbete, hallbar tillvaxt och valfard
Slutbetdnkande av Parlamentariska landsbygdskommittén SOU 2017:1

4 Uppdrag att fordela statsbidrag till kommuner i glesbygd. Regeringens Arendeid:
N2018/00906/HL
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1.2 Mal

Det 6vergripande malet med uppdraget har varit att stirka berérda kommuners
forutsattningar att utveckla naringslivet och foretagsklimatet. Genom att utga fran
kommunernas utmaningar och val av aktiviteter har vi haft foljande malsattningar:

e Att kommunerna skapar ett mer langsiktigt och férutsagbart
naringslivsframjande arbete

e Att kommunerna skapar tydligare och mer andamalsenlig styrning av de lokala
naringslivsfragorna

Tillvaxtverkets aktiviteter har inriktats pa att bidra till att kommunerna stérker sina
formagor och sina arbetssatt for att arbeta langsiktigt och strategiskt med
naringslivsutveckling. Vi har foljt upp kommunernas arbete och sammanstallt kunskap
om vilka aktiviteter som kommunerna valt att gora for att starka foretagsklimatet,
samt foljt hur deras strategiska styrning av naringslivsfragor utvecklats under tiden
med statsbidraget.

13 Malgrupp for aktiviteterna

Den priméra malgruppen har varit uppdragets utpekade 39 kommuner. Vi har framfér
allt arbetat med kommunernas naringslivsutvecklare och naringslivslivschefer.
Erfarenheter och kunskap fran uppdraget kan ses i ett vidare perspektiv och ar
relevant for fler kommuner och for regionalt utvecklingsansvariga.

1.4 Metod

Tillvaxtverket har arbetat for att 6ka kommunernas formaga att starka sitt
foretagsklimat genom kunskap, natverk och investeringar.

- Okad kunskap om hur det lokala féretagsklimatet kan stdirkas, genom
sammanstallningar och analyser av kommunernas rapporteringar och
beskrivningar, foljeforskning samt uppféljningar av féretagsklimatet i
kommunerna.

- Ndtverk for erfarenhetsutbyte och dialoger, for att fraimja erfarenhetsutbyte,
gemensamt ldrande och natverksbyggande har gemensamma traffar
genomforts for de 39 kommunerna.

- Investeringar, genom att kommunerna har rekvirerat sina medel arligen hos
Tillvaxtverket till insatser for att starka foretagsklimatet

Vi har pa sa satt skapat battre forutsattningar for befintliga och framtida féretag och
attraktiva lokala miljoer dar foretag utvecklas. Eftersom uppdraget ar en fortsattning
pa tidigare regeringsuppdrag har vi stravat efter en balans mellan kontinuitet och
utveckling i hur vi foljer, moter och stottar kommunerna.

Vv
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1.5 Uppfoljning

[ uppdraget har kommunerna sjilva formulerat sina enskilda mal och prioriterat
inriktningen. Det har géllt vilka utmaningar de har, dess orsaker, och som vi brukar
kalla effekterna av dessa; centralt odnskade tillstand. Samtidigt insag vi att flera
omraden var desamma oavsett kommun. Fran kommunernas beskrivningar
utformades en forandringsteori som pekade ut riktningen pa féorandringen uppdraget
skulle bidra till.

Nedan finns en tabell som sammanfattar utgdngspunkter och riktning i inledningen av
det forsta uppdraget 2018. Dessa utgangspunkter och riktningar har statt sig genom de
bagge uppdraget.

Tabell 1. Tabellen visar kommunernas olika utmaningar, vad som ar dess orsaker och
vad de behover utveckla och forandra for att framja naringslivsutveckling

Foérandringsteorins Tillvaxtverkets tolkning av kommunernas
fyra delar utgangspunkter, utmaningar behov och
malsittningar framat

Orsaker Bristande resurser for naringslivsutveckling
Okunskap om foretagsframjande system

Svag omviérldsbevakning

Okunskap om naringslivets behov och problem

Kompetensbrist
Centralt oonskade Svarigheter att uppréatthalla ett langsiktigt
tillstand naringslivsarbete

Kommunernas naringslivsarbete ar helt eller delvis
ostrukturerat

Utvecklade formagor | (kad kunskap om att bedriva langsiktig
naringslivsutveckling.

Utveckla dialogen mellan naringsliv och kommunen for
utbyte av kunskap och information

Forandrat beteende Naringslivsfragor engagerar politiker och tjansteman i
kommunen. Vilket syns i utvecklingsdokument, etablerad
samverkan med andra aktorer, verksamhetsplanering och
budget.

Kultur och attityder till foretagare har forbattrats hos
politiker och tjansteman.
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Formagor som framjar naringslivsarbetet

Tillvaxtverket har identifierat fem formagor kommuner och regioner behover besitta
och utveckla for att skapa arbetssatt och strukturer som framjar en hallbar utveckling i
komplexa samhallsutmaningars. Kommunernas naringslivsarbete har berért manga
komplexa utmaningar varfor vi valt att folja dessa formagor i uppdragens
genomforande. De fem formagorna ar:

e Utveckla sin flernivdsamverkan

e Forbattra det forvaltningsoverskridande samarbetet

e Starka formagan att identifiera och 6ka delaktigheten hos relevanta aktorer
¢ Kunna agera innovativt pa forandringar i samhallet

¢ Kunna identifiera och agera utifran platsbundna forutsattningar
[ avsnitt 4.1 dterkommer vi till hur dessa formdgor har utvecklats hos kommunerna.

Uppfoljning resultat och kortsiktiga effekter

Med forandringsteorin som grund, och vilka formagor som framjar naringslivsarbetet
har Tillvaxtverket foljt upp uppdragets resultat och kortsiktiga effekter som helhet
genom foljande delar:

o Uppfdljning av kommunernas aktiviteter och hur de paverkar foretagsklimatet.

e Foljeforskning genom Centrum fér kommunpolitiska studier vid Linkdpings
Universitet. Foljeforskningen fokuserade pa policyutveckling och
forskningsbaserat larande.

e Arlig uppfoljning och analys av kommunernas foretagsklimat utifran Svenskt
Néaringslivs undersokning Lokalt foretagsklimat.

Tillvaxtverket har haft en unik mojlighet att félja kommunerna pa flera sitt; som
enskild kommun, som en hel grupp och som typ av kommun. Foér indelningen av
kommuntyper utgar vi fran Tillvaxtverkets indelning av kommuntypers. For att se
indelningen av kommuntyper och vilka kommuner som ingar i respektive kommuntyp
se bilaga 2.

[ en stor del av rapporten skriver vi om kommunerna som en hel grupp, men det finns
variationer kring hur de anvént statsbidraget och vilka effekter som aktiviteterna har
lett till for de enskilda kommunerna.

53000 dagar med Tillvixtskapande samhaéllsplanering A2021-1560
6https://tillvaxtverket.se /tillvaxtverket/statistikochanalys/statistikomregionalutveckling /regi

onalaindelningar/staderochlandsbygder.1844.html (2025-03-17)



https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/statistikochanalys/statistikomregionalutveckling/regionalaindelningar/staderochlandsbygder.1844.html
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/statistikochanalys/statistikomregionalutveckling/regionalaindelningar/staderochlandsbygder.1844.html
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1.6 Snabba fakta om de 39 kommunerna

e Kommunerna ticker tillsammans
cirka 45 procent av Sveriges yta.’”

e Totalt bor cirka fyra procent av
Sveriges befolkning i ndgon av
kommunerna.8

e Kiruna ar till ytan Sveriges storsta
kommun och Sundbyberg den
minsta. Det ryms 2 420
Sundbybergs kommuner i en
Kiruna kommun.

Kiruna
Géllivare
Pajala
Overkalix
Overtorned
Haparanda
Kalix
f Boden

b 9 Jokkmokk
e Under perioden 2018-2024 har 32 -, AR 10 Arjeplog

av 39 kommuner minskat sin Aryloiiaur
12 Alvsbyn

befolkning.10 , 13 Sorsele
/ 14 Mal

e IBergs och Overtorned kommuner 15 Norsjo
.. . X ) 16 Storuman
ar 21,7 procent av befolkningen 17 Tycksele
foretagare. Det ar den andra ' 18 Vindeln
. . .. . 19 Vilhelmina
respektive tredje hogsta andelen i 20 ‘Dormtes
riket. I riket ar genomsnittet 11

Asele
procent!l,

e Dettarca 15 timmar och 10
minuter att kora bil de 1 283
kilometrarna mellan Kiruna och
Torsby langs vag E45. 9

ONO A WN =

22 Bjurholm
23 Stromsund
24 Solleftea
25 Krokom
26 Are

27 Ostersund
28 Ragunda
29 Bracke
30 Berg

31 Ange

32 Harjedalen
33 Ljusdal
34 Alvdalen
35 Orsa

36 Malung-Sdlen
37 Mora

38 Torsby
39 Vansbro

7 Statistik fran SCB.

8 Statistik fran SCB.

9 Vagbeskrivning via eniro.se

10 Statistik fran SCB.

11 Foretagarnas kommunfakta 2022 Berg kommun. Andel féretagare av alla sysselsatta
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2 Slutsatser och rekommendationer

2.1 Tillvaxtverkets slutsatser

I en omvarld med snabba omvandlingar och forandrade forutsattningar har behoven
och forvantningarna pa kommuner som drivkraft i ett lokalt
utvecklingsutvecklingsarbete aldrig varit storre eller mer utmanande. De senaste aren
har utvecklingsfragorna dessutom blivit allt bredare dar granser mellan olika sektorer
suddas ut. Kommunernas naringslivsarbete har visat sig omfatta flera bestandsdelar,
som organisationsutveckling, proaktiv samhallsplanering saval som utvecklade
samverkansformer mellan olika typer av aktorer. Det stiller stora krav pa en kommun
att vara innovativ, ha en effektiv myndighetsutévning och samtidigt ha formagan att
bygga natverk, samla in kunskap om olika platser och synliggora specifika behov.

2.1.1 Stabilare grund for kommunernas naringslivsframjande arbete

Nar vi sammanfattar de viktigaste resultaten efter sju ar gor vi det genom att stilla
fragan om kommunernas forutsdttningar att utveckla ndringslivet och féretagsklimatet
har stdrkts?

Det korta svaret ar ja. Genom statsbidraget har kommunerna skapat en stabilare grund
for sitt naringslivsfrimjande arbete. Statsbidraget har majliggjort stérre personella
resurser som resulterat i att kommunerna i hdgre omfattning och mer regelbundet
kunnat mota naringslivet och genom det fatt en 6kad kunskap om foretagens lokala
behov och forutsattningar.

2.1.2 Mer strukturerat, serviceinriktat och effektivare naringslivsarbete

Tillvaxtverket bedomer att statsbidraget har hjalpt kommunerna att bygga en mer
samlad organisation, vilket gjort dem till en battre mdjliggorare for naringslivet.
Genom att arbeta for en mer foretagsvanlig organisationskultur har kommunerna
forbattrat sin service och blivit mer effektiva i myndighetsutdvningen till féretagen.
Det har forbattrat balansen mellan kund- och férvaltningsperspektivet dar
kommunerna levererat god service till foretagen och samtidigt varit effektiva i
myndighetsutdévningen. Det dr en av anledningarna till att kommunerna fran att ha
varit langt efter nu ar i niva med rikssnittet nar féoretagen ger en sammanfattande
beddmning av foretagsklimatet i sin kommun i Svenskt Naringslivs undersékning.

Fler anstéllda har gjort det mojligt att samverka med foretagsframjare, andra
kommuner och med regionen i stérre utstrackning. Gemensamma aktiviteter och
natverk knyter samman flernivasystemet och bidrar till en starkare kedja av insatser
for att mota stora samhallsutmaningar som 6verbryggar de geografiska gréanserna av
en kommun.

2.13 Statsbidraget har haft storst betydelse for mycket glesa landsbygdskommuner

Nar vi har summerat utvecklingen av foretagsklimatet konstaterar vi att det ar de
mycket glesa kommunerna som haft den tydligaste utvecklingen i Svenskt Naringslivs
ranking. Tillvixtverket anser att detta framst hidnger samman med att statsbidraget
gett dem forutsattningar att anstélla personal vilket forbattrat den grundlaggande
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servicen till foretagen i hogre utstrackning fér de minsta kommunerna. Att ga fran en i
stort sett obefintlig bemanning till att kunna bygga upp en naringslivsfunktion med
minst en heltidsanstalld gor helt enkelt storre skillnad dn for de kommuner som 6kat
sin bemanning fran tre till fyra anstillda. Att de mycket glesa landsbygdskommunerna
okat sin drifts- och utvecklingskapacitet har bidragit till mer likvardiga forhallanden
for naringslivet runt om i landet.

2.14 Regionernas roll att stodja kommunerna har utvecklats

Statsbidraget har skapat mojligheter for kommunerna att delta mer aktivt i det
regionala utvecklingsarbetet, vilket dr en forutsattning for att malet fér den regionala
utvecklingspolitiken ska nds. Nationella strategier och regionala utvecklingsstrategier
landar sa smaningom pa den lokala nivan dar de ska genomfoéras och bidra till béttre
platser for invanare, besokare och foretag. Kommunerna har tack vare statsbidraget
kunnat stérka sin roll som lokal utvecklingsaktor, vilket gor att kedjan i
flernivasystemet fran EU via nationell och regional till lokala nivan blivit starkare.

Kommuner kommer dven fortsattningsvis forviantas driva den lokala
samhallsutvecklingen. Denna forvantan synliggor vilken svar balansgang kommuner
behover hantera. Samtidigt som den lokala attraktiviteten ska starkas for att locka fler
invanare, besokare och foretag behéver kommuner planera och genomfora en politik
som moter minskade skatteintdkter och ett i manga fall krympande
befolkningsunderlag.

Parallellt med att flera kommuner 6kat sin samverkan i utvecklingsarbetet har flera av
dem dven kunnat starka samhallsplaneringen genom att uppdatera 6versikts- och
detaljplaner. Om de inte kan prioritera planarbete framover, kan det bromsa in
kommunernas mdjligheter att erbjuda byggbar mark till bostadsbyggande och
foretagsetableringar framat.

Tillvaxtverket bedomer att behovet av aktuella och relevanta planer kommer 6ka
allteftersom betydelsen av en mer samlad regional planering antas véxa fram de
kommande aren. For att aktivt kunna delta pa regional niva kravs uppdaterade
kommunala underlag som stod.

For att stotta den lokala nivan i ett brett och komplext utvecklingsarbete som ska mota
samhallsutmaningar och grén omstillning har regionerna en viktig roll. Vi anser att
regionerna sarskilt behover sdkerstalla att de befolkningsmassigt sma kommunerna ar
fortsatt delaktiga i det regionala utvecklingsarbetet. Att fortsiatta samordna
gemensamma projekt, stotta kommunerna med kompetenshéjande insatser och att
erbjuda motesplatser ar viktiga delar framat.

2.15 Tid och tillit har varit avgorande framgangsfaktorer

Foérandringar krdaver bade tid, uthallighet och tydliga mal for att fa genomslag. Att
uppdraget pagatt 6ver sju ar har skapat en langsiktighet i kommunernas arbete. Manga
av aktiviteterna som kommunerna rapporterat har pagatt 6ver flera ar vilket skapat en
kontinuitet och en riktning som blivit tydlig for foretag och samarbetspartners. Det har
varit sarskilt vardefullt att statsbidraget riktats mot just naringslivsutveckling av den
anledningen att kommunerna inte behovt stilla behoven mot annan lagstadgad
verksamhet.
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Tillvaxtverket kan konstatera att statsbidraget genom sin langd och sitt tillitsbaserade
forhallningssatt gett kommunerna mojlighet att definiera sina egna problem och gora
sina egna prioriteringar dar lokala forutsattningar och behov har fatt styra’2. Vi
beddmer att det har varit avgérande for statsbidragets effekter. Den har typen av
utformning ar nagot som Tillvaxtverket ser som ett bra sitt att framja likvardighet
mellan kommuner 13. Ett av Tillvaxtverkets andra uppdrag som riktar sig till att starka
30 kommuner med socioekonomiska utmaningar, har haft en liknande ansats som for
detta statsbidrag. Dar finns en férordning som kan fungera som ett gott exempell4.

2.1.6 Kommunerna star starkare ...

Mycket av den kunskap och de strukturer kommunerna byggt upp under dessa ar har
implementerats i hela organisationen och gjort den battre rustad att driva
naringslivsfrimjande arbete. P4 sa sitt kan vissa positiva effekter av statsbidraget vara
langsiktiga. Mer genomarbetade naringslivsstrategier och organisationsférandringar
for langsiktig naringslivsutveckling ar ett kvitto pa det. Dessutom angav ungefar
halften av kommunerna att de kommer kunna behdlla antalet heltidsanstéllda under
2025. Att kommunerna har haft extra resurser till naringslivsframjande arbete under
en langre tid bedomer vi har lett till att skapa en tydligare status och legitimitet for
naringslivsfragorna i kommunledningen. Detta dr avgorande for att ndringslivsarbetet
ska prioriteras dven framat.

2.1.7 ...men de strukturella utmaningarna bestar

Mycket av det lokala néringslivets forutsattningar paverkas av externa strukturella
omstindigheter i glesa geografier. Kommuner har dterkommande lyft foretagens
mojligheter till kapital som en begransning till utveckling. Trots att samverkan med
foretagsframjare okat och fler foretag har kunnat erbjudas olika typer av foretagsstod
gar det dnda inte alltid att fullfélja en 6nskad investering. Den begransade tillgdngen
pa kapital, laga varderingar av mark och byggnader begransar fortsatt foretagens
forutsattningar att vaxa och mota samhéllsomvandlingen.

Det ar positivt att kommunerna kommer bara med sig kompetens, kunskap och 6kad
samverkan framat. Fragan ar dock hur lange kommunerna kommer att kunna "halla i”
uppnadda resultat och fa effekter dver tid. De strukturella utmaningarna som lag till
grund for uppdraget bestar darmed eller har for vissa forvarrats ytterligare.

En stor del av kommunernas aktiviteter har handlat om att pa olika sitt méta den
negativa befolkningsutvecklingen. En utmaning och som varit svar att paverka fér en
enskild kommun, da de flesta kommuner har en fortsatt minskad befolkning och
diarmed minskade skatteintakter. Detta har lett till mindre resurser till kommunal

12 Frutom att kommunerna ar skyldiga att félja LOU (SFS 2016:1145) och kommunallagen
(SFS 2017:725), samt att pengarna inte far ges som direkta foretagsstod, atfoljdes tilldelningen
inte av nagra ytterligare krav av den typ som vanligtvis finns vid riktade statsbidrag.

13 Remissvar Natt och jamnt - Likvirdighet och effektivitet i kommunsektorn A 2024-1562

14 Forordning om statsbidrag till socioekonomiskt eftersatta kommuner: 2018:152
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verksamhet - och i forldngningen med stor sannolikhet d&nnu mindre till
ndringslivsutveckling.

Det naringslivsframjande arbetet, som inte ar obligatoriskt, kommer vara svart att
prioritera i anstrangda ekonomiska lagen i konkurrens med valfairdsuppdraget. Detta
beddmer vi kommer bli extra kdnnbart i de mycket glesa landsbygdskommunerna
framover. Ett exempel pa det ar att tva tredjedelar av de mycket glesa
landsbygdskommunerna uppger att de inte kan behalla personal nar statsbidraget
avslutats. Dessutom ar det resurs- och tidskravande for manga av de
befolkningsmassigt minsta kommunerna att delta i regionala och nationella satsningar
bade nar det galler medfinansiering och resurser till projektadministration. Det
behovs en kritisk volym i tillgdngliga resurser for att mojliggéra kommunernas
delaktighet och genomforande av gemensamma utvecklingsprojekt.

2.2 Tillvaxtverkets rekommendation

Baserat pa slutsatserna presenterar vi foljande rekommendation till regeringen:

2.2.1 Staten behover fortsatt utveckla och prova insatser som ar anpassade for
befolkningsméssigt sma kommuner.

Tillvaxtverket rekommenderar att staten fortsatt utvecklar och provar insatser som ar
anpassade for befolkningsmassigt sma kommuner. For att kommuner ska kunna mota
samhallsutvecklingen och behovet av omstallning i naringslivet kravs att de har en
kapacitet som star i proportion till de uppgifter som ska utféras. Da behdvs personella
resurser som kan driva utvecklingsarbetet. Detta ar svart att prioritera da uppgiften
att l6sa det obligatoriska valfairdsuppdraget kraver alltmer budgetutrymme. Har
bedomer vi att staten har en roll att hitta nya l6sningar for kompensatoriska atgarder
sa att Sveriges kommuner har likvardiga forutsattningar. Tillvixtverket bedomer
ocksa att det finns fler kommuner, 4n de 39 som ingatt i detta uppdrag, som har en lag
kapacitet for att arbeta med naringslivsutveckling och lokal utveckling. Darfor blir det
fortsattningsvis viktigt att undersoka vilka kommuner som kan behéva
kompensatoriskt stod fran staten.

Just nu pagar en 6versyn av den sammanhallna landsbygdspolitiken och en statlig
utredning for Sveriges sammanhallna utveckling, SVESAM15, Tillvixtverket anser att ar
viktigt att uppdragets resultat tas tillvara i utredningsarbetet samt i utformning av
framtida statliga insatser for starkt lokal utvecklingskapacitet.

15 SVESAM - Utredningen for Sveriges sammanhallna utveckling (LI 2024:06)

Vv
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3 Genomforande — aktiviteter

3.1 Tillvaxtverkets aktiviteter

3.1.1 Processtod — Planera for ett battre foretagsklimat

Forutom att betala ut medel och félja kommunernas arbete har ett systematiserat
processtod utvecklats for att frimja naringslivsutvecklingen och férbattra
foretagsklimatet.

Vi har erbjudit kunskapshé6jande insatser som forbattrar problem- och
malformuleringar i kommunernas naringslivsarbete. Detta for att 6ka forstaelsen for
projektgenomfdrande och hur insatser kan f6ljas upp.

Tillvaxtverket har utvecklat ett kombinerat planerings- och rapporteringsverktyg som
vi kallat Plan for ett battre foretagsklimat. Syftet med verktyget var att effektivisera
redovisningen av kommunernas anvandning av statsbidraget. Verktyget har hjdlpt
kommunerna att bli mer strategiska genom att de beskrivit varje aktivitet med en
tydlig forandringskedjalé. Pa sa satt har kommunerna tydligare kopplat hur respektive
aktivitet bidrar till att na deras uppsatta mal for sitt naringslivsframjande arbete.

3.1.2 Erfarenhetstraffar

En viktig del i uppdragets genomférande har varit var roll att agera som natverksaktor
och frimja samverkan mellan kommunerna som ingatt i uppdraget.

Erfarenhetstraffarna har fungerat som viktiga arenor for att bygga natverk och ge
kommunerna mojlighet till fordjupad kunskap kring lokala utvecklingsperspektiv.
Tillvaxtverket har lagt stor vikt vid att hitta olika former for natverksbyggande.
Kommunerna har sett natverket som en mojlighet att lyfta viktiga fragor som de sjilva
inte har radighet 6ver, det kan till exempel handla om infrastruktur, kapitalférsorjning,
energiutbyggnad och hogre utbildning.

Innehallet i traffarna har styrts bade av vad kommunerna fokuserar sitt
naringslivsarbete pa just nu, och vad Tillvaxtverket bedomt att det finns behov av att
oka kunskapen kring.

Utover det har foljeforskningen dven haft som uppgift att under erfarenhetstraffarna
bistda med kunskapshdjande insatser kopplat till olika fordjupande teman. Det har
bland annat handlat om strategier for 16sa kompetensférsorjningen, leda i forandring,
samt mobilisering vid stora investeringar!”. Syftet med dessa utblickar och
fordjupningar har varit att sdtta kommunernas insatser och vagval i ett nationellt,

16 Sju av tio kommuner uppgav i 2023-ars uppfoljningsenkat att Tillvaxtverkets processtdd har
hjalpt dem att bli mer strategiska i sin niringslivsutveckling A 2022-2788:30.

17 Delrapport forskningsbaserat larande inom "statsbidrag till kommuner i glesbygd” 2022-
2024 A 2022-4978:04
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europeiskt eller globalt perspektiv. Malet har varit att fa kommuner att reflektera och
diskutera sitt arbete och starka deras strategiska kunskaper.

Under uppdragstiden har natverket vuxit sig starkt. Den stora nyttan for kommunerna
har varit att traffa, och lara av andra kommuner som de vanligtvis inte traffar. Sa har
resonerar Vansbro kommun om betydelsen av natverket:

"Tillvixtverket har fort samman de 39 kommunerna pad ett mycket bra sdtt
genom de erfarenhetstrdffar de hdllit genom de dr som stédet funnits. Dér har
vi kommuner hittat "kompisar” som liknar oss i stérre utstrdckning dn de
vanliga ldnsvisa kontaktytorna. Vi har genom dren trdffat flera kommuner
bade digitalt och fysiskt for att utbyta erfarenheter och ldra av varandra.”

3.13 Kunskapsspridning

Under tiden med statsbidraget har Tillvaxtverket kontinuerligt tagit fram och spridit
artiklar om metoder som kommunerna arbetat med pa Tillviaxtverkets webbsida och
nyhetsbrev. Metoder och verktyg som bland annat spridits vidare till kommuner som
ingatt i andra uppdrag hos Tillvaxtverket.

Vid vara erfarenhetstraffar har Sveriges kommuner och regioner, SKR, deltagit vid
flera tillfillen. Aven foretridare fér Svenskt Naringsliv och Féretagarna har deltagit fér
att dela med sig av kunskap till kommunerna men ocksa for att lara sig mer om de
mindre kommunernas forutsattningar att starka sitt foretagsklimat.

Vi har deltagit pa SKNTs!8 nitverk for kommunala naringslivsutvecklare tillsammans
med SKR och Viable Cities for att diskutera hur kommunernas naringslivsfunktioner
battre kan stotta foretagens grona omstallning.

Tillvaxtverket kommer dven fortsattningsvis att sprida erfarenheter och kunskap om
kommunernas arbete med att utveckla naringslivet och féretagsklimatet. Bland annat
genom dialoger med berorda regioner som viktiga mottagare av resultaten.

3.14 Kommunbesok

Vi har under uppdraget besokt ett antal av kommunerna och i de samtalen
har betydelsen av statsbidraget blivit mer levande. Nar vi fatt komma
narmre kommunernas verksamheter har det blivit tydligt att alla arbetar
med sina olika forutsattningar nar det géller geografi, organisation och
naringslivsstruktur. Detta har satt ett skarpare ljus pa fordelen av
statsbidragets flexibla utformning diar kommunerna kunnat forma sina
egna losningar pa deras platsspecifika problem.

3.1.5 Handlingsplaner for varsel och omstallning

[ uppdraget har vi gett kommunerna mojlighet att ta del av den handledning och
workshop Tillvaxtverket erbjuder genom uppdraget "Stod till regioner och kommuner

18 Sveriges kommunala naringslivsutvecklare-SKNT
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vid varsel eller etableringar”. Under hosten 2024 inleddes det arbetet. Sex kommuner i
Region 10 har deltagit, Arjeplog, Lycksele, Norsjo, Vilhelmina, Storuman och Asele,
samt Region Vasterbotten. Ovan ndmnda kommuner och region har genomgatt
workshopserien och tagit fram handlingsplaner kring att hantera stora varsel1°.

3.1.6 Féljeforskning

Tillvaxtverket har under hela uppdragsperioden 2018-2024 haft f6ljeforskning20.
Arbetet har omfattat saval forskningsstudier som sammanfattande reflektioner kring
uppdraget som helhet och dess genomférande. Foljeforskningen har ocksa tagit
hansyn till hur fragor om utveckling integreras med perspektiv pa hallbar
samhallsutveckling. F6ljeforskningen har levererat foéljande rapporter och arbetsnotat:

- Naringslivsutveckling i gles- och landsbygd?!

- Kommunalt néringslivsarbete-kapacitet och organisatoriska vagval?2

- Platsanpassade utvecklingsinsatser for kommunalt naringslivsarbete23
- Lardomar infor framtiden2+

19 Att bista vid varsel och omstéllning 2022-2024 Slutrapport. Regeringens dnr: N2022/00781
20 Foljeforskare fran Centrum fér kommunalpolitiska studier, CKS vid Linkopings Universitet.
Brita Hermelin, Josefinas Syssner, Albin Algotsson och Amira Fredriksson

21 Naringslivsutveckling i gles- och landsbygd A 2018-1756:03

22 Kommunalt niringslivsarbete Arbetsnotat A 2018-1756:05

23 Platsanpassade utvecklingsinsatser fér kommunalt A 2022-4978:05

24 Lardomar infér framtiden A 2022-4978:06 (se dven Bilaga 4)
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3.2 Kommunernas aktiviteter

Nar vi foljt kommunernas arbete under sju ar bekraftas bilden av att kommunernas
aktiviteter har riktats mot en bredare samhallsutveckling dar naringslivsutvecklingen
ar en viktig del. Foretagens forutsattningar att driva sin verksamhet pa en plats ar
beroende av ett fungerande samhalle. Med den insikten ar det lattare att forsta vilka
breda insatser naringslivsutveckling inrymmer. Kommunerna har anvant statsbidraget
till att anstédlla personal, medfinansiera projekt och en mangd aktiviteter for att bidra
till att 6ka platsens attraktionskraft mot invanare, besokare och foretag. Hir nedan ger
vi en sammanfattande beskrivning av kommunernas aktiviteter. Fér en mer detaljerad
beskrivning kring aktiviteter hanvisar vi till bilaga 3.

3.2.1 Anstilla personal

For uppdragsperioden 2018-2021 redovisade kommunerna att de i snitt lagt 30
procent av statsbidraget pa personalkostnader. Denna andel har successivt 6kat under
den andra uppdragsperioden for att under ar 2024 ligga pa ndrmare femtio 50
procent. Att kommunerna har valt att anstilla personal har inneburit att de har fatt
okade resurser att leverera grundlaggande service till foretagen. Det har ocksa
inneburit att kommunerna fatt ett 6kat utrymme till att arbeta strategiskt. Ofta
tillsammans 6ver forvaltningsgranserna och med andra aktorer som har betydelse for
utvecklingen av foretagsklimatet.

Att sa stor del av medlen har gatt till att anstilla personal for att starka upp
kapaciteten visar pa hur avgérande personalresursen ar for arbetet och hur viktiga
dessa pengar har varit for kommunernas naringslivsutveckling.

3.2.2 Medfinansiera projekt

Regeringens intention med statsbidraget var forutom att kommunerna skulle ha béttre
mojligheter att frimja naringslivet, dven att kommunerna skulle ha battre méjligheter
att delta i olika utvecklingsprojekt. Ar 2024 anvindes ca 25 procent av medlen till
medfinansiering vilket dr en kraftig 6kning jamfort med den férra uppdragsperioden
2018-2021 da kommunerna redovisade att ca endast 10 procent av medlen lagts pa
medfinansiering.

Den Europeiska regionala utvecklingsfonden har varit den storsta finansidren och
manga av projekten har handlat om att samla kommuner och regioner for att stirka
den gemensamma attraktionskraften och locka fler invanare och foretagsetableringar.
Till exempel Region Jamtland Harjedalens tva projekt En attraktiv region och A
Business Region on the move dar flera av Jamtlandskommunerna anvant statsbidraget
till sin medfinansiering.

Vi vill dock podngtera att det mellan kommunerna funnits stora skillnader i fordelning
kring dessa tre omraden. Vissa kommuner har lagt en betydande andel av
statsbidraget till att utoka personalstyrkan, medan andra kommuner uteslutande
fokuserat pa att medfinansiera andra utvecklingsprojekt.
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[ tabellen nedan presenteras exempel pa aktiviteter och vilka kKortsiktiga effekter som

aktiviteterna gett:

Tabell 2: Beskrivning av exempel pd kommunernas aktiviteter och vilka effekter de forvantats ge

Aktivitetskategori

Grundlaggande
foretagsservice

Attraktionskraft

Myndighetsutévning
och samhallsplanering

Kompetensforsorjning

Kultur- och attityder
till foretagande

Strategisk planering

Foretagsframjande
system

Exempel pa aktivitet
Skapande av métesplatser, till
exempel foretagsfrukostar och
branschtréffar

Information och dialog med
foretagen

Utveckling av Foretagslots
Insatser for att locka inflyttare och
besokare

Insatser for att locka
foretagsetableringar

Destinations- och platsutveckling

Framtagande av detalj- och
Oversiktsplaner

Framtagning av E-tjénster

Stérka samverkan mellan skola och
naringsliv

Marknadsforing av jobb- och
utbildningsmajligheter.

Inventering av foretagens
kompetensbehov

Insatser for att starka
naringslivsperspektiv i hela
organisationen

Foretagargalor

Framtagande av styrdokument
(strategier och planer)
Framtagande av kunskapsunderlag
Stad till och samverkan med andra

foretagsframjare

Kompetensutveckling foretag — ex
digitalisering och upphandling

14

Kortsiktiga effekter

Battre forstaelse for foretagens behov

Béttre kunskap hos foretagen om kommunens service

Forbattrad och effektiviserad service till foretag som
far en vég in till kommunen

Okad kénnedom om kommunen som en bra plats att
bo, besoka och verka pa.

Okad kannedom om kommunen som attraktiv plats for
foretagande

Starkare och béttre besoksmal som bidrar till mer
attraktiva utflyktsmal for invanare och besokare.

Att kommunerna battre kan méta en dkande
efterfragan pa utvecklingsbar mark for byggande av
bostéader och foretagsetableringar

Forenklade tillstAndsprocesser och effektivare
myndighetsutévning

Ger skolelever béttre kunskap om vilka typ av
arbetstillfallen som finns i kommunen.

Okat intresse av att arbeta eller utbilda sig i kommunen
— okad inflyttning och béttre kandidater till foretagens
lediga tjanster.

Battre kunskap om foretagens behov av kompetens —
underlag for att matcha arbetssokande med
arbetsgivare

Forbattrar kommunens bemétande i kontaktar med
foretagande.

Bygger natverk och en kénsla av stolthet kring
foretagandet.

Béttre planer for hur kommunens férvaltningar och
naringslivet ska arbeta tillsammans.

Okad kompetens kring viktiga strategiska vigval for
kommunen och néringslivet.

Béttre forutséttningar for nyforetagande och utveckling
av befintliga foretag.

Stérkt kompetens hos foretagen kopplat till bland annat
affarsutveckling, mojligheter med kommunernas
upphandlingar, digitalisering och export dkar
foretagens lI6nsamhet
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Genom hela perioden med statsbidrag fran 2018-2024 ar det aktiviteter for att bidra
till att 6ka platsens attraktionskraft mot invanare, besokare och foretag som
kommunerna genomfort i storst utstrackning. Det finns en tydlig forvantan pa
kommunen att ha roll att agera som lokal utvecklingsaktor for att 6ka kinnedom om
platsen och dess kvalitéer. En anledning till att kommunen tar denna roll ar att det i
manga av dessa kommuner ofta saknas andra aktorer som tar ledartréjan sa som ett
destinationsbolag.

Manga av aktiviteterna har handlat om att locka till inflyttning med syfte att forbattra
foretagens tillgang till ratt kompetens. Dessa aktiviteter har 6kat ju langre uppdraget
har pagatt vilket kan ses som ett kvitto pa det 6kade behovet av fler invanare, inte
minst i Norrbotten och Vasterbotten, kopplat till de stora industriinvesteringarna.

Kommunerna har ocksa genomgaende satsat pa aktiviteter som starker den
grundldggande servicen till foretagen. Denna typ av aktiviteter har varit viktiga for att
bygga upp en god relation med foretagen som skapar 6msesidig forstaelse for
varandra. Detta har varit extra viktigt i de minsta kommunerna dar de innan
statsbidraget inte haft resurser att mota foretagen pa samma satt.

Den storre delen av aktiviteterna har varit generella och riktat sig till alla, men det
forekommer en del specifika insatser riktade till féretag som drivs av kvinnor och
ungdomar.

Aktiviteterna har syftat till att pa olika satt starka och utveckla ett antal omrdden som
ar identifierade som framgangsfaktorers:

e Kommunen som myndighetsutovare (rattssakert, effektiv, god balans mellan
férvaltning och kundperspektiv)

e Kommunen som sammanhallande aktor (fran ensam samhallsbyggare till
natverksaktor)

e Kommunen som bestillare (upphandlare och projektforstarkare)

e Kommunen som samhallsplanerare (proaktiv och uppdaterad)
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4 Resultat

4.1 Kommunerna har starkt sina férmagor att arbeta naringslivsframjande

Tillvaxtverket har foljt utvecklingen av kommunernas férmagor. [ samband med
kommunernas aterrapportering for 2023 svarade de pa en uppfoljningsenkat25som
gett oss mojlighet att bedoma pa vilket satt som formagorna utvecklas.

4.1.1 Forbattrad flernivasamverkan har lett till fler och fordjupade samarbeten

Over hilften av kommunerna har fitt 6kade méjligheter till fler och férdjupade
samarbeten. Allra storst skillnad har det varit i de glesa och mycket glesa
kommunerna. Storre och bredare natverk inom det foretagsframjande systemet har
utvecklats alltmer utéver samverkan med det lokala naringslivet. Samverkan har gjort
att de kan vara en intressantare och mer aktiv samarbetspartner. Detta har underlattat
arbetet med bade kompetensforsérjning samt med etablerings- och
omstallningsarbetet lokalt. En tredjedel av kommunerna uppgav att de utvecklat
samverkan med grannkommuner men dven utanfor sin region tack vare natverket for
de 39 kommunerna.

4.1.2 Inomkommunal samverkan underlattar for féretagen

Kommunernas gemensamma visioner och malbilder har utvecklats och starkt den
sektorsovergripande samverkan. Rent konkret kan det till exempel handla om att
naringslivsutvecklare oftare blivit inbjudna i andras arbete. Detta har lett till
effektivare interna processer som underlattat for foretagen. Kommunerna uppgav en
okad forstaelse for vad de andra forvaltningarna kunnat bidra med nér det géller
naringslivsarbetet.

En battre samverkan i kommunorganisationen har gett en samsyn for hur kommunen
behover agera for att ge basta mojliga service till foretagen. Fler har vittnat om att
naringslivsfunktionerna inte langre &r lika "ensamma” i arbetet da fler forvaltningar
har haft naringslivsfragorna pa sina bord.

4.1.3 Kommunerna har mobiliserat relevanta aktoérer
Kommunerna beskriver hur de 6kade ekonomiska resurserna gett dem noédvandig
kapacitet i att vara fler aktorer som driver, och utvecklar samverkan med det lokala

naringslivet och civilsamhallet. De har prioriterat att identifiera och skapa delaktighet
genom att 6ka sin narvaro och majligheter att fanga in malgruppers olika behov.

Samverkan med andra aktorer har varit en viktig nyckel for att bidra till ett battre
foretagsklimat. Mdnga kommuner har kunnat samverka pa ett tydligare satt med bland
annat ALM], lokala foretagarorganisationer och Nyforetagarcentrum for att hjilpa
foretag att utvecklas.

25 Uppféljningsenkit Lokal Naringslivsutveckling 2023 - Diarienummer: A 2022-2788:30
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4.1.4 Kapacitet att agera innovativt pa forandringar i samhillet

Manga av kommunerna beskriver att statsbidraget 6kat deras kapacitet att klara
omstallningar. De har blivit battre rustade i fragor for att kunna ta emot
foretagsetableringar i sparen av den grona omstallningen. Detta genom att de kunnat
utveckla detaljplaner som rér tillginglig industrimark eller bostadsférsorjning. Okad
kunskap hos den egna personalen i form av omvarldsbevakning har ocksa skapat mer
mojligheter att agera proaktivt. Under pandemin visade dven kommunerna prov pa
stor innovationskraft och anpassningsférmaga efter radande omstandigheter. De glesa
och mycket glesa kommunerna beskrev tydligt hur avgérande deras férstarkning av
personal som statsbidraget varit och bidrog till att organisationen var mer robust och
snabb i sitt stod till ndringslivetze.

4.1.5 Kunskap om platsbundna forutsattningar underlattar prioriteringar

En stor andel av kommunerna anser att statsbidraget har gett dem 6kade
forutsattningar for inhamtning av kunskap om lokala forutsattningar och foretagens
behov. Tillsammans ansdg halften av alla kommunerna att effekten blivit att de gor
“ratt saker pa ratt plats” kopplat till féretagens behov och kommunernas
strategidokument. Kommunerna uppgav att de tycker att det leder till mer
transparenta processer, storre natverk och underlattat deras prioriteringar.

4.2 Samverkan med foretagsframjare ger effektivare lotsning for foretagen

Over hilften av kommunerna beskriver att effekterna av en 6kad samverkan med
foretagsframjare har gett ett breddat naringslivsarbete som i hogre utstrackning moter
foretagens behov. Detta har lett till en effektivare lotsning kring féretagsstod och olika
kompetensforsorjningsinsatser. Kommunerna beskriver hur en tétare kontakt med
foretagsframjare fortsatt har gett synergieffekter sa till vida att kommunen fatt 6kade
kunskaper om foretagens behov samtidigt som foretagsframjare fatt battre forstdelse
for de mindre kommunernas forutsittningar. Ange kommun beskrev effekterna av
samverkan med andra foretagsframjare sa har:

Det har resulterat i snabbare och effektivare respons till ndringslivet. Den
stdrkta samverkan har gett oss mer klarhet i skillnaden mellan de olika
foretagsfrdmjande aktorerna och hur de pd olika sditt kan méta upp
féretagarnas olika behov.

En tydlig samverkan med foretagsfrimjande aktorer har gjort att den totala servicen
till foretagen blivit mer samordnad. Framat, nir kommunens egna mojligheter att
stotta foretagen minskar, blir samverkan med andra féretagsframjande aktorer &n mer
viktigt, vilket Mala kommun beskriver sa har nar kommunens resurser minskar:

Deras ndrvaro och tillgdnglighet dr dnnu mer viktigt nu ndr vi inte ldngre
erhdller statsstod.

26 PM - Uppféljning Lokal niringslivsutveckling 2019 dnr: A 2018-306, A-2020-0020
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4.3 Regionernas roll som samordnare alltmer viktig

Samverkan med den regionala nivan ar en viktig pusselbit for kommunernas kapacitet
att arbeta med strategisk naringslivsutveckling. Under uppdragets gang har
kommunerna beskrivit hur de kunnat bidra i det gemensamma regionala
utvecklingsarbetet pa ett battre satt. Framfor allt genom att de haft fler personer som
kunnat delta i olika moéten. Deltagande i gemensamma utvecklingsprojekt som
regionerna drivit dr ocksa en anledning till en tydlig samverkan. Pajala lyfte den
utvecklade samverkan med regionen sa har:

"Tack vare detta samarbete har vi kunnat erbjuda ett bredare stéd till
foretagare, exempelvis genom gemensamma utbildningar,
ndtverksmdjligheter och informationsutbyte om marknader och
finansieringsmdéjligheter. Vi har ocksd kunnat dra nytta av regionens
bredare perspektiv och resurser for att attrahera investeringar och skapa
en mer dynamisk affdrsmiljé.”

Aven om ambitioner och vilja finns att fortsitta samverka flaggar 20 procent av
kommunerna att de inte kommer att ha resurser att samverka med regionen i samma
utstrackning. Fortsattningsvis ar det viktigt att hitta samverkan som ar relevant och
som gynnar bade kommunerna och regionen i sina uppdrag. I dialoger som genomforts
mellan regioner och kommuner framkom att kompetensforsorjning, infrastruktur och
etableringsframjande arbetet ar de viktigaste utmaningarna att samverka kring.

Att ta fram gemensamma kunskapsunderlag och att erbjuda kompetensutveckling ar
andra delar som forts fram att regionerna kan gora for att bidra till att starka
kommunernas forutsattningar att arbeta strategiskt med naringslivsutveckling framat.

Da kommunernas forutsiattningar att delta i det regionala utvecklingsarbetet paverkas
kommer regionernas samordnande arbete att bli alltmer viktigt framat. Det ar nagot
som foljeforskningen tydligt patalat?’; externa relationer och samverkan med externa
aktérer dr avgérande for kommunernas ndringslivsarbete. Utover foretagen dr externa
relationer med andra kommuner och EU-projekt, ses av mdnga kommuner som viktiga
fér att skapa resurser till gagn for ndringslivsarbetet.

Region Norrbotten har uttryckt en oro till Tillvaxtverket att glest befolkade kommuner
kommer ha svart att ta del av insatser som bidrar till regional utveckling nar
statsbidraget avslutats. De har darfor tillsammans med Norrbottens kommuner skickat
in en ansokan till Tillvaxtverket om ett projekt som syftar till att starka kommunernas
kapacitet. Aven i Region Visterbotten har en liknande ansékan?8 skickats in
tillsammans med kommunerna som ingar i region 10. Ansdkningarna sker inom ramen
for den Europeiska regionalfonden "Insatser for att starka entreprendrskap och 6ka
den ekonomiska och sociala motstadndskraften inom Ovre Norrland”.

27 Kommunalt niringslivsarbete - kapacitet och organisatoriska véigval. dnr: A 2018-1756:05
28 Hallbar framtid: Strategisk samverkan for tillvaxt i Mojligheternas Region. Ansékansid:
687908
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4.4 Foljeforskningens resultat och slutsatser

Inledningsvis undersokte foljeforskningen vad det ar som paverkar kommunernas
kapacitet att arbeta med naringslivsutveckling. Genom intervjuer med samtliga
kommuner kunde konstateras att ett starkt socialt kapital, engagerade politiker och att
naringslivsfragorna integreras i hela organisationen ar faktorer som starker
kapaciteten.

Foljeforskningen tittade dven narmre pa vilka problem som kommunerna valde att
forsoka losa med sina aktiviteter?®. Sammantaget sa kommunerna att de har att
hantera 1) kdinnedomsproblem, 2) kompetensproblem, 3) bemo6tandeproblem, 4)
tillgdnglighetsproblem, 5) identitets- och attitydproblem och 6) normproblem - och att
dessa problem utgor hinder for naringslivsutveckling i kommunen. Enligt forskarna
forsokte kommunerna lésa problemen med bade operativa insatser och genom
strategiskt arbete. Efter att ha studerat vilka aktiviteter som kommunerna har gjort
for att 16sa problemen stillde sig dock forskarna fragan om effekterna av
kommunernas aktiviteter viger upp mot de svara strukturella forutsattningar som
finns for att driva foretag i dessa omraden.

Genom den regionala utvecklingspolitiken finns en férvantan att kommunerna ska
driva den lokala utvecklingen utifran platsens forutsattningar och att de hianger med i
samhallsutvecklingen. I ett PM fran 202330 konstaterar foljeforskningen att
statsbidragets flexibla utformning har maéjliggjort for kommunerna att testa nya idéer
och vara innovativa i sina arbetsséatt for att moéta sina problem och utmaningar.
Kommunerna har pa sa sitt med det extra stodet haft méjlighet att agera som den
drivande lokala utvecklingsaktér som den férvantas att vara.

Foljeforskningen3! beskriver vilka varden som kommunerna kunnat skapa med st6d
av statsbidraget, och for resonemang kring hur dessa varden kan bevaras och férvaltas
vidare efter det att kommunerna inte langre har tillgang till statsbidraget.
Kommunerna har kunnat 6ka sin bemanning och pa sa sitt sin kompetens och kunskap
om vad som kravs for att driva ett val fungerande naringslivsfrimjande arbete.
Foljeforskningen konstaterar att mycket av den kunskap som skapats ocksa kan leva
kvar i organisationen genom att niringslivsfragorna fatt en hégre status och legitimitet
samt att naringslivsfragor integrerats i de 6vriga forvaltningar som moter foretag pa
ett tydligare satt. Det finns ocksa madjligheter att bevara varden som uppstatt genom
att fortsitta starka samverkan mellan kommunerna och den regionala
utvecklingsaktdren. Daremot finns det en risk att manga av kommunerna inte kommer
kunna bevara alla de viarden som skapats 6ver tid for att driva naringslivsutveckling.
eftersom de sannolikt kommer att ha alltmer anstrangda lagen for att genomfora sina
obligatoriska verksamheter.

Parallellt med forvantningar pa att kommunen ska genomfora breda
utvecklingsinsatser har befolkningsmassigt sma kommuner hogre bruttokostnader for
att bedriva sitt naringslivsarbete. I de "mycket glesa landsbygdskommunerna” kostar

29 Naringslivsutveckling i gles- och landsbygd dnr: A 2018-1756:03
30 Platsanpassade utvecklingsinsatser fér kommunalt dnr: A 2022-4978:05
31 Lardomar infor framtiden - bilaga 4
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det i snitt fem ganger sa mycket per capita att driva naringslivsutveckling som i snittet
for riket som helhet. Samtidigt belyser féljeforskningen ett perspektiv som dven tas
upp internationellt; ndmligen att de allt bredare och decentraliserade uppdrag till
kommunerna, som exempelvis det ndringslivsframjande arbetet, sillan tillférs nagra
ytterligare resurser.

4.5 Foretagsklimatet har forbattrats

Foretagsklimatet kan ses som ett matt pa forutsattningarna for att driva foretag i en
kommun. Den mest omfattande uppf6ljningen av kommunernas foretagsklimat
genomfors arligen av Svenskt Naringsliv32. Undersokningen har stort genomslag bade
nationellt och lokalt. Kommunerna har beskrivit undersdkningen som en del i deras
egen uppfoljning och att den kan fungera som diskussionsunderlag infor deras
prioriteringar. Tillvaxtverket har foljt hur kommunernas resultat i undersékningen
utvecklats. Uppféljningen ar ett komplement till sammanstallningen av kommunernas
lagesrapporter med syftet att bidra med en 6kad forstdelse av hur de aktiviteter som
statsbidraget mojliggor har paverkat kommunernas foretagsklimat.

Nér vi har slagit samman resultatet for alla 39 kommuner for hela perioden 2018-
2024 kan vi konstatera att statsbidraget har bidragit till att forbattra foretagsklimatet
som helhet. Nar féretagen i kommunerna har gjort en sammanfattande beddmning av
foretagsklimatet for 2024 har de gett sin kommun liknande betyg som rikssnittet av
kommuner.
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Figur 1: Andelen positiva foretagare till foretagsklimatet i allmanhet 2017 till 2024. Riket i genomsnitt och
stddkommuner i genomsnitt.

32 Delrapport 2023 Lokal niringslivsutveckling Bilaga 3 A 2021-11427:11
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Genom aktiviteter som att effektivisera myndighetsutévningen och att forbattra
kommunens service, bemotande och dialog med foretagen har kommunerna paverkat
hur féretagen upplever foretagsklimatet.

Vi har gjort en jamforelse av hur olika kommuntyper har placerats i rankingen mellan
2017 och 2024 och kan konstatera att det ar de mycket glesa landsbygdskommunerna
som haft den basta utvecklingen, da de klattrat hela 43 placeringar. Den positiva
utvecklingen for mycket glesa landsbygdskommuner dr mest pataglig mellan 2017-
2020. Darefter har kommungruppen legat kvar pa den hogre placeringen.
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5 Kommunernas arbete och utmaningar framat

Det 6vergripande malet for uppdraget har varit att stirka kommunernas
forutsattningar att utveckla naringslivet och foretagsklimatet. I detta avsnitt ger vi en
bild av hur kommunerna beddmer att forutsattningarna kommer att se ut framat3s.

Under uppdragets gang har kommunerna uppskattat sin kapacitet att arbeta med
naringslivsutveckling fore, under och efter statsbidraget, pa en tiogradig skala.
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Figur 2: Vilken kapacitet anser du att naringslivsfunktionen har att arbeta strategiskt med
naringslivsutveckling fore, under och efter statsbidraget? Gradera ditt svar fran 1-10 dar 1 star for lag
kapacitet och 10 star for hog kapacitet.

Bade ar 2019 och 2024 bedémde kommunerna att deras kapacitet for att arbeta med
naringslivsutveckling fordubblats nar de fick tillgang till statsbidraget. Kommunerna
beddmde ocksa att de kommer att ha mer kapacitet att arbeta med
naringslivsutveckling efter statsbidraget dn innan. Detta signalerar att de under aren
med statsbidraget hojt sin organisatoriska kompetens for arbetet med att stotta
naringslivet. Mindre resurser kommer dock att paverka arbetet framover. Lycksele
kommun beskriver det s har:

Vi har gjort en tydlig forflyttning frdn ett ldge ddr strategisk
ndringslivsutveckling inte har varit prioriterat, till att under tiden med
statsbidraget, har kunnat prioritera att arbeta strategiskt. De arbetssdtt
och kunskaper som vi har forvdrvat bdr vi med oss, men kapaciteten att
samverka och arbeta strategiskt minskar avsevdrt ndr pengarna
férsvinner.

33 [ uppfoljningsenkiten som kommunerna svarade pa i samband med slutrapporteringen fick
kommunerna beskriva hur de kommer att arbeta vidare med sin naringslivsutveckling fran och
med 2025. Uppfoljningsenkit Lokal Néringslivsutveckling 2024 Dnr: A 2022-2788:45
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Nedan sammanstaller vi de viktigaste lirdomarna fran kommunernas bedémningar av
sitt arbete och sina utmaningar framat:

5.1.1 Antal anstallda minskar mest i de mycket glesa landsbygdskommunerna

Ungefar halften av kommunerna raknar med att antalet heltidsanstdllda kommer vara
oforandrat. Fyra av tio kommuner bedomer att de kommer att beh6va minska sin
personalstyrka. Det ar fraimst de mycket glesa landsbygdskommunerna som anger att
de kommer att ha farre anstdllda vid naringslivsfunktionen efter att statsbidraget
avslutas. Farre anstillda paverkar mojligheten att arbeta strategiskt dar det dagliga
arbetet med att stotta foretagen prioriteras. Harjedalens kommun beskriver det sa har:

Tid for strategiska fragor skall delas med de dagliga operativa fragorna
och med fdrre som jobbar inom vdr avdelning sd blir det svdrt att hinna
med det strategiska arbetet. Operativa frdgor relaterat till befintliga
foretag prioriteras.

5.1.2 Hardare prioritering av arbetsuppgifter

Med mindre resurser beh6ver kommunerna bestimma vilka arbetsuppgifter som ar
viktigast att prioritera. Att erbjuda en dorr in som foretagslots och att genomfora
foretagsbesok ar tva omraden som manga av kommunerna raknar med att fortsatta
med i liknande omfattning. Ddremot ar det en hogre andel av kommunerna som
beddmer att de inte kommer att arrangera olika typer av féretagsmoten i samma
utstrackning. Stromsunds kommun uttrycker det sa har:

Proaktiv dialog och utdtriktade verksamheter kommer att nedprioriteras
och vi kommer endast att utféra och hjdlpa dem som séker upp oss.

Arbete med kompetensforsorjning ar ocksa ett omrade som ungefar hiften av
kommunerna bedémde att de kommer att behdva géra mindre av. Utifran att
kompetensforsorjning dr ndgot som manga foretag anger som ett av de storsta hindren
kan det bli ett problem nar kommunernas arbete for att frimja kompetensforsorjning
minskar.

5.1.3 Intern samverkan bestar

Den interna samverkan mellan férvaltningar har varit ett viktigt utvecklingsomrade
for de flesta kommuner. En stor andel av kommunerna kommer att fortsatta att
samverka internt i oférandrad eller utokad utstrackning aven efter att statsbidraget
avslutats. Vikten av att bibehalla den viktiga interna samverkan beskriver Storumans
kommun sa har:

Samverkan med andra kommunala verksamheter dr ndgot vi inte kan
minska pa. I forldngningen dr det kommunens interna férmdga att skapa
férutsdttningar for foretag och kommunbor som leder till att kommunen
uppfattas som en méjliggérare och det i sin tur skapar ett bdttre
féretagsklimat.

23

Vv



Vv

tillvaxt
verket

5.14 Begrdnsade resurser paverkar projektsamverkan med andra kommuner

Ungefar halften av kommunerna angav att de kommer att samverka mindre med andra
aktorer inom olika EU-projekt nar de inte kommer ha lika stort utrymme att
medfinansiera projekt. Kalix kommun beskriver det sa har:

Ndr det gdller att bedriva och delta i regiongemensamma projekt sd
kommer vi att ha firre resurser pd enheten, vilket innebdr att vi mdste
prioritera vilka projekt vi har méjlighet att delta i. Om det krdvs egna
medel for medfinansiering av projekt sd minskar ocksd maojligheterna att
delta i projekt eller att anséka om egna projekt.

Det kommer att ge kommunerna farre majligheter till viktiga samverkansytor och
extern finansiering som bygger kommunernas kapacitet.

Fortsattningsvis ar det Region 10 som sticker ut med tydliga ambitioner och
inriktningar kring fortsatt samverkan. Kommunerna inom Region 10 avser att
samverka inom gemensamma pagdende projekt kopplat till inflyttning,
kompetensforsorjning och gron omstallning. Gemensamma insatser inom vad som
kallas "Move on up" lyfte dven flera kommuner i Norrbotten. Flera av kommunerna
uttryckte oro kring neddragningar av personella resurser som ett hinder for att kunna
prioritera mellankommunal projektsamverkan.
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Bilaga 1 — Ekonomisk redovisning for slutrapport

Uppdraget har 16pt mellan aren 2022-2024. Budgeten har varit 70 000 tkr per ar. Kommunerna
har i enlighet med regeringens beslut rekvirerat 1 760 tkr per ar. Av uppdragets totala budget
fick Tillvaxtverket anvanda hogst 1 360 tkr per ar for verksamhetskostnader sasom kostnader
for uppfoljning, kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte. Utdver riktade medel for uppdraget
har Tillvaxtverket nyttjat myndighetens forvaltningsanslag till personalkostnader i
genomforandet. Se tabellen nedan hur finansieringskallorna fordelats under perioden 2022-

2024.

[ Regeringsbeslutet framgick att kommunerna skulle aterbetala ej utnyttjade medel till

tillvaxt '
verket

Tillvaxtverket. Totalt har dtta kommuner aterbetalat 1 479 tkr och aterforts till anslaget under

2025.

Vi bedomer att uppstallda finansiella villkor i regeringsbeslutet ar uppfoljda.

Sarskilda medel Sakanslag Forvaltningsanslag Summa
Finansiering
Anslag 210 000 2148 211695
Bidrag
Andra intakter
Summa 210 000 2148 211695
Verksamhetskostnader Sarskilda medel Sakanslag Forvaltningsanslag Summa
Personalkostnader 2099 2148 4247
Kopta tjanster 1527 1527
Ovriga kostnader 0 0
Overhead kostnader
Summa 3627 2148 5775
Transfereringar Sarskilda medel Sakanslag Forvaltningsanslag Summa
Erhallna bidrag
Ldmnade bidrag 205920 205 920
Summa 205920 205920
Totala utgifter Sarskilda medel Sakanslag Forvaltningsanslag Summa
Verksamhetskostnader 3627 2148 5775
Ldmnade bidrag 205920 205920
Summa 209 547 2148 211695
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Aterbetalning Sarskilda medel Sakanslag Forvaltningsanslag Summa
Aterbetalning

Jamfor med budget Sarskilda medel Sakanslag Forvaltningsanslag Summa

Budget 2148 212 148
% utgifter av budget 100% 100%
Nyckeltal Sarskilda medel Sakanslag Forvaltningsanslag Summa

% personalkostnader

av verksamhetskostnader 58% 100% 74%

% kopta tjanster

av verksamhetskostnader 42% 0% 26%

% versamhetskostnader

av totala utgifter 2% 100% 3%

% transferingar

av totala utgifter 98% 0% 97%
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Bilaga 2 — Kommuntyp och indelning

Tillvaxtverket anvander i huvudsak Jordbruksverkets terminologi for de sex
kommunkategorier. I parentes anges nedan Tillvaxtanalys bendmningen av olika
indelningskategorier.

Uppdraget ingar samtliga kommuner i vad som kallas stodomrade A. [ stodomrade A finns
fem av sex kommuntyper:

Tita blandade kommuner (Tita kommuner néira en stad): Boden och Ostersund

Glesa blandade kommuner (Tdta kommuner avlagset beldgna): Gallivare, Haparanda,
Kalix, Kiruna, Lycksele, och Mora.

Tatortsnira landsbygdskommuner (Tatortsnara landsbygdskommuner): Bjurholm,
Krokom och Vindeln.

Glesa landsbygdskommuner (Landsbygdskommuner avlagset belagna): Berg, Bricke,
Ljusdal, Orsa, Ragunda, Sollefted, Stromsund, Torsby, Vansbro, Ange, Are, Alvsbyn och
Overkalix.

Mycket glesa landsbygdskommuner (Mycket glesa landsbygdskommuner) Arjeplog,
Arvidsjaur, Dorotea, Harjedalen, Jokkmokk, Malung Silen, Mal3, Norsjo, Pajala, Sorsele,
Storuman, Vilhelmina, Asele, Alvdalen och Overtornes.

Las mer om territoriella socioekonomiska jamférelser och hur man kan gruppera
kommuner och FA-regioner enligt vissa geografiska egenskaper pa Tillvaxtverkets webb
under Statistik och analys.

https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/statistikochanalys/statistikomregionalutveckling/r
egionalaindelningar/staderochlandsbygder.1844.html (datum 250320)

Tillvaxtverket anvander framst en indelning i stider och landsbygder som har tagits fram
gemensamt av olika statliga myndigheter.
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