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Sammanfattning 

En utgångspunkt för livskraftiga samhällen i hela Sverige är att det finns goda 

förutsättningar att driva företag. Förutsättningarna att driva företag skiljer sig dock 

beroende på var i landet som företagen har sin verksamhet. Dessa förutsättningar 

styrs delvis av strukturella utmaningar så som tillgång till kapital och marknad. 

Företagen påverkas också av företagsklimatet i den kommun de befinner sig i. När åtta 

av tio företag1 behöver vara i kontakt med sin kommun för att kunna utveckla sina 

verksamheter spelar kommunernas service till företagen stor roll.  

Resurser och kapacitet för att arbeta med näringslivsutveckling skiljer sig åt mellan 

Sveriges 290 kommuner. Ofta logiskt ur ett befolkningsperspektiv, men inte alltid ur 

ett geografiskt, där avstånd mellan människor och företag samt marknad är ett hinder. 

I kommuner där befolkningen och därmed skattekraften minskar, utmanas möjligheter 

att prioritera näringslivsutveckling. När varje krona måste vändas på för att få 

budgeten att gå runt är det naturligt att den lagstadgade verksamheten prioriteras. Det 

vill säga kommunernas kärnverksamhet; skola, vård och omsorg. 

Uppdraget 

År 2018 beslutade regeringen att införa ett statsbidrag på 1,76 miljoner kronor 

vardera per år till 39 kommuner i stödområde A. Syftet med uppdraget var att stärka 

kommunernas förutsättningar att utveckla näringslivet och företagsklimatet. 

Kommunerna skulle också ges bättre möjligheter att delta i olika utvecklingsprojekt. 

Uppdraget var inledningsvis i tre år mellan 2018 till 2020 men förlängdes till år 2021 i 

och med pandemin, och sedan ytterligare tre år mellan 2022 och 2024.   

Tillväxtverkets insatser 

Tillväxtverket har löpande följt upp kommunernas arbete och arrangerat mötesplatser 

för kunskapsspridning där kommunerna kunnat dela erfarenheter med varandra. Vi 

har också erbjudit ett processtöd med syfte att hjälpa kommunerna att bli mer 

strategiska i sitt näringslivsfrämjande arbete. I uppdraget har vi även haft 

följeforskning som bidragit med kunskap och lärdomar som varit till nytta för de 

deltagande kommunerna och för Tillväxtverkets genomförande av uppdraget.  

Resultat 

Vår uppföljning och externa följeforskning visar att kommunernas förutsättningar att 

stärka näringslivet och företagsklimatet har stärkts. En stor del av statsbidraget har 

använts till att anställa personal. Det har gjort att kommunerna fått en stabilare grund 

för det näringslivsfrämjande arbetet med personal som kunnat möta företagen och 

 

 

1 Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) 
https://skr.se/skr/naringslivarbetedigitalisering/naringslivforetagsklimat/foretagsklimat.276
9.html 



 

utvecklat samverkan med viktiga samarbetspartners såsom regionen och andra 

företagsfrämjande aktörer. 

Att kommunerna haft tillgång till statsbidraget under sju år har möjliggjort att de 

kunnat arbeta långsiktigt med aktiviteter som förbättrat kommunernas service till 

företagen. Det har bland annat handlat om aktiviteter som integrerat 

näringslivsutvecklingen i andra kommunala verksamheter som påverkat företagen, så 

som samhällsplanering och kopplingen mellan skola och näringsliv.  

Tillväxtverket slutsatser: 

- Statsbidraget har gett en stabilare grund för kommunernas 

näringslivsfrämjande arbete. Det har också bidragit till ett mer strukturerat, 

serviceinriktat och effektivare näringslivsarbete i deras organisation.  

- Statsbidraget har haft störst betydelse för mycket glesa 

landsbygdskommuner2. 

- Regionernas roll att stödja kommuner har utvecklats genom att kommunerna 

kunnat agera som en mer aktiv samarbetspart. 

- Tid och tillit är framgångsfaktorer. Statsbidraget har genom sin längd och sitt 

tillitsbaserade förhållningssätt gett kommunerna möjlighet att definiera sina 

egna problem och göra sina egna prioriteringar där lokala förutsättningar och 

behov har fått styra.  

- Kommunerna står starkare men de strukturella utmaningarna består. 

Tillväxtverket lämnar följande rekommendation:  

- Tillväxtverket rekommenderar att staten fortsatt behöver utveckla och pröva 

insatser som är anpassade för befolkningsmässigt små kommuner. 

  

 

 

2 Mycket glesa kommuner: Arjeplog, Arvidsjaur, Dorotea, Härjedalen, Jokkmokk, Malung Sälen, 
Malå, Norsjö, Pajala, Sorsele, Storuman, Vilhelmina, Åsele, Älvdalen och Övertorneå 
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1 Uppdraget 

1.1 Bakgrund 

En utgångspunkt för livskraftiga samhällen i hela Sverige är att det finns goda 

förutsättningar att driva företag. En del förutsättningar styrs och påverkas av Sveriges 

290 kommuner. Därför är det viktigt att kommuner har resurser som ger kapacitet att 

på bästa sätt utveckla och förbättra företagens möjligheter att bedriva sin verksamhet. 

Resurser och kapacitet för att arbeta med näringslivsutveckling skiljer sig dock mellan 

kommunerna.  

I slutbetänkandet från den parlamentariska landsbygdskommittén3 2017 beskrivs hur 

landsbygdernas förutsättningar behöver tas tillvara för att skapa ett mångsidigt, 

konkurrenskraftigt och hållbart näringsliv med god förmåga till förnyelse. I det arbetet 

har kommunerna en viktig roll som lokal utvecklingsaktör. För att de ska kunna möta 

samhällsutvecklingen krävs det att de har en kapacitet som står i proportion till de 

uppgifter som ska utföras.   

I februari 2018 fick Tillväxtverket i uppdrag att fördela ett särskilt statsbidrag till 39 

kommuner i stödområde A4. I uppdraget framgår att kommunerna har särskilda 

utmaningar som påverkar företagens utvecklingsmöjligheter. Utmaningarna består 

bland annat av sårbara näringslivsstrukturer, negativ befolkningsutveckling, långa 

avstånd till kunder och leverantörer, låg tillgång till kapital samt glesa 

servicestrukturer.  

Genom statsbidraget ville regeringen öka möjligheten för kommunerna att själva styra 

och prioritera generella främjande insatser för näringslivet och få förutsättningar och 

möjlighet att delta i olika utvecklingsprojekt, bland annat genom medfinansiering av 

olika projekt inom den Europeiska regionalfonden. Uppdraget var inledningsvis i tre år 

men förlängdes till år 2021 i och med pandemin, och sedan ytterligare tre år mellan 

2022 och 2024.   

Kommunerna har rekvirerat 1 760 000 kronor vardera per år. Räknar vi hela perioden 

2018–2024 har regeringen totalt beviljat en halv miljard kronor.  

I denna slutrapport, som avser genomförandet 2022–2024, beskriver vi de insatser 

som genomförts och hur statsbidraget har stärkt kommunernas förutsättningar att 

utveckla näringslivet och företagsklimatet. Rapporteringen bygger vidare på slutsatser 

och lärdomar från tidigare uppdragsperiod. Vi blickar även framåt och beskriver hur 

kommunernas förutsättningar ser ut framåt när de inte längre har tillgång till 

statsbidraget. 

 

 

 

3 Fo r Sveriges landsbygder – en sammanha llen politik fo rarbete, ha llbar tillva xt och va lfa rd 
Slutbeta nkande av Parlamentariska landsbygdskommitte n SOU 2017:1 
4 Uppdrag att fördela statsbidrag till kommuner i glesbygd. Regeringens Ärendeid: 
N2018/00906/HL 
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1.2 Mål 

Det övergripande målet med uppdraget har varit att stärka berörda kommuners 

förutsättningar att utveckla näringslivet och företagsklimatet. Genom att utgå från 

kommunernas utmaningar och val av aktiviteter har vi haft följande målsättningar: 

• Att kommunerna skapar ett mer långsiktigt och förutsägbart 

näringslivsfrämjande arbete  

• Att kommunerna skapar tydligare och mer ändamålsenlig styrning av de lokala 

näringslivsfrågorna 

Tillväxtverkets aktiviteter har inriktats på att bidra till att kommunerna stärker sina 

förmågor och sina arbetssätt för att arbeta långsiktigt och strategiskt med 

näringslivsutveckling. Vi har följt upp kommunernas arbete och sammanställt kunskap 

om vilka aktiviteter som kommunerna valt att göra för att stärka företagsklimatet, 

samt följt hur deras strategiska styrning av näringslivsfrågor utvecklats under tiden 

med statsbidraget. 

1.3 Målgrupp för aktiviteterna 

Den primära målgruppen har varit uppdragets utpekade 39 kommuner. Vi har framför 

allt arbetat med kommunernas näringslivsutvecklare och näringslivslivschefer. 

Erfarenheter och kunskap från uppdraget kan ses i ett vidare perspektiv och är 

relevant för fler kommuner och för regionalt utvecklingsansvariga. 

1.4 Metod 

Tillväxtverket har arbetat för att öka kommunernas förmåga att stärka sitt 

företagsklimat genom kunskap, nätverk och investeringar.  

- Ökad kunskap om hur det lokala företagsklimatet kan stärkas, genom 

sammanställningar och analyser av kommunernas rapporteringar och 

beskrivningar, följeforskning samt uppföljningar av företagsklimatet i 

kommunerna. 

- Nätverk för erfarenhetsutbyte och dialoger, för att främja erfarenhetsutbyte, 

gemensamt lärande och nätverksbyggande har gemensamma träffar 

genomförts för de 39 kommunerna.  

- Investeringar, genom att kommunerna har rekvirerat sina medel årligen hos 

Tillväxtverket till insatser för att stärka företagsklimatet 

Vi har på så sätt skapat bättre förutsättningar för befintliga och framtida företag och 

attraktiva lokala miljöer där företag utvecklas. Eftersom uppdraget är en fortsättning 

på tidigare regeringsuppdrag har vi strävat efter en balans mellan kontinuitet och 

utveckling i hur vi följer, möter och stöttar kommunerna.  

 



 

3 

1.5 Uppföljning 

I uppdraget har kommunerna själva formulerat sina enskilda mål och prioriterat 
inriktningen. Det har gällt vilka utmaningar de har, dess orsaker, och som vi brukar 
kalla effekterna av dessa; centralt oönskade tillstånd. Samtidigt insåg vi att flera 
områden var desamma oavsett kommun. Från kommunernas beskrivningar 
utformades en förändringsteori som pekade ut riktningen på förändringen uppdraget 
skulle bidra till. 

Nedan finns en tabell som sammanfattar utgångspunkter och riktning i inledningen av 
det första uppdraget 2018. Dessa utgångspunkter och riktningar har stått sig genom de 
bägge uppdraget. 

Tabell 1. Tabellen visar kommunernas olika utmaningar, vad som är dess orsaker och 
vad de behöver utveckla och förändra för att främja näringslivsutveckling 

Förändringsteorins 
fyra delar 

Tillväxtverkets tolkning av kommunernas 
utgångspunkter, utmaningar behov och 
målsättningar framåt  

Orsaker Bristande resurser för näringslivsutveckling 

Okunskap om företagsfrämjande system 

Svag omvärldsbevakning 

Okunskap om näringslivets behov och problem 

Kompetensbrist 

Centralt oönskade 
tillstånd 

Svårigheter att upprätthålla ett långsiktigt 
näringslivsarbete 

Kommunernas näringslivsarbete är helt eller delvis 
ostrukturerat 

Utvecklade förmågor Ökad kunskap om att bedriva långsiktig 
näringslivsutveckling.  

Utveckla dialogen mellan näringsliv och kommunen för 
utbyte av kunskap och information 

Förändrat beteende  Näringslivsfrågor engagerar politiker och tjänstemän i 
kommunen. Vilket syns i utvecklingsdokument, etablerad 
samverkan med andra aktörer, verksamhetsplanering och 
budget. 

Kultur och attityder till företagare har förbättrats hos 
politiker och tjänstemän. 
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Förmågor som främjar näringslivsarbetet 

Tillväxtverket har identifierat fem förmågor kommuner och regioner behöver besitta 
och utveckla för att skapa arbetssätt och strukturer som främjar en hållbar utveckling i 
komplexa samhällsutmaningar5. Kommunernas näringslivsarbete har berört många 
komplexa utmaningar varför vi valt att följa dessa förmågor i uppdragens 
genomförande. De fem förmågorna är: 

• Utveckla sin flernivåsamverkan   

• Förbättra det förvaltningsöverskridande samarbetet   

• Stärka förmågan att identifiera och öka delaktigheten hos relevanta aktörer   

• Kunna agera innovativt på förändringar i samhället   

• Kunna identifiera och agera utifrån platsbundna förutsättningar 

I avsnitt 4.1 återkommer vi till hur dessa förmågor har utvecklats hos kommunerna.   

Uppföljning resultat och kortsiktiga effekter  

Med förändringsteorin som grund, och vilka förmågor som främjar näringslivsarbetet 
har Tillväxtverket följt upp uppdragets resultat och kortsiktiga effekter som helhet 
genom följande delar:  

• Uppföljning av kommunernas aktiviteter och hur de påverkar företagsklimatet. 

• Följeforskning genom Centrum för kommunpolitiska studier vid Linköpings 

Universitet. Följeforskningen fokuserade på policyutveckling och 

forskningsbaserat lärande.  

• Årlig uppföljning och analys av kommunernas företagsklimat utifrån Svenskt 

Näringslivs undersökning Lokalt företagsklimat.  

Tillväxtverket har haft en unik möjlighet att följa kommunerna på flera sätt; som 
enskild kommun, som en hel grupp och som typ av kommun. För indelningen av 
kommuntyper utgår vi från Tillväxtverkets indelning av kommuntyper6. För att se 
indelningen av kommuntyper och vilka kommuner som ingår i respektive kommuntyp 
se bilaga 2. 

I en stor del av rapporten skriver vi om kommunerna som en hel grupp, men det finns 
variationer kring hur de använt statsbidraget och vilka effekter som aktiviteterna har 
lett till för de enskilda kommunerna. 
  

 

 

5 3000 dagar med Tillväxtskapande samhällsplanering Ä2021-1560 
6https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/statistikochanalys/statistikomregionalutveckling/regi
onalaindelningar/staderochlandsbygder.1844.html (2025-03-17) 

https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/statistikochanalys/statistikomregionalutveckling/regionalaindelningar/staderochlandsbygder.1844.html
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/statistikochanalys/statistikomregionalutveckling/regionalaindelningar/staderochlandsbygder.1844.html


 

5 

1.6 Snabba fakta om de 39 kommunerna 

 

• Kommunerna täcker tillsammans 
cirka 45 procent av Sveriges yta.7 

• Totalt bor cirka fyra procent av 
Sveriges befolkning i någon av 
kommunerna.8 

• Kiruna är till ytan Sveriges största 
kommun och Sundbyberg den 
minsta. Det ryms 2 420 
Sundbybergs kommuner i en 
Kiruna kommun. 

• Det tar ca 15 timmar och 10 
minuter att köra bil de 1 283 
kilometrarna mellan Kiruna och 
Torsby längs väg E45. 9 

• Under perioden 2018–2024 har 32 
av 39 kommuner minskat sin 
befolkning.10 

• I Bergs och Övertorneå kommuner 
är 21,7 procent av befolkningen 
företagare. Det är den andra 
respektive tredje högsta andelen i 
riket. I riket är genomsnittet 11 
procent11. 

 

 

 

7 Statistik från SCB. 
8 Statistik från SCB. 
9 Vägbeskrivning via eniro.se 
10 Statistik från SCB. 
11 Företagarnas kommunfakta 2022 Berg kommun. Andel företagare av alla sysselsatta  
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2 Slutsatser och rekommendationer 

2.1 Tillväxtverkets slutsatser 

I en omvärld med snabba omvandlingar och förändrade förutsättningar har behoven 

och förväntningarna på kommuner som drivkraft i ett lokalt 

utvecklingsutvecklingsarbete aldrig varit större eller mer utmanande. De senaste åren 

har utvecklingsfrågorna dessutom blivit allt bredare där gränser mellan olika sektorer 

suddas ut. Kommunernas näringslivsarbete har visat sig omfatta flera beståndsdelar, 

som organisationsutveckling, proaktiv samhällsplanering såväl som utvecklade 

samverkansformer mellan olika typer av aktörer. Det ställer stora krav på en kommun 

att vara innovativ, ha en effektiv myndighetsutövning och samtidigt ha förmågan att 

bygga nätverk, samla in kunskap om olika platser och synliggöra specifika behov. 

2.1.1 Stabilare grund för kommunernas näringslivsfrämjande arbete 

När vi sammanfattar de viktigaste resultaten efter sju år gör vi det genom att ställa 
frågan om kommunernas förutsättningar att utveckla näringslivet och företagsklimatet 
har stärkts?  

Det korta svaret är ja. Genom statsbidraget har kommunerna skapat en stabilare grund 
för sitt näringslivsfrämjande arbete. Statsbidraget har möjliggjort större personella 
resurser som resulterat i att kommunerna i högre omfattning och mer regelbundet 
kunnat möta näringslivet och genom det fått en ökad kunskap om företagens lokala 
behov och förutsättningar.  

2.1.2 Mer strukturerat, serviceinriktat och effektivare näringslivsarbete 

Tillväxtverket bedömer att statsbidraget har hjälpt kommunerna att bygga en mer 
samlad organisation, vilket gjort dem till en bättre möjliggörare för näringslivet. 
Genom att arbeta för en mer företagsvänlig organisationskultur har kommunerna 
förbättrat sin service och blivit mer effektiva i myndighetsutövningen till företagen. 
Det har förbättrat balansen mellan kund- och förvaltningsperspektivet där 
kommunerna levererat god service till företagen och samtidigt varit effektiva i 
myndighetsutövningen. Det är en av anledningarna till att kommunerna från att ha 
varit långt efter nu är i nivå med rikssnittet när företagen ger en sammanfattande 
bedömning av företagsklimatet i sin kommun i Svenskt Näringslivs undersökning.   

Fler anställda har gjort det möjligt att samverka med företagsfrämjare, andra 
kommuner och med regionen i större utsträckning. Gemensamma aktiviteter och 
nätverk knyter samman flernivåsystemet och bidrar till en starkare kedja av insatser 
för att möta stora samhällsutmaningar som överbryggar de geografiska gränserna av 
en kommun.  

2.1.3 Statsbidraget har haft störst betydelse för mycket glesa landsbygdskommuner 

När vi har summerat utvecklingen av företagsklimatet konstaterar vi att det är de 
mycket glesa kommunerna som haft den tydligaste utvecklingen i Svenskt Näringslivs 
ranking. Tillväxtverket anser att detta främst hänger samman med att statsbidraget 
gett dem förutsättningar att anställa personal vilket förbättrat den grundläggande 
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servicen till företagen i högre utsträckning för de minsta kommunerna. Att gå från en i 
stort sett obefintlig bemanning till att kunna bygga upp en näringslivsfunktion med 
minst en heltidsanställd gör helt enkelt större skillnad än för de kommuner som ökat 
sin bemanning från tre till fyra anställda. Att de mycket glesa landsbygdskommunerna 
ökat sin drifts- och utvecklingskapacitet har bidragit till mer likvärdiga förhållanden 
för näringslivet runt om i landet.  

2.1.4 Regionernas roll att stödja kommunerna har utvecklats 

Statsbidraget har skapat möjligheter för kommunerna att delta mer aktivt i det 

regionala utvecklingsarbetet, vilket är en förutsättning för att målet för den regionala 

utvecklingspolitiken ska nås. Nationella strategier och regionala utvecklingsstrategier 

landar så småningom på den lokala nivån där de ska genomföras och bidra till bättre 

platser för invånare, besökare och företag. Kommunerna har tack vare statsbidraget 

kunnat stärka sin roll som lokal utvecklingsaktör, vilket gör att kedjan i 

flernivåsystemet från EU via nationell och regional till lokala nivån blivit starkare.   

Kommuner kommer även fortsättningsvis förväntas driva den lokala 
samhällsutvecklingen. Denna förväntan synliggör vilken svår balansgång kommuner 
behöver hantera. Samtidigt som den lokala attraktiviteten ska stärkas för att locka fler 
invånare, besökare och företag behöver kommuner planera och genomföra en politik 
som möter minskade skatteintäkter och ett i många fall krympande 
befolkningsunderlag.  

Parallellt med att flera kommuner ökat sin samverkan i utvecklingsarbetet har flera av 
dem även kunnat stärka samhällsplaneringen genom att uppdatera översikts- och 
detaljplaner. Om de inte kan prioritera planarbete framöver, kan det bromsa in 
kommunernas möjligheter att erbjuda byggbar mark till bostadsbyggande och 
företagsetableringar framåt.  

Tillväxtverket bedömer att behovet av aktuella och relevanta planer kommer öka 
allteftersom betydelsen av en mer samlad regional planering antas växa fram de 
kommande åren. För att aktivt kunna delta på regional nivå krävs uppdaterade 
kommunala underlag som stöd.  

För att stötta den lokala nivån i ett brett och komplext utvecklingsarbete som ska möta 
samhällsutmaningar och grön omställning har regionerna en viktig roll. Vi anser att 
regionerna särskilt behöver säkerställa att de befolkningsmässigt små kommunerna är 
fortsatt delaktiga i det regionala utvecklingsarbetet. Att fortsätta samordna 
gemensamma projekt, stötta kommunerna med kompetenshöjande insatser och att 
erbjuda mötesplatser är viktiga delar framåt.      

2.1.5 Tid och tillit har varit avgörande framgångsfaktorer 

Förändringar kräver både tid, uthållighet och tydliga mål för att få genomslag. Att 
uppdraget pågått över sju år har skapat en långsiktighet i kommunernas arbete. Många 
av aktiviteterna som kommunerna rapporterat har pågått över flera år vilket skapat en 
kontinuitet och en riktning som blivit tydlig för företag och samarbetspartners. Det har 
varit särskilt värdefullt att statsbidraget riktats mot just näringslivsutveckling av den 
anledningen att kommunerna inte behövt ställa behoven mot annan lagstadgad 
verksamhet. 
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Tillväxtverket kan konstatera att statsbidraget genom sin längd och sitt tillitsbaserade 

förhållningssätt gett kommunerna möjlighet att definiera sina egna problem och göra 

sina egna prioriteringar där lokala förutsättningar och behov har fått styra12. Vi 

bedömer att det har varit avgörande för statsbidragets effekter. Den här typen av 

utformning är något som Tillväxtverket ser som ett bra sätt att främja likvärdighet 

mellan kommuner 13. Ett av Tillväxtverkets andra uppdrag som riktar sig till att stärka 

30 kommuner med socioekonomiska utmaningar, har haft en liknande ansats som för 

detta statsbidrag. Där finns en förordning som kan fungera som ett gott exempel14. 

2.1.6 Kommunerna står starkare … 

Mycket av den kunskap och de strukturer kommunerna byggt upp under dessa år har 
implementerats i hela organisationen och gjort den bättre rustad att driva 
näringslivsfrämjande arbete. På så sätt kan vissa positiva effekter av statsbidraget vara 
långsiktiga.  Mer genomarbetade näringslivsstrategier och organisationsförändringar 
för långsiktig näringslivsutveckling är ett kvitto på det. Dessutom angav ungefär 
hälften av kommunerna att de kommer kunna behålla antalet heltidsanställda under 
2025. Att kommunerna har haft extra resurser till näringslivsfrämjande arbete under 
en längre tid bedömer vi har lett till att skapa en tydligare status och legitimitet för 
näringslivsfrågorna i kommunledningen. Detta är avgörande för att näringslivsarbetet 
ska prioriteras även framåt.  

2.1.7 …men de strukturella utmaningarna består 

Mycket av det lokala näringslivets förutsättningar påverkas av externa strukturella 
omständigheter i glesa geografier. Kommuner har återkommande lyft företagens 
möjligheter till kapital som en begränsning till utveckling. Trots att samverkan med 
företagsfrämjare ökat och fler företag har kunnat erbjudas olika typer av företagsstöd 
går det ändå inte alltid att fullfölja en önskad investering. Den begränsade tillgången 
på kapital, låga värderingar av mark och byggnader begränsar fortsatt företagens 
förutsättningar att växa och möta samhällsomvandlingen. 

Det är positivt att kommunerna kommer bära med sig kompetens, kunskap och ökad 
samverkan framåt. Frågan är dock hur länge kommunerna kommer att kunna ”hålla i” 
uppnådda resultat och få effekter över tid. De strukturella utmaningarna som låg till 
grund för uppdraget består därmed eller har för vissa förvärrats ytterligare.  

En stor del av kommunernas aktiviteter har handlat om att på olika sätt möta den 
negativa befolkningsutvecklingen. En utmaning och som varit svår att påverka för en 
enskild kommun, då de flesta kommuner har en fortsatt minskad befolkning och 
därmed minskade skatteintäkter. Detta har lett till mindre resurser till kommunal 

 

 

12 Förutom att kommunerna är skyldiga att följa LOU (SFS 2016:1145) och kommunallagen 
(SFS 2017:725), samt att pengarna inte får ges som direkta företagsstöd, åtföljdes tilldelningen 
inte av några ytterligare krav av den typ som vanligtvis finns vid riktade statsbidrag.  
13 Remissvar Nätt och jämnt – Likvärdighet och effektivitet i kommunsektorn Ä 2024–1562 
14 Förordning om statsbidrag till socioekonomiskt eftersatta kommuner: 2018:152 
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verksamhet – och i förlängningen med stor sannolikhet ännu mindre till 
näringslivsutveckling. 

Det näringslivsfrämjande arbetet, som inte är obligatoriskt, kommer vara svårt att 
prioritera i ansträngda ekonomiska lägen i konkurrens med välfärdsuppdraget. Detta 
bedömer vi kommer bli extra kännbart i de mycket glesa landsbygdskommunerna 
framöver. Ett exempel på det är att två tredjedelar av de mycket glesa 
landsbygdskommunerna uppger att de inte kan behålla personal när statsbidraget 
avslutats. Dessutom är det resurs- och tidskrävande för många av de 
befolkningsmässigt minsta kommunerna att delta i regionala och nationella satsningar 
både när det gäller medfinansiering och resurser till projektadministration. Det 
behövs en kritisk volym i tillgängliga resurser för att möjliggöra kommunernas 
delaktighet och genomförande av gemensamma utvecklingsprojekt.  

2.2 Tillväxtverkets rekommendation 

Baserat på slutsatserna presenterar vi följande rekommendation till regeringen: 

2.2.1 Staten behöver fortsatt utveckla och pröva insatser som är anpassade för 
befolkningsmässigt små kommuner. 

Tillväxtverket rekommenderar att staten fortsatt utvecklar och prövar insatser som är 
anpassade för befolkningsmässigt små kommuner. För att kommuner ska kunna möta 
samhällsutvecklingen och behovet av omställning i näringslivet krävs att de har en 
kapacitet som står i proportion till de uppgifter som ska utföras. Då behövs personella 
resurser som kan driva utvecklingsarbetet. Detta är svårt att prioritera då uppgiften 
att lösa det obligatoriska välfärdsuppdraget kräver alltmer budgetutrymme. Här 
bedömer vi att staten har en roll att hitta nya lösningar för kompensatoriska åtgärder 
så att Sveriges kommuner har likvärdiga förutsättningar. Tillväxtverket bedömer 
också att det finns fler kommuner, än de 39 som ingått i detta uppdrag, som har en låg 
kapacitet för att arbeta med näringslivsutveckling och lokal utveckling. Därför blir det 
fortsättningsvis viktigt att undersöka vilka kommuner som kan behöva 
kompensatoriskt stöd från staten. 

Just nu pågår en översyn av den sammanhållna landsbygdspolitiken och en statlig 
utredning för Sveriges sammanhållna utveckling, SVESAM15. Tillväxtverket anser att är 
viktigt att uppdragets resultat tas tillvara i utredningsarbetet samt i utformning av 
framtida statliga insatser för stärkt lokal utvecklingskapacitet. 

 

 

15 SVESAM – Utredningen för Sveriges sammanhållna utveckling (LI 2024:06) 
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3 Genomförande – aktiviteter 

3.1 Tillväxtverkets aktiviteter 

3.1.1 Processtöd – Planera för ett bättre företagsklimat 

Förutom att betala ut medel och följa kommunernas arbete har ett systematiserat 

processtöd utvecklats för att främja näringslivsutvecklingen och förbättra 

företagsklimatet.   

Vi har erbjudit kunskapshöjande insatser som förbättrar problem- och 

målformuleringar i kommunernas näringslivsarbete. Detta för att öka förståelsen för 

projektgenomförande och hur insatser kan följas upp. 

Tillväxtverket har utvecklat ett kombinerat planerings- och rapporteringsverktyg som 

vi kallat Plan för ett bättre företagsklimat. Syftet med verktyget var att effektivisera 

redovisningen av kommunernas användning av statsbidraget. Verktyget har hjälpt 

kommunerna att bli mer strategiska genom att de beskrivit varje aktivitet med en 

tydlig förändringskedja16. På så sätt har kommunerna tydligare kopplat hur respektive 

aktivitet bidrar till att nå deras uppsatta mål för sitt näringslivsfrämjande arbete.  

3.1.2 Erfarenhetsträffar  

En viktig del i uppdragets genomförande har varit vår roll att agera som nätverksaktör 

och främja samverkan mellan kommunerna som ingått i uppdraget.  

Erfarenhetsträffarna har fungerat som viktiga arenor för att bygga nätverk och ge 

kommunerna möjlighet till fördjupad kunskap kring lokala utvecklingsperspektiv. 

Tillväxtverket har lagt stor vikt vid att hitta olika former för nätverksbyggande. 

Kommunerna har sett nätverket som en möjlighet att lyfta viktiga frågor som de själva 

inte har rådighet över, det kan till exempel handla om infrastruktur, kapitalförsörjning, 

energiutbyggnad och högre utbildning. 

Innehållet i träffarna har styrts både av vad kommunerna fokuserar sitt 

näringslivsarbete på just nu, och vad Tillväxtverket bedömt att det finns behov av att 

öka kunskapen kring. 

Utöver det har följeforskningen även haft som uppgift att under erfarenhetsträffarna 

bistå med kunskapshöjande insatser kopplat till olika fördjupande teman. Det har 

bland annat handlat om strategier för lösa kompetensförsörjningen, leda i förändring, 

samt mobilisering vid stora investeringar17. Syftet med dessa utblickar och 

fördjupningar har varit att sätta kommunernas insatser och vägval i ett nationellt, 

 

 

16 Sju av tio kommuner uppgav i 2023-års uppföljningsenkät att Tillväxtverkets processtöd har 
hjälpt dem att bli mer strategiska i sin näringslivsutveckling Ä 2022–2788:30. 
17 Delrapport forskningsbaserat lärande inom ”statsbidrag till kommuner i glesbygd” 2022–
2024 Ä 2022–4978:04 
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europeiskt eller globalt perspektiv. Målet har varit att få kommuner att reflektera och 

diskutera sitt arbete och stärka deras strategiska kunskaper.  

Under uppdragstiden har nätverket vuxit sig starkt. Den stora nyttan för kommunerna 

har varit att träffa, och lära av andra kommuner som de vanligtvis inte träffar. Så här 

resonerar Vansbro kommun om betydelsen av nätverket:  

”Tillväxtverket har fört samman de 39 kommunerna på ett mycket bra sätt 

genom de erfarenhetsträffar de hållit genom de år som stödet funnits. Där har 

vi kommuner hittat "kompisar" som liknar oss i större utsträckning än de 

vanliga länsvisa kontaktytorna. Vi har genom åren träffat flera kommuner 

både digitalt och fysiskt för att utbyta erfarenheter och lära av varandra.” 

3.1.3 Kunskapsspridning 

Under tiden med statsbidraget har Tillväxtverket kontinuerligt tagit fram och spridit 

artiklar om metoder som kommunerna arbetat med på Tillväxtverkets webbsida och 

nyhetsbrev. Metoder och verktyg som bland annat spridits vidare till kommuner som 

ingått i andra uppdrag hos Tillväxtverket. 

Vid våra erfarenhetsträffar har Sveriges kommuner och regioner, SKR, deltagit vid 

flera tillfällen. Även företrädare för Svenskt Näringsliv och Företagarna har deltagit för 

att dela med sig av kunskap till kommunerna men också för att lära sig mer om de 

mindre kommunernas förutsättningar att stärka sitt företagsklimat. 

Vi har deltagit på SKNTs18 nätverk för kommunala näringslivsutvecklare tillsammans 

med SKR och Viable Cities för att diskutera hur kommunernas näringslivsfunktioner 

bättre kan stötta företagens gröna omställning. 

Tillväxtverket kommer även fortsättningsvis att sprida erfarenheter och kunskap om 

kommunernas arbete med att utveckla näringslivet och företagsklimatet. Bland annat 

genom dialoger med berörda regioner som viktiga mottagare av resultaten. 

3.1.4 Kommunbesök 

Vi har under uppdraget besökt ett antal av kommunerna och i de samtalen 

har betydelsen av statsbidraget blivit mer levande. När vi fått komma 

närmre kommunernas verksamheter har det blivit tydligt att alla arbetar 

med sina olika förutsättningar när det gäller geografi, organisation och 

näringslivsstruktur. Detta har satt ett skarpare ljus på fördelen av 

statsbidragets flexibla utformning där kommunerna kunnat forma sina 

egna lösningar på deras platsspecifika problem.  

3.1.5 Handlingsplaner för varsel och omställning 

I uppdraget har vi gett kommunerna möjlighet att ta del av den handledning och 

workshop Tillväxtverket erbjuder genom uppdraget ”Stöd till regioner och kommuner 

 

 

18 Sveriges kommunala näringslivsutvecklare-SKNT 
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vid varsel eller etableringar”. Under hösten 2024 inleddes det arbetet. Sex kommuner i 

Region 10 har deltagit, Arjeplog, Lycksele, Norsjö, Vilhelmina, Storuman och Åsele, 

samt Region Västerbotten. Ovan nämnda kommuner och region har genomgått 

workshopserien och tagit fram handlingsplaner kring att hantera stora varsel19.   

3.1.6 Följeforskning 
Tillväxtverket har under hela uppdragsperioden 2018–2024 haft följeforskning20. 
Arbetet har omfattat såväl forskningsstudier som sammanfattande reflektioner kring 
uppdraget som helhet och dess genomförande. Följeforskningen har också tagit 
hänsyn till hur frågor om utveckling integreras med perspektiv på hållbar 
samhällsutveckling. Följeforskningen har levererat följande rapporter och arbetsnotat: 

- Näringslivsutveckling i gles- och landsbygd21 
- Kommunalt näringslivsarbete–kapacitet och organisatoriska vägval22 
- Platsanpassade utvecklingsinsatser för kommunalt näringslivsarbete23 
- Lärdomar inför framtiden24 

  

 

 

19 Att bistå vid varsel och omställning 2022–2024 Slutrapport. Regeringens dnr: N2022/00781  
20 Följeforskare från Centrum för kommunalpolitiska studier, CKS vid Linköpings Universitet. 
Brita Hermelin, Josefinas Syssner, Albin Algotsson och Amira Fredriksson 
21 Näringslivsutveckling i gles- och landsbygd Ä 2018–1756:03 
22 Kommunalt näringslivsarbete Arbetsnotat Ä 2018–1756:05 
23 Platsanpassade utvecklingsinsatser för kommunalt Ä 2022–4978:05 
24 Lärdomar inför framtiden Ä 2022–4978:06 (se även Bilaga 4) 
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3.2 Kommunernas aktiviteter 

När vi följt kommunernas arbete under sju år bekräftas bilden av att kommunernas 
aktiviteter har riktats mot en bredare samhällsutveckling där näringslivsutvecklingen 
är en viktig del. Företagens förutsättningar att driva sin verksamhet på en plats är 
beroende av ett fungerande samhälle. Med den insikten är det lättare att förstå vilka 
breda insatser näringslivsutveckling inrymmer. Kommunerna har använt statsbidraget 
till att anställa personal, medfinansiera projekt och en mängd aktiviteter för att bidra 
till att öka platsens attraktionskraft mot invånare, besökare och företag. Här nedan ger 
vi en sammanfattande beskrivning av kommunernas aktiviteter. För en mer detaljerad 
beskrivning kring aktiviteter hänvisar vi till bilaga 3. 

3.2.1 Anställa personal  
För uppdragsperioden 2018–2021 redovisade kommunerna att de i snitt lagt 30 
procent av statsbidraget på personalkostnader. Denna andel har successivt ökat under 
den andra uppdragsperioden för att under år 2024 ligga på närmare femtio 50 
procent. Att kommunerna har valt att anställa personal har inneburit att de har fått 
ökade resurser att leverera grundläggande service till företagen. Det har också 
inneburit att kommunerna fått ett ökat utrymme till att arbeta strategiskt. Ofta 
tillsammans över förvaltningsgränserna och med andra aktörer som har betydelse för 
utvecklingen av företagsklimatet. 

Att så stor del av medlen har gått till att anställa personal för att stärka upp 
kapaciteten visar på hur avgörande personalresursen är för arbetet och hur viktiga 
dessa pengar har varit för kommunernas näringslivsutveckling. 

3.2.2 Medfinansiera projekt  

Regeringens intention med statsbidraget var förutom att kommunerna skulle ha bättre 
möjligheter att främja näringslivet, även att kommunerna skulle ha bättre möjligheter 
att delta i olika utvecklingsprojekt. År 2024 användes ca 25 procent av medlen till 
medfinansiering vilket är en kraftig ökning jämfört med den förra uppdragsperioden 
2018–2021 då kommunerna redovisade att ca endast 10 procent av medlen lagts på 
medfinansiering.  

Den Europeiska regionala utvecklingsfonden har varit den största finansiären och 
många av projekten har handlat om att samla kommuner och regioner för att stärka 
den gemensamma attraktionskraften och locka fler invånare och företagsetableringar.  
Till exempel Region Jämtland Härjedalens två projekt En attraktiv region och A 
Business Region on the move där flera av Jämtlandskommunerna använt statsbidraget 
till sin medfinansiering. 

Vi vill dock poängtera att det mellan kommunerna funnits stora skillnader i fördelning 
kring dessa tre områden. Vissa kommuner har lagt en betydande andel av 
statsbidraget till att utöka personalstyrkan, medan andra kommuner uteslutande 
fokuserat på att medfinansiera andra utvecklingsprojekt.  
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3.2.3 Genomförda aktiviteter  

I tabellen nedan presenteras exempel på aktiviteter och vilka kortsiktiga effekter som 
aktiviteterna gett: 

Tabell 2: Beskrivning av exempel på kommunernas aktiviteter och vilka effekter de förväntats ge 

Aktivitetskategori Exempel på aktivitet Kortsiktiga effekter 

Grundläggande 

företagsservice 

Skapande av mötesplatser, till 

exempel företagsfrukostar och 

branschträffar 

Bättre förståelse för företagens behov 

 Information och dialog med 

företagen 

Bättre kunskap hos företagen om kommunens service 

 Utveckling av Företagslots Förbättrad och effektiviserad service till företag som 

får en väg in till kommunen 

Attraktionskraft Insatser för att locka inflyttare och 

besökare 

Ökad kännedom om kommunen som en bra plats att 

bo, besöka och verka på.  

 Insatser för att locka 

företagsetableringar 

Ökad kännedom om kommunen som attraktiv plats för 

företagande 

 Destinations- och platsutveckling Starkare och bättre besöksmål som bidrar till mer 

attraktiva utflyktsmål för invånare och besökare. 

Myndighetsutövning 

och samhällsplanering 

Framtagande av detalj- och 

översiktsplaner 

Att kommunerna bättre kan möta en ökande 

efterfrågan på utvecklingsbar mark för byggande av 

bostäder och företagsetableringar 

 Framtagning av E-tjänster Förenklade tillståndsprocesser och effektivare 

myndighetsutövning 

Kompetensförsörjning Stärka samverkan mellan skola och 

näringsliv 

Ger skolelever bättre kunskap om vilka typ av 

arbetstillfällen som finns i kommunen. 

 Marknadsföring av jobb- och 

utbildningsmöjligheter. 

Ökat intresse av att arbeta eller utbilda sig i kommunen 
– ökad inflyttning och bättre kandidater till företagens 

lediga tjänster. 

 Inventering av företagens 

kompetensbehov 

Bättre kunskap om företagens behov av kompetens – 
underlag för att matcha arbetssökande med 

arbetsgivare 

Kultur- och attityder 

till företagande 

Insatser för att stärka 
näringslivsperspektiv i hela 

organisationen 

Förbättrar kommunens bemötande i kontaktar med 

företagande. 

 Företagargalor Bygger nätverk och en känsla av stolthet kring 

företagandet. 

Strategisk planering Framtagande av styrdokument 

(strategier och planer) 

Bättre planer för hur kommunens förvaltningar och 

näringslivet ska arbeta tillsammans.  

 Framtagande av kunskapsunderlag Ökad kompetens kring viktiga strategiska vägval för 

kommunen och näringslivet. 

Företagsfrämjande 

system 

Stöd till och samverkan med andra 

företagsfrämjare 

Bättre förutsättningar för nyföretagande och utveckling 

av befintliga företag. 

 Kompetensutveckling företag – ex 

digitalisering och upphandling 

Stärkt kompetens hos företagen kopplat till bland annat 

affärsutveckling, möjligheter med kommunernas 
upphandlingar, digitalisering och export ökar 

företagens lönsamhet 
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Genom hela perioden med statsbidrag från 2018–2024 är det aktiviteter för att bidra 
till att öka platsens attraktionskraft mot invånare, besökare och företag som 
kommunerna genomfört i störst utsträckning. Det finns en tydlig förväntan på 
kommunen att ha roll att agera som lokal utvecklingsaktör för att öka kännedom om 
platsen och dess kvalitéer. En anledning till att kommunen tar denna roll är att det i 
många av dessa kommuner ofta saknas andra aktörer som tar ledartröjan så som ett 
destinationsbolag. 

Många av aktiviteterna har handlat om att locka till inflyttning med syfte att förbättra 
företagens tillgång till rätt kompetens. Dessa aktiviteter har ökat ju längre uppdraget 
har pågått vilket kan ses som ett kvitto på det ökade behovet av fler invånare, inte 
minst i Norrbotten och Västerbotten, kopplat till de stora industriinvesteringarna. 

Kommunerna har också genomgående satsat på aktiviteter som stärker den 
grundläggande servicen till företagen. Denna typ av aktiviteter har varit viktiga för att 
bygga upp en god relation med företagen som skapar ömsesidig förståelse för 
varandra. Detta har varit extra viktigt i de minsta kommunerna där de innan 
statsbidraget inte haft resurser att möta företagen på samma sätt. 

Den större delen av aktiviteterna har varit generella och riktat sig till alla, men det 
förekommer en del specifika insatser riktade till företag som drivs av kvinnor och 
ungdomar. 

Aktiviteterna har syftat till att på olika sätt stärka och utveckla ett antal områden som 
är identifierade som framgångsfaktorer8:  

• Kommunen som myndighetsutövare (rättssäkert, effektiv, god balans mellan 
förvaltning och kundperspektiv) 

• Kommunen som sammanhållande aktör (från ensam samhällsbyggare till 
nätverksaktör)  

• Kommunen som beställare (upphandlare och projektförstärkare)  

• Kommunen som samhällsplanerare (proaktiv och uppdaterad)  
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4 Resultat 

4.1 Kommunerna har stärkt sina förmågor att arbeta näringslivsfrämjande 

Tillväxtverket har följt utvecklingen av kommunernas förmågor. I samband med 

kommunernas återrapportering för 2023 svarade de på en uppföljningsenkät25som 

gett oss möjlighet att bedöma på vilket sätt som förmågorna utvecklas.  

4.1.1 Förbättrad flernivåsamverkan har lett till fler och fördjupade samarbeten 

Över hälften av kommunerna har fått ökade möjligheter till fler och fördjupade 
samarbeten. Allra störst skillnad har det varit i de glesa och mycket glesa 
kommunerna. Större och bredare nätverk inom det företagsfrämjande systemet har 
utvecklats alltmer utöver samverkan med det lokala näringslivet. Samverkan har gjort 
att de kan vara en intressantare och mer aktiv samarbetspartner. Detta har underlättat 
arbetet med både kompetensförsörjning samt med etablerings- och 
omställningsarbetet lokalt. En tredjedel av kommunerna uppgav att de utvecklat 
samverkan med grannkommuner men även utanför sin region tack vare nätverket för 
de 39 kommunerna.  

4.1.2 Inomkommunal samverkan underlättar för företagen 

Kommunernas gemensamma visioner och målbilder har utvecklats och stärkt den 
sektorsövergripande samverkan. Rent konkret kan det till exempel handla om att 
näringslivsutvecklare oftare blivit inbjudna i andras arbete. Detta har lett till 
effektivare interna processer som underlättat för företagen. Kommunerna uppgav en 
ökad förståelse för vad de andra förvaltningarna kunnat bidra med när det gäller 
näringslivsarbetet. 

En bättre samverkan i kommunorganisationen har gett en samsyn för hur kommunen 
behöver agera för att ge bästa möjliga service till företagen. Fler har vittnat om att 
näringslivsfunktionerna inte längre är lika ”ensamma” i arbetet då fler förvaltningar 
har haft näringslivsfrågorna på sina bord.  

4.1.3 Kommunerna har mobiliserat relevanta aktörer 

Kommunerna beskriver hur de ökade ekonomiska resurserna gett dem nödvändig 
kapacitet i att vara fler aktörer som driver, och utvecklar samverkan med det lokala 
näringslivet och civilsamhället. De har prioriterat att identifiera och skapa delaktighet 
genom att öka sin närvaro och möjligheter att fånga in målgruppers olika behov.  

Samverkan med andra aktörer har varit en viktig nyckel för att bidra till ett bättre 

företagsklimat. Många kommuner har kunnat samverka på ett tydligare sätt med bland 

annat ALMI, lokala företagarorganisationer och Nyföretagarcentrum för att hjälpa 

företag att utvecklas. 

 

 

25 Uppfo ljningsenka t Lokal Na ringslivsutveckling 2023 – Diarienummer:  Ä  2022–2788:30 
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4.1.4 Kapacitet att agera innovativt på förändringar i samhället   

Många av kommunerna beskriver att statsbidraget ökat deras kapacitet att klara 
omställningar. De har blivit bättre rustade i frågor för att kunna ta emot 
företagsetableringar i spåren av den gröna omställningen. Detta genom att de kunnat 
utveckla detaljplaner som rör tillgänglig industrimark eller bostadsförsörjning. Ökad 
kunskap hos den egna personalen i form av omvärldsbevakning har också skapat mer 
möjligheter att agera proaktivt. Under pandemin visade även kommunerna prov på 
stor innovationskraft och anpassningsförmåga efter rådande omständigheter. De glesa 
och mycket glesa kommunerna beskrev tydligt hur avgörande deras förstärkning av 
personal som statsbidraget varit och bidrog till att organisationen var mer robust och 
snabb i sitt stöd till näringslivet26.  

4.1.5 Kunskap om platsbundna förutsättningar underlättar prioriteringar 

En stor andel av kommunerna anser att statsbidraget har gett dem ökade 
förutsättningar för inhämtning av kunskap om lokala förutsättningar och företagens 
behov. Tillsammans ansåg hälften av alla kommunerna att effekten blivit att de gör 
”rätt saker på rätt plats” kopplat till företagens behov och kommunernas 
strategidokument. Kommunerna uppgav att de tycker att det leder till mer 
transparenta processer, större nätverk och underlättat deras prioriteringar. 

4.2 Samverkan med företagsfrämjare ger effektivare lotsning för företagen  

Över hälften av kommunerna beskriver att effekterna av en ökad samverkan med 
företagsfrämjare har gett ett breddat näringslivsarbete som i högre utsträckning möter 
företagens behov. Detta har lett till en effektivare lotsning kring företagsstöd och olika 
kompetensförsörjningsinsatser. Kommunerna beskriver hur en tätare kontakt med 
företagsfrämjare fortsatt har gett synergieffekter så till vida att kommunen fått ökade 
kunskaper om företagens behov samtidigt som företagsfrämjare fått bättre förståelse 
för de mindre kommunernas förutsättningar. Ånge kommun beskrev effekterna av 
samverkan med andra företagsfrämjare så här:  

Det har resulterat i snabbare och effektivare respons till näringslivet. Den 
stärkta samverkan har gett oss mer klarhet i skillnaden mellan de olika 
företagsfrämjande aktörerna och hur de på olika sätt kan möta upp 
företagarnas olika behov. 

En tydlig samverkan med företagsfrämjande aktörer har gjort att den totala servicen 
till företagen blivit mer samordnad. Framåt, när kommunens egna möjligheter att 
stötta företagen minskar, blir samverkan med andra företagsfrämjande aktörer än mer 
viktigt, vilket Malå kommun beskriver så här när kommunens resurser minskar: 

Deras närvaro och tillgänglighet är ännu mer viktigt nu när vi inte längre 
erhåller statsstöd. 

 

 

26 PM – Uppföljning Lokal näringslivsutveckling 2019 dnr: Ä 2018–306, A-2020-0020 
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4.3 Regionernas roll som samordnare alltmer viktig 

Samverkan med den regionala nivån är en viktig pusselbit för kommunernas kapacitet 

att arbeta med strategisk näringslivsutveckling. Under uppdragets gång har 

kommunerna beskrivit hur de kunnat bidra i det gemensamma regionala 

utvecklingsarbetet på ett bättre sätt. Framför allt genom att de haft fler personer som 

kunnat delta i olika möten. Deltagande i gemensamma utvecklingsprojekt som 

regionerna drivit är också en anledning till en tydlig samverkan. Pajala lyfte den 

utvecklade samverkan med regionen så här:  

”Tack vare detta samarbete har vi kunnat erbjuda ett bredare stöd till 

företagare, exempelvis genom gemensamma utbildningar, 

nätverksmöjligheter och informationsutbyte om marknader och 

finansieringsmöjligheter. Vi har också kunnat dra nytta av regionens 

bredare perspektiv och resurser för att attrahera investeringar och skapa 

en mer dynamisk affärsmiljö.” 

Även om ambitioner och vilja finns att fortsätta samverka flaggar 20 procent av 

kommunerna att de inte kommer att ha resurser att samverka med regionen i samma 

utsträckning. Fortsättningsvis är det viktigt att hitta samverkan som är relevant och 

som gynnar både kommunerna och regionen i sina uppdrag. I dialoger som genomförts 

mellan regioner och kommuner framkom att kompetensförsörjning, infrastruktur och 

etableringsfrämjande arbetet är de viktigaste utmaningarna att samverka kring. 

Att ta fram gemensamma kunskapsunderlag och att erbjuda kompetensutveckling är 

andra delar som förts fram att regionerna kan göra för att bidra till att stärka 

kommunernas förutsättningar att arbeta strategiskt med näringslivsutveckling framåt. 

Då kommunernas förutsättningar att delta i det regionala utvecklingsarbetet påverkas 

kommer regionernas samordnande arbete att bli alltmer viktigt framåt. Det är något 

som följeforskningen tydligt påtalat27; externa relationer och samverkan med externa 

aktörer är avgörande för kommunernas näringslivsarbete. Utöver företagen är externa 

relationer med andra kommuner och EU-projekt, ses av många kommuner som viktiga 

för att skapa resurser till gagn för näringslivsarbetet.  

Region Norrbotten har uttryckt en oro till Tillväxtverket att glest befolkade kommuner 

kommer ha svårt att ta del av insatser som bidrar till regional utveckling när 

statsbidraget avslutats. De har därför tillsammans med Norrbottens kommuner skickat 

in en ansökan till Tillväxtverket om ett projekt som syftar till att stärka kommunernas 

kapacitet. Även i Region Västerbotten har en liknande ansökan28 skickats in 

tillsammans med kommunerna som ingår i region 10. Ansökningarna sker inom ramen 

för den Europeiska regionalfonden ”Insatser för att stärka entreprenörskap och öka 

den ekonomiska och sociala motståndskraften inom Övre Norrland”. 

 

 

27 Kommunalt näringslivsarbete – kapacitet och organisatoriska vägval. dnr: Ä 2018–1756:05  
28 Hållbar framtid: Strategisk samverkan för tillväxt i Möjligheternas Region. Ansökansid: 
687908 
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4.4 Följeforskningens resultat och slutsatser 

Inledningsvis undersökte följeforskningen vad det är som påverkar kommunernas 
kapacitet att arbeta med näringslivsutveckling. Genom intervjuer med samtliga 
kommuner kunde konstateras att ett starkt socialt kapital, engagerade politiker och att 
näringslivsfrågorna integreras i hela organisationen är faktorer som stärker 
kapaciteten.  

Följeforskningen tittade även närmre på vilka problem som kommunerna valde att 
försöka lösa med sina aktiviteter29. Sammantaget sa kommunerna att de har att 
hantera 1) kännedomsproblem, 2) kompetensproblem, 3) bemötandeproblem, 4) 
tillgänglighetsproblem, 5) identitets- och attitydproblem och 6) normproblem – och att 
dessa problem utgör hinder för näringslivsutveckling i kommunen. Enligt forskarna 
försökte kommunerna lösa problemen med både operativa insatser och genom 
strategiskt arbete.  Efter att ha studerat vilka aktiviteter som kommunerna har gjort 
för att lösa problemen ställde sig dock forskarna frågan om effekterna av 
kommunernas aktiviteter väger upp mot de svåra strukturella förutsättningar som 
finns för att driva företag i dessa områden. 

Genom den regionala utvecklingspolitiken finns en förväntan att kommunerna ska 
driva den lokala utvecklingen utifrån platsens förutsättningar och att de hänger med i 
samhällsutvecklingen. I ett PM från 202330 konstaterar följeforskningen att 
statsbidragets flexibla utformning har möjliggjort för kommunerna att testa nya idéer 
och vara innovativa i sina arbetssätt för att möta sina problem och utmaningar. 
Kommunerna har på så sätt med det extra stödet haft möjlighet att agera som den 
drivande lokala utvecklingsaktör som den förväntas att vara.  
 
Följeforskningen31 beskriver vilka värden som kommunerna kunnat skapa med stöd 
av statsbidraget, och för resonemang kring hur dessa värden kan bevaras och förvaltas 
vidare efter det att kommunerna inte längre har tillgång till statsbidraget. 
Kommunerna har kunnat öka sin bemanning och på så sätt sin kompetens och kunskap 
om vad som krävs för att driva ett väl fungerande näringslivsfrämjande arbete. 
Följeforskningen konstaterar att mycket av den kunskap som skapats också kan leva 
kvar i organisationen genom att näringslivsfrågorna fått en högre status och legitimitet 
samt att näringslivsfrågor integrerats i de övriga förvaltningar som möter företag på 
ett tydligare sätt. Det finns också möjligheter att bevara värden som uppstått genom 
att fortsätta stärka samverkan mellan kommunerna och den regionala 
utvecklingsaktören. Däremot finns det en risk att många av kommunerna inte kommer 
kunna bevara alla de värden som skapats över tid för att driva näringslivsutveckling. 
eftersom de sannolikt kommer att ha alltmer ansträngda lägen för att genomföra sina 
obligatoriska verksamheter.  
 
Parallellt med förväntningar på att kommunen ska genomföra breda 

utvecklingsinsatser har befolkningsmässigt små kommuner högre bruttokostnader för 

att bedriva sitt näringslivsarbete. I de ”mycket glesa landsbygdskommunerna” kostar 

 

 

29 Näringslivsutveckling i gles- och landsbygd dnr: Ä 2018–1756:03 
30 Platsanpassade utvecklingsinsatser för kommunalt dnr: Ä 2022–4978:05 
31 Lärdomar inför framtiden – bilaga 4 
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det i snitt fem gånger så mycket per capita att driva näringslivsutveckling som i snittet 

för riket som helhet. Samtidigt belyser följeforskningen ett perspektiv som även tas 

upp internationellt; nämligen att de allt bredare och decentraliserade uppdrag till 

kommunerna, som exempelvis det näringslivsfrämjande arbetet, sällan tillförs några 

ytterligare resurser. 

4.5 Företagsklimatet har förbättrats  

Företagsklimatet kan ses som ett mått på förutsättningarna för att driva företag i en 
kommun. Den mest omfattande uppföljningen av kommunernas företagsklimat 
genomförs årligen av Svenskt Näringsliv32.  Undersökningen har stort genomslag både 
nationellt och lokalt. Kommunerna har beskrivit undersökningen som en del i deras 
egen uppföljning och att den kan fungera som diskussionsunderlag inför deras 
prioriteringar. Tillväxtverket har följt hur kommunernas resultat i undersökningen 
utvecklats.  Uppföljningen är ett komplement till sammanställningen av kommunernas 
lägesrapporter med syftet att bidra med en ökad förståelse av hur de aktiviteter som 
statsbidraget möjliggör har påverkat kommunernas företagsklimat. 

När vi har slagit samman resultatet för alla 39 kommuner för hela perioden 2018–
2024 kan vi konstatera att statsbidraget har bidragit till att förbättra företagsklimatet 
som helhet. När företagen i kommunerna har gjort en sammanfattande bedömning av 
företagsklimatet för 2024 har de gett sin kommun liknande betyg som rikssnittet av 
kommuner.  

Figur 1: Andelen positiva företagare till företagsklimatet i allmänhet 2017 till 2024. Riket i genomsnitt och 
stödkommuner i genomsnitt. 

 

 

32 Delrapport 2023 Lokal näringslivsutveckling Bilaga 3 Ä 2021–11427:11  
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Genom aktiviteter som att effektivisera myndighetsutövningen och att förbättra 
kommunens service, bemötande och dialog med företagen har kommunerna påverkat 
hur företagen upplever företagsklimatet. 

Vi har gjort en jämförelse av hur olika kommuntyper har placerats i rankingen mellan 

2017 och 2024 och kan konstatera att det är de mycket glesa landsbygdskommunerna 

som haft den bästa utvecklingen, då de klättrat hela 43 placeringar. Den positiva 

utvecklingen för mycket glesa landsbygdskommuner är mest påtaglig mellan 2017–

2020. Därefter har kommungruppen legat kvar på den högre placeringen.  
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5 Kommunernas arbete och utmaningar framåt 
Det övergripande målet för uppdraget har varit att stärka kommunernas 
förutsättningar att utveckla näringslivet och företagsklimatet. I detta avsnitt ger vi en 
bild av hur kommunerna bedömer att förutsättningarna kommer att se ut framåt33.  

Under uppdragets gång har kommunerna uppskattat sin kapacitet att arbeta med 
näringslivsutveckling före, under och efter statsbidraget, på en tiogradig skala. 

 

Figur 2: Vilken kapacitet anser du att näringslivsfunktionen har att arbeta strategiskt med 
näringslivsutveckling före, under och efter statsbidraget? Gradera ditt svar från 1–10 där 1 står för låg 
kapacitet och 10 står för hög kapacitet. 

Både år 2019 och 2024 bedömde kommunerna att deras kapacitet för att arbeta med 
näringslivsutveckling fördubblats när de fick tillgång till statsbidraget. Kommunerna 
bedömde också att de kommer att ha mer kapacitet att arbeta med 
näringslivsutveckling efter statsbidraget än innan. Detta signalerar att de under åren 
med statsbidraget höjt sin organisatoriska kompetens för arbetet med att stötta 
näringslivet. Mindre resurser kommer dock att påverka arbetet framöver. Lycksele 
kommun beskriver det så här:  

Vi har gjort en tydlig förflyttning från ett läge där strategisk 
näringslivsutveckling inte har varit prioriterat, till att under tiden med 
statsbidraget, har kunnat prioritera att arbeta strategiskt. De arbetssätt 
och kunskaper som vi har förvärvat bär vi med oss, men kapaciteten att 
samverka och arbeta strategiskt minskar avsevärt när pengarna 
försvinner. 

 

 

33 I uppföljningsenkäten som kommunerna svarade på i samband med slutrapporteringen fick 
kommunerna beskriva hur de kommer att arbeta vidare med sin näringslivsutveckling från och 
med 2025. Uppföljningsenkät Lokal Näringslivsutveckling 2024 Dnr: Ä 2022-2788:45 
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Nedan sammanställer vi de viktigaste lärdomarna från kommunernas bedömningar av 
sitt arbete och sina utmaningar framåt: 

5.1.1 Antal anställda minskar mest i de mycket glesa landsbygdskommunerna 

Ungefär hälften av kommunerna räknar med att antalet heltidsanställda kommer vara 
oförändrat. Fyra av tio kommuner bedömer att de kommer att behöva minska sin 
personalstyrka. Det är främst de mycket glesa landsbygdskommunerna som anger att 
de kommer att ha färre anställda vid näringslivsfunktionen efter att statsbidraget 
avslutas.  Färre anställda påverkar möjligheten att arbeta strategiskt där det dagliga 
arbetet med att stötta företagen prioriteras. Härjedalens kommun beskriver det så här:  

Tid för strategiska frågor skall delas med de dagliga operativa frågorna 
och med färre som jobbar inom vår avdelning så blir det svårt att hinna 
med det strategiska arbetet. Operativa frågor relaterat till befintliga 
företag prioriteras. 

5.1.2 Hårdare prioritering av arbetsuppgifter 

Med mindre resurser behöver kommunerna bestämma vilka arbetsuppgifter som är 
viktigast att prioritera. Att erbjuda en dörr in som företagslots och att genomföra 
företagsbesök är två områden som många av kommunerna räknar med att fortsätta 
med i liknande omfattning. Däremot är det en högre andel av kommunerna som 
bedömer att de inte kommer att arrangera olika typer av företagsmöten i samma 
utsträckning. Strömsunds kommun uttrycker det så här:  

Proaktiv dialog och utåtriktade verksamheter kommer att nedprioriteras 
och vi kommer endast att utföra och hjälpa dem som söker upp oss.  

Arbete med kompetensförsörjning är också ett område som ungefär häften av 
kommunerna bedömde att de kommer att behöva göra mindre av. Utifrån att 
kompetensförsörjning är något som många företag anger som ett av de största hindren 
kan det bli ett problem när kommunernas arbete för att främja kompetensförsörjning 
minskar. 

5.1.3 Intern samverkan består 

Den interna samverkan mellan förvaltningar har varit ett viktigt utvecklingsområde 
för de flesta kommuner. En stor andel av kommunerna kommer att fortsätta att 
samverka internt i oförändrad eller utökad utsträckning även efter att statsbidraget 
avslutats. Vikten av att bibehålla den viktiga interna samverkan beskriver Storumans 
kommun så här:  

Samverkan med andra kommunala verksamheter är något vi inte kan 
minska på. I förlängningen är det kommunens interna förmåga att skapa 
förutsättningar för företag och kommunbor som leder till att kommunen 
uppfattas som en möjliggörare och det i sin tur skapar ett bättre 
företagsklimat. 
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5.1.4 Begränsade resurser påverkar projektsamverkan med andra kommuner 

Ungefär hälften av kommunerna angav att de kommer att samverka mindre med andra 

aktörer inom olika EU-projekt när de inte kommer ha lika stort utrymme att 

medfinansiera projekt. Kalix kommun beskriver det så här:  

När det gäller att bedriva och delta i regiongemensamma projekt så 

kommer vi att ha färre resurser på enheten, vilket innebär att vi måste 

prioritera vilka projekt vi har möjlighet att delta i. Om det krävs egna 

medel för medfinansiering av projekt så minskar också möjligheterna att 

delta i projekt eller att ansöka om egna projekt. 

Det kommer att ge kommunerna färre möjligheter till viktiga samverkansytor och 

extern finansiering som bygger kommunernas kapacitet. 

Fortsättningsvis är det Region 10 som sticker ut med tydliga ambitioner och 

inriktningar kring fortsatt samverkan. Kommunerna inom Region 10 avser att 

samverka inom gemensamma pågående projekt kopplat till inflyttning, 

kompetensförsörjning och grön omställning. Gemensamma insatser inom vad som 

kallas "Move on up" lyfte även flera kommuner i Norrbotten. Flera av kommunerna 

uttryckte oro kring neddragningar av personella resurser som ett hinder för att kunna 

prioritera mellankommunal projektsamverkan. 
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Bilaga 1 – Ekonomisk redovisning för slutrapport  
Uppdraget har löpt mellan åren 2022–2024. Budgeten har varit 70 000 tkr per år. Kommunerna 

har i enlighet med regeringens beslut rekvirerat 1 760 tkr per år. Av uppdragets totala budget 

fick Tillväxtverket använda högst 1 360 tkr per år för verksamhetskostnader såsom kostnader 

för uppföljning, kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte. Utöver riktade medel för uppdraget 

har Tillväxtverket nyttjat myndighetens förvaltningsanslag till personalkostnader i 

genomförandet. Se tabellen nedan hur finansieringskällorna fördelats under perioden 2022–

2024.  

I Regeringsbeslutet framgick att kommunerna skulle återbetala ej utnyttjade medel till 

Tillväxtverket. Totalt har åtta kommuner återbetalat 1 479 tkr och återförts till anslaget under 

2025. 

Vi bedömer att uppställda finansiella villkor i regeringsbeslutet är uppföljda. 

 
 
Finansiering 

Särskilda medel Sakanslag Förvaltningsanslag Summa 

Anslag   
  

210 000  

  

2 148  

  

211 695  
Bidrag         

Andra intäkter         

Summa   
  

210 000  

  

2 148  

  

211 695  
 

Verksamhetskostnader Särskilda medel Sakanslag Förvaltningsanslag Summa 

Personalkostnader   2 099 2 148 4 247 

Köpta tjänster   1 527  1 527 

Övriga kostnader   0  0 

Overhead kostnader      
Summa   3 627 2 148 5 775 

 

Transfereringar Särskilda medel Sakanslag Förvaltningsanslag Summa 

Erhållna bidrag         

Lämnade bidrag   
  

205 920  
  

  

205 920  

Summa   
  

205 920  
  

  

205 920  
 

Totala utgifter Särskilda medel Sakanslag Förvaltningsanslag Summa 

Verksamhetskostnader   3 627 

  

2 148 5 775 

Lämnade bidrag   205 920   205 920 

Summa   209 547 

  

2 148 211 695 
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Återbetalning Särskilda medel Sakanslag Förvaltningsanslag Summa 

Återbetalning         

 

Jämför med budget Särskilda medel Sakanslag Förvaltningsanslag Summa 

Budget   210 000 2 148 212 148 

% utgifter av budget   99,8% 100% 100% 

 

Nyckeltal Särskilda medel Sakanslag Förvaltningsanslag Summa 

% personalkostnader  
av verksamhetskostnader   58% 100% 74% 

% köpta tjänster  
av verksamhetskostnader   42% 0% 26% 

% versamhetskostnader 
av totala utgifter   2% 100% 3% 

% transferingar  
av totala utgifter   98%  0% 97% 

 

  



 

27 

Bilaga 2 – Kommuntyp och indelning   
 

 

Tillväxtverket använder i huvudsak Jordbruksverkets terminologi för de sex 

kommunkategorier. I parentes anges nedan Tillväxtanalys benämningen av olika 

indelningskategorier. 

Uppdraget ingår samtliga kommuner i vad som kallas stödområde A. I stödområde A finns 

fem av sex kommuntyper:  

 

Täta blandade kommuner (Täta kommuner nära en stad): Boden och Östersund  

Glesa blandade kommuner (Täta kommuner avlägset belägna): Gällivare, Haparanda, 

Kalix, Kiruna, Lycksele, och Mora. 

Tätortsnära landsbygdskommuner (Tätortsnära landsbygdskommuner): Bjurholm, 

Krokom och Vindeln. 

Glesa landsbygdskommuner (Landsbygdskommuner avlägset belägna): Berg, Bräcke, 

Ljusdal, Orsa, Ragunda, Sollefteå, Strömsund, Torsby, Vansbro, Ånge, Åre, Älvsbyn och 

Överkalix.  

Mycket glesa landsbygdskommuner (Mycket glesa landsbygdskommuner) Arjeplog, 

Arvidsjaur, Dorotea, Härjedalen, Jokkmokk, Malung Sälen, Malå, Norsjö, Pajala, Sorsele, 

Storuman, Vilhelmina, Åsele, Älvdalen och Övertorneå. 

 

 

Läs mer om territoriella socioekonomiska jämförelser och hur man kan gruppera 

kommuner och FA-regioner enligt vissa geografiska egenskaper på Tillväxtverkets webb 

under Statistik och analys.  

https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/statistikochanalys/statistikomregionalutveckling/r

egionalaindelningar/staderochlandsbygder.1844.html (datum 250320) 

 

Tillväxtverket använder främst en indelning i städer och landsbygder som har tagits fram 

gemensamt av olika statliga myndigheter. 

https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/statistikochanalys/statistikomregionalutveckling/regionalaindelningar/staderochlandsbygder.1844.html
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/statistikochanalys/statistikomregionalutveckling/regionalaindelningar/staderochlandsbygder.1844.html

